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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski oraz przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komigji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komigji
Gospodarki 1 Finansow Publicznych, poswigcone rozpatrzeniu ustawy o zmianie usta-
wy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore oso-
by prawne, druk senacki nr 364.

Z upowaznienia pana przewodniczacego komisji rolnictwa Jerzego Pieniazka
rozpoczynam prowadzenie naszego wspdlnego posiedzenia.

Witam serdecznie przedstawicieli rzadu, przede wszystkim pana ministra Piotra
Sawickiego, wiceministra finansbw oraz przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, witam serdecznie pana prezesa Krajowego Zwiazku Spotdzielczosci.

(Glos z sali: Jeszcze Wojciech Olgniczak, sekretarz stanu.)

Przepraszam bardzo. Witam serdecznie pana ministra, witam serdecznie pana
Z ministerstwa rolnictwa

Proszg panstwa, przedtozenie jest dosy¢ czytelne. Dotyczy ono porgczen udzie-
lanych na cele rolnicze, stad to wspdlne posiedzenie.

Kto z panstwa ministrow bedzie referowat?

Pan minister Sawicki, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Piotr Sawicki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt bedacy przedmiotem dzisiejszych obrad jest projektem komisyjnym, inicja
tywa sejmowa zbiezna z zamierzeniami rzadu. Moge powiedzie¢, ze inicjatywa poselska
niejako wyprzedzita projekt rzadowy. Rzad popiera rozpatrywane w tej chwili przedlozenie.

Ta ustawa ma na celu sfinansowanie deficytu Agencji Rynku Rolnego w roku
2003. W momencie, kiedy tworzono ustawe budzetowa, wiadomo byto, ze agencja be-
dzie miata deficyt. Ten deficyt zostal w ustawie budzetowej okreslony na kwotg znacz-
nie przekraczajaca 1 miliard zi, ale jego rzeczywista skala byta trudna do przewidzenia.
Ta skala wynika z poziomu interwencji, jak rowniez z potrzeb bedacych rezultatem
koniunktury na rynku rolnym. Zostala ona okre$lona na poczatku, a wlasciwie
W pierwszej polowie marca, kiedy doszio do intensywnych rozméw, do konsultacji
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Z partnerami spotecznymi, 1 kiedy narodzit si¢ plan interwencji Agencji Rynku Rolne-
go. Wtedy mozna bylo precyzyjnie okresli¢ poziom tego deficytu. Kwota porgczen
I gwarancji, ktora zapisana jest w ustawie, odzwierciedla t¢ skalg. Mogg stwierdzié, ze
program interwencji, ktory ma by¢ sfinansowany dzigki uchwaleniu tej ustawy, znalazt
akceptacje partnerow spotecznych. Dzigki temu mozna bgdzie zrealizowa¢ podstawo-
we cele, dlaktorych zostata powotana i dlaktérych dziata Agencja Rynku Rolnego.

Chcialbym powiedzie¢, ze sa to porgczenia bardzo wysokiego ryzyka, ale ta
forma finansowania ma w stosunku do bezposredniej dotacji budzetowej kilka zalet.
Przede wszystkim pozwoli roztozy¢ cigzary budzetowe zwiazane z deficytem Agencji
Rynku Rolnego na kilka lat. My przewidujemy, ze kredyty, ktore zostana zaciagnigte
dzigki porgczeniom i1 gwarancjom, zostang sptacone w ciagu czterech lat . Taka jest
idea. To zmniejszy oczywiscie skal¢ rocznego obciazenia budzetu panstwa w czasie,
kiedy ten budzet narazony jest przede wszystkim na wydatki zwigzane z akcesja do
Unii Europejskiej. Poza tym zaleta takiego rozwiazania jest fakt, ze rowniez agencja
bedzie partycypowacé w splacie tego kredytu. W jakiej skali, to si¢ okaze, zrobi to we-
dhug swoich mozliwosci.

I w zwiazku z tym rzad pozytywnie odnosi sig, tak jak wspomniatem, do tego
projektu. Z jednym wszakze zastrzezeniem: w stanowisku rzadu proponuje si¢, aby
w art. 42a ust. 1 pkt 2 usuna¢ odniesienie do ustawy o regulacji rynku cukru, dlatego ze
tutaj bedzie taka skala interwencji, jaka wynika z ustawy o regulacji tego rynku. A je-
zeli chodzi o finansowanie ta droga, to jego skala 1 tak jest bardzo wysoka, 1 rzad
uznaje, ze na to nie bedzie juz srodkéw, nie mozna powigksza¢ skali tych porgczen
I gwarancji.

Tyle checiatem powiedzie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa chce uzupelni¢ wyjasnienia pana ministra?

Pan minister Olginiczak? Nie.

Proszg, pan prezes Pazura, ktorego jak zawsze serdecznie witam w Senacie.

Prezes Agencji Rynku Rolnhego
Ryszard Pazura:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja chciatbym tylko prosi¢ Wysokie Komisje, potaczone komisje, zeby ustawa
mogla by¢ przyjeta bez zmian. Jest tak, jak moéwil pan minister, ze zabezpiecza to fi-
nansowanie, bo w tym nowego finansowania bedzie do 600 milionéw. To daje program
interwencji opisywany na kwote 1 miliarda 880 miliondw zi, a to jest wiekszy program
niz w roku 2002.

Co sig za$ tyczy propozycji pana ministra, to minister finansoOw ma petng kon-
trole nad kredytami, jakie agencja bgdzie zaciagaé. A wigc nie ma nawet potrzeby ko-
rygowania tego. My rzeczywiscie nie mamy wprost w programie interwencji na rynku
cukru, bo to jest odrgbna sprawa, w koncu jest nowelizacja ustawy cukrowej. Myslg, ze
nie ma nawet potrzeby korygowania tej ustawy, bo kazdy wniosek agencji musi by¢
zaakceptowany przez ministra finansow. A wigc ma on pelny nadzor. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosimy o opini¢ pania mecenas Skorupke z Biura Legislacyjnego.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Dzigkuj¢ bardzo. Nie mam uwag do ustawy.)

dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?

Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Mam dwa pytania.

Przede wszystkim sprawa cukru. O jaka sumg tutaj chodzi przy tym zastrzezeniu
ze strony rzadu, ktére pan minister nam przedstawit? Dorzuce kilka swoich uwag, tro-
chg historycznych, ale myslg, ze nie tylko. Juz od wielu lat jest tak — pamigtam, ze kie-
dys, ponad dziesie¢ lat temu, pisatem o tym 1 mialem na ten temat wiele materiatow —
ze znacznie bardziej optaca si¢ doptaca¢ do pszenicy niz do cukru. Cukier jest duzo
bardziej kosztowny w podtrzymywaniu produkcji. Swietnie wigc rozumiem, czuje
w kazdym razie, ze te zastrzezenia ze strony rzadu sa prawdopodobnie dobrze uzasad-
nione. Ale o jaka sume tutaj moze chodzi¢, niezaleznie od tego surowego trybu, o kto-
rym mowil pan prezes Pazura? Jakie pieniadze wchodza tutaj w rachubg? Ile bedzie to
stanowito w stosunku do pierwotnego, zawartego w uzasadnieniu do ustawy limitu po-
nad 2 miliardow? I czy rzeczywiscie uda si¢ to przyhamowac? Bo sadze, ze cukier jest
bardzo nieoptacalna produkcja .

I nastgpne pytanie. Przepraszam, Panie Przewodniczacy, jest ono luzno zwiaza-
ne z nasza dzisiejsza debata, ale $cisle zwiazane z Agencja Rynku Rolnego. Czy przed-
stawiciele rzadu mogliby nam powiedzie¢, jak zostatly rozdysponowane te prawie
2 miliardy rezerw? Parlament dat rzadowi odpowiednia ustawa upowaznienie do roz-
dysponowania na rozne spoteczne cele zapasow agencji, ktore bylty w magazynach,
migdzy innymi po to, zeby je oprozni¢. Gdzie przekazano zapasy warto$ci prawie
2 miliardow z1?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Pan senator.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym powiedzie¢ dwa zdania na temat cukru. Sytuacja polskiego przemy-
stu cukrowniczego jest, mowiac delikatnie, bardzo trudna. Sa propozycje restruktury-
zacji tego przemystu, co bedzie si¢ wiazato z likwidacja wielu polskich cukrowni. Ale
problem pozostanie, bowiem pozostanie chociazby nadwyzka 300 tysigcy t cukru za
rok ubiegly. Rok wczesniej byto tego 290 tysiecy t cukru. Za tym stoja tysiace planta-
toréw, tysiace pracownikow tego przemystu. W zwiazku z tym chciatbym ponowic
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pytanie, ktore zadal pan senator Wielowieyski: o jaka kwotg tu chodzi? Jesli nie bylyby
to duze pieniadze, to ten problem jest rowny problemowi nadwyzki produkcji migsa
wieprzowego, skupu zboza i innych produktéw rolnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Swoje pytanie chcialabym skierowa¢ do pana ministra Sawickiego. Czy mini-
sterstwo ma jaki$ sposob, aby wymodc na Agencji Rynku Rolnego stosowanie ustawy
0 zamoOwieniach publicznych? Moéwi sie o programie interwencji, sporzadzonym
I uzgodnionym z partnerami spolecznymi, czyli jest przyjety program i dzigki temu
mozna rowniez uruchomi¢ dziatania na podstawie ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych. Uwazam, ze dotychczas stosowane formy funkcjonowania 1 wydawania pienig-
dzy nie zawsze byly najwlasciwsze, bo, jak udowodniono mi w terenie, w moim okre-
gu wyborczym, mozna znacznie mniej wydac na przechowywanie jednej tony pottusz
wieprzowych, niz faktycznie si¢ wydaje. A wynika to wszystko z tego, ze nie w pelni
stosuje si¢ ustawe o zamowieniach publicznych. MoglibySmy zaoszczgdzi¢ w ten spo-
sob w skali budzetu nawet polowe¢ pieniedzy wydawanych na ten cel.

Poza tym chcialabym zapyta¢ — 1 tutaj chciatabym skierowac to pytanie do pana
prezesa Agencji Rynku Rolnego — dlaczego stosuje si¢ doptaty do eksportu poéttusz,
anie doptaty do przetworzonych wyrobow. W ten sposob sporo osdb w naszym kraju
znalaztoby zatrudnienie, a chyba przy wydawaniu wszystkich §rodkéw chodzi nam
roOwniez o zwigkszanie zatrudnienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poniewaz pytania maja duzy cigzar gatunkowy, a sadze, ze beda jeszcze nastep-
ne, moze skoncentrowaliby$my si¢ juz na odpowiedziach.

Kto z panstwa ministrow odpowie? Pan prezes? Czy moze najpierw pan mini-
ster Sawicki? Tak?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Piotr Sawicki:

Powiem tylko dwa stowa 1 przekazg gtos panu prezesowi.

Moze komentarz do tego, co si¢ stanie, jezeli ustawa zostanie uchwalona w tym
brzmieniu. Z punktu widzenia rzadu to nie jest problem. Zaprezentowalem stanowisko
rzadu, ktéry nie twierdzi tutaj, ze moga znalez¢ si¢ pieniadze na dodatkowa interwen-
cj¢ na rynku cukru. Ale chciatlbym zwréci¢ uwage, ze sa inne formy tej interwencji.
Przede wszystkim to wspomaganie cukrowni poprzez poreczenia Agencji Rynku Rol-
nego, ktére rowniez sa w planie jej dziatalnosci, kiedy to agencja, porgczajac kredyty
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dla cukrowni, umozliwia akcj¢ skupowa 1 umozliwia tym cukrowniom dziatanie. To
jest taka sprawa. A jezeli chodzi o skalg, to jest to kilkaset miliondw ztotych. Pan pre-
zes Pazura skonkretyzuje t¢ odpowiedz. Ale rzeczywiscie ustawa ma taka konstrukcje,
ze tak naprawdg to rzad kontroluje te porgczenia, dlatego ze to Rada Ministréw decy-
duje o tym, jaki kredyt zostaje zaciagnigty na jaki cel. Chciatbym potwierdzi¢ to, co
powiedziat pan prezes Pazura, ze mamy tutaj do czynienia z do$¢ duza dzwignia finan-
sowa; zapisana w ustawie kwota tych porgczen pozwala agencji zrolowacé czgs¢ kre-
dytow, czyli agencja nie bedzie musiala ich sptaca¢ w tym roku. Sptaci je w ciagu czte-
rech nast¢pnych lat. Mamy nadzieje, ze w czterech réwnych ratach.

Jezeli chodzi o nasza wspotprace z agencja, dotyczaca takiego problemu, jak na
przyktad zamowienia publiczne, jak wybor najbardziej efektywnej formy interwencji,
to ta wspodlpraca jest biezaca, analizujemy, jak te pieniadze... Bo to jest kwestia tego,
jak juz pani senator powiedziala, jak wiele da si¢ osiagnac z tej, niewysokiej w koncu
w stosunku do potrzeb, kwoty porgczen. I dlatego sa to sprawy o zasadniczym znacze-
niu. Staramy si¢ optymalizowa¢ formy interwencji, na przyktad poprzez system au-
kcyjny. Jest to chociazby interwencja na rynku zboza poprzez gietde, poprzez aukcje,
poprzez zastosowanie Internetu. Mysle, ze jesli chodzi system doptat do przechowy-
wania, to pan prezes bedzie mogt wigcej powiedzie¢ na ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze, pan Ryszard Pazura.

Prezes Agencji Rynku Rolnego
Ryszard Pazura:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to moze najpierw odpowiem na ostatnie
pytania. Pani senator Ferenc méwita o doptatach do eksportu i zadata bardzo konkretne
pytanie. Dlaczego nie stosujemy doptat do gotowych wyrobow, w sktad ktérych wcho-
dza surowce rolnicze, ktore sa przedmiotem interwencji rynkowej? Sprawa jest mocno
skomplikowana, gdyz Polska jest uczestnikiem wielu migdzynarodowych porozumien,
z ktérych najwazniejsze jest porozumienie WTO, Swiatowej Organizacji Handlu.

W obrotach mi¢dzynarodowych walka idzie o to, zeby wyeliminowa¢ subwen-
cje 1 doprowadzi¢ do rownych warunkéw konkurencji. Oczywiscie takie uktady ryn-
kowe, jak wspolny rynek europejski, rynek amerykansko-kanadyjski czy japonski, bro-
nig si¢ przed liberalizacja handlu 1 stosuja okreslone instrumenty ochrony tych duzych
rynkow. To sa miedzy innymi doptaty do eksportu i premie eksportowe, ale nade
wszystko kontyngenty z zerowa stawka celna badz kontyngenty z okreSlonymi staw-
kami ulgowymi, zezwoleniai szeroko stosowane w handlu zagranicznym licencje, kto-
re Polska zaczeta stosowa¢ w pelnej rozciagtosci od 1 stycznia 2003 r., facznie z kau-
cjami ptaconymi przez importeréw i eksporterow.

Podpisalismy umowy, wigc nie mozemy dowolnie stosowa¢ doptat eksporto-
wych. Mozemy je stosowac tylko w ramach tych kontyngentéw, ktére Polska otrzy-
mata. I dla przyktadu powiem, ze w zakresie migsa Polska otrzymata kontyngent, ktory
umozliwia doptaty do eksportu w ilosci 40,9 tysiaca t. Rzad przyjal doptaty do eks
portu 1 aktualnie realizowany jest eksport Swiezej wieprzowiny z doptatami. Doptaty te
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wynosza 2zt 30 gr do kilograma. | te trzy transze, 15 tysigcy, 15 tysigcy i okoto
10 tysiecy t z powodzeniem rozchodza si¢ wsrdd naszych producentow 1 eksporterow.
A wigc my nie mozemy dowolnie stosowa¢ doptat do eksportu, a dotowanie, subwen-
cjonowanie eksportu mogtoby, przepraszam za wyrazenie, nadzia¢ si¢ na ostre restryk-
cje krajow trzecich, w tym takze krajow Unii Europejskiej, bo przeciez nie jestesmy
jeszcze uczestnikiem tego rynku. Tam, gdzie jest to mozliwe, to doptata czy premia
eksportowa jest najlepszym instrumentem interwencji, gdyz oczyszcza dany rynek. Bo
nawet bezposredni zakup towaru przez Agencje Rynku Rolnego nie jest jeszcze
oczyszczeniem rynku wewngtrznego. Ten zapas wisi jak miecz Damoklesa nad ryn-
kiem i1 oddziatuje, nawet pod§wiadomie, na relacje: podaz — popyt — ceny.

Szersze zagadnienie, jakie tu poruszono, ktére w moim przekonaniu wynika
Z niedoinformowania, to kwestia instrumentow stosowanych przez Agencj¢ Rynku
Rolnego. Agencja Rynku Rolnego nie tylko nie moze nic sprzeda¢ ani kupi¢ bez za-
moéwien publicznych, ale jest w catej rozciaglo$ci wciagnigta w ustawe o zamowie-
niach publicznych 1 w calej rozciaglosci ja stosuje. Nawet jesli wystgpuje o kredyt do
bankow, to stosuje ustawe¢ o zamowieniach publicznych. Notabene to ogranicza moz-
liwosci negocjacyjne agencji, poniewaz banki potrafia porozumiec¢ sig, jesli zostaje
ogloszone zamowienie co do kredytu. Zaryzykuj¢ nawet stwierdzenie, ze za szeroko
stosuje si¢ ustawg o zamoOwieniach publicznych. To moze w pewnych przypadkach
prowadzi¢ na przyktad do podwyzszenia kosztu kredytu.

W tej dyskusji prawdopodobnie chodzi o co$§ innego, mianowicie o ograniczona
liczbe przetargdw na doptaty, przy zakupach na ceny w dot 1 przy sprzedazach na ceny
w gore, a przy doptatach o minimalizacje dostaw. Ale w poszczegdlnych segmentach
dziatania Agencji Rynku Rolnego obowiazuja ustawy. Na przyktad ustawa o admini-
strowaniu obrotem z zagranica, ktora weszta w zycie 1 stycznia, nie daje mozliwosci
przetargéw na doplaty do eksportu w dot, bo tak jest skonstruowana. Sa to wigc na
przyktad przetargi na punkt. Sa propozycje, zeby poszerzy¢ wachlarz mozliwosci, bo
mozna robi¢ przetarg na wysokos¢ dopflaty; ten, kto daje najnizsza oferte, ten wygrywa
przetarg. Prawdopodobnie o to tu chodzi.

Chcialbym powiedzie¢, ze agencja coraz czgsciej stosuje przetargi elektroniczne,
a ogranicza przetargi papierowe, dlatego ze przetargi elektroniczne, czyli przez Internet,
maja to do siebie, ze dostgp do nich jest powszechny 1 wiarygodno$¢ tych przetargow
jest zdecydowanie wyzsza niz przetargébw papierowych. I taki kierunek bedzie realizo-
wany. Nie jest wigc prawda twierdzenie, ze agencja nie stosuje ustawy o zamowieniach
publicznych czy tez stosuje ja w ograniczonym zakresie. Jest odwrotnie, zadnej operacji
nie wykona si¢ bez przetargdw. My ustawowo jestesmy do tego zobowigzani.

Jeszcze pytanie o zapasy. To jest temat bardzo na czasie. Co z zapasami? Otz
tak, Szanowni Panstwo, Polska wcale nie ma nadwyzek zywnosci. Jesli chodzi o zboza,
to jest to dopiero drugi sezon, kiedy bilans zb6oz na rynku w Polsce jest zrownowazony.
Przypomne panstwu, ze Polska importowata co najmniej 3 miliony t zbdz, a obecnie
Polska jest eksporterem zbo6z i zarazem importerem, zwlaszcza pszenicy konsumpcyj-
nej o najwyzszych parametrach. Ale by¢ moze sezon 2002-2003 bedzie pierwszym
sezonem, kiedy w zakresie zb6z wystapi lekka nadwyzka eksportu nad importem. Bi-
lans zb6z mamy wigc zrownowazony.

To, co méwi sig o spigtrzeniach w zakresie zapaséw, dotyczy pewnych okresow.
Ma to swoje glebokie, historyczne przyczyny. Jedna z tych przyczyn jest bardzo nie-
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wielka ptynnos¢ spotek sektora zbozowego. Wyjawszy kilku duzych operatorow, gene-
ralnie problem polega na tym, ze wtedy, kiedy rynek powinien zaspokaja¢ si¢, bo jest
podaz, to tego nie czyni, dlatego ze ma klopoty z finansowaniem zakupow, a pdzniej
zapasow. I wtedy naprawia to Agencja Rynku Rolnego — w sposéb sztuczny, doptatami
do cen skupu badz skupem na wilasny rachunek. Chcialbym powiedzie¢, ze jest to
ostatni rok takich interwencji, dlatego ze w ramach wspolnego rynku pierwszorzedne
znaczenie b¢da miaty doptaty do prywatnego przechowywania zbdz 1 doptaty do eks-
portu, a skup na rachunek wtasny agencji platniczych bedzie mogt by¢ dokonywany
tylko po 1 listopada i po z gory przyjetych cenach, funkcjonujacych jako ceny inter-
wencyjne.

Jak wigc jest z zapasami? Mamy sezonowe nadwyzki migsa, szczegolnie wie-
przowego. Jednocze$nie nabywamy migso 1 ratujemy wlasne zapasy, tak w zakresie re-
zerw panstwowych, jak w zakresie tak zwanych zapaséw interwencyjnych. To tez jest
instrument przej$ciowy, dlatego ze w ramach wspolnego rynku beda juz stosowane inne
instrumenty. Bedzie to eksport, nawet z doptatami, na rynki trzecie 1 doptaty do prywat-
nego przechowywania. Jes§li chodzi o zakup wieprzowiny w Unii Europejskiej, to
W okresie trzydziestu lat realizowany byt trzykrotnie. Zasadniczo nie dokonuje si¢ zaku-
poéw migsa na zapasy wilasne. Co chcemy zrobi¢ z ta wieprzowina? No, musimy pozby¢
si¢ tych zapaséw do 1 maja przyszlego roku, liczac na to, ze w IV kwartale biezacego
roku i w | kwartale przysztego bedzie mozliwos¢ czesciowej sprzedazy na rynek we-
wnetrzny. Rownolegle, systematycznie od wielu, wielu miesigcy, trwa takze eksport gle-
boko schtodzonego migsa z zapasow Agencji Rynku Rolnego. Oczywiscie on musi by¢
dokonywany w taki sposob, aby nie burzy¢ rynku, bo naszym zadaniem jest stabilizowa-
nie rynku, a nie poprawianie go czy tez wyrgczanie podmiotow rynkowych.

Teraz sprawa cukru. Odpowiem wprost — w zwiazku z tym, ze ustawa cukrowa
bylta zle sformutowana, w pierwszym projekcie programu interwencyjnego musielismy
niejako zalozy¢ zakupy interwencyjne cukru, bo funkcjonujaca jeszcze dzisiaj ustawa
wytracita jeden kwartatl z obrotow rynkowych cukrowni. Nowelizacja tej ustawy jest
juz w parlamencie, w zwiazku z tym tego elementu w naszym programie nie ma.
Z kolei Agencja Rynku Rolnego udzielita porgczen na kredyty cukrowni — one sigegaja
300 milionéw zt — i my wobec sytuacji finansowej cukrowni liczymy si¢ z tym, ze be-
dziemy zmuszeni przejaé cukier. Byta tutaj mowa o tym, ze cukier jest tak mato wart.
Rzeczywiscie, ceny cukru w Polsce sa czterokrotnie nizsze niz ceny w Unii Europej-
skiej. Ale cukier jest wart duzo, tylko dzisiaj ten polski ryneczek jest za maty, zeby
zastosowac tu wilasciwe narzedzia. Cukier jest wiele wart, to jeden z produktéw, na
ktory liczy §wiat. Polska tez powinna liczy¢. Czyli to jest odrgbna sprawa. Ale na
wszelki wypadek, poniewaz te nasze porgczenia moga tez by¢ czgsciowo zrealizowane,
my musimy mie¢ jakie§ pokrycie srodkow finansowych. Dotychczas byto tak, ze nawet
w przypadku przejecia cukru udawalo si¢ go sprzeda¢ 1 w jednym, moze w dwodch
przypadkach byty tu niewielkie straty. A tak w ogole, to udzielane przez agencje pore-
czenia kredytowe sa w Polsce najbardzie; wydajne w stosunku do gwarancji banko-
wych i znanych mi instytucji poreczeniowych. Procent zapadalno$ci poreczen Agencji
Rynku Rolnego jest minimalny. Dlaczego? Bo jest doskonate zabezpieczenie, zabez-
pieczeniem tym jest masa towarowa. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jerzy Pieniqzek)
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzi¢kuje, Panie Prezesie.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Panie Prezesie, méwig to z pamigci, tak ze czg$¢ danych moze nie by¢ w stu
procentach $cista. Ale to wiem na pewno, bo sam dokonuj¢ zakupéw domowych. Ot6z
cukier w detalu kosztuje ponad 2 tysiace zt za 1t, migdzy 2 tysigcami a 2 tysiacami
500 zt, a na rynkach europejskich, Panie Prezesie, 1 t cukru tak trzy, cztery razy mnigj,
kosztuje kilkaset ztotych, jakies 800, 900 zt. Nie bardzo chwytam wigc to, co pan po-
wiedzial o korzystnej sytuacji czy mozliwosci korzystnej sprzedazy tego cukru. A po-
nadto, jak zrozumialem, na podstawie tej ustawy, ktora parlament przyjat kilka miesig-
cy temu, uptynniono niewiele z tych rezerw, ktore wynosity jaki$ miliard kilkaset mi-
lionow ztotych. W kazdym razie, czy mozna by si¢ dowiedzie¢ — teraz albo moze tro-
che pdzniej, bo przeciez i tak do tego wrocimy, bedziemy si¢ przyglada¢ sprawozdaniu
za zeszly rok — ile rozdysponowano tych naszych zapaso6w Agencji Rynku Rolnego,
ktore byly w magazynach, na podstawie tej ustawy nieodptatnie, czy tez, powiedzmy,
W ramach przydziatu jednostkom budzetowym? My$Smy mowili o tym limicie...

(Prezes Agencji Rynku Rolnego Ryszard Pazura: A wiec, jesli chodzi...)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Chwileczke, Panie Prezesie, niech pan marszatek skonczy.

Czy juz? Aha.

Ja mam taka propozycj¢. W zwiazku z tym, ze w tym tak waznym, istotnym
I interesujacym temacie wybiegamy powoli poza meritum naszego dzisiejszego posie-
dzenia, chciatbym prosi¢ pana prezesa o krotka odpowiedz, jesli mozna. W zwiazku
z zakonczeniem roku 1 tak sa przygotowywane stosowne materialy. Prositbym, aby
przekazac¢ je nie tylko komisji rolnictwa, ale rowniez komisji gospodarki, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem marszatka Wielowieyskiego, aby mozna bylo zapoznac si¢ z tym
na biezaco.

Jeszcze pytanie?

Senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana prezesa. Wspomnial pan o tym, ze sa pewne ograniczenia
wynikajace z traktatéw migdzynarodowych, umow, traktatow WTO, ktére sugeruja, jak
nalezy postgpowa¢ w przypadku doptat do eksportu. Ale nie wszystkie panstwa sa
cztonkami WTO. Czy to, co pan powiedzial, dotyczy wszystkich rynkéw, czy tez ryn-
kéw Unii Europejskiej? Czy ta sytuacja — mysle o doptatach do gotowych produktéw —
nie mogta by¢ zastosowana do rynku wschodniego? W ten sposdb mozna uzyskad
wzrost, jesli chodzi o przetwarzanie Zywnosci i liczbg miejsc pracy. Dzigkuj¢ uprzejmie.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Nie ma wigcej pytan?
Prosze bardzo, prezes Pazura.

Prezes Agencji Rynku Rolnego
Ryszard Pazura:

Odpowiem rzeczywiscie krociutko. Jesli chodzi o ten stodki produkt, o ktorym
mowit pan marszatek Wielowieyski, to chcialbym powiedzieé¢, ze Agencja Rynku Rol-
nego nie ma zadnych problemow z cukrem. My w ogdle nie mamy zapasow interwen-
cyjnych cukru, a zapasy w rezerwach panstwowych sa systematycznie ratowane. Nasze
zapasy interwencyjne si¢gaja kilkunastu tysiecy ton, z czego czg$¢ zawsze sprzedajemy
pszczelarzom. Czyli u nas nie ma tego problemu. To, o czym mowit pan marszatek,
dotyczy sektora cukru, czyli spotek cukrowych. Ja nie jestem w stanie tego omoéwic, bo
to jest catkiem odrgbna sprawa. Oczywiscie sa zapasy po ostatnich zbiorach, po bardzo
udanegj kampanii, jest problem z cukrem, ale przedstawiam to tylko od strony Agencji
Rynku Rolnego.

Jeszcze jedna uwaga co do doptat w eksporcie. My mamy ro6zne kontyngenty
bezctowe na kraje Unii Europejskiej. Obowiazuja nas tez ograniczenia Swiatowej Or-
ganizacji Handlu, do ktorej praktycznie naleza wszyscy. Nie wiem, czy Rosja zostata
juz do niej przyjeta, chyba jeszcze nie, ale stosuje juz te zasady. Na dowod tego cheeg
powiedzie¢, ze Rosjanie zastosowali kontyngenty w zakresie importu naszego migsa
i przydzielili poszczegolnym segmentom limity w tym zakresie. A wigc takze oni juz
stosuja te same badz podobne narzedzia.

Jesli chodzi o sektor rolny, to sytuacja jest taka, ze dzisiaj wszystkie rynki pod-
stawowe maja charakter nadwyzkowy i kazdy kraj oddzielnie broni swego rynku. Jesli
zatem udowodni si¢, ze wychodzimy poza okreslone limity, w ramach ktéorych mamy
prawo stosowa¢ dopftaty, to mozna spodziewac si¢ restrykcji. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Doptaty do eksportu 1 premie eksportowe musza znalez¢ zrodio
finansowania, czyli musza by¢ elementem wydatkow budzetowych. To musi by¢ sfi-
nansowane z budzetu 1 musi by¢ mozliwe od strony formalnoprawnej. Wtedy, w zalez-
nos$ci od ilosci przewidzianych $rodkow, stosuje si¢ doptate. Cheeg powiedzieé, ze de-
cyzje w tym zakresie podejmuja sektorowi ministrowie w porozumieniu z ministrem
finanséw. Na przyktad w sektorze rolnym decyduje minister do spraw rynkéw rolnych,
czyli minister rolnictwa z ministrem finansoOw. To sa decyzje rzadowe. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, chciatbym poinformowaé cztonkéw komisji gospodarki, ze
wczoraj w godzinach rannych Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi byla gosciem kie-
rownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i minister Tanski w swojej zapo-
wiedzi kolejnych zmian legislacyjnych powiedzial miedzy innymi o nowelizacji usta-
wy o rynku cukru. Ten temat, ktory bardzo frapuje i pana marszatka, i innych uczestni-
kow dyskusji, jest w tej chwili bardzo powaznie analizowany przez kierownictwo mi-
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nisterstwa. Bedziemy si¢ stara¢ w trybie pilnym dokona¢ zmian, aby zasady rynkowe
weszty rowniez w sfer¢ cukru. Bo prosze¢ zauwazy¢, dzisiaj okazuje sig, iz w agencji
jest wszystko w porzadku, a sytuacja polskiego cukru jest bardzo powazna. Okazuje si¢
po raz kolejny, ze po ustawie 203 — mowie hastowo — mamy nastepna ustawe, ktora
sama w sobie na pewno niczego nie rozwiaze. | stad tez, korzystajac z tego, ze mamy
nowe kierownictwo — bo przeciez po uchwaleniu tej ustawy zostato ono zmienione,
jezeli chodzi o Agencje Rynku Rolnego 1 ministerstwo rolnictwa — trzeba usias¢ i za-
stanowi¢ sig, jak wprowadzi¢ elementy rynkowe rowniez w tym zakresie.

Dzigkuje serdecznie.

Prosz¢ panstwa, mysle, ze juz nie ma wigcej pytan.

W zwiazku z tym, ze nie zostat zgltoszony zaden wniosek legislacyjny, chciat-
bym podda¢ pod gltosowanie obu potaczonych komisji zawarty w druku nr 364 projekt
ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektore osoby prawne, w brzmieniu zaproponowanym przez Sejm.

Kto jest za takim tekstem, proszg¢ podnies¢ reke. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzickuje.

Stwierdzam, ze cztonkowie obu potaczonych komisji, Komisji Gospodarki 1 Finan-
sOw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przyjeli ustawg jednogtosnie.

Jednoczes$nie, po uzgodnieniu z Jerzym Markowskim przewodniczacym komisji
gospodarki, proponuje, aby naszym sprawozdawca zostal senator Tadeusz Bartos, kt6-
ry pochodzi z zarowno gospodarczej, jak i rolniczej ziemi $§wigtokrzyskiey.

Czy senator si¢ zgadza? Tak.

Kto jest za tym wnioskiem? Prosze¢ o podniesienie reki do géry. (11)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Stwierdzam, ze jednoglo$nie byliSmy za.

Dzigkuj¢ wszystkim za przygotowanie 1 za udzial w posiedzeniu obu polaczo-
nych komisgji.

Posiedzenie uwazam za zamknigte. Dzigkujeg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 12)
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