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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg jeszcze o chwile cierpliwosci, bo komisja musi si¢ skompletowac. Trwa
jeszcze posiedzenie innej komisji, na ktorym sa cztonkowie naszej komisji, wigc prze-
praszam za zwloke, ale...

(Rozmowy na sali)

Otwieram posiedzenie Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych.

Posiedzenie to poswigcone jest rozpatrzeniu dwoch projektow ustaw: ustawy
0 zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania niektorych kredytow bankowych
oraz ustawy o ratyfikacji Konwencji migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Syryjskigl Republiki Arabskiej w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
itd.

Rozpoczelibysmy od tego pierwszego projektu ustawy.

Rzad reprezentuje pan minister profesor Jan Czekaj, wraz ze swoimi najbliz-
szymi wspotpracownikami. Witam panstwa serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Zawczasu ustalamy, kto bedzie sprawozdawca komisji. Bedzie nim pan senator
Mietta.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, czy pan chciatby przyblizy¢ nam tg ustaw¢?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jan Czekaj:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Powiem kilka zdan.

Zaproponowane zmiany w ustawie z 5stycznia 1995r. o doptatach do opro-
centowania niektorych kredytow bankowych maja gtoéwnie dostosowaé poziom tych
doptat do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pienigznym, a mianowicie do spadku wy-
sokosci stop procentowych.

Zmiany te polegaja, po pierwsze, na podwyzszeniu z 1,15 do 1,25 wspotczynni-
ka odnoszacego si¢ do stopy redyskontowej weksli przyjmowanych przez NBP, stano-
wiacej podstawe do okreslania oprocentowania kredytow obrotowych udzielanych
przez banki na cele produkcji rolnej, po drugie, na podwyzszeniu z 1,1 do 1,3 takiego
samego wspotczynnika, ktory stanowi podstawe do okreslenia oprocentowania kre-
dytow udzielanych na finansowanie zadan zwigzanych z restrukturyzacja przedsig-
biorstw przemystu lekkiego, wreszcie, po trzecie, na podniesieniu doptat do oprocen-
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towania kredytow udzielanych na finansowanie zadan zwiazanych z restrukturyzacja
przedsigbiorstw przemystu lekkiego do 1,5 stopy redyskontowej weksli NBP. Czwarta
zmiana polega na wydtuzeniu okresu doptat preferencyjnych do kredytow na restruktu-
ryzacj¢ przemystu lekkiego do dnia 31 grudnia 2007 r. To sa najwazniejsze elementy
tg ustawy.

Jezeli bylyby jakie$ pytania, to ja albo moi wspdlpracownicy postaramy si¢ na
nie odpowiedzie€.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzickuje.
Nie zgtaszam zastrzezen do ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tylko chcialbym przeprosi¢ — bedzie to jednoczesnie wyjasnienie — cztonkow
Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych za to, iz rozpatrujemy ten projekt ustawy
w takim trybie. Ustawa ma, jak pan minister byl uprzejmy poinformowac, szczegodlne
znaczenie dla przemystu rolno-spozywczego 1 przemystu lekkiego. Zalezy nam na tym,
azeby te regulacje ukazaty si¢ akurat w tym czasie, o ktorym wszyscy wiedza, ze jest
bardzo wazny. Przepraszam za takie daleko idace uogolnienie.

Jesli panstwo nie bedziecie mieli nic przeciwko temu, to ja zasugeruje jutro Wy-
sokiej Izbie, azeby uzupetni¢ porzadek obrad jutrzejszego posiedzenia Senatu o ten
wlasnie projekt ustawy. Oczywiscie ztamiemy w ten sposob wszystkie dotychczasowe
kanony, jezeli chodzi o tryb rozpatrywania projektu ustawy przez komisje, ale wydaje
mi si¢, ze ta regulacja ustawowa nie jest az tak dalece skomplikowana, zeby trzeba
bylo pracowa¢ nad nig bardzo dlugo, a jej materia jest tak istotna z politycznego
punktu widzenia, ze warto nad nig popracowaé w trybie nadzwyczajnym.

Czy kto$ z panstwa ma pytania do pana ministra?

Pani senator Ferenc, bardzo prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chciatabym dowiedzie¢ si¢ od pana, jesli mozna, w jaki spo-
sob te zmiany wptyna na korzystanie przez zaktady przemystu lekkiego z tych $rod-
kow, ktore sa w budzecie na ten cel przeznaczone. Z informacji, ktore posiadam, wyni-
ka bowiem, ze dotychczas te rozwiazania po prostu zupetnie nie przyczyniaty si¢ do
uzdrowienia bardzo trudnej sytuacji w tym przemysle. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zada¢ pytanie?

Panie Ministrze, ja rozumiem, ze cala regulacja zmierza w tym kierunku, azeby
kredyt byt tatwiejszy do uzyskania, tanszy i roztozony w czasie, bo chodzi o wydtuze-
nie okresu jego sptaty do roku 2007. Tak ja rozumiem intencj¢ tej nowelizacji.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Jan Czekaj:

No tak. Ta nowelizacja ma na celu wtasnie zachgcenie zarowno bankow, jak
| korzystajacych z tych kredytow do zintensyfikowania, ze tak powiem, korzystania
Znich. Sa to korzystniejsze warunki niz te, ktore byly dotychczas. Przepraszam, ja
bezposrednio tym si¢ nie zajmowatem, jestem tutaj jakby w zastepstwie 1 nie wiem
doktadnie, czy byly jakie$ szczegdtowe wyliczenia tego. Jezeli mozna, to ja bym po-
prosit o pomoc pana dyrektora Indre.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalng i Rolnictwa
w Minister stwie Finansow
Jerzy Indra:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o skutki finansowe wejscia w zycie tego przepisu, to ono nie rodzi
dodatkowych skutkéw. W tym roku w budzecie mamy zabezpieczone srodki na doptate
do kredytow rolnych, to znaczy skupowych i kredytow dla rolnikow na $rodki do pro-
dukcji rolnej, w kwocie 150 milionéw zt. To pozwoli wykreowa¢ kredyty w wysokosci
2 miliardéw 600 miliondw zt.

Jesli chodzi o przemyst lekki, to w budzecie zabezpieczone sa srodki w kwocie
13 milionéw zt. Dotychczas, jak pani senator byta uprzejma zauwazy¢, nie bylo chet-
nych do udzielenia kredytu. I wlasnie dlatego rzadowi zalezy na tym projekcie ustawy,
bo chodzi o to, zeby zacheci¢ banki do udzielenia tych kredytow. I stad jest propozycja
pilnego zatatwienia tej ustawy, zwlaszcza ze zbliza si¢ po prostu okres skupu czesci
ptodow rolnych. Chodzi o to, zeby umozliwi¢ zaciagnigcie przez przedsigbiorcow kre-

dytow skupowych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Masior, pdzniej pani senator Ferenc.
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Senator Bogustaw Masior:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra: czy fakt niekorzystania z kredytow przez zakta-
dy przemystu lekkiego wynika ze ztej woli bankow, matej atrakcyjnosci dla bankow
tego kredytu czy po prostu z tak mizernej kondycji firm przemystu lekkiego, ze nawet
taki kredyt jest dla nich, ze tak powiem, nie do udzwignigcia? Bo mnie si¢ wydaje, ze
problem tkwi w tym, ze zaklady przemystu lekkiego by¢ moze nie speiniajg warunkow
uzyskania kredytu. Panowie dobrze wiedza, jakie warunki firma musi spetnié, zeby
W ogole mozna bylo rozmawia¢ na temat udzielenia kredytu.

Drugie pytanie: czy nie realizuje si¢ pewnej koncepcji, aby jednak nie udzielaé
kredytow okreslonym branzom w celu niejako wyczyszczenia rynku do konca, do dna
przed akcesja Polski do Unii?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pani senator Ferenc, bardzo prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym chciata kontynuowa¢ wypowiedZ mojego kolegi, pana senatora Masiora.
Sytuacja, ktora jest w przemysle lekkim, nie pozwala firmom wzia¢ tego kredytu, sko-
rzysta¢ wlasnie z tego kredytu, bo obwarowania, ktore sa, po prostu nie pozwalaja tym
firmom z tego kredytu korzysta¢. Sytuacja w zakladach przemystu lekkiego produkuja-
cych na rynek Polski, ale z tkanin sprowadzanych z zagranicy, jest taka, ze zaktad
przez pot roku jak gdyby finansuje panstwo, bo musi zaptaci¢ VAT, a zwrot tego VAT
dostaje dopiero po p6t roku, kiedy jest sezon na dana odziez, gdyz w przemysle lekkim
mamy dwa okresy: letni 1 zimowy. Czy ministerstwo przewiduje jakie$s udogodnienia
dla firm, zeby ten nasz przemyst lekki, ktory jeszcze pozostal, byt w stanie si¢ utrzy-
mac? Ja nie mowig, ze do wejscia do Unii Europejskiej, bo chodzi o to, zebySmy po
wejsciu do Unii Europejskiej tez mieli jeszcze jaki$ przemyst lekki. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pan senator Adam Graczynski, bardzo proszg.

Senator Adam Graczynski:

Dzi¢kuje panu, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. To, 0 czym wspominali pani senator i pan senator,
dotyczy szerszego zjawiska w naszej gospodarce. Ja obserwujg pogorszenie si¢ mozliwo-
sci dostepu do kredytow nie tylko w przypadku tych dwoch branz: rolniczej 1 przemyshu
lekkiego, ale praktycznie w przypadku wszystkich branz w Polsce. To dotyczy takze ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw. Mamy do czynienia z taka sytuacja gospodarcza w Polsce,

4 779V



w dniu 27 maja 2003 r.

ze generalnie rozwoj, przeptyw gospodarczy opieraja si¢ na srodkach wtasnych, a udziat
w tym kredytu jest bardzo niewielki. Ten udziat kredytu jest bardzo niewielki 1 maleje.
Jest to oczywiscie konsekwencja sytuacji wlascicielskiej w sektorze bankowym.

W zwiazku z tym kieruj¢ do pana ministra nast¢pujace pytanie: czy to jest mo-
nitorowane przez Ministerstwo Finansow? Myslg o pogorszeniu si¢ dostgpu do pienia-
dza w przypadku polskiej gospodarki. Czy to jest monitorowane, a jesli tak, to jakie sa
wnioski 1 jakie kroki minister finanséw zamierza podjac¢, azeby ten stan ztagodzi¢? Bo
nie mozna budowac i rozwija¢ gospodarki bez dostepu do kapitatu, a sytuacja w ostat-
nim czasie wyraznie si¢ pogorszyta na niekorzys¢ polskich firm 1 polskich kredytobior-
cow. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze z panstwa senatoréw chce zadac pytanie? Nikt. Dzigkuje.
Panie Ministrze, prosz¢ odpowiedzie¢ albo samemu, albo...

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Jan Czekaj:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o te pytania, ktore tutaj zostaty zadane, to pewnie trzeba by odby¢
kilka seminariow na temat 1 sytuacji w gospodarce polskiej, 1 czynnikow, ktore na tg
sytuacje wptynely.

Oczywi$cie na pytanie, czy te dziatania maja na celu zlikwidowanie konkuren-
¢ji, no, trudno nam jest odpowiedzie¢. Ja nie mam takich sygnatow, ktore by Swiad-
czyly o tym, ze jest jaka$§ zorganizowana dziatalnos¢, ze kto§ dazy do tego, by wyko-
rzystujac system bankowy, zlikwidowac¢ polski przemyst lekki. Ale sygnaty tego typu
pewnie gdzie$ tam docieraja. Zreszta bardzo trudno czasami jest jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy odmowa udzielenia kredytu wynika wtasnie z checi, powiedzmy, zniszczenia
tej krajowej konkurencji, czy tez z tego, ze takie sa regulacje w systemie bankowym.
Banki obowiazuja bowiem okreslone wymogi co do ryzyka itd. W zwiazku z tym trud-
no jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi nato pytanie.

Na to, jaka jest sytuacja, generalnie rzecz biorac, na rynku pienigznym, na rynku
kredytowym, oczywisScie rzad zwraca uwage od bardzo dawna. Od bardzo dawna mo-
wimy, iz polityka pieni¢zna 1 polityka stop procentowych nie sa najbardziej wlasciwie
prowadzone. To potem oczywiscie si¢ przenosi — mowig o stopach banku centralnego —
na wysokos$¢ rynkowych stop procentowych i1 podraza koszty kredytu, a tym samym
oczywiScie ogranicza te mozliwosci.

Czy sytuacja ta wynika gtownie ze ztej sytuacji w sektorze, czy tez jest spowO-
dowana czynnikami lezacymi po stronie bankoéw? Prawdopodobnie oddziatuja tutaj
wszystkie czynniki, dlatego ze, jak wiemy, od kilku lat gospodarka polska znajduje si¢
w stanie, no, jezeli nie recesji, to bardzo spowolnionego wzrostu gospodarczego, i od-
bija si¢ to na popycie konsumpcyjnym, a takze oczywiscie na popycie na wyroby
przemystu lekkiego, przemystu spozywczego. To oczywiscie wptywa na sytuacjeg fi-
nansowa przedsigbiorstw. A skoro wptywa to na sytuacj¢ finansowa przedsi¢biorstw,
no to z kolei oczywiscie wptywa takze na zdolnos¢ kredytowa.
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Zatem, tak jak powiedziatem, jakiekolwiek badania w tej sprawie by prowadzié,
nie dadza one jednoznacznego obrazu, nie dadza one odpowiedzi na te pytania, ktore
zapewne sobie wszyscy stawiamy.

Jest male zainteresowanie ze strony przedsigbiorstw. Pan dyrektor méwi, ze zto-
zono bodajze dwanascie. ..

(Gtos z sali: Osiem wnioskow.)

...czy osiem wnioskow. No, ja w tej chwili nie potrafi¢ powiedzie¢, czy przed-
sigbiorstwa jak gdyby wewngetrznie czuja, ze ten kredyt nie bedzie mogt by¢ sptacony,
czy tez nie sktadaja tych wnioskow, obawiajac sig, ze banki i tak im tego kredytu nie
udziela. Trudno, tak jak powiedziatem, o jednoznaczna odpowiedz na to pytanie. Nie
chcialbym tutaj tez — no bo nalezatoby pewnie wkroczy¢ w polityke prywatyzacji sek-
tora bankowego, mysle, ze oczywiscie jakie§ implikacje dla omawianego problemu
Zniej wynikaja — w tej chwili podejmowa¢ dyskusji, czy polityka prywatyzacji pol-
skich bankow byta wlasciwa czy niewlasciwa. Jest problem, a my chcemy po prostu
ten problem rozwiaza¢, chcemy zwigkszy¢ te doplaty. Zwigkszajac doptaty, zmniej-
szamy jak gdyby obciazenie przedsigbiorstw, czyli nawet w sytuacji, kiedy ich zdol-
nos¢ kredytowa jest, powiedzmy, nie najlepsza, zwigkszenie tych doptat powoduje po-
prawe tej zdolnosci kredytowej. Tak to dzisiaj widzimy. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Masior, bo ja czuj¢ niedosyt...

Senator Bogustaw Masior:

No, ja powiem szczerze, Panie Ministrze, ze jest to paradoks. Budujac gospo-
darke rynkowa w 1990 r., w ciagu trzech miesig¢cy zniszczyliSmy przemyst rynkowy.
Koszt kredytu w styczniu 1990 r. wyniost 80% , a w catym roku 460%. Ja si¢ zastana-
wiam, czy ta ustawa to nie jest taki srodek na dobre samopoczucie rzadu, by mial po-
czucie, ze cokolwiek robi, poniewaz ona bedzie tak skuteczna, jak mas¢ na szczury.
Pan dyrektor powiedzial, ze firmy ztozyly osiem czy osiemnascie wnioskow. Naleza-
loby powiedzie¢, kto robit analiz¢ tego, dlaczego nie ztozono ich wigcej. No, jest sa
morzad gospodarczy, jest Polska Izba Przemystu Skorzanego, jest izba przemystu lek-
kiego i trzeba bylo zapytaé: panowie, co wam do szczes$cia jest potrzebne? Ja oczywi-
$cie wiem, ze odpowiedza: do szcze$cia jest nam potrzebna odpowiednia walka z nie-
uczciwa konkurencja, 1 to nie tylko w tym roku, ale takze pot roku wczesniej 1 trochg
poznie;.

Panstwo, podnoszac doptaty do kredytow, dajecie pieniadze bankom, nie przed-
sigbiorstwom. By¢ moze nalezatoby wprowadzi¢ jakie§ doptaty bezposrednie do tych
przedsigbiorstw, nie wiem, czy metoda zmniejszenia podatku, czy czego$ tam jeszcze.
Ale trzeba zastosowa¢ inny instrument finansowy. Panowie chcecie da¢ pieniadze ban-
kom za to, Ze one taskawie udziela kredytu. A kto powiedzial, w jaki sposob...

Ja otrzymuj¢ takie informacje, ze bardzo nam si¢ polepsza bilans w handlu za-
granicznym. No, ae nikt nie idzie dalgj, nie mowi, po jakich kosztach ten eksport jest
realizowany. Pani senator podniosta temat eksportu przerobowego. Mozna by bylo na-
pisac calq histori¢ tego, jak ten eksport byl traktowany, 1 jest do dzisiaj.
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Ale jest jeden problem: w ciagu ostatnich kilku miesigcy obserwuje sig, ze fir-
my, ktore sa sprywatyzowane, utworzone na gruzach duzego panstwowego przemystu,
nagle zaczynaja mie¢ ktopoty, rowniez z platnosciami ZUS, z osigganiem przyzwoite-
go zysku albo w ogéle zysku. To si¢ dzieje na przestrzeni kilku miesigey.

W zwigzku z tym my powinnismy otrzyma¢ odpowiedZ na pytanie, dlaczego
rzad wybrat taka droge pomocy dla przemystu lekkiego, czym si¢ kierowat —moze
wrozeniem z kart — 1 jakie sa opinie na temat tego instrumentu, ktory si¢ proponuje,
opinie samorzadu branzowego, tych branz przemystu lekkiego: skoérzanej, lekkiej, ja-
kiej$ jeszcze innej? Jakie sa ich opinie na temat tego mechanizmu, ktéry panowie pro-
ponuja? Czy to si¢ pojawito w ogodle w Sejmie?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja pochodze z okregu wyborczego, w ktérym przemyst lekki
byt bardzo silny. Teraz nie ma nawet 1/10 tego, co bylo, 1 Zaden z zaktadow — bardzo
czesto spotykamy si¢ 1 dyskutujemy na ten temat — nie skorzysta z tej formy pomocy,
ktora jest proponowana. W momencie, kiedy pojawita si¢ rezerwa celowa na wspoma-
ganie przemystu lekkiego, zaktady byly przekonane, ze nie bgdzie to doptacanie, tak
jak tutaj byta mowa, do odsetek, tylko ze bedzie to pomoc finansowa na jaki$§ okres,
aw momencie, kiedy zaktad si¢ wywiaze z okreslonych zadan, zrealizuje program re-
strukturyzacji, wowczas bedzie te srodki oddawat do budzetu 1 w ten sposob te srodki
beda stuzyty wielu zaktadom.

Ja pana ministra zapraszam, jesli pan zechce przyby¢, na seminarium — zorgani-
zuje takie seminarium, na przyktad we wrze$niu, po dwdch miesiagcach obowiazywania
tej ustawy — do Kalisza i wowczas podyskutujemy z przedstawicielami przemystu lek-
kiego. Jesli pan uwaza bowiem, ze rzad nie ma rozeznania, jakie narzedzia powinny
by¢ uzyte, azeby upadek tego przemystu zostat zahamowany, to naprawde jestem tym
zaskoczona. Bo izby gospodarcze przemyshu lekkiego zrobity bardzo wiele, wytozyty
bardzo wiele srodkéw na to, azeby rzady, poprzedni i1 ten, mogly podejmowac okreslo-
ne decyzje. Najczesciej byto tak, ze w momencie, kiedy odpowiednie materiaty, wy-
pracowane przez izby gospodarcze, trafialty do ministerstwa, czekano przez maksymal-
nie dlugi czas, przez jaki w ministerstwie mozna byto czekac.

A na koniec powiem, ze to nie powinno si¢ nazywac strategia przemystu lekkie-
go, tylko strategia upadku przemystu lekkiego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Senator, prosz¢ wytaczy¢ mikrofon, bo widzg, ze iskry...
Kto z panstwa podejmie si¢ proby udzielenia odpowiedzi?
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Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansdw
Jan Czekaj:

Ja postaram si¢ podnies¢ kilka kwestii, moze ewentualnie moi wspotpracownicy
beda chcieli jeszcze co$ dodacd.

Pierwsza sprawa. Pan senator pyta, czy pieniadze ida do bankéw. No, mozna po-
wiedzie¢, ze 1 tak, 1 nie. Gdy oprocentowanie kredytu wynosi na przyktad 15% 1 z tego
Skarb Panstwa dofinansuje, powiedzmy, 5%, to oczywiscie odsetki ida do banku. Ale jest
pytanie, czy ten przedsigbiorca bylby w stanie splaci¢ pigtnastoprocentowy kredyt.
Oczywiscie jest pytanie, do ktorej strony jest to adresowane 1 jakie sa konkretne skutki
tego. Oczywiscie mozna o tym dyskutowaé. Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze mecha-
nizm polega na tym, zeby nie dawac niewielkich kwot na bezposrednia pomoc dla przed-
sigbiorcy, ale zeby zastosowaé swego rodzaju dzwigni¢ finansowa. Utatwiajac dostep do
kredytu, utatwiamy bowiem dostep do srodkow wigkszych niz te, ktore by byty, gdyby-
$my te pieniadze, nie wiem, w formie dotacji przekazali bezposrednio przedsigbiorcy.
Oczywiscie, tak jak powiedziatem, tutaj nie ma jakichs jednoznacznych regut czy jedno-
znacznych zasad., ktore by mowity, ze taka forma pomocy zdecydowanie goruje nad in-
ng. Tutaj, chciatbym powiedzied, jest zastosowana swego rodzaju dzwignia finansowa.

Jezeli chodzi o kwesti¢ innych instrumentow, to oczywiscie ze te inne instru-
menty sa rOwniez stosowane, z tym ze panstwo wiecie, ze tutaj tez jesteSmy ogranicza-
ni, bo stosowanie pomocy publicznej jest mozliwe tylko w pewnym zakresie, w zwiaz-
ku z czym, rzad nie ma, ze tak powiem, catkowitej swobody.

Jakie dziatania podejmujemy? No, podejmujemy chociazby takie dziatania, zZe
proponujemy obnizenie stawki podatku dochodowego. To jest oczywiscie cos, co bgdzie
w przysziosci, jezeli wysokie izby to zaakceptuja. Proponujemy obnizenie podatku do-
chodowego — mowi¢ o podatku od dochodow z dziatalnosci gospodarczej — z 27 do
19%. No, jest to, moim zdaniem, do$¢ istotna ulga. W tych naszych propozycjach miesci
si¢ takze ujednolicenie sposobu opodatkowania r6znych podatnikéow czy réznych przed-
sigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w roznych formach organizacyjno-prawnych.

Uruchomiona juz zostata cata sie¢ funduszy porgczeniowych, kredytowych, po-
zyczkowych, ktorych celem jest wspomaganie matej przedsigbiorczosci. Przedsigbior-
stwa przemystu lekkiego, przedsigbiorstwa rolno-spozywcze sa to male przedsigbior-
stwa — chciatbym zwréci¢ na to uwage — dla ktorych bardzo czesto partnerem nie jest
duzy bank: Citibank czy ING. Partnerem tych przedsigbiorstw najczgsciej jest bank
spotdzielczy. Dlatego tez, majac swiadomos¢ tego stanu rzeczy, mysSmy podjeli dziater
nia zmierzajace do tego, zeby wzmocni¢ banki spotdzielcze. Obecnie w parlamencie
jest ustawa o pewnych preferencjach podatkowych, to znaczy nie tylko, bo jest tez
szersza ustawa o bankach spotdzielczych. W ramach tej ustawy proponujemy preferen-
cje podatkowe dla bankéw spédtdzielczych w celu ich wzmocnienia kapitatowego, zeby
mogty spetni¢ ten unijny wymog posiadania 1 miliona euro kapitatlow wiasnych. To sa
dziatania majace na celu, tak jak powiedzialem, rozwdj matych instytucji finansowych
czy mikroinstytucji finansowych, ktére sa naturalnym partnerem tych przedsigbiorstw
przemystu rolno-spozywczego i przemystu lekkiego. Dla tych duzych bankow migdzy-
narodowych koszt w wielu przypadkach jest bowiem po prostu za duzy, gdyz one nie
maja sieci w malych miejscowosciach itd. Dlatego one si¢ nie angazuja i sita rzeczy
one si¢ tam po prostu nie znajduja. W zwiazku z tym, majac swiadomos¢ tego, staramy
si¢ t¢ luke wypetié. Narodowy Bank Polski ma jak gdyby troche inng koncepcje, kon-
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cepcje maksymalnej konsolidacji bankow spotdzielczych, taczenia ich. My uwazamy,
ze ten proces czyszczenia, jeSli tak mozna powiedzieé¢, struktury bankéw spoétdziel-
czych, juz si¢ zakonczyl. Obecnie sektor jest, mozna powiedzie¢, mocny, ma bardzo
dobry portfel kredytowy, lepszy niz banki komercyjne, osiaga dobre wyniki finansowe.
Chcemy go jeszcze wzmocni¢, bo chodzi nam o to, zeby ze wzgledu na perspektywe
wejscia Polski do Unii Europejskiej nie likwidowa¢ tych jednostek, gdyz wiemy, ze
wlasnie one beda partnerami Unii Europejskie.

Nie chcialbym si¢ wypowiada¢ na temat dziatan, ktére podejmuje resort gospo-
darki. No, ja przepraszam za to, ze by¢ moze moja wypowiedz dzisiaj nie jest az tak
kompetentna, nie jest taka, jakiej panstwo bysScie oczekiwali, ale prosz¢ mi wierzy¢, ze
kolega, ktéry u nas w resorcie tym si¢ zajmuje po prostu nie mogt przyjs¢, w zwiazku
Zczym tacze, ze tak powiem, dwie dziedziny. Mysle jednak, ze przynajmniej cze¢sé
tych watpliwosci rozwialiSmy.

Moze jeszcze jedna sprawa. Ja wiem, jaka sytuacja w przemysle lekkim uksztat-
towala si¢ na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych. Trudno juz do tego wraca¢. Wiadomo, ze
masa przedsigbiorstw zostata zlikwidowana. No, ale to samo moze powiedzie¢ pan se-
nator Markowski. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych na Slasku w gbrnictwie byto za-
trudnionych czterysta tysigcy osob...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czterysta trzydzieSci.)

...a obecnie jest sto trzydziesci 1 jeszcze uwazamy, ze to za duzo. Z przedsig-
biorstwami przemystu lekkiego byto tak, ze one tez podlegaty normalnym procesom,
ktorym podlegaja wszystkie przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowsey.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Ministrze, przepraszam bardzo. Panie Ministrze, bez wzgledu na to, kogo
pan zastepuje, sytuacja jest niestety taka 1 prawda jest taka, ze kazdy z panstwa pytaja-
cych, jak sadze, pozostanie przy swoich pogladach 1 ani pan nie jest w stanie zmienic¢
tych pogladow, ani panstwo nie sa w stanie, jak sadze, wymusi¢ na panach, a zwlasz-
czanaministrze finansdw, zmiany pewnej polityki.

Ja odczytuje ten projekt ustawy jako probe uratowania tego, co si¢ da, narze-
dziami, ktore jeszcze w ogodle pozostaja. Innymi stowy, chodzi o to, zeby albo zrobic¢
przynajmniej to, albo nie robi¢ nic. Tak ja to rozumiem. I sadzg, ze z tego powodu po-
winni§my da¢ szans¢ zrobi¢ przynajmniej tyle, ile zapisano w projekcie tej ustawy,
I tyle, ile Sejm zaproponowat w skierowanym do nas projekcie.

Ja rozumiem, ze bgdzie to juz tylko wyrazenie pogladéw. Przepraszam, Panie
Senatorze Graczynski, pani senator Ferenc jeszcze prosita, zeby mogta powiedzie¢ jed-
no zdanie. P6zniej bedzie pan senator Graczynski, przepraszam, pan senator Mankut.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chcialabym powiedzie¢, ze mowitam akurat nie o zaktadach
matych i $rednich, ale o zaktadach, ktore zaliczaja si¢ do duzych zaktadéw, bo mowi-
tam o zaktadach, ktore kiedy$ zatrudniaty trzy tysiace osob, a w tej chwili zatrudniaja
od pigciuset do tysiaca osob. Te zaktady nie pdjda do banku spotdzielczego, wigc wia-
sciwie mowilisSmy o zupetnie dwdch roznych sprawach. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Przy czym sytuacja jest o tyle klarowna, ze ich juz nie ma, Pani Senator.
(Senator Genowefa Ferenc: Sa, jeszcze sa.)

Proszg bardzo, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

No wigc, Panie Ministrze, ja mam troche inny poglad, jesli chodzi o fundusze
poreczen kredytowych. Pan byl taskaw wspomnie¢, ze ich jest duzo, ze dziataja. Ja je-
stem goragcym zwolennikiem tych funduszy, ale ubolewam nad tym, ze program rza-
dowy w tym zakresie, polegajacy na dokapitalizowaniu tych funduszy kwota
800 milionodw zt i stworzeniu sieci funduszy regionalnych, subregionalnych i lokal-
nych, rodzi si¢ z niewiarygodnymi trudnosciami. Nawet jesli fundusze powstaja, to ich
dziatalnos¢ jest bliska zeru. Tak wigc ich wplyw realny na wydarzenia finansowe jest
bardzo niewielki. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Ja przepraszam, bo to troch¢ wykracza poza materi¢ tegoz po-
siedzenia, ale to jest bardzo wazna sprawa. Rozpoczeta si¢ okupacja podziemna w ko-
pani Silesia, nastepuje eskalacja konfliktu. Wracam wigc do tego, o czym mowiliSmy
od wielu miesigcy, migdzy innymi panu ministrowi. Ot6z rzad przyjat pewien program,
byta mowa o dokapitalizowaniu kompanii weglowej. Tego dokapitalizowania do tej
pory nie ma, co wywotuje okreslone negatywne skutki 1 w kompanii, 1 w otoczeniu
goérnictwa. Tak wigc mamy do czynienia z eskalacja 1 protestu, 1 fatalnych nastrojow
przedsigbiorcoéw, ktorzy nie moga uzyskaé zaptaty za swoje ustugi, a jednoczesnie sa
obciazani podatkami, daninami, no, zgodnie z prawem.

Mam w zwiazku z tym takie pytanie do pana, Panie Ministrze: czy rzad zamie-
rza, i w jakig formie, dokapitalizowaé kompani¢ weglowa? Moze zupehie nie zamie-
rza, ale to wtedy zmienmy program. Tam byla kwota 3,5 miliardazt, a dano
0,5 miliarda zt. Pytanie, co dale;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Pan senator pozwoli, Ze ja na razie uchyle¢ to pytanie ze wzgledu na to,
ze ono wykracza zdecydowanie poza materi¢ tej ustawy, co wcale nie znaczy ze po
wyczerpaniu tego punktu porzadku obrad nie mozemy zapyta¢ pana ministra wtasnie
ot¢ sprawe. Ja po prostu wprowadze do porzadku posiedzenia punkt trzeci: wolne
wnioski, 1 w nim bedzie si¢ mie$ci¢ panskie pytanie, Panie Senatorze. Potraktujemy je
jako juz zadane w tym nowym punkcie.

Pan senator Mankut.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wiladyslaw Mankut:

...1T0ZWOju czy tez poprawy sytuacji matych 1 srednich przedsigbiorstw, w tym
rowniez przemystu lekkiego. Pragne w zdecydowany sposéb zgodzi¢ si¢ z pania sena-
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tor Ferenc, 1z banki spoldzielcze w niewielkim stopniu bgda mialy mozliwos¢ oddzia-
tywania na t¢ czg$¢ naszego przemystu i na te mate przedsigbiorstwa, ktore faktycznie
beda decydowac o ksztalcie czy tez o przyspieszeniu naszego rozwoju.

Mowig to nie tylko jako obserwator, ale tez jako uczestnik zycia gospodarczego,
jako cztowiek, ktory przez dziesi¢¢ lat miat okazj¢ pracowaé w polskim systemie ban-
kowym, kierujac jednostkami bankéw komercyjnych, i uczestniczyé w przeksztatce-
niach, majacych miejsce w polskim systemie bankowym. Musz¢ powiedzieé, ze na
podstawie tego doswiadczenia, ktore mam, nie moge wyrazi¢ pozytywnej opinii o tych
procesach, w tym réwniez o sposobie rozwigzania problemu roli 1 miejsca bankow
spotdzielczych. Byt czas, kiedy je na site niszczyliSmy. Dzisiaj probujemy je znowu
dokapitalizowac. Ja rozumiem, ze jest to potrzebne, bo jest norma unijna. To wszystko
si¢ zgadza. Ale w opinii przedsi¢biorstw, chociazby z branzy turystycznej, ktore po-
trzebuja niejednokrotnie srodkOw na swodj rozwdj, banki spotdzielcze, ktore dziataja na
obrzezach normalnego Zycia gospodarczego, bankowego, bardzo czgsto nie sa w stanie
wesprzec¢ ich dziatania.

Ostatnio miatem spotkanie z przedstawicielami Warminsko-Mazurskiego Klubu
Biznesu, ktorzy t¢ opini¢ wyrazili w sposob jednoznaczny. Wyrazili rOwniez swoja ne-
gatywna opini¢ o funduszach porgczeniowych, ale nie taka, ze one w ogole sa niepo-
trzebne. Przeciez to tez jest jaki$ koszt 1 rowniez ich funkcjonowanie wymaga doskona-
lenia. Z mojej praktyki kierownika jednostek bankowych wynika, iz bardzo czg¢sto te
fundusze, azeby normalnie funkcjonowac 1 uciec od ryzyka porgczen, staraja si¢ raczej
wolne $rodki lokowac, azeby z tego zy¢€. To nie jest, prosz¢ sprawdzi¢, wyssane z palca.

Ja mysle, ze ta nowela jest potrzebna, no, oczywiscie, ze tak, jezeli chcemy do-
konywaé¢ zmian. Ale jest kwestia skali i chyba pewnego programu, ktéry by taczyt
W sobie to, co nazywamy polityka gospodarcza i1 polityka fiskalna panstwa. To akurat
moze wykracza¢ poza tematyke dzisiejszego posiedzenia, mozna by o tym mowié
w ramach wolnych wnioskéw, mozna by si¢ doszukac¢, ile to urzedéw kontroli skarbo-
wej czy ilu inspektorow kontroli skarbowej przyczynito si¢ do niepotrzebnego upadku
wielu firm czy tez zaktadow. Sadzg, ze to powinno by¢ nasza troska 1 naszym sposoO-
bem widzenia jutra, jesli chodzi o wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw po to,
azeby je faktycznie umocni¢ na polskiej mapie gospodarczej. Przepraszam za tg przy-
dhuga wypowiedz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Ministrze, ja oczywiscie nie adresuj¢ tego do pana, ale muszg zaprotesto-
wac przeciwko tezie, ze przemyst lekki byl poddany takim samym normalnym proce-
durom gospodarczym jak caty kraj. Absolutnie nie. To, co zrobili z przemystem lekkim
od samego poczatku, to po prostu skandal wotlajacy o pomste do nieba. I powtarzam:
W ramach budowania systemu rynkowego zniszczyliSmy przemyst rynkowy. Nie pan
minister i nieja, ale o tym nie wolno pamigtac...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Zapomniec.)
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Tak, nie wolno zapomnie¢, przepraszam. Niektorzy by chcieli wtasnie nie pa-
migtaé. Ale ja przypomne dwa fakty.

Gdy premier Rakowski byt u mnie w firmie, to miatem jedna prosbg: aby wyrazit
mi zgode na kupowanie wiloskich fabryk butéw. Powiedzial, ze jest to niezgodne z sys-
temem. Ja sig¢ dzisiaj Smiejg, ze dlatego system musial upas¢, ale si¢ Smiejg przez tzy.

Gdy minister Bielecki, po ilu$§ tam wezwaniach, byt u mnie w zaktadzie, to dwie
1 pol godziny byla awantura 1 doradca pana ministra, nie chcg wymienia¢ nazwiska,
moéwit mi, za jaka sume kupuje si¢ buty w Niemczech, a ja mu dawatem dokumenty, ze
za taka sumg ja kupuje sznuroéwki do butow, ktore wysylam do Niemiec. To sa fakty.

Sa dziatania rzeczywiste 1 pozorowane. Ja ten projekt ustawy zaliczam do dzia-
tan pozorowanych, majacych da¢ dobre samopoczucie. Chodzi o to, o czym powiedziat
pan przewodniczacy: zrobmy co$, zeby byto, ze niby co$ zeSmy zrobili. Ja, trzydziesci
lat pracujac w przemysle lekkim, przezytem po 1990 r. wszystkie szczytne programy:
osiemset firm — narodowy Program Powszechne Prywatyzacji, czterysta firm — pro-
gram Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, po kolei wszystkie. Byto tak, ze gdy
juz byl program dla czastki tego przemystu, to brakto na to srodkow.

Dzisigy panowie nie odpowiedzieli na jedno pytanie: czy w czasie dyskugji
w Sejmie kto§ miat opini¢ samorzadu? Jest tutaj pan specjalista, ja nie adresuje tego do
pana ministra. Czy samorzad gospodarczy, o ktorym mowimy, ze powinien by¢ partne-
rem rzadu, powiedzial panom, co jest potrzebne? Tu nie chodzi o seminaria, bo wszy-
scy przezyliSmy dziesiatki tych seminaridw. Dzisiaj jest jeden problem: jak stworzy¢
warunki do normalnej konkurencji, normalnej produkcji na rynku? Moéwienie, ze my
dzisiaj dajemy firmie mozliwo$¢ wzigcia kredytu, podczas gdy nie moze ona tego kre-
dytu wzia¢, bo nie spetnia okreslonych warunkoéw z powodu zasztosci, bo ma jakies
zobowiazania wobec ZUS, kogo$ tam jeszcze, jest jak mowienie cztowiekowi, ktory
ma zasznurowane usta: podamy ci lepsze danie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poniewaz nikt z panstwa nie zlozyt wniosku o charakterze legislacyjnym —
przynajmniej ja o tym nie styszatem — i nie zamierza, jak sadzg, ztozy¢ takiego wnio-
sku, proponuj¢ juz zaprzesta¢ tej dyskusji, tym bardziej ze, jeszcze raz powtarzam,
I tak prawdopodobnie pozostaniemy przy swoich racjach. A kierowanie — przepraszam,
ze stang po stronie pana ministra Czekaja — pretensji wytacznie do pana ministra, ktory
wprawdzie jest przedstawicielem rzadu 1 w zwiazku z tym mu si¢ to nalezy, jest o tyle,
bym powiedzial, niezreczne, ze nie dlatego to méwimy, ze akurat do niego mamy o to
pretensj¢. Tak wigc, Panie Ministrze, proszg tak to odbierac.

Jesli pan jeszcze chciatby co$ powiedzied, to bardzo proszg, a potem przystepu-
jemy do glosowania.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Jan Czekaj:

Jeszcze jedno, dostownie kilka zdan.
Oczywiscie w tej krétkiej 1 burzliwej wymianie pogladow musiaty mie¢ miejsce
uproszczeniaiitd.
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Tak, Pani Senator, ja mam $wiadomos¢, ze byty rowniez czy sa duze przedsig-
biorstwa przemyshu lekkiego, rolno-spozywczego, ale w wigkszosci jednak sa to przed-
sigbiorstwa mate, zlokalizowane gdzies tam w tej Polsce powiatowe] czy gminne;j.
Dlatego tak starali$my si¢ ksztattowac system bankéw spotdzielczych czy tych matych
instytucji, a to jest autentycznie moj poglad, zeby te przedsigbiorstwa wspierac¢, bo to
jest moim zdaniem najwazniejsza sprawa

Jezeli chodzi o fundusze porgczen kredytowych, to tez powiem tylko kilka stow.
Oczywiscie, ze ja nie twierdze, ze one wszgdzie dobrze dzialaja. Ale ostatnio rozma-
wialem z marszatkiem wojewodztwa matopolskiego 1 on twierdzi, Ze na terenie tego
wojewodztwa dziataja one autentycznie z sukcesem: gidéwnie w Tarnowie, ale i w Kra-
kowie, w pozostatych miastach tez, w Saczu nie. Tu chodzi nie tylko o pewnego rodza-
ju, powiedzmy, zle mechanizmy, ale takze o socjologi¢. Tego nikt z Warszawy nie za-
tatwi, to si¢ musi dzia¢, ze tak powiem, na miejscu. Oczywiscie mamy Swiadomos¢, ze
te dziatania nie sq wystarczajace, ale one sa podejmowane i one przynosza pewne efek-
ty. Zreszta ja myslg, ze nie rozwiagzemy naszych problemow jakims$ jednym uderze-
niem, jedna akcja, musimy rozwiazywac szereg drobnych probleméw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Ja sadze, ze jakims$ skutkiem naszego doswiadczenia parlamentarnego jest to, ze
dzisiaj o polityce méwimy w zupetnie innym tonie, niz robilismy to dwa lata temu.

Prosz¢ panstwa, stawiam wniosek o przegtosowanie tego, o przyjecie projektu
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem takiego wniosku? (7)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Sprawozdawca jest pan senator Mietla, bo na poczatku zadeklarowal, Zze nim
bedzie.

Panie Ministrze, prosz¢ pozostaé, zeby udzieli¢ zapowiedzianej odpowiedzi na
pytanie pana senatora Graczynskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podczas rozpatrywania drugiego punktu rzad bedzie reprezentowat tez pan mi-
nister finansow, tak?

(Senator Genowefa Ferenc: To tez podatki.)

A, przepraszam bardzo. No tak, a ja sadzitem, ze juz tylko minister spraw za-
granicznych. Ale, tak szczerze powiedziawszy, po mojemu dobrze by byto, gdyby pod-
czas rozpatrywania tego pierwszego punktu byt minister gospodarki.

(Senator Genowefa Ferenc: Tez, tez.)

Tak, tez, bo akurat on odpowiada za polityke gospodarcza, i to w tym obszarze,
| to jest jego sprawaw pierwszej kolgnosci.

Punkt drugi: Konwencja migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Syryjskiel Republiki Arabskie w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania itd.
A wigc jest to rutynowa umowa mig¢dzynarodowa.

Kto z panstwa, z przedstawicieli rzadu bedzie to referowat?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jan Czekaj: Panie Przewodni-
czacy, moze krociutko ja.)

Bardzo proszg.
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Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansdw
Jan Czekaj:

Ot6z konwencja ta zostata podpisana 15 sierpnia 2001 r. w Damaszku. Jest to
juz ktoras, kolejna konwencja, ktéra my podpisujemy, dotad podpisalismy chyba okoto
siedemdziesigciu tych konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Jezeli chodzi o relacje polsko-syryjskie, to chciatbym powiedzie¢, iz wczedniej
umowy tego typu mysSmy nie podpisywali. Ta umowa, ktora dzisiaj przedktadamy, sta-
nowi jedna z kilku umoéw, ktére zawieramy z krajami Bliskiego Wschodu. Sa jeszcze
umowy z Egiptem, Jordania, Libanem, umowa z Syrig jest kolejna.

Mamy nadzieje, ze ta umowa przyczyni si¢ do zintensyfikowania dwustronnych
stosunkdéw gospodarczych pomigdzy naszymi krajami, ze bedzie sprzyja¢ wymianie
dobr, osob i kapitatu.

Teraz krociutko, jezeli chodzi o zakres przedmiotowy konwencji. Okresla ona
zasady opodatkowania dochodu, zwlaszcza z majatku nieruchomego, przedsigbiorstw,
dywidend, odsetek, pracy najemnej oraz emerytur 1 rent. Zawiera ona klauzulg réwne-
go traktowania. Zgodnie z ta klauzula obywatele jednego panstwa nie beda poddani
w drugim panstwie opodatkowaniu, ktore jest inne lub bardziej uciazliwe niz opodat-
kowanie, ktoremu podlegaliby w tych samych okolicznosciach obywatele tego drugie-
g0 panstwa.

Ta konwencja zawiera takze zasady 1 warunki wymiany informacji — to jest dos¢
wazne — migdzy organami podatkowymi obydwu panstw.

Konwencja podlega ratyfikacji na podstawie art. 89 ust. 1 pkt5 konstytugji,
gdyz okresla stawki i zasady opodatkowania dochodu, co zgodnie z art. 217 konstytucji
stanowi dziedzing wymagajaca uregulowania w ustawie.

Ratyfikacja nie pociaga za soba konsekwencji finansowych dla budzetu pan-
stwa. Generalnie, tak jak moéwig, powinna ona stworzy¢ korzystniejsze warunki wy-
miany gospodarczej migdzy naszymi krajami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania, wnioski o charakterze legislacyjnym?
Czy Biuro Legislacyjne ma zastrzezenia?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Macig Telec:

Dzickuje bardzo.
Ustawa nie budzi zadnych zastrzezen.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam wniosek o przegtosowanie jej.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy? (6)
Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.
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Projekt ustawy zostal przyjety.

Tak wigc wyczerpaliSmy porzadek obrad, rozpatrzyliSmy te dwa punkty.
Pozostgje ten trzeci punkt: wolnhe wnioski.

Bylo pytanie pana senatora Graczynskiego, skierowane do przedstawiciela rzadu.
Czy pan minister chciatby na nie odpowiedzie¢ i potrafi to zrobic?

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansow
Jan Czekaj:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Ja w tej chwili nie jestem w stanie udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi na to pyta-
nie, gdyz nie posiadam informacji, a ta sprawa obecnie si¢ nie zajmuje. Z tego, co
wiem, kompania weglowa zaczeta funkcjonowac i, o ile wiem, te procesy likwidacyjne
na razie, ze tak powiem, nie zostaly rozpoczete. Na sama zapowiedz, wczoraj bodajze,
gornicy kopalni Silesia zaczeli strajk okupacyjny na dole.

Koncepcja byta taka — ja nawet si¢ przyczynitem do wypracowania tej koncepcji
— my$my zaktadali, iz bez dokapitalizowania ta kompania nie ma szans na przezycie,
dlatego ze w punkcie wyjscia jej sytuacja finansowa bytaby taka, ze szanse na przezy-
cie bylyby niewielkie. Oczywiscie wymagato to dokapitalizowania, moéwiliSmy
0 kwotach rzedu 3,5 miliardazt. Ale rownoczesnie chciatbym podkresli¢, ze niezbed-
nym warunkiem byto podjgcie proceséw restrukturyzacyjnych, dlatego ze sytuacja do-
chodowo-kosztowa jest taka, ze bez podjecia procesu restrukturyzacji... A wigc ko-
nieczne byto spelnienie dwoch warunkow: 1 dokapitalizowania, 1 podjecia restruktury-
zacji, co, przekladajac to na taki bardziej ludzki jezyk, oznacza likwidacjg czgsci ko-
paln. Zuzycie wegla w kraju jest takie, ze nie jesteSmy w stanie zuzy¢ tego, co produ-
kujemy, a eksport jest nieoptacalny. Sprzedaz krajowa po czgsci stuzy finansowaniu
sprzedazy eksportowej. Nie wiem, jak obecnie wyglada kwestia dokapitalizowania.
Z tego, co wiem, to bodajze wniesiono cze$¢ akcji TP SA, 500 miliondw zt, ma by¢
3,5 miliarda zt, ale w jakim momencie w tej chwili jest ten proces, prosze wybaczy¢,
nie wiem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Senatorze, ja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, ale jesli chodzi o ten punkt, to o ile pan senator Graczynski be-
dzie w jakiej$ czgsci usatysfakcjonowany moja odpowiedzia, moze uzupeinig, nie tyle
odpowiedz, bo to nalezy do rzadu, ile t¢ wypowiedz i przedstawi¢ swoj poglad na te
sprawge.

Nieszczescie bierze si¢ z tego, Panie Ministrze, ze od dwoch lat panski kolega
jezdzi po Slasku i zapowiada zwolnienia i likwidacje, ale nikogo nie zwolnit i niczego
nie zamknat, tylko zdenerwowatl wszystkich, poczawszy ode mnie, a na ostatnim gor-
niku skonczywszy. Zeby byto $mieszniej, jego podwladni jezdza z kolejnymi wycin-
kami z gazet i z r6znymi dokumentami, niemajacymi nawet autoréw, w ktoérych wy-
mienione sa nazwy nastgpnych kopaln przeznaczonych do tak zwanej likwidacji. Pro-
blem polega na tym, ze najpierw jedzie jeden taki facet i mowi, ze to bedzie zlikwido-
wane, a potem jedzie drugi 1 mowi, ze to nieprawda. Skutek tego jest taki, ze dzisiaj juz
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w kazdej kopalni szykuja si¢ do strajkow 1 obrony czego$, w przypadku czego sami nie
widza, o co chodzi. To ma tez miejsce w kopalni Silesia. W tg] chwili w kopalni Silesia
pod ziemia jest prawie czterystu ludzi. Jestem w kontakcie 1 z tymi gérnikami, 1 z dy-
rektorem kopalni. Kopalnia teraz nie wydobywa i wlasciwie na wilasne zadanie si¢
niszczy 1 upada. Taki bedzie, niestety, skutek tego wszystkiego.

Oczywiscie wytlumaczenie tego nie jest takie proste, jak to, ktore przedstawi-
tem, bo tam w tle sa jeszcze ro6zne uwarunkowania polityczne. Proszg nie traci¢ z pola
widzenia faktu, ze z tej akurat kopalni wyszedl konkurent pana Mariana Krzaklewskie-
go do funkcji przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” i dzisiaj pro-
buje udowodnié, ze on jednak jest skuteczniejszym zwigzkowcem niz pan przewodni-
czacy Krzaklewski, a zwlaszcza pan przewodniczacy Sniadek. Dlatego tatwo mu zmo-
bilizowa¢ do takiego protestu akurat t¢ kopalni¢. To cala sprawa tak w najbardziej
ogolnym zarysie.

Jesli chodzi o dokapitalizowanie, to, Panie Senatorze Graczynski, z tego, co ja
wiem, wynika, ze rzad dokapitalizowal to kwota 540 milionOw zt w postaci akcji
TP SA, nie wyrazajac jeszcze zgody na ich sprzedanie. Pod t¢ kwote kompania zacia-
gneta kredyt w wysokos¢ 245 miliondw zt przeznaczony wylacznie na place. Bez
wzgledu na to, ile by go zaciagngla, to i tak nie pomoze on kopalni Silesia i zadnej in-
nej kopalni, bo to nie o to chodzi w tej catej zabawie. Panstwo po prostu gonicie wla-
sny ogon i tylko irytujecie ludzi na Slasku — mowig to z cala odpowiedzialno$cia. Dal-
sze dokapitalizowanie, ktore w koncu zalezy od decyzji ministra skarbu, musi by¢ od-
powiedzia na zrealizowanie programu restrukturyzacji, ktéra si¢ nie dokonuje, bo nic
si¢ nie dzieje w tym sektorze, niczego nie zlikwidowano, niczego nie zamknigto, niko-
go nie zwolniono. Ja nie jestem za zamykaniem, za likwidowaniem. Ja jestem za zro-
bieniem czegokolwiek w tej calej sprawie, a na razie nie robi si¢ nic. Tak wigc jest tyl-
ko skutek polityczny, zanosi si¢ na eskalacj¢ tego protestu, poniewaz ten wykaz ko-
paln, ktory latat po Slasku, dzisiaj sprowadza si¢ do dziesigciu kopaln i nastgpne ko-
palnie szykuja sie do protestu podobnego do tego, jak ten w kopalni Silesia, no i praw-
dopodobnie bedziemy mieli pasztet w wymiarze, bym powiedziat, ogdlnoregionalnym.
Po pierwsze, przypomng, ze jest to o tyle bezpieczne dla gornikow, ze teraz nie ma po-
pytu na wegiel, bo jest lato, to nie jest zima — gdy gornik wtedy zastrajkuje, to sig
zniszczy, teraz moze strajkowaé nawet miesiac, bo nic mu si¢ nie stanie. Po drugie,
jesli chodzi o to, jakie jest przetozenie tego na klimat przedreferendalny, to juz sobie
trudno po prostu wyobrazi¢ gorsze okolicznosci.

Jeste$my, ja, pani senator Staniszewska i pan posel Kobielusz z Bielska, w kon-
takcie z ta kopalnia. Jest to sprawa do rozwiazania w ciagu godziny, ale niestety, trzeba
wiedziec jak.

Prosz¢ bardzo, pan senator Masior mial pytanie.

Senator Bogustaw Masior:

To, co teraz powiem, powiem w ramach wolnych wnioskéw, Panie Ministrze,
bo oczywiscie podpisuj¢ si¢ dwiema rgkami pod tym, co koledzy tutaj méwili. Ludzie
podejmujacy decyzje czy majacy ja podjac nie wiedza, co to jest uptyw czasu w firmie,
1 to jest przerazajace. Bo mowi sig: to zrobimy w przysztym kwartale. Po prostu nie
widza oni, ze jest pewna dynamika wydarzen i potem to dotyczy catego przemyshu lek-
kiego, gornictwa.
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Ale ja wroce tylko do jednego przypadku. Dwudziestego, z okazji otwarcia tar-
goébw w Katowicach, byta dyskusja energetykéw. Nikt nie chee przyja¢ do wiadomosci,
ze mozna restrukturyzowac przemyst weglowy réwniez przy pomocy pieni¢dzy z ener-
getyki. Jest elektrownia Dolna Odra, ktora w jaki$ sposob tak si¢ przesuwa w tym pro-
cesie prywatyzacji, ze ma podobno 1§¢ do elektrowni Potaniec. W Katowicach, nie
wiem, czy pan przewodniczacy byl na tej dyskusji, prezes Potanca powiedziat: przeciez
gdy my kupimy, my — wiasciciel, Dolng Odrg, to tam 3 miliony t wegla przyptyna nie
ze Slaska, tylko statkami. I to tez moze nastapié. Jezeli Potudniowy Koncern Energe-
tyczny wystepuje o wiaczenie tej Dolnej Odry, to si¢ moOwi mu: nie, 1 to nie, bo nie,
I szuka si¢ roznych uzasadnien. Pot roku mija, nie ma zadnych decyzji co do na przy-
ktad innej koncepcji restrukturyzacji przemystu weglowego. Jak mowig, dwudziestego
tego miesiaca na Slasku padly stowa: panowie, kupimy elektrownig, beda 3 miliony t
wegla nie ze Slaska.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Wladystaw Mankut:

Jesli chodzi o problem Dolnej Odry, to mysle, Ze trzeba by dodac jeszcze jedno.
Byt przygotowany, on ciagle obowiazuje, program restrukturyzacji, moze nie restruktu-
ryzacji, ale rewitalizacji czgsci turbozespotow w Dolnej Odrze, poniewaz niektére
znich pamigtaja 1936 r., byly po wielu modernizacjach. Trzeba by do tego wrdcic.
Jednakze ta koncepcja padta, poniewaz partner w zakresie zakupu ciepla, nie energii
elektryczneg, partner, jakim w Szczecinie jest dzisigi niemiecki Ruhrgas, podjat, moze
jeszcze nie ostateczna, decyzje o budowie wiasnego zrédta ciepta, czytaj: ciepta i ener-
gii elektrycznej. Mysle, ze to powinno zastanowié nasze wtadze centralne. Panie Mini-
strze, to nie do pana, jak powiedzial przewodniczacy, jest kierowane, ale to powinno
zastanowiC. Jest to jedna z wigkszych elektrowni 1 zuzywajaca, jak dotychczas, jednak
polski wegiel.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 01)
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