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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(812)
96. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| Finansow Publicznych
w dniu 11 czerwca 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o utworzeniu Wojewodzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kom-
petencje organdw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych po$wigcone
rozpatrzeniu wnioskoOw zgloszonych w czasie debaty nad ustawa o utworzeniu Woje-
wodzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacych zada-
nia 1 kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych.

Proponuje, zebysmy procedowali w nastgpujacy sposob: odczytanie wniosku
| natychmiast glosowanie, chyba ze kto$ z panstwa chce uzyska¢ odpowiedz albo wyja
$nienia od autora wniosku, to wtedy proszeg o to zapytac.

Przystepujmy do procedowania.

Witam serdecznie przedstawicieli rzadu, z panem ministrem Kwasniakiem na czele.

Pierwszy jest wniosek o odrzucenie ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy? (0)

Kto z panstwa jest przeciwko wnioskowi o odrzucenie ustawy? (7)

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Whiosek nie uzyskat poparcia komis;ji.

Teraz mamy wnioski 0 wprowadzenie poprawek do ustawy.

Poprawka pierwsza, autorstwa pani senator Janowskiej.

Prosze¢ o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)
Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga dotyczy art. 8.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (7)

Dzickuje bardzo.

Poprawka trzecia, Komigji Gospodarki i Finansow Publicznych.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (7)

Dzickuje bardzo.

Poprawka czwarta, ktora wyklucza poprawke piata. Obie sa autorstwa pani se-
nator Ferenc.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (2)
Kto z panstwa jest przeciwko? (5)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka piata, pani senator Ferenc.
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:
Rzad jest przeciw.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pani senator chce w tej sprawie cos powiedziec?

Senator Genowefa Ferenc:

Jestem zaskoczona, ze akurat w tym przypadku rzad jest przeciw, bo to ograni-
cza dowolnos¢ podejmowanych przez urzednikow decyzji w sprawie formutowania
doniesien. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (2)
Kto jest przeciwko? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka szésta.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Glosujemy.

Kto z panstwa jest za? (7)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka siédma, autorstwa pani senator Ferenc.
Prosze¢ o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:
Rzad jest przeciw.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy autor wniosku chce co$§ powiedzie¢?

Senator Genowefa Ferenc:

Wyjasnitam t¢ kwesti¢ na posiedzeniu Senatu. Uwazam, iz wykreslenie tych

stow spowoduje, ze beda obowiazywaly po prostu rygory gospodarki wolnorynkowej,
a pozostawienie ich ograniczy swobode wolnorynkowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (2)
Kto z panstwa jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka 6sma to nasza poprawka.

Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (7)
Dzickuje bardzo.

Poprawka dziewiata.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za? (7)

Dzickuje.

Poprawka dziesiata, nasza poprawka.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)
Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka jedenasta, autorstwa pani senator Ferenc.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:
Rzad jest przeciw.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator?

Senator Genowefa Ferenc:

Ja jestem oczywiscie za. Uwazam, ze wolne moce administracji celnej mozna
wykorzysta¢ znacznie lepiej. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (3)
Kto z panstwa jest przeciwko? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwunasta.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)
Dzigkuje.

Poprawka trzynasta to jest poprawka komigji.
Kto z panstwa jest za jej przyjgciem? (7)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Poprawka czternasta, autorstwa pani senator Janowskiey.
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)
Dzigkuje.

Poprawka pigtnasta.

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.
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(Senator Genowefa Ferenc: Mam pytanie, o jaki to wykaz chodzi.)

Przewodniczacy Jerzy Makowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Poproszg pana dyrektora Pluse, zeby przedstawit te sprawg.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Cel
w Minister stwie Finansow Jer zy Plusa:

Powiem kréciutko. Chodzi o wykaz stanowisk, ktore musza by¢ obsadzane
przez funkcjonariuszy celnych. Obecnie jest to obligatoryjne, musi okresli¢, czyli ja
kie$ stanowiska musza by¢. Chodzi o to, zeby zapisa¢ forme¢ fakultatywna, czyli moze
okresli¢, ale nie musi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Gtosujemy,

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka szesnasta, pani senator Staniszewskig.
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pani senator chcialaby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Senator Grazyna Staniszewska:

To jest ta dodana w Sejmie poprawka, od ktorej pan minister Kwasniak si¢ od-
zegnal, méwiac, ze to nie byla propozycja rzadu. Mianowicie w$rod katalogu sytuacji,
z powodu ktorych celnik moze by¢ zwolniony, propozycja zawarta w pkcie 12 jest zu-
pelie stuszna, bo wyraznie wskazuje na przestepcze, korupcyjne podtoze, ale zostat
tez dodany pkt 11, ktory mowi ogolnie, ze mozna zwolni¢ celnika dla blizej nieokre-
slonego dobra stuzby celne;.

Ot6z chcialabym powiedzie¢ tak: na pewno powinno by¢ surowe karanie, ale
W jasnych sytuacjach, bo to eliminuje przestepczo$¢. A tego rodzaju niedookreslone
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przepisy, ktére mozna réznie interpretowacé, w sumie powoduja niepotrzebny niepokoj.
| tak to, co jest w pkcie 12, w istocie rozwiazuje problem. Tak zrozumialam wypowie-
dzi pana ministra Kwasniaka. Chodzi o ukrocenie przestgpczosci, a nie o inne rzeczy.
Ten zapis powoduje ogromny niepokdj, bo moze by¢ pretekstem do kolejnych zwol-
nien z blizej nieokreslonych przyczyn.

Dlatego goraco prosz¢ komisje o poparcie tego skreslenia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Chciatbym podzieli¢ si¢ z Wysoka Komisja bardzo ogolnymi uwagami. Jestem
przewodniczacym komisji do spraw funkcjonowania systemu prawnego i demokracji
w Radzie Europy. W tej chwili pracujemy nad zupetie podstawowym raportem w tej
sprawie. Ot6z pkt 11 jest, w moim przekonaniu — ale nie tylko w moim, bo taki jest
wynik tych naszych dtugotrwatych prac — to test na panstwo prawa. Panstwo prawa nie
oznacza szerokiego zakresu swobodnego uznania. Ta najbardziej og6lna formuta jest
przerazajaca z punktu widzenia art. 2 konstytucji, méwiacego o panstwie prawa. Po
prostu tego robi¢ nie wolno. Jest to oddawanie w rece wysokiego, niskiego albo $red-
niego urzednika losu ludzi. Do tego nic mu nie mozna zrobi¢. On moze mie¢ do kogo$
zupelnie osobiste pretensje 1 go wyrzuci¢, ale nic mu nie bedzie mozna zrobi¢, bo
W gruncie rzeczy kazdy bystry czlowiek jako$ to wyjasni dobrem stuzby. Sprawa,
moim zdaniem, jest bardzo kluczowa, Wysoka Komigjo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabraé glos?
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Chciatbym podkresli¢, iz oczywiscie podtrzymuje¢ kazde moje stwierdzenie
Z posiedzenia plenarnego, ze tego nie byto w przedtozeniu rzadowym 1 rzeczywiscie
zostato to wprowadzone w toku prac parlamentarnych. To jest stwierdzenie stanu fak-
tycznego. Nie oznacza to, ze si¢ odzegnuje w tym sensie, ze nie czuj¢ si¢ w obowiazku
przedstawi¢ panstwu uzasadnienia, jakie lezalo u podstaw dodania tego punktu w toku
prac sgfmowych.

Takim uzasadnieniem, ktore popieram i ktore uwazam za bardzo mocne i zasad-
ne, jest to, ze w analogicznych przepisach innych stuzb mundurowych funkcjonuje te-
go rodzaju przestanka. W tej chwili jest taka sytuacja, ze stuzba celna, w sposob szcze-
gblny narazona na wszelkiego rodzaju powiazania — nie chcg uzywac¢ sformutowania
»Zachowania korupcyjne”, w kazdym razie takie zachowania, ze niewykonanie oboO-
wiazkow stuzbowych albo nienalezyte wykonanie obowiazkow stuzbowych przektada
si¢ bezposrednio na dziatanie firm, a czasami wrecz na losy prowadzonej dziatalnosci
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gospodarczej; mam tu na mysli na przyktad niewlasciwe zastosowanie taryfikacji czy
regut pochodzenia towaréw, co moze powodowac bardzo daleko idace konsekwencje —
wymaga szczegOlnych przepisow. I te szczegdlne przepisy powinny by¢ analogiczne
jak w innych stluzbach mundurowych. Nie ma zadnego uzasadnienia, azeby w przepi-
sach innych stuzb mundurowych taki zapis si¢ znajdowat, a w przepisach tej jednej, jak
mowig, szczegolnej stuzby taka przestanka ogoélna si¢ nie znajdowata.

Pozwolg sobie zacytowa¢ wszystkim panstwu przepis z ustawy o Policji, cho-
ciaz to nie dotyczy tylko tej ustawy, ale wszystkich analogicznych przepisoéw innych
stuzb mundurowych. ,,Policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadkach — i tam jest
ile$ punktéw, miedzy innymi pkt 5 — gdy wymaga tego wazny interes stuzby.” Jest taka
ogolna przestanka, jak interes stuzby, jak dobro stuzby. To sa podobne pojemne poj¢-
cia, ktore znacza to samo.

Powiem jeszcze jedna rzecz. To nie jest tak, ze jesli jest taki przepis, to mozna
W sposob dowolny, uznaniowy, bez zadnego uzasadnienia, czy to jest Kowalski, czy to
jest Kwasniak, czy to jest Plusa, czy to jest jakikolwiek funkcjonariusz, zwolni¢ kogo$
na zasadzie ,,dzien dobry, od jutra pan nie pracuje dlatego, bo jest taki przepis”. Taka
decyzja jak kazda decyzja indywidualna wymaga uzasadnienia, wymaga udowodnienia
tego, ze zaistniala taka przestanka jak dobro stuzby. Dokladnie taka sama sytuacja jest
w innych stuzbach mundurowych. To nie jest tak, ze policjanta mozna zwolni¢ z dnia
na dzien, bez uzasadnienia, bez stwierdzenia, ze wymaga tego jakis$ interes stuzbowy.

Dlatego uwazam, zZe to uzasadnienie, ktore zgtoszono w toku prac sejmowych...
Dodatkowo podnoszono tez to, ze nowela kodeksu celnego, ktora dwa tygodnie temu
zostala przyjeta przez parlament, a wigc 1 przez Senat, wprowadza caty szereg decyzji
o charakterze uznaniowym, ktore nie dotycza kontroli celnej. Taka jest specyfika prze-
pisow unijnych, bo w ramach Unii Europejskiej istnieje caly szereg decyzji, ktore po-
zostawia si¢ uznaniu organdéw. Dlatego tez ta poprzeczka dotyczaca przepiséw zwiaza-
nych ze stuzba powinna by¢ zawieszona co najmniej na tym samym poziomie jak
w innych stuzbach mundurowych. To, co jest wprowadzane, faktycznie w innych stuz-
bach mundurowych jest standardem. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Genowefa Ferenc: Mam pytanie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak. Chwileczke.
Pan marszatek Wielowieyski, prosze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Panie Ministrze, ale dlaczego pan przyrownuje celnikow tylko do stuzb mundu-
rowych. Przeciez w tej chwili beda oni petni¢ podobne, a czasami identyczne funkcje
jak inni pracownicy stuzb skarbowych. W zwiazku z tym niech pan poréwnuje raczej
do tego, jaka sytuacje maja inni pracownicy finansowi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Marszatku.
Pani senator Ferenc.
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Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, jestem zaskoczona pana stanowiskiem. Chce pan z postow 1 se-
natoréw zrobi¢ tych ztych, ktorzy to dopisali. Rzad natomiast dat propozycj¢ bez tego,
czyli lepsze rozwiazanie. W zwiazku z tym ja roOwniez opowiadam si¢ za wykresle-

niem, bo rzeczywiscie tego okreslenia mozna naduzywac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Pani Senator. Rozumiem, Ze to nie byto pytanie, tylko wyrazenie pogladu.

Chciatbym tylko doktadnie uzmystowi¢ cztonkom komisji, nad czym glosuje-
my. Glosujemy nad tym, kiedy mozna si¢ pozby¢ pracownika stuzby celnej. W pk-
cie 11 jest,gdy wymaga tego dobro stuzby”, a w pkcie 12 ,,utraty zaufania niezbedne-
go do wykonywania obowiazkow stuzbowych, w szczegdlnosci w przypadku funkcjo-
nariusza celnego wykonujacego czynnos$ci z zakresu kontroli celnej lub zwiazane

Z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego”.

Poprawka pani senator Staniszewskiej sprowadza si¢ do skreslenia tylko pktu 11.

Glosujemy prosze panstwa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pani senator Staniszewskiej? (8)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka siedemnasta, Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka osiemnasta.

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Rober Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (8)
Dzigkuje.

Poprawka dziewigtnasta.

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Robert Kwasniak:

Rzad jest za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.
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Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (8)

Dzickuje bardzo.

Przypominam: sprawozdawca jest pani senator Janowska, a gtosowanie bedzie
jutro rano.

Zamykam posiedzenie.

Dzickuje panstwu. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Robert Kwasniak

Panie Przewodniczacy, bardzo serdeczne podzigkowania wszystkim czton-
kom komisji i panu jako przewodniczacemu. Ustawa jest szczegdlnie trudna. Wie-
my o tym doskonale.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Ministrze. Dzigkujemy panu za udziat w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 32)
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