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1. Rozpatrzenie ustawy o sptacie pozyczek udzielonych w 2000 r. kasom chorych
Z budzetu panstwa.

2. Rozpatrzenie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

3. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz o zmianie niektdrych ustaw.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Dzi§ w porzadku posiedzenia mamy cztery projekty ustaw.

Witam serdecznie przedstawicieli rzadu, pania wiceminister z ministerstwa go-
spodarki itd. — mam na mysli nazw¢ — 1 wiceministra finanséw. Witam panstwa mini-
strow, witam wspotpracownikow.

Mam prosbg do cztonkéw komisji. Poniewaz nie bedg uczestniczyl w najbliz-
szym posiedzeniu plenarnym, uprzejmie prosz¢ o zadeklarowanie checi bycia spra-
wozdawca Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych, przynajmniej po jednej usta-
wie, zeby panstwo mogli to zrobi¢ w moim imieniu.

(Senator Genowefa Ferenc: Zgtaszam si¢ do drugiego punktu.)

Pani senator przystuchiwala si¢ juz dzisiaj punktowi drugiemu, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mnie nie bedzie, nie bede wigc sprawozdawca zadnej z tych ustaw, stad prosba
do panstwa o zadeklarowanie, ktora ustawe panstwo moga przedstawia¢. Rozumiem,
ze pani senator Ferenc wzigta drugi punkt. Kto z panstwa chcialby méwi¢ o kasach
chorych? Pan senator Bobrowski? Na pewno? Dobrze.

Kto by si¢ pisal do ustawy o rachunkowos$ci? Pan senator Mankut, bardzo pro-
sz¢. Teraz ustawa o porgczeniach i gwarancjach, domena pana ministra Sawickiego. Na
razie nie ma nikogo.

Panie Senatorze?

(Senator Genowefa Ferenc: Tez moge wziac.)

Tez? To moze senator Mietla. Mankut, przepraszam. Pan senator Mankut te,
Bobrowski te pierwsza i Ferenc druga. Dobrze.

Jeszcze jedna sprawa organizacyjna. Otrzymalem, a sadzg, ze pani przewodni-
czaca réwniez, zaproszenie Klubu Parlamentarnego Unii Pracy na debatg na temat po-
datku liniowego. Poniewaz ten temat coraz czesciej bedzie nas w jaki§ sposob doty-
czy¢, a ta debata odbedzie si¢ 8 lipca, w dzien przed posiedzeniem Senatu, chciatbym
zaproponowac, aby panstwo senatorowie, mimo ze zaproszenie przyszto tylko dla nas
obojga, rowniez uczestniczyli w tym spotkaniu. Odbedzie si¢ ono 8 lipca o 10.00
w Senacie w sali nr 176. Bedzie to, jak sadze, cickawe ze wzgledu na to, ze po pierw-
sze, nas to i1 tak dotyczy, po drugie, i tak musimy si¢ na ten temat wypowiedzie¢, a po
trzecie, referujacy sa z najwyzszej potki, bo pani profesor Chojna-Duch, pan profesor
Modzelewski i pan profesor Sadowski, tak ze goraco rekomenduje.
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Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o splacie pozyczek udzielonych w roku
2000 kasom chorych z budzetu panstwa, druk nr 424.

Jest to bardzo prosta nowelizacja ustawy, wilasciwie czteropunktowa zmiana.
Zaczniemy od stanowiska rzadu, bo rozumiem ze jest to przedtozenie rzadowe.

Czy pan minister, czy osoba upowazniona, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt w imieniu rzadu prosi¢ o poparcie tej ustawy, ktora jest projek-
tem rzadowym. Ma ona na celu sprolongowanie splaty pozyczek udzielonych z bu-
dzetu panstwa kasom chorych. Termin sptaty tych pozyczek uleglby przedtuzeniu do
dnia 31 marca 2007 r.

Splata pozyczek nastapitaby z przychodéw diuznika, ale z wylaczeniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa. Te dotacje maja 1$¢ na cele zwiazane z ich udzie-
leniem. Skarb Panstwa moze domaga¢ si¢ zabezpieczenia wierzytelnosci, ktore wyni-
kaja z tych umow pozyczek, w postaci weksla lub sporzadzenia aktu notarialnego,
w ktorym dtuznik o$wiadcza, ze podda si¢ egzekucji na rzecz skarbu panstwa.

Warunki splaty bytyby okreslone w umowach migdzy dtuznikiem a ministrem
wilasciwym dla budzetu, czyli ministrem finansow, a umowa taka okreslataby w szcze-
g6Inosci wysokos¢ oprocentowania, wysoko$¢ rat oraz termin zwrotu pozyczki.

W toku prac seimowych do art. 3 zostal wprowadzony ust. 3, ktory stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw budzetu w przypadkach uzasadnionych wzgledami spo-
tecznymi lub gospodarczymi na wniosek dluznika moze z zastrzezeniem terminu okre-
slonego w art. 1 umorzy¢ pozyczke, odroczy¢ termin sptaty w catosci lub w czesci albo
roztozy¢ ptatnos¢ w catosci lub czesci na raty, biorac pod uwage mozliwos$ci ptatnicze
dhuznika oraz uzasadniony interes Skarbu Panstwa.

Przepis w tym brzmieniu zostal wprowadzony przez Sejm. Jest to wniosek
mniejszosci, ktory zostal przeglosowany. Skarb Panstwa, reprezentowany przez mini-
stra finansOw, poniostby z tego powodu straty, poniostby uszczerbek. Rzad jest prze-
ciwny tej poprawce przede wszystkim dlatego, ze wprowadza to elementy ,,migkkiego”
finansowania. Jest to przepis, ktéry méwi, ze zaciagnigta pozyczka, whasciwie nie musi
by¢ do konca sptacana, a ma o tym decydowac¢ minister. W toku dyskusji na forum se-
nackiej Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia podkreslano, byto to stanowisko Biura
Legislacyjnego, ze te kryteria sa nieostre, sa ocenne.

W zwiazku z tym chciatbym podtrzymac stanowisko rzadu, przeciwne wprowa-
dzeniu tego przepisu.

Na koniec chcialbym jeszcze poinformowaé, ze kwota pozyczek udzielona
z budzetu panstwa przekracza 800 miliondw zt. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

JesteSmy bogatsi o stanowisko senackiej Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia,
ktora wprowadzita poprawke 1 tenze wniosek mniejszosci, o ktorym pan minister byt
uprzejmy powiedziec.
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Proszg¢ bardzo, moze Biuro Legislacyjne ustosunkuje si¢ do tej poprawki Komi-
gi Polityki Spotecznej i Zdrowia i przedstawi wlasne stanowisko.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Chciatabym powiedzie¢ tylko tyle, ze z legislacyjnego punktu widzenia jest nie-
spojnos$¢ miedzy art. 1, ktéry mowi o zwrocie w cato$ci pozyczek, a art. 3 ust. 3, w kto-
rym jest jednak mozliwa sytuacja, ze tego zwrotu w catosci nie bedzie.

Jesliby patrze¢ pod wzgledem legislacyjnym, to Komisja Polityki Spotecznej
| Zdrowia t¢ niespojnos¢ eliminuje, a jednoczes$nie ta poprawka jest po prostu bardziej
poprawna pod wzgledem redakcyjnym lepszy. To jest jedna sprawa.

Chciatabym tylko wspomnie¢ o pewnych watpliwos$ciach, wiazacych sig z cato-
Scig art. 3, to znaczy z ust. 3 oraz z ust. 1 i 2. Rozumiem, ze pan minister wlasnie
o ust. 3 mowit jako o wniosku mniejszosci. ..

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, ale méwil o wniosku mniejszosci komisji senackie;j.

(Senator Genowefa Ferenc: Nie, o wniosku mniejszo$ci sejmowej.)

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansdéw Piotr Sawicki: Chodzito o wnio-
sek mniejszosci zgloszony w Sejmie, ktory uzyskat akceptacje na posiedzeniu plenar-
nym 1 jest w przedtozeniu sejmowym.)

I jest w przedtozeniu w druku nr 4247

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Sawicki: Tak jest.)

Proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Art. 3 ust. 3, czyli wniosek mniejszosci przyjety przez Sejm, powoduje pewne
watpliwo$ci, moze nie tyle legislacyjne, co prawne. Ust. 11 2 w art. 3 stanowia pewna
catos¢ pod wzgledem cywilnoprawnym, to znaczy jest wyraznie okre§lona, sprecyzo-
wana umowa, ktorej przedmiotem sa warunki sptaty pozyczki, sa dwa podmioty. Jed-
nym z tych podmiotéw jest minister.

W ust. 3 strona tej umowy, jeden z podmiotow, wystepuje w zupelnie innej
roli, ktéra mozna postrzega¢ jako typowo administracyjna, i dysponuje mozliwo-
Scia dziatania szczegdlnego poza ta umowa. Jest to pewna nierownorzg¢dnos$¢
podmiotow, nierdwnos¢ sytuacji, co moze budzi¢ pewne zastanowienie 1 pytania,
chociazby o formeg, w jakiej formie minister bedzie mogt zrealizowaé swoje
uprawnienia.

Pan minister mowit o pewnych bardzo ogdlnych przestankach dokonywania te-
go dziatania. One musza by¢ dos$¢ ogdlnie okreslone, ale to jest bardzo ocennei zawsze
moze by¢ kontrowersyjne.

To sa te kwestie 1 watpliwosci, ktore si¢ tu pojawiaja. Chcialabym prosi¢, aby
przy podejmowaniu przez panstwa decyzji, gdzie§ w swiadomosci te kwestie si¢ poja-
wily. Bardzo dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Uwazam, ze zapis art. 3 ust. 3 nie tylko stawia poszczegdlne podmioty go-
spodarcze w bardzo nieréwnej pozycji, ale rowniez powoduje, ze wprowadzamy
do ustawy bardzo duza uznaniowos$¢. Mam wrazenie, ze w tym momencie po pro-
stu tolerujemy podmioty, ktore Zle si¢ gospodaruja, zaciagaja olbrzymie pozyczki
czy kredyty. W zwiazku z tym, stawiam wniosek o wykreslenie ust. 3 w art. 3.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuje.
Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Od razu zaznaczam, ze solidaryzuj¢ si¢ z wnioskiem pani przewodniczacej Fe-
renc. Ale przedtem wyjasnijmy sobie chociaz parg¢ spraw.

W debacie sejmowej zwracano uwage na wysokie zadtuzenie, ktore niezaleznie
od tych 800 miliondw zt sigga, jak niektorzy twierdza, 7-8 miliardow zt. Chciatbym
zada¢ panu ministrowi pytanie, sygnalizujac przedtem to, o czym juz wiemy. Mniej
wigcej od dwoéch lat nie jestem na biezaco, ale w ciagu ostatnich siedmiu, o$miu lat
chyba juz po raz trzeci méwimy o narastaniu dtugu w urzadzeniach stuzby zdrowia.
Juz dwa razy to konwertowali$my, przesuwali itd., a pdzniej, po dwdch latach, ten dlug
znowu rosnie o kilka milionow.

Przypominam, ze przed kilkoma laty, kiedy byto 6 czy 8 miliarddéw zt dtugu
sytuacja byla znamienna, ten dlug byt bardzo nierowno roztozony w réznych woje-
wodztwach, przodowalo, zdaje si¢, wojewodztwo gdanskie, gdzie byto 3—4 miliar-
dy zl, nastgpnie chyba kieleckie tez byto do$¢ mocno zadtuzone, teraz w debacie sej-
mowej sa sygnaty, ze w tej chwili zalamuje dolno$laskie, a p6zniej grozi to Wielko-
polsce.

Jak to jest, Panie Ministrze, w tej chwili? Wszystko to byto skutkiem duzego
chaosu 1 zlego zarzadzania w stuzbie zdrowia. Wiele zakladow by¢ moze pracujac go-
rzej, nie potrafie tego ocenié, utrzymywato jednak dyscypling finansowa i jako$ trzy-
mato si¢ w cuglach, ale wiele zaktadow zupetnie si¢ nie trzymato, to, o czym wspo-
mniala przed chwila moja przedméwczyni, byto rzecza nagminna. Jeden byt porzadny
I mial ktopoty ze swoim personelem, zaopatrzeniem i ze swoimi pacjentami, to znaczy
oni mieli ktopoty, a inni wydawali duzo pieni¢dzy. Jak wyglada sytuacja na dzien dzi-
siejszy? Czy jest ogolna poprawa, czy w nastgpnym roku, jezeli si¢ tym nie zajmiemy,
bedzie dodatkowo 3 miliardy zt zadtuzenia? Bo to jest chyba rzecz najwazniejsza, aby
podejmujac decyzje w tej sprawie, zwlaszcza sprzeciwiajac si¢ art. 3 ust. 3, mie¢ dobra
swiadomos¢, dlaczego to robimy.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Kto z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zada¢ pytania?

Moim zdaniem, art. 3 pkt 1 zawiera taka delegacje dla ministra wlasciwego do
spraw budzetu, ze doprecyzowywanie jej w pkcie 3 jest nieuzasadnione, szczerze po-
wiedziawszy. Pkt 1 wyczerpuje cala sfere badania warunkow, kondycji, okreslania wa
runkow spolecznych, ktore zostaly wyartykutowane w pkcie 3. Tutg argumentacja
| pana ministra, i panstwa senatorow, wydaje mi si¢ zasadna, jezeli chodzi o skreslenie
pktu 3. Ale bedziemy nad tym glosowali.

Zwracam tylko uwagg na to, ze wedlug mnie art. 3 pkt 1 wyczerpuje wszystkie wa-
runki wyartykulowane w pkcie 3. Jesli si¢ mylg, Panie Ministrze, prosz¢ mnie poprawic.

Czy pan minister bedzie uprzejmy odpowiedzie¢ na watpliwos$ci pana marszatka?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Chcialbym zacza¢ odpowiedz, ale prosze pana ministra i kolegéw o uzupetienie.

Tutaj trzeba rozdzieli¢ dwie sprawy. Po pierwsze, chodzi o sytuacj¢ zaktadow
opieki zdrowotngj w chwili, kiedy wszelkie aktywa i pasywa kas chorych przegmuje
Narodowy Fundusz Zdrowia. Te pozyczki zostaty udzielone kasom chorych, w zwiaz-
ku z czym zwrot badZ umorzenie tych pozyczek — gdyby wprowadzona poprawka zo-
stataby utrzymana — be¢dzie miato wptyw na sytuacj¢ Narodowego Funduszu Zdrowia.

Sciezka wzrostu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zostala okre§lona ustawo-
wo 1 do roku 2007 ta sktadka ma osiagnaé¢ 9%, poczawszy od 8% w roku biezacym.
Dzigki temu postgpujacemu wzrostowi sktadki do Narodowego Funduszu Zdrowia
wptynie w sumie ponad 17 miliardow zt. W zwiazku z tym, to nie jest tak, ze tutaj rzad
stawia kasom chorych, a obecnie Narodowemu Funduszowi Zdrowia jakie§ warunki
nie do spelnienia. Po prostu jest to naturalna sprawa. Rzeczywiscie jest taka Sciezka
wzrostu sktadki, ktora przynosi dodatkowe dochody, ale nie mozemy sobie pozwolié
na tak duze uszczuplenie budzetu w trudnej sytuacji, w momencie kiedy musimy reali-
zowac istotne zobowiazania w zwiazku z akcesja do Unii Europejskiej. Chodzi o finan-
sowanie tak waznych celow, jak cele wynikajace z obszaru gospodarki rolnej, przede
wszystkim chodzi o doptaty do rolnictwa, ale rowniez o pieniadze na wspoHinansowa-
nie wszystkich tych projektow, w ktorych budzet ma uczestniczy¢, gdzie mamy szans¢
pozyskac¢ istotne $rodki z Unii Europejskiegj.

Jezeli chodzi o pytanie pana marszatka, dotyczace sytuacji zakladow opieki
zdrowotnej, to poprositbym pana ministra, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, bardzo proszg, Panie Ministrze, ta materia rzeczywiscie bardziej pana dotyczy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Macigl Tokarczyk:

Faktycznie, sytuacja kas chorych, a co za tym idzie, sytuacja jednostek, zwlasz-
cza jednostek lecznictwa zamknigtego w poszczegdlnych wojewoddztwach jest bardzo
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roznorodna. Skrajnymi przyktadami tych réznic beda wtasnie wojewodztwo wielko-
polskie i dolnoslaskie. W przypadku wojewodztwa wielkopolskiego zadtuzenie pu-
blicznych jednostek SP ZOZ w swojej czgsci wymagalnej sigga przeszio 80 milio-
now zi, a w calej nie siega 200 miliondw zt. W wojewodztwie dolnoslaskim — to sa
dane zebrane w kwietniu przez wojewodow — zadtuzenie wynosi 1 miliard 140 milio-
nOw zt w czesci zadluzenia wszystkich samodzielnych jednostek publicznych, a w cze-
$ci wymagalnej przekracza 800 miliondw zi, przy czym w czgéci wymagalnej zwiazar
nej z ptacami i nalezno$ciami pracowniczymi przekracza 300 milionéw zi.

Przyktad tych dwoch wojewddztw pokazuje, jak drastycznie rozna jest sytuacja
w tych wojewodztwach, z ro6znych zreszta przyczyn.

Pomijajac te dwa skrajne przyktady, sa oczywiscie wojewodztwa, gdzie dzisiaj
najbardziej dominujace jest zadluzenie jednostek szpitalnych. Sa to wojewodztwa:
lubuskie, dolnoslaskie, 16dzkie pomorskie, 1 oczywiscie mazowieckie z duza baza
jednostek szpitalnych. To sa wojewddztwa z istotnymi zadluzeniami. Uwzgledniajac
skale wojewoOdztwa jednostki szpitalne sa najmniej zadtuzone w wojewddztwie wiel-
kopol skim.

Sytuacja rzeczywiscie jest bardzo roznorodna. Jedna z przyczyn tego stanu rze-
czy jest wskazywana 1 przez zarzadzajacych, 1 przez nadzorujacych tak zwana ustawa
203, ktora w czg$ci zostata zrealizowana 1 spowodowata narastanie zadtuzenia, w czg-
Sci nie zostata zrealizowana i stanowi podstawe toczacych si¢ postepowan sadowych.

Z punktu widzenia Narodowego Funduszu Zdrowia jest to zadluzenie w stosun-
ku do budzetu panstwa przekraczajace 820 miliondw z1, a pierwotna pozyczka wyno-
sita 1 miliard z1, czyli jej sptata pomigdzy rokiem 2000 a rokiem 2003 byta stosunkowo
niewielka. W zwiazku z tym roztozenie sptat w czasie do roku 2007, przy uwzglednie-
niu narastania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na pewno stworzy jakie$ podstawy
realnos$ci splaty tej pozyczki. Bez przyrastania sktadki byloby to na pewno niezmiernie
trudne.

Czyli niezaleznie od tego, jaka bedzie decyzja w zakresie umorzenia czy nie-
umorzenia, nadal mamy bardzo r6znorodna sytuacje w poszczegolnych wojewodz-
twach ze wskazaniem skrajnego przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego, gdzie bylo
wiele roznych przyczyn tego stanu rzeczy i po stronie zarzadzajacych, i po stronie sej-
miku wojewddztwa, 1 po stronie kasy chorych, a rowniez i po stronie samych jedno-
stek, ktore przyjmujac kontrakty z kasy chorych, zachowywaty si¢ tak, a nie inaczej.
Wina lezy tutaj na pewno po stronie wszystkich.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Prosz¢ panstwa, nie ma wigcej pytan. Przystepujemy do glosowania.

Wplynal jeden wniosek, pani senator Ferenc, pana senatora Wielowieyskiego
I moj, o skreslenie pktu 3 w art. 3 projektu ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (5)

Kto z panstwa jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat sig od gtosu? (0)

Bardzo dzickuj¢. Wniosek uzyskat poparcie.

Innych wnioskow nie zgtoszono.

Glosujemy nad catoscia, wraz z poprawka?

6 827/v



w dniu 1 lipca 2003 .

Senator Zdzistlawa Janowska:

Bardzo przepraszam, spdznitam sig. Jestem czlonkiem Komisji Polityki Spo-
tecznej 1 Zdrowia, chciatabym powiedzie¢ o naszych dzialaniach. Tam byla wprowa-
dzona poprawka.

(Gtos z sali: Mowilismy o tym.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mamy tutg) ten tekst.

(Senator Zdzistawa Janowska: Czy poprawka bedzie uwzgledniona? Komisja
gospodarki nie przyjeta jeszcze?)

Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia ma prawo do swojego stanowiska. My
tez mamy. Panstwo zdecydowali, ze beda poprawia¢ ten zapis, a my zdecydowalismy,
ze nie ma go co poprawiaé, tylko trzeba skresli¢. Na tym polega rozbiezno$¢ miedzy
komigjami.

Czy trzeba przegltosowac catos$¢ z poprawka?

(Senator Genowefa Ferenc: Tak.)

Wobec tego gltosujemy nad catoscia projektu ustawy z druku nr 424, wraz z po-
prawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy? (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Bardzo dzickuje.

Przypominam, sprawozdawca projektu ustawy jest pan senator Franciszek Bo-
browski. Tak? Bardzo dzigkuje.

Tyle, jezeli chodzi o punkt pierwszy posiedzenia.

Punkt drugi posiedzenia: rozpatrzenie projektu ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych, druk senacki nr 423.

Dzigkujemy ministrowi zdrowia za obecnos$¢ i1 za wyjasnienia. Dzigkuje, Pani
Mecenas.

Do tego projektu ustawy wilasciwe jest ministerstwo gospodarki?

(Senator Genowefa Ferenc: Finanséw chyba tez.)

Jednak przede wszystkim ministerstwo gospodarki, bo tutgj chodzi o gospodar-
ke, a dopiero potem o kasg.

Witam serdecznie przedstawicieli ministerstwa gospodarki, zwtaszcza pania mi-
nister Okonska.

Bardzo serdecznie prosze, Pani Minister, o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych jest w petni zgodna z przedlozeniem rzadowym. Ta nowa
ustawa ma zastapi¢ dotychczas obowiazujaca regulacj¢ prawna z dnia 6 wrze$nia
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2001 r. o terminach zaptaty w obrocie gospodarczym i w peini wdrozy¢ do polskiego
porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Unii Europejskiej regulujacej ta materig.

Dotychczasowe rozwigzanie prawne miato dos¢ duza wadg, mianowicie trakto-
wato ono — z punktu widzenia ustawodawcy — w sposob uprzywilejowany mate przed-
sigbiorstwa w obrocie gospodarczym, ale z punktu widzenia samych zainteresowanych,
dla ktorych ta regulacja miata by¢ regulacja wspomagajaca ich w tym obrocie, byla ona
na tyle wadliwa, Ze rodzita zagrozenie wyeliminowania z obrotu gospodarczego wita-
$nie tych matych firm.

Glowny mechanizm polegat na tym, iz maty przedsigbiorca w kontaktach z fir-
ma dominujaca mial szans¢ ubiegac si¢ o naliczenie ustawowych odsetek w przypadku
przeterminowania takiej naleznosci. Niestety, praktyka pokazata, iz firmy dominujace
w transakcjach handlowych wymagaty od swoich kontrahentow — czyli tych, ktorzy na
mocy obowiazujacego obecnie prawa mogliby zada¢ dodatkowego wynagrodzenia za
tak zwany kredyt kupiecki w postaci odsetek ustawowych — o§wiadczenia woli, iz nie
sa oni matymi firmami. Oczywiscie male firmy w wigkszosci decydowaty si¢ na takie
posunigcie, chociazby z tego powodu, aby nie straci¢ partnera w obrocie gospodar-
czym. Dlatego tez rzad prowadzil bardzo intensywne prace, aby w sposob bardziej
kompleksowy, bardziej petny uregulowac patologiczne zjawisko, wystgpujace w na-
szym zyciu gospodarczym, jakim jest nieregulowanie w terminie nalezno$ci w obrocie,
w umowach i w transakcjach handlowych.

Nowa regulacja dotyczy catego profesjonalnego obrotu, czyli nie ma juz zadnej
uprzywilejowanej branzy czy grupy przedsigbiorcoOw. Zakres podmiotowy ustawy
obejmuje wszystkich przedsigbiorcow oraz jednostki czy przedsigbiorstwa zobowiazar
ne do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, rolnikéw, przedstawicieli wol-
nych zawodow, oddziaty 1 przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych. Spod
dziatania ustawy wytaczono dhugi objete postepowaniem upadtosciowym i uktado-
wym, czynnosci bankowe, umowy finansowane ze $srodkoéw unijnych oraz umowy, kto-
rych stronami sa wytacznie jednostki sektora finanséw publicznych.

Ustawa przewiduje, ze jezeli strony ustality w umowie termin zaptaty dluzszy
niz trzydziesci dni, to wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych — moze, czyli jest to
rozwiazanie fakultatywne — za okres poczawszy od trzydziestego pierwszego dnia do
dnia wymagalnos$ci tego zobowiazania. Okres trzydziestu dni jest $rednim okresem
stosowanym przez panstwa Unii Europejskiej jako termin umowny, w ktorym powinny
by¢ rozliczane wszelkie transakcje w obrocie gospodarczym.

Uznalis$my, ze ustawodawca nie powinien ingerowa¢ w jedna z zasadniczych
swobdd, jaka jest swoboda zawierania uméw migdzy stronami, dlatego to rozwigzanie
proponujemy w formie fakultatywnej, czyli od woli wierzyciela bedzie zalezalo, czy
wystapi on o naliczanie odsetek ustawowych czy oprocentowanych na poziomie 13%,
czy odstapi od tego zamiaru.

Bardziej wtadczo, nie zostawiajac mozliwos$ci wyboru — naszym zdaniem spoO-
woduje to brak mozliwosci wywierania nacisku na wierzyciela przez firm¢ dominujaca
w transakcji handlowej — okresliliSmy odpowiedzialnos$¢, czyli obligatoryjne, automa-
tyczne naliczanie odsetek za zwtoke¢ w przypadku, kiedy uptynat termin uregulowania
tej naleznos$ci. Na drugi dzien po tym terminie automatycznie sa naliczane odsetki za
zwloke 1 nie ma mozliwosci zwolnienia wierzyciela od tej czynnosci zadng czynnos$cia
prawna, co jest jasno napisane w ustawie. Chodzi nam o to, aby firma dominujaca nie
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mogla zmusi¢ wierzyciela do nienaliczania odsetek za zwtoke, a z doswiadczen zebra-
nych w czasie funkcjonowania obecnej regulacji wiemy, ze tak si¢ dziato.

Nowym rozwiazaniem, proponowanym w ustawie, jest mozliwos$¢ ubiegania si¢
przez przedsigbiorcéw, aby ich interesy mogly reprezentowac organizacje pracodaw-
cow, do ktorych ci przedsigbiorcy naleza. Czgstokro¢ tak si¢ bowiem zdarza, ze moz-
liwos$ci funkcjonowania matych przedsigbiorstw w Polsce, przede wszystkim w zakre-
sie zdolnos$ci poruszania si¢ w otoczeniu prawnym, sg bardzo ograniczone ze wzgledu
na brak odpowiednich pracownikéw. Chcieliby§my wzmocni¢ pozycj¢ rynkowa tych
firm, aby nie rezygnowaly one z dochodzenia swoich roszczen, w zwiazku z tym daje-
my mozliwo$¢, aby o zaspokojenie swoich roszczen wystgpowaty one za posrednic-
twem organizacji, do ktérych naleza.

Warto zauwazy¢, ze chcemy zapewni¢ szybka skuteczno$¢ dochodzenia tych
roszczen w postgpowaniu sadowym. Zmieniamy tutaj odpowiednie przepisy kodeksu
postgpowania cywilnego, wprowadzajace dochodzenie roszczen z tytutu tej ustawy
W tak zwane postgpowanie nakazowe sadowe, ktore bedzie odbywato si¢ nawet na po-
siedzeniach niejawnych, majacych okreslone terminy. W zwiazku z tym przewidujemy,
1z dotrzymamy réwniez postanowien dyrektywy, aby dochodzenie roszczen zamykato
si¢ w cyklu maksymalnie dziewig¢édziesieciodniowym. Przewidujemy, ze ten cykl be-
dzie znacznie krotszy.

PrzewidzieliSmy réwniez mozliwo$¢, a nawet zwolnienie z kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych wierzycieli, ktorzy beda wystgpowali z powddztwem o zaptatg
odsetek, chcemy zwolni¢ wierzyciela od optaty od pozwu.

Jest pewien wyjatek w zakresie podmiotowym tej ustawy, mianowicie do dnia
wejscia Polski do Unii Europejskiej wylaczyliSmy spod dziatania tych regulacji pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej 1 jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, prowadzace
zaktady opieki zdrowotnej w lecznictwie uzdrowiskowym.

W tonie rzadu byla ogromna dyskusja na ten temat, wiaze si¢ to czgSciowo row-
niez z punktem pierwszym posiedzenia Wysokiej Komisji, ale mamy jednoznaczne
stanowisko, ze dyrektywy Unii Europejskiej nie dopuszczaja zadnych wytaczen pod-
miotowych, ten sektor réwniez musi by¢ objety ogdlnymi regulacjami. Jedyne, co mo-
gliSmy zastosowaé, to dtuzszy okres przejsciowy, poniewaz przewidujemy wejscie
W zycie tej ustawy w dniu 1 stycznia 2004 r.

Tyle, Panie Przewodniczacy, tytutem wstepu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Pani Minister, albo niezbyt precyzyjnie zrozumialem pani informacje, albo nie-
zbyt precyzyjnie przeczytatem projekt ustawy. Prosze mnie poprawi¢. W ktérym miej-
scu znajduje si¢ przyzwolenie dla wierzyciela do odstapienia od naliczania odsetek?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Panie Przewodniczacy, sa dwie procedury. Pierwsza to data umowna, cykl za-
platy za produkty, ustugi, za wszystkie transakcje powinien si¢ zamykaé¢ w terminie
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trzydziestodniowym. Tu jest rozwigzanie fakultatywne. Jezeli strony ustalily termin
dhuzszy niz trzydziesci dni, to tu wlasnie wierzyciel moze — nie zobowiazujemy go na
mocy ustawy, ale moze, dajemy mu takie uprawnienie — od trzydziestego pierwszego
dnia do dnia wymagalnos$ci wystapi¢ o odsetki ustawowe. Musi poinformowa¢ dtuzni-
ka, Ze zaczyna mu nalicza¢ odsetki.

Poniewaz jest to jednak ingerencja w swobode zawierania umow mig¢dzy strona-
mi, zostawiliSmy to do decyzji stron. Zdajemy sobie sprawg, ze trudno by bylo przenies¢
wprost do naszego zycia gospodarczego termin trzydziestodniowy i powiedzie¢, ze cykl
ptatnosci w calym obrocie gospodarczym ma by¢ trzydziestodniowy, poniewaz to zalezy
tez od cyklu sprzedazy produktéw i ustug — wiemy, ze towary luksusowe sprzedaja si¢
znacznie dtuzej niz chociazby towary spozywcze. Stad whasnie jest ta propozycja

Mamy dwa instrumenty: jeden fakultatywny, kiedy do decyzji stron tak naprawde
nalezy, czy ustawowe odsetki beda naliczane od trzydziestego pierwszego dnia po spetnie-
niu $wiadczenia badz ustugi do dnia wymagalnosci, jezeli to termin jest dtuzszy niz trzy-
dziestodniowy. Drugi instrument polega na tym, ze ustawodawca wchodzi wladczo, nie zo-
stawia mozliwosci decyzji stronom, wtedy odsetki za zwloke beda naliczane automatycznie
po dacie wymagalnosci uregulowania naleznosci. Dotyczy to nagminnych dzisiaj sytuacji
W obrocie gospodarczym: jezeli mija termin zaplaty, a dtuznik tego nie reguluje, to dhuznik
nie ma zadnej mozliwosci, aby zmusi¢ wierzyciela do nienaliczaniaodsetek za zwtoke.

Na czym te instrumenty jeszcze polegaja? Dzisiaj srednie odsetki ustawowe 1 za
zwlokeg sa oprocentowane w wysokosci 13%, a Srednie oprocentowanie kredytu gospo-
darczego wynosi 8,99%, jest roznica migdzy oprocentowaniem kredytu a wysokos$cia
odsetek. Chcemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze dtuznikowi bardziej bgdzie si¢ optacato
wzia¢ kredyt w banku 1 zaptaci¢ zobowiagzanie niz da¢ sobie nalicza¢ odsetki za zwto-
ke, czy chociazby odsetki ustawowe. Ale odsetki ustawowe strony moga negocjowac
migdzy soba, a my na bazie tej ustawy zmuszamy do automatycznego naliczania odse-
tek za zwloke, oprocentowanych wyzej niz kredyt w banku. Jest to ta gldowna zachgta,
aby jednak w terminie regulowac¢ naleznosci w transakcjach handlowych w Polsce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem.

Dzi¢kuje, Pani Minister.

Tylko taka refleksja, ze najczgsciej dluznika, ktorego nie sta¢ na regulowanie
swoich wierzytelnosci, nie sta¢ rowniez na zaciagni¢cie kredytu, bo nie ma zdolnosci
kredytowej, ale to osobne zagadnienie.

Teraz Biuro Legislacyjne, a pdzniej podyskutujemy, bo mam jeszcze jedna watpli-
wosc, ale boje sig, ze gdzies jest zapisane wyjasnienie, a tylko ja nie zrozumiatem zapisu.

Prosz¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w opinii przedstawilem dwie wat-
pliwosci. Na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej wat-
pliwosci te zostalty wyjasnione, wobec tego wycofuje si¢ z tych uwag. Bardzo dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzickuje.

Otwieram dyskusjg na ten temat.

Kto z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje za udzielenie mi gtosu.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie mialbym odwagi zrobi¢ inaczej.)

Swoje pytanie chciatabym skierowaé przede wszystkim do przedstawiciela, Mini-
sterstwa Finansow, ale takze do pani minister. Otdz na posiedzeniu Komisji Spraw Za-
granicznych i Integracji Europejskiej nie byt wyjasniony problem, kiedy te odsetki zali-
cza si¢ w koszty uzyskania przychodu, byly nawet watpliwosci, czy placi si¢ je z zysku.
Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw nie wyjasnit nam wowczas tego problemu.

Tymczasem udato mi si¢ wyjasni¢, ze wszystko idzie w koszty, ale chodzi mi
0 to, co bardziej optaca si¢ przedsigbiorcy majacemu zalegtosci: mie¢ zobowiazania cy-
wilne czy fiskalne? Ze wzgledu na to, ze w ostatnim czasie odsetki cywilne, te karne,
I fiskalne dochodza do tego samego poziomu, poniewaz jest inny sposob ich ustalania, to
przez wprowadzenie tej ustawy mozemy doprowadzi¢ do takiego niebezpieczenstwa, ze
dhluznikom bardziej bedzie si¢ optacato mie¢ zobowiazania wobec budzetu panstwa niz
cywilne, dlatego ze zanim fiskus dorwie dluznika — przepraszam za okreslenie — minie
troche czasu. Dlatego chciatabym prosi¢ przedstawiciela ministra finansow o wyjasnie-
nie, czy nie jest to zagrozenie z punktu widzenia budzetu panstwa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Moze pan dyrektor przekaze panu ministrowi to pytanie, a nim pan dyrektor do-
biegnie i1 przybiegnie z powrotem, podzielg¢ si¢ jeszcze swoja watpliwoscia, ktora
W jaki$ sposob zostata zawarta w pytaniu o zgode wierzyciela na nienaliczanie odsetek.
Dlaczego o tym chcg powiedziec?

Jest to pewnego rodzaju czynno$¢ i1 sytuacja kryminogenna. Z praktyki gospo-
darczej, zwlaszcza w duzych organizacjach gospodarczych, w ktérych si¢ cale zycie
obracatem, wiem, ze wystepuje zjawisko — nie bede ich identyfikowat, bo nie o to cho-
dzi — $wiadomego powstawania zobowiazania w postaci odsetek, ktore mogloby nie
powstawac, gdyby mozna bylo zawrze¢ klauzulg o nienaliczaniu sobie odsetek i potem
odstgpowania od wielkosci zobowiazania podstawowego w trybie naliczania odsetek
pod zobowigzania w formie, nazwijmy ja ugodowej. Dzisiaj moéwimy o ugodzie zawie-
ranej jak gdyby w sposob oficjalny, ale moze to by¢ rowniez przedmiotem handlu na
zasadzie, ze podmiot A umawia si¢ z podmiotem B: skreslamy 50% odsetek przy zato-
zeniu, ze bedzie was to kosztowato 10%. Rozumie pani minister, o0 czym mowig?

(Senator Genowefa Ferenc: Nazywajmy to po imieniu.)

Taka jest rzeczywistos¢ gospodarcza w Polsce, trudno, zebySmy nie dostrzegali
tego zjawiska. Sa podmioty, ktorych 60% zobowiazan — pan minister Sawicki dosko-
nale o tym wie — to sa odsetki od zobowiazan. Wobec tego jest to potezna sfera towaru,
towaru kupowanego nie zawsze po cenie nominane, tylko oferowanego w transak-
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cjach wzajemnych po cenach zupetnie uznaniowych, nie zawsze dajacych si¢ zapisac.
Przepraszam, ze méwig o tym w tak zawoalowany sposob, ale to si¢ sprowadza do te-
go: odstapi¢ panu 1 milion zt odsetek pod warunkiem, ze 10 tysigcy czy 100 tysigcy zt
zostaje u mnie, i to nie zawsze w firmie, prawda? Rozumieja panstwo, o czym moéwig?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasdnie pytam, czy jest to bezpieczne, czy mamy taka mozliwos$¢? Wiem, ze
nie ma mozliwos$ci zapisania tego precyzyjnie, ale zawsze musi istnie¢ taka mozliwos¢,
ze juz na poczatku mogli si¢ umowié, ze nie beda sobie nalicza¢ odsetek, co w pewien
sposob eliminuje sytuacje, ze $wiadomie brnag w odsetki. Jestem bowiem przekonany,
ze sa takie sytuacje gospodarcze, w ktorych ten dhug jest jak gdyby ,,hodowany” po to,
zeby powstaty odsetki, ktére potem mozna bedzie nieco albo duzo taniej sprzedac. Pani
Minister rozumie, o czym mowig?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Panie Przewodniczacy, ustosunkowujac si¢ do tego problemu, pragn¢ powie-
dzie¢, ze resort bardzo przestrzega swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
stosuje liberalne podejscie do swobody zawierania wszelkich umow miedzy stronami.
W tym konkretnym przypadku, o ktorym moéwil pan przewodniczacy, ze pewne czyn-
nos$ci sa pozorowane po to, zeby pdzniej byt inny efekt, przewiduje, ze niestety nie bg-
dziemy chcieli ingerowa¢ w swobodg¢ zawierania uméw migdzy stronami, dotyczy to
przypadku naliczania odsetek ustawowych od trzydziestego pierwszego dnia do dnia
wymagalnosci, bo tu faktycznie jest swoboda uméwienia si¢ migdzy stronami.

Prosz¢ zauwazy¢, ze tak naprawde nie nakladamy obligatoryjnego obowiazku
dla strony — co pan wnioskowal — aby odstapi¢ od naliczania odsetek. Nie jest tak, ze
zmuszamy wierzyciela do tego, aby naliczat odsetki od trzydziestego pierwszego dnia,
tylko wzmacniamy jego pozycj¢ rynkowa, dajac mu prawo, ze jezeli wystapi o odsetki,
czyli jezeli nie dojdzie do takiego porozumienia mi¢dzy stronami, o jakim méwit pan
przewodniczacy, czyli jezeli nie bgdzie tej umowy albo co§ w tej transakcji bedzie nie
tak 1 wzbudzi to watpliwos$ci wierzyciela, to on bedzie miat szanse wystapi¢ o nalicza-
nie odsetek. Specjalnie skonstruowali$my art. 9 tej ustawy, ktéry moéwi, ze przez zadna
czynno$¢ prawnag nie mozna ograniczy¢ uprawnien wierzyciela lub wytaczy¢ prawa,
ktore dgje ta ustawa.

Oczywiscie dopuszczamy taka mozliwosé, bo to wynika z innych przepisow
prawa, chociazby ze swobody zawierania umow migdzy stronami, jednej z naczelnych
zasad kodeksu cywilnego. Wedlug mojej oceny tego zagadnienia dzisiaj bedzie istniata
mozliwos¢, aby mimo wszystko mozliwos¢ wystapienia o te odsetki, naliczania
I W konsekwencji oczywiScie ich rozliczenia pozostawi¢ do pewnego uznania stron. Tej
uznaniowo$ci natomiast nie ma absolutnie w stosunku do tej sytuacji, w ktora ingeru-
jemy jako ustawodawca, to jest w momencie, kiedy beda naliczane odsetki za zwloke,
czyli po terminie zaptaty tej naleznosci.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialabym zwroci¢ uwage na to, ze
tej ustawie mozemy nada¢ miano zasadniczej ustawy pomagajacej w Polsce rozwiazac
problem nieregularnego regulowania naleznosci w obrocie gospodarczym, ona juz sta-
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nowl pewien element systemu, poniewaz b¢da inne dolegliwosci dla tych, ktorzy nie
ptaca. Sytuacja zmienia si¢ diametralnie w stosunku do stanu, ktéry mamy na dzien
dzisiejszy, mianowicie wprowadziliSmy w zycie ustawg o wymianie informacji gospo-
darczej, czyli powstaje, tworzy sie¢ rejestr, gdzie beda rejestrowani nierzetelni uczestni-
cy obrotu gospodarczego.

Zrobilismy tez pewna zmiang, jezeli chodzi o zobowiazania z tytutu podatku
VAT dla matych firm, nie tych duzych, o ktorych mowil pan przewodniczacy. Prze-
szliSmy z memoriatlowego systemu naliczania VAT na kasowy, co oznacza, ze zobO-
wiazanie powstaje dopiero z data otrzymania zaptaty za fakture.

To wszystko jest pewnym elementem cato$ci, za posrednictwem ktorej chcemy
wymoc, aby w naszym zyciu gospodarczym naleznosci byty regulowanie w terminie.
Zaktadam ze jest tak, jak pan przewodniczacy méwi, 1 zdaj¢ sobie sprawe ze dotyczy to
gtéwnie duzych firm, gdzie moga wystgpowac takie dzialania zwigzane z naliczaniem
odsetek. Rozumiem intencje, ale niestety uwazam, ze w pierwszym przypadku nie do
konca bgdzie mozna reagowac w jakis wtadczy sposob, w przypadku odsetek za zwto-
ke natomiast takie sytuacje na pewno nie beda miaty miejsca, bo wysokos¢ tych odse-
tek nie bedzie mogta podlega¢ zadnym negocjacjom, po prostu w momencie, kiedy
kto$ nie wywiaze si¢ z terminu, juz dzisiaj moze zaktadac¢, ze bedzie musiatl zaptacic te
odsetki za zwloke. Nie wiem, czy odpowiedz jest satysfakcjonujaca, Panie Przewodni-
czacy?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, tu nie chodzi o to, ze pani usatysfakcjonowata moja ciekawos¢
W tej sprawie. Ja szukam sposobu na to, zebySmy §wiadomie nie dopuszczali do po-
wstawania klasycznych malwersacji, udajac, ze krol jest ubrany, gdy krol jest nagi.
Panowie tworza dlug, ktory sprzedaja po cenach przez siebie nawzajem wynegocjowa-
nych 1 nikt temu nie moze przeciwdziala¢, poniewaz nikt nie potrafi udowodni¢ ani
wysokos$ci transakcji, ani zmieni¢ sytuacji, kiedy ten dlug mogt by¢ nienaliczany,
o tym méwie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to uscisle. Wydaje mi sig, ze na mocy art. 9
w momencie, kiedy wierzyciel wystapi o naliczanie odsetek ustawowych, juz nie bg-
dzie w stanie negocjowac ich wysoko$ci w sposob, jaki pan opisal, ze to pojdzie za
10%, poniewaz jesli wierzyciel juz skorzysta z tego uprawnienia, to czynno$¢ prawna
wylaczajaca lub ograniczajaca uprawnienia wierzyciela lub obowiazki dtuznika, o kto-
rych mowaw art. 5-8, jest niewazna. Czyli wierzyciel ma mozliwos¢ podjgcia decyzji
do momentu, dopoki nie wystapi o naliczanie ustawowych odsetek. Jezeli wystapi, to
mysle, ze na mocy art. 9 nie bgdzie mozliwosci negocjacji, ze za 10% czy za co$ pod
stolem odstapia od wreczania.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani Minister, do momentu dopdki nie wy-
stapi, tak?)

Tak. Do momentu, dopoki nie wystapi.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, to zalatwia sprawe.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba: Przepraszam za niejasne thumaczenie.)

W moim rozumieniu to zatatwia sprawe¢: do momentu, w ktorym nie wystapi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba: Tak, moga negocjowaé, ale po wystapieniu o nali-
czanie odsetek pozniej, za pot roku, nie sa w stanie sprzeda¢ tego za 10%. Bardzo
dzigkujg.)

I o to chodzi, bo pani minister dobrze wie, jaki to jest interes. Ja tez, bo czytam
gazety.

Prosz¢ bardzo, pan senator Mankut.

Senator Wiladyslaw Mankut:

Wiaczajac si¢ do tej dyskusji, moze nie tyle, zeby poglebia¢ potrzebg rdéznego
rodzaju obaw czy ocen kierujacych nasze myslenie ku operacjom niezupetnie jasnym
I czystym, chcialbym powiedzie¢, ze mam obawy, iz odchodzenie czy tez pewnego
rodzaju ,,ugoda” w zakresie regulacji odsetek moze prowadzi¢ do §wiadomego uszczu-
plania dochoddw panstwa, a zwigksza¢ dochody stron transakcji. To, o co pytata prze-
wodniczaca Ferenc 1 o czym méwiliSmy na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych
1 Integracji Europejskiej, sposob zapisu ksiggowego tych odsetek u dtuznika 1 wierzy-
ciela, moze rowniez prowadzi¢ do réznego rodzaju podejscia, co do kwalifikacji, czy to
bedzie dochod, czy tez koszt uzyskania przychodu.

(Glos z sali: Koszt.)

Ale ten sposob zapisu moze prowadzi¢ do kolejnego uszczuplenia dochodow
panstwa. Czy w zwiazku z tym nie nalezaloby mysle¢ o doprecyzowaniu art. 5, ktOry
by eliminowat mozliwo$¢ wlasnie takiego swobodnego dogadywania si¢ co do wielko-
$ci naliczonych odsetek po terminie umownym? Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy pan minister Sawicki bylby juz gotoéw rozwia¢ watpliwosci pani senator Fe-
renc? Pan dyrektor byt uprzejmy przekazac te watpliwosci, czy jeszcze poczekamy?
Jezeli nie, to poprosimy pania senator, zeby jeszcze...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Kolega przekazat mi pytanie. Wydaje mi sig, ze tutaj jest problem tego rodzaju,
ze zawsze zaksiggowanie wierzytelnosci wynikajacej z transakcji jest odzwierciedle-
niem tego, jak firma podchodzi do problemu, czy uznaje to roszczenie, czy nie. Jezeli
uznaje, to je ksieguje, jezeli ksigguje, to z tego wynikaja pewne konsekwencje fiskalne,
wpisuje to sobie w koszty uzyskania przychodu.

Trzeba sobie zdawaé sprawg, ze po stronie negatywow takiego postgpowania
jest to uznanie roszczenia, czy firma jest gotowa to zaptacic.
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Trudno sobie wyobrazi¢ jakas bardzo wyrafinowana gre, zwiazang z zapisami
po jednej czy po drugiej stronie, prowadzaca do naduzy¢. Jezeli to sa naduzycia, ktore
wynikaja ze zmowy dwoch podmiotéw, to dla ktoregos z tych podmiotow jest to na
pewno dziatanie na jego niekorzys$¢, w zwiazku z czym mamy tutaj do czynienia
Z przestepstwem. Jest to takie samo przestgpstwo, jak kradziez z kasy firmy, defrauda-
cja itd. Nie wyeliminujemy tego przepisami tego typu jak ten, ktory prezentowata pani
minister. Od $ledzenia czy tez od wykrywania tego rodzaju przestgpstw sa procedury
karne, wynikajace z kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego. Wydaje mi sig,
ze taka jest najprostsza odpowiedz.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Ministrze, nie taka byla intencja pytania, bardzo przepraszam. Moze pozwol¢
pani senator jeszcze raz zadaC pytanie, wtedy sprobujemy jeszcze raz si¢ do tego odniesc.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Ministrze, w poczatkowej swej wypowiedzi powiedziatam, ze watpliwosci,
jakie miatam, zostaly rozwiane, poniewaz wyjasnitam sobie, jak to wyglada, ale ze wzgle-
du na faktyczne zblizenie wysokosci odsetek cywilnych do odsetek fiskalnych, co jest
zwiazane ze sposobem ich ustalania, moze by¢ tak, ze firma bedzie wolata mie¢ zobowia-
zania wobec fiskusa, a nie wobec partnera. Czy nie uszczupli to po prostu budzetu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Zdecydowanie lepiej jest by¢ dtuznikiem cywilnym niz dhuznikiem fiskalnym,
mimo wszystko fiskus ma pewne mozliwosci, po pierwsze, odsetki fiskalne sa jednak
wyzsze, 1 to zdecydowanie. Po drugie, fiskus ma zupetnie inne uprawnienia w zakresie
dochodzenia swoich wierzytelnos$ci. Tutaj jest mozliwos¢ natychmiastowej blokady
kont, rozmaitych wtadczych uprawnien, zwigzanych z sytuacja Skarbu Panstwa jako
wierzyciela. W zwiazku z tym trudno podzieli¢ t¢ watpliwos¢, mimo wszystko jest jed-
nak ro6znica na korzys¢ odsetek za zwloke stosowanych w obrocie cywilnoprawnym.

Niemniej jednak rzeczywiscie te odsetki staja si¢ coraz mniej dolegliwe, ale wy-
nika to z gasnacej inflacji. Po prostu jest tutaj pewna sprzecznos¢ intereséw, do jakiego
stopnia mozna hamowa¢ obnizk¢ zarowno odsetek w obrocie cywilnoprawnym jak
i odsetek fiskalnych. Jest to pewien konflikt interesbw. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z sytuacja, o ktorej mowit pan przewodniczacy, ze jesli sa one za wysokie, two-
rza si¢ z tego dtugi wirtualne, nie do zrealizowania

Poniewaz jednak inflacja gasnie, mamy do czynienia z procesem obnizania si¢
tych zobowiazan. Jest pewna patologia, ze w kraju mamy dalej realnie bardzo wysokie
stopy procentowe 1 ze czasem odsetki za zwtok¢ w obrocie cywilnoprawnym sa zblizo-
ne do kosztow kredytu, czy tez do kosztow kredytu wysokiego ryzyka. Rozumiem, ze
intencja tego aktu prawnego jest mi¢dzy innymi uproszczenie procedury dochodzenia
tych odsetek, aby — jezeli kto$ si¢ zadtuza 1 kredytuje si¢ na czyj$ koszt — jego sytuacja
byla bezpieczna. Chodzi o to, zeby mogl uzyskac¢ jednak w postgpowaniu sadowym
nakaz zapftaty, zeby mogl t¢ wierzytelnos¢ skutecznie wyegzekwowac.

Tyle z mojej strony, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Kto$ z panstwa senatoréw?
Pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Chciatabym wyrazi¢ opinig, a jednoczesnie zapyta¢ pana ministra o pewne
kwestie.

Zyczenia sa wspaniate, ale realizacja nierealna w bardzo wielu przypadkach.
Zadluzenia przedsigbiorstw na rynku gospodarczym sa olbrzymie, jest lawina za-
dtuzen migdzy okreslonymi podmiotami. Praktycznie wigkszo§¢ podmiotow gospo-
darczych ma problemy z zaptata. Podzielitabym te podmioty gospodarcze na dwie
grupy:

Grupa pierwsza to taka, w ktérej podmioty gospodarcze nie ptaca dlatego, ze im
nie placa. Sa one naprawde w bardzo fatalnej sytuacji. W zwiazku z tym nie ptaca na-
stepnym 1 w zwiazku z tym podpadaja pod t¢ ustawe 1 beda musialy wywiazaé sie
Z platnosci, a absolutnie nie maja skad, wobec czego bgda procesy sadowe. Sad nie
bedzie wydolny, bo juz dzisiaj jest w ogole niewydolny, a ma natychmiast zajmowac
si¢ danymi sprawami. To jest sytuacja przedsigbiorstw, ktore znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji, bo trafity na nieuczciwego odbiorce lub tez z innych powodéw. One
nie sa w stanie podporzadkowac si¢ temu zapiSOwi.

Druga grupa jest niezwykle cwaniacka. Funkcjonuja tu podmioty w bardzo du-
zym zestawie, ktore potrafia wykorzysta¢ kazda luke prawna, ktére po prostu $mieja
si¢ innym w nos 1 ktore — jak moéwili koledzy — kumuluja dtugi, czekaja na lepsze cza-
sy, czekaja na odepchnigcie tych odsetek itd. Jest to grupa, ktéra powinna by¢ poddana
absolutnym rygorom tej ustawy.

W to wszystko, o czym mdwia podmioty gospodarcze, powinna by¢ wpleciona
jedna rzecz, ktéra powinna by¢ rozwiazana nie moca ustawy, ale moze rozporzadze-
niem ministra. Ci, ktorzy maja wielu dtuznikow 1 wiedza, ze dtuznicy si¢ z nich $Smieja,
podaja bardzo wyrazne i proste rozwiazanie. Ci, ktorzy nie ptaca, bo sa wlasnie bardzo,
bardzo wyszkoleni, korzystaja z tego, ze nie ma zakazu zaliczenia faktur VAT
W koszty uzyskania. Oni nie placa, a jednocze$nie wliczaja sobie w koszty uzyskania
swoje dtugi. Wiasnie tu jest pies pogrzebany w stosunku do tej grupy przedsigbiorcow.

Rozumiem, Ze tutaj nie mozemy tego zalatwié, ale ja widze ten problem bardzo
wyraznie na polskim rynku gospodarczym i bedg na ten temat starata si¢ mowic. Tutaj,
na posiedzeniu Komisji Gospodarki i1 Finanséw Publicznych chciatabym zaapelowaé
do kolegdéw, aby poparli t¢ moja mysl. Apeluje tez do pana ministra, aby pan byt
uprzejmy to wyjasnié, bo to jest fatalna sytuacja w stosunku do tych, ktérzy Swiadomie
tak funkcjonuja, a maja ulgi, wliczaja je w koszty uzyskania, ida dalej do przodu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

My cho¢ o centymetr probujemy od poczatku dzisiejszej debaty posunaé
sprawe.
Czy pan minister chciatby si¢ odnie$¢ do wystapienia pani senator?
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Pani senator dotkngla calego szeregu bardzo istotnych spraw, ale ja w tym
punkcie nie reprezentuj¢ rzadu, pani minister Okonska ma do tego prawo. Tylko jeden
bardzo krétki komentarz, jezeli mozna.

Oczywiscie nie miejmy ztudzen, ze ta ustawa zapobiegnie wszystkim patolo-
giom. One wynikaja z pewnych zasztosci, miedzy innymi powodem tego catego tan-
cuszka dhugow, narastania dlugéw, wzajemnego zapgtlenia sig, sa po pierwsze zjawi-
ska bliskie recesji, co miejmy nadziej¢ ustepuje. Po drugie, jednak jest niska etyka
W obrocie gospodarczym, po trzecie — niski stopien wydolnoS$ci aparatu egzekucji, apa-
ratu sprawiedliwos$ci. Rzad na to reaguje.

Chcialbym w jaki§ sposob szanownych panstwa uprzedzi¢, ze w Senacie jest
procedowana ustawa o gwarancjach ptatnosci budowlanych. Rzad negatywnie zaopi-
niowatl t¢ ustawe, ale dostrzegamy w tej ustawie dramatyczng probg tworzenia mimo
wszystko jakich$ norm prawnych, ktore zapobiegna tym zjawiskom. To jest iluzja, je-
steSmy co tego absolutnie przeswiadczeni. Jednak doskonalenie prawa 1 problem,
0 ktorym pani senator byta taskawa wspomnie¢, bedzie przedmiotem analizy. Nie je-
stem specem od podatkow 1 nie chcialbym autorytatywnie zabiera¢ gltosu w nie swojej
dziedzinie, ale problem ewidentnie istnigje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac czeSciowo na pytanie pani senator, pragng poinformowac ze to
rozwiazanie ktére wydaje si¢ najbardziej logiczne i najlatwiejsze do wprowadzenia,
byto przedmiotem postulatow zglaszanych przez ministra gospodarki pod adresem Mi-
nisterstwa FinansoOw. Niejako poktosiem analizy mozliwosci wprowadzenia takiego
rozwiazania w calym obrocie gospodarczym jest realizacja pewnego z zadan z pakietu
,»Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢”, o czym dzisiaj juz méwitam, czyli wprowa-
dzenie dla firm, ktore w poprzednim roku nie przekroczyly przychodu — przepraszam,
zapomnialam w tej chwili, jaka jest warto$¢ obrotu w firmie przy tym rozwiazaniu,
100 tysigcy euro? Zdaje si¢ ze tak, ale nie cheg... 800 tysigcy, przepraszam panstwa,
po prostu, umknat mi ten warunek. Niejako poklosiem naszego postulatu bylo cze-
sciowe wprowadzenie do obrotu rozwiagzania, o ktéorym moéwitam, czyli zmiana zasady
naliczania podatku VAT w stosunku do matych firm. Przeszli§my z memoriatowego
systemu naliczania na kasowy, ale faktycznie zrobiliSmy jeden krok. Budzet panstwa
chciat zniwelowa¢ dolegliwosci w obrocie gospodarczym zwiazane z wystgpowaniem
tego zjawiska 1 wspomoc przede wszystkim mate przedsigbiorstwa. Dlatego odstapili-
$my od poboru podatku z data wystawienia faktury podatku VAT, a przeszliSmy na
pobor tego podatku z chwila otrzymania przez przedsigbiorce zaplaty za t¢ fakturg.
Faktycznie az si¢ prosi, zeby nastgpnym rozwiazaniem w stosunku do oséb wystawia-
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jacych faktur¢ w tym momencie, czy odbiorcoOw faktur, byt zakaz, zabronienie zalicza-
niatych faktur w koszty przychodow.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: 1 do tego sprowadzaja si¢ oba pytania.)

Tak, tego faktycznie na tym etapie jeszcze nie zrobiliSmy. Ministerstwo Finan-
sow bardzo doglebnie analizowato ten postulat, bedacy postulatem numer jeden w za-
kresie regulowania naleznosci w obrocie gospodarczym. Jednak w wyniku tych prac
analitycznych przedstawiano nam szczatkowo opinie, ktore wskazywaly na to, zZe
wprowadzenie w zunifikowany sposéb tego instrumentu podatkowego rodzitoby ne-
gatywne konsekwencje takze dla uczciwych uczestnikéw obrotu gospodarczego, Po-
trzeba wigc jeszcze czasu, aby w konkretnych sytuacjach wylaczy¢ z tego rozwiazania
pewne grupy podmiotow.

Nie jest to tak proste, jak nam si¢ wydawalo na pierwszy rzut oka. Potwierdzam
to, bo réwniez bylam wspotautorka tego postulatu. Mysle, ze moge powiedzie¢ tylko
W imieniu naszego resortu, ze dalej t¢ sytuacj¢ analizujemy, wprowadzamy kolejny ele-
ment w obrocie prawnym, ktory ma rozwigza¢ problemy termindéw platnosci w naszym
zyciu gospodarczym i jezeli nie bedzie elektéw... Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze
ta ustawa nie zatatwimy problemu, dlatego jak powiedziatam, jest to juz kolejna nasza
czynno$¢ w tym obszarze, teraz bedziemy koncentrowali si¢ nad instrumentami systemu
podatkowego, tylko nie chcieliby§my kara¢ uczciwych, ktorzy nie zawinili, a nie zapta-
cili itd., to wymaga znacznie glebszych prac analitycznych juz w resorcie finansdw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Sawicki: Jezeli mozna do-
dac, to rowniez pod katem zgodnosci z prawem europejskim mamy zobowigzanie...)

Doktadnie o tym mowilismy przed chwila miedzy soba.

Prosz¢ panstwa, czy kto$ z panstwa chcialby zgtosi¢ wnioski o charakterze legi-
slacyjnym?

Przypomng, ze sprawozdawca jest pani senator Ferenc. Jesli mozna prosi¢, Pani
Senator, zeby w swoim wystapieniu zwrdcita pani uwage Wysokiej Izby na fakt — mo-
ze statystyczny, nie wiem, pan minister Sawicki mnie poprawi, jesli si¢ mylg — ze wy-
sokos$¢ wzajemnych zobowigzan wszystkich podmiotéw wobec siebie jest prawie na
poziomie rocznych przychodéw budzetu panstwa. To jest chyba skala tego problemu.

Powiem panstwu szczerze, ze bez jakiegos$ rozwiazania, bo ta ustawa to jest tyl-
ko fragment rozwiazania, cala debata o przedsigbiorczos$ci, o przyspieszeniu gospodar-
czym, stanie si¢ jeszcze trudniejsza, nie chcg powiedzieé, ze niemozliwa.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Okonska-Zaremba:

Panie Przewodniczacy, jesteSmy §wiezo po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow re
portu ,,Przedsigbiorczos¢ w Polsce”, mam wigc w pamigci wszystkie zasadnicze dane. Pra-
gne powiedzie¢, ze zadluzenie firm rzeczywiscie wynosi w Polsce w tej chwili 406 miliar-
dow zt, z tego tylko 116 miliarddw zt pochodzi z systemu bankowego, a 290 miliardow zt
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wynika z kredytu kupieckiego i tych negatywnych sytuacji w obrocie gospodarczym, o kté-
rych dzisiaj méwimy. To dla uzupetienia wypowiedzi pana przewodniczacego.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Az strach mysle¢. Tym bardziej ze wszyst-
kie dotychczasowe narzedzia, abolicja itd., praktycznie rzecz biorac, zawiodty.)

A to wszystko poglebia deficyt gospodarczy. Nieregulowanie zobowigzan
W terminie jest oczywiscie mechanizmem znanym w obrocie gospodarczym w pan-
stwach wysoko rozwinigtych, ale wtedy, kiedy jest ogromny wzrost gospodarczy, bo na
tym wlasnie polega kredyt kupiecki, ze firma odstepuje od przyjecia naleznosci w ter-
minie po to, zeby jej kontrahent mogt si¢ zmodernizowac, skorzysta¢ z tych pienigdzy.
U nas, niestety, poglebia to kryzys gospodarczy i jest doktadnie odwrotnie. Jest ci¢zko,
nie ma popytu, a na dodatek firmy, ktore moglyby przezy¢, traca ptynnos¢ finansowa,
bo nie maja regulowanych naleznosci. Jest to ogromny problem przy restrukturyzacji
gatezi przemystu, bo nawet te mechanizmy, ktére rzad wprowadzat w ubieglym roku
w zakresie oddtuzenia zarowno sektora prywatnego, jak i panstwowego, bez rozwiaza-
nia — wedlug mojej opinii — sprawy zwiazanej z terminami zaptaty w obrocie, odrodza
te zobowiazania, i to naprawd¢ bardzo szybko.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Caty ten wachlarz argumentow, ktore przedstawiat pan minister Sawicki, doty-
czacych wysokiego poziomu tych wszystkich zobowiazan wzajemnych, trzeba by za-
cza¢ chyba od tego, o czym mowita pani minister, ze na poczatku tego wszystkiego,
pomijajac zjawiska etyczne, celowe, swiadome itd., byto bardzo wysokie oprocento-
wanie kredytow. Przeciez pan minister dobrze wie, obaj mieliSmy do czynienia z taka
sytuacja, ze kiedy$ zaciagatem kredyt w wysokosci oprocentowania 72%. Tylko nar-
kotyki lepiej ida. A to nie na narkotyki byto, Panie Ministrze?

(Senator Genowefa Ferenc: Nie wiadomo.)

Nie, to wiemy na pewno. Dzigkuje.

Kto z panstwa chciatby zgtosi¢ jakie$ wnioski? Nikt.

Wobec tego proponuje przyjac projekt ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy? (6)

Bardzo panstwu dzigkuje. Dzigkuj¢ panstwu ministrom, uczestniczacym w tym
punkcie porzadku obrad.

Przystgpujemy do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunko-
wosci, druk senacki nr 429.

Pani Minister, jeszcze jedno pytanie: kto bedzie referowat punkt czwarty o porg-
czeniach? Minister finansow?

(Glos z sali: Tak.)

Minister finansow, O.K., bo to tez jest ustawa klasycznie gospodarcza.

Dzigkuje, Pani Minister. Do widzenia.

Bardzo dzigkuje calemu zastepowi wspotpracownikéw pani minister gospodar-
ki. Nie wiedzialem, ze was tam teraz tyle, na mitos¢ boska! Dzigkujeg.

Prosz¢ panstwa, ustawa o zmianie ustawy o rachunkowos$ci. Mamy kworum?
Kiedy wroci pan marszatek Wielowieyski, to bedziemy mieli.

Jest to regulacja stosunkowo prosta, przedlozenie stosunkowo czytelne, przy-
najmnig dlamnie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzadowy projekt ustawy dostosowuje polski system prawny do prawa Unii Eu-
ropejskiej. Chodzi o to, aby do polskiego systemu prawnego wprowadzi¢ dyrektywe
Unii Europejskiej w sprawie obowiazkéw oddzialéw instytucji kredytowych i instytu-
cji finansowych w zakresie ogtaszania rocznych sprawozdan finansowych.

W wyniku tej nowelizacji oddziaty zagranicznych instytucji kredytowych i fi-
nansowych zostana zwolnione z obowiazku oglaszania swoich sprawozdan finanso-
wych przy jednoczesnym wprowadzeniu obowiazku oglaszania sprawozdan finanso-
wych jednostek macierzystych tych oddziatow. Dotyczy to rowniez skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, o ile takie sa sporzadzane. Przy czym chcialbym zwrocic¢
uwage, ze wprawdzie oddzialy zagranicznych instytucji finansowych zostaja zwolnio-
ne z obowiazku oglaszania swoich sprawozdan finansowych, ale w dalszym ciagu,
zgodnie z ustawa o rachunkowosci, spoczywa na nich obowiazek sporzadzania i1 bada-
nia sprawozdan finansowych. Zwolnienie to nie dotyczy wigc oddzialow tych instytucji
kredytowych i finansowych, ktorych jednostki macierzyste znajduja si¢ poza Europej-
skim Obszarem Gospodarczym.

Notabene Europejski Obszar Gospodarczy jest odpowiednio definiowany w tym
projekcie ustawy, jest wprowadzony do stowniczka ustawy o rachunkowosci. Europej-
ski Obszar Gospodarczy to jest Unia Europejska, Islandia, Norwegia i Lichtenstein.
Chodzi o to, ze ten obowiazek powstaje wowczas, kiedy zasady sporzadzania sprawoz-
dan finansowych w panstwach, ktore znajduja si¢ poza Europejskim Obszarem GospO-
darczym, nie sa zgodne z przyjetymi badz rownowaznymi w Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub nie jest spetniony warunek wzajemnosci w odniesieniu do instytucji
kredytowych lub finansowych, majacych siedzib¢ w panstwie w europejskim obszarze
gospodarczym.

Dalej ustawa juz tylko okresla zasady oglaszania w monitorze sprawozdan fi-
nansowych, Chodzi o to, zeby sprawozdanie finansowe bylo ogloszone wraz ze spra-
wozdaniem z dziatalno$ci 1 opinia bieglego rewidenta oraz zeby te sprawozdania byty
przetlumaczone na j¢zyk polski przez ttumacza przysiggtego.

Jezeli chodzi o zakres stosowania tej ustawy, po raz pierwszy bgdzie ona stoso-
wana do sprawozdan sporzadzonych za pierwszy rok obrotowy, w ktorym Rzeczpo-
spolita Polska uzyska cztonkostwo z Unii Europejskiej, bedzie to 2004 r., czyli prak-
tyczne zastosowanie tej ustawy nastapi w roku 2005, kiedy te sprawozdania beda pu-
blikowane. To tyle.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Bardzo dzigkujg.
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Chciatbym powiedzie¢ ze ustawa nie budzi naszych zastrzezen legislacyjnych,
dostrzegliSmy jednakze btad gramatyczny w art. 1 pkt 1, w ktorym dodaje si¢ do stow-
niczka ustawy o rachunkowosci definicj¢ Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Chodzi o to, Ze ten przepis zaczyna si¢ od stow: ,jilekro¢ w ustawie jest mowa 0”,
W zwiazku z tym wszystkie definiowane okreslenia sa uzyte w miejscowniku, zatem tu
tez powinno by¢: ,,0 Europejskim Obszarze Gospodarczym”.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo dzigkuyg.

Bedziemy to zmienia¢, czy maszynistki to poprawia?

(Glos z sali: Ja to zgtosze do...)

Dobrze. Bardzo proszeg.

Kto z panstwa ma pytania do projektu ustawy? Nie ma, to jest oczywiste dosto-
sowanie.

Mam tylko jedno pytanie, Panie Ministrze. Poza obszarem Unii Europejskig
i poza obszarem wyszczegolnionym w ustawie, czyli Lichtenstein, Norwegiai Irlandia,
znalazta si¢ Szwajcaria. Dlaczego jej nie zapisujemy w projekcie ustawy? Zaraz po-
wiem, dlaczego o to pytam.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Piotr Sawicki:

Szwajcaria nie nalezy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Europejski
Obszar Gospodarczy nie jest pojeciem definiowanym w Polsce, jest to miedzynarodo-
wa umowa jednoczaca te panstwa. Szwajcaria nie przystapita do Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, ale Lichtenstein 1 Norwegia tez nie, a rozszerzamy ten obszar o te trzy pan-
stwa. Czemu nie zapisujemy tutaj takze Szwajcarii? Zaraz powiem, dlaczego o to py-
tam. Przepraszam, ze dzisiaj od samego rana wnosz¢ taki watek kryminalny, ale znam
takie miejscowosci w Szwajcarii, w ktorych mieszka pig¢ tysigcy ludzi, a zarejestro-
wanych jest czterdziesci tysiecy firm, w tym wiele z Polski.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Piotr Sawicki:

Wedlug mojej wiedzy, Panie Przewodniczacy, Europejski Obszar Gospodarczy
to jest pojecie prawa migedzynarodowego, to nie jest tak, ze my...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale nie obejmuje to Szwajcarii.)

Wtasnie pani dyrektor Dadacz podpowiada mi, Ze spoteczenstwo w Szwaj-
carii odrzucito w referendum przystapienie do Europejskiego Obszaru GospoO-
darczego. Europejski Obszar Gospodarczy to jest pewne porozumienie migdzyna-
rodowe, ktore konsumuje pewne zasady obowiazujace w Unii Europejskiej, nie
wiaze si¢ jednak koniecznie z czlonkostwem w Unii Europejskiej. Dlatego nie
mozemy dowolnie definiowac¢ tego pojecia, poniewaz jest to podmiot prawa mig-
dzynarodowego.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem, Panie Ministrze. Chodzi mi po prostu o to, ze $wiadomie wytacza-
my pewne panstwa z obowiazku opisanego w tej ustawie, a byloby si¢ czym intereso-
wac. No dobrze, dajmy sobie spokd;.

Proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Kontynuujac pytanie pana przewodniczacego Markowskiego, chcialabym za-
pyta¢ pana ministra, co stoi na przeszkodzie, aby w tej ustawie wilaczy¢ roéwniez
Szwajcarig? Jakiego typu przeszkody nie pozwalaja na podjecie takich dziatan? Dzig-
kuje¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Konieczno$¢ implementacji 1 dyrektywy Unii Europejskiej. Poniewaz ta ustawa do-
ktadnie wprowadza do polskiego systemu prawnego zasady Unii Europejskiej w dziedzinie
rachunkowosci, musimy tych zasad $cisle przestrzegad. Jest to kwestia naszej wiarygodnosci
jako kraju, ktory w standardach rachunkowosci przestrzega zasad Unii Europgjskie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, juz nie ciagnijmy tego tematu, aczkolwiek wiem, dlaczego wpisujemy
Lichtenstein, 1 rozumiem, ze z tego samego powodu mogliby§my wpisa¢ Szwajcarig.
Dobrze.

Kto z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania? Kto chce wnie$¢ poprawki?

Gtlosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy bez poprawek? (5)

Bardzo panstwu dzigkuje.

Przypomng, ze sprawozdawca jest pan senator Mankut, tak? Dzigkuje.

Ostatni projekt ustawy to ustawa o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwaran-
cjach udzielonych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz o zmianie
niektorych ustaw, druk nr 431

Znowu pan minister Sawicki.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o porg-
czeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz o zmianie niektorych ustaw. Ta zmiana dotyczy mozliwos$ci stworzenia przepisow
prawnych dajacych podstawe do objgcia porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa
kredytow zaciaganych przez podmioty sektora gérnictwa wegla kamiennego na cele
restrukturyzacji tego sektora.
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W tej chwili mamy do czynienia z nastgpujacym stanem prawnym. Od poczatku
roku weszty w zycie przepisy nowej ustawy o porgczeniach i gwarancjach, gdzie za-
warty jest przepis stanowiacy, ze porgczenia 1 gwarancje przed ich udzieleniem powin-
ny zosta¢ przeanalizowane przez rzad pod katem ryzyka finansowego. Drugi przepis
stanowi, ze jezeli to ryzyko wskazuje na niemozliwos$¢ splaty takiego kredytu przez
kredytobiorce, to wowczas nie udziela si¢ poreczenialub gwaranci.

W przypadku gornictwa wegla kamiennego bytyby to kredyty bardzo wysokiego
ryzyka. Rzad w uzasadnieniu pisze o tym w sposdb wyrazny, oceniajac, ze to ryzyko jest
bliskie 90%. Jednak do tej pory na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego byty
wydawane w zasadzie wytacznie $rodki budzetowe, ktére stanowity gléwne zrodio finan-
sowania, lacznie z nakladami na przedsigbiorstwa sektora gornictwa wegla kamiennego.

W tej chwili chcemy stworzy¢ zrédto alternatywne. Bylyby to kredyty zaciagane
przez podmioty sektora gornictwa kamiennego, kredyty wieloletnie, kredyty, ktorych
sptata nastgpowataby ze srodkow wygospodarowanych przez te podmioty, a w przy-
padku braku lub niewystarczajacej ilosci takich srodkow kredyty te sptacatby porgczy-
ciel lub gwarant — Skarb Panstwa.

Jest to instrument stuzacy do sfinansowania programu restrukturyzacji przyjete-
go przez rzad na poczatku tego roku, w styczniu. Ten program przewiduje, ze srodki
Z kredytow udzielonych 1 porgczonych zgodnie z ustawa, ktora dzisiaj omawiamy, by-
tyby przeznaczone na dwa zasadnicze cele: na koszty restrukturyzacji kopaln, w tym
rowniez koszty usuwania szkod gorniczych, oraz na koszty zwigzane z finansowaniem
ostony socjalng dla zwalnianych gérnikéw.

Chcialbym podkresli¢, ze jest to alternatywne zrodto finansowania. Rozwaza si¢
roOwniez pozostanie przy zrddle tradycyjnym, czyli kredytach zaciaganych przez budzet
panstwa, ta ustawa daje rzadowi jednak pewna swobod¢ w finansowaniu tego progra-
mu, migedzy innymi dlatego, ze jezeli chodzi o ten rok, to praktycznie dostepne w bu-
dzecie $rodki, ktorych odzwierciedleniem jest kredyt przyznawany przez Bank Swia-
towy. Kredyt ten ma by¢ reaktywowany na skutek prowadzonych w tej chwili negocja-
cji 1 w zasadzie konsumuje wydatki wynikajace z zaciagnigtych wcze$niej zobowiazan.
Finansowanie natomiast nowych zadan w tym roku, kiedy w budzecie nie ma odpo-
wiednich zapisOw, w zasadzie jest mozliwe tylko dzigki proponowanemu przez nas
instrumentowi, to znaczy dzigki kredytom gwarantowanym przez Skarb Panstwa.

Zdaje sobie sprawg, ze jest to trudna decyzja, wiazaca si¢ z tym, ze rzad propo-
nuje porgczenie, ktore de facto jest dotacja, méwimy o tym wyraznie w uzasadnieniu,
to znaczy wyraznie oddzielamy tg grupg porgczen, ktore tutaj beda kierowane na sektor
gbérnictwa wegla kamiennego, od tych, ktore sa objete wymogiem ustawy, mianowicie
wymogiem udowodnienia mozliwosci splacenia przedsigwzigcia wspieranego takim
porgczeniem i gwarancja.

Jest to druga taka ustawa, poprzednia ustawa tego rodzaju, réwniez z bardzo
wysokim wskaznikiem ryzyka, dotyczyta finansowania sektora rolno-spozywczego,
a konkretnie programu interwencji Agencji Rynku Rolnego.

Wreszcie ostatnia informacja. Ustawa zawiera rowniez pewne ingerencje w tekst
innych ustaw, co wynika z powoddéw formalnych, legislacyjnych, mowiac otwarcie,
W zwiazku z konieczno$cia usunigcia pewnych niescistosci dostrzezonych juz po za-
konczeniu procesu legislacyjnego, zwiazanego z ustawa o porgczeniach 1 gwarancjach.
Bardzo dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Proszg, Biuro Legislacyjne. Pani mecenas Skorupka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Bardzo dzigkujg.
Nie zglaszam uwag o charakterze legislacyjnym do ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow ma pytania do przedtozenia?
Proszg bardzo, pani senator Janowska.

(Senator Zdzistawa Janowska: Pytanie czy dyskuga?)
Co pani zechce, Pani Senator.

Senator Zdzislawa Janowska:

Moze najpierw pytanie. Reprezentuje przemyst lekki, to znaczy interesuje mnie
przemyst lekki, bo jestem z Lodzi. Zastanawiam si¢, czy nie byloby mozna tutaj doda¢
rowniez ,,przemyst lekki”, bo rozumiem, ze powotujemy si¢ na ustawe z 1998 r. 0 do-
stosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej, rozumiem, ze to jest podstawa. W takiej samej sytuacji jak gornictwo sa
przedsigbiorstwa przemystu lekkiego i ciagle sa one omijane. To jest moje pierwsze
pytanie.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czy mozna zaraz prosi¢ o nastgpne, bo bg-
dzieich chybaniewiele?)

Nastepne, to raczej jest udziat w dyskusji. Pan minister powiedziat prawdg, jest
to wielkie ryzyko, a jednoczesnie konieczno$¢ udzielenia pomocy kopalniom. Osobi-
Scie sadze, ze ciagle zastanawiamy si¢, jak zlikwidowa¢ kopalnie, jak zapewni¢ ostone
socjalng gornikom, przeznaczamy na to miliony zlotych. Przez ostatnie lata obserwuje
wydatkowanie kredytu z Banku Swiatowego i wszystkich innych pieniedzy, ktore ida
Z budzetu, 1 uwazam, ze one sa absolutnie marnotrawione. Marnotrawione dlatego, ze
nie zalatwimy sprawy zaspokojenia potrzeby pracy, proponujac ludziom niepracowa-
nie. Popelniamy btedy wynikajace z braku koncepcji, strategii, co w zamian dla gorni-
kow. Pan minister wyraznie powiedzial, ze pieniadze sa potrzebne nie na restruktury-
zacj¢ zatrudnienia, tak jak to powinno by¢, to znaczy na przeniesienie do nowych, po-
wstajacych zgodnie z pomystem, ze strategia nowych miejsc pracy, na przekwalifiko-
wanie, Zeby mozna tg prac¢ wykonywac lub tez nauczy¢ si¢ prowadzenia matej firmy.

Obserwowatam wydatki z kredytu Banku Swiatowego — bez pomocy szkole-
niowej, wymyslono ze gornik zatozy mata firmg¢. Dano mu kredyt, a gornik zatozyl
trzydziesci czy ile§ tam pubow, ktore nie wiadomo czy jeszcze sa.

To jest moj glos w dyskusji. Tracimy te pieniadze, bo problem nie jest w tym,
zeby trzydziestolatkowi, czterdziestolatkowi czy pi¢édziesigciolatkowi dawaé na osto-
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n¢ socjalng. Nasz pomyst, aby pieniadze, jesli juz wiemy, ze 1 tak begda stracone, da¢
nie na to, tylko na faktyczne wykorzystanie pieniedzy na tworzenie nowych miejsc

pracy.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Nie macie panstwo pojecia, jak ja si¢ cieszg, ze mnie nie bedzie na najblizszym
posiedzeniu Senatu.

Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Panie Przewodniczacy, nie chcg za bardzo wykracza¢ poza temat, ktory mamy
w tej chwili przed soba, niemniej jednak w jakim$ sensie dotaczam si¢ do pani senator
Sadowskiej. Kilka tygodni temu bylem w Genewie na spotkaniu parlamentarnym, or-
ganizowanym przez Uni¢ Migdzyparlamentarna 1 Parlament Europejski, co mialo
zreszta rozne aspekty polityczne. Bylo to spotkanie parlamentarne po$wigcone Swia-
towe] Organizacji Handlu 1 realizacji ustalen z Doha, to znaczy ustalen, ktore miaty
radykalnie znie$¢ wszystkie bariery celne, wszystkie przeszkody, zwlaszcza dla bied-
niejszych krajow, zeby mogly one w bogatszych krajach, rowniez u nas, sprzedawac
swoje towary.

Nasza delegacja byta dos¢ liczna, z wiceministrem Lesnym, szkoda Zze nie ma
pani minister Okonskiej, bo wlasciwie sa to sprawy ich resortu, byt wigc jeden wice-
minister, bylo kilku parlamentarzystow, ale wszyscy mieli jeden poglad: jestesmy
przeciw, blokujemy i nie dopuscimy, dlatego ze te biedne kraje zniszcza nam zwlasz-
cza nasz przemyst lekki, wskazywano tez na cz¢s$¢ przemystu spozywczego.

Panie Ministrze, sygnalizujac o tych sprawach, pocieszam i Wysoka Komisje,
| pana ministra, ze jak wida¢ wrocitem ze Strasburga kilka dni temu. W naszej komigji
ekonomicznej tez byla mowa o decyzjach z Doha, znoszacych bariery, otwierajacych
handel. Podobno, jak wyliczyli nasi eksperci, mialo nam to nam przynies¢ 200 czy
300 milionéw dolarow zysku, tak podobno obliczano. Te decyzje zostaly w duzej mie-
rze przyhamowane, po prostu, to nie idzie, zablokowalo sig, sa $lepe uliczki itd.

Ale gdyby si¢ tu i tam odblokowato, Panie Ministrze, i gdyby trzeba bylo wpu-
sci¢ obce tekstylia czy jakie$ inne towary, ktore moglyby by¢ grozne dla todzkiego
przemystu, a takze dla paru innych, czy przez t¢ ustawe¢ nie musielibySmy pomoc na-
szym zagrozonym przemystom, zeby trochg si¢ przestawily na co$ innego, czy sig zre-
strukturyzowaty 1 oddaty pracownikow komu$ innemu? Tylko krociutkie zapytanie
o informacje: gdyby to poszto do przodu, to w jaki sposob legislacyjnie bedziemy mu-
sieli stawi¢ temu czolo? Niewatpliwie bowiem pewnym grupom pracowniczym i pew-
nym grupom biznesowym bedziemy musieli pomagaé, podobno majac w perspektywie
duze zyski ogolne, ze bardzo duzo zarobimy na tym rozluznieniu handlu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Pani senator Ferenc.
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Senator Genowefa Ferenc:

Bardzo dzigkuje.

Panie Ministrze, chcialabym uzyska¢ informacjg, stawiajac kolejne pytania w tej
dyskusji. Ile pieniedzy wydato panstwo w sektorze gorniczym w ostatnich dwoch lub
trzech latach, ale w rozbiciu na lata, przeliczajac to na jednego podatnika? Przemyst
lekki bowiem, o ktorym moéwita pani senator Janowska, nie Sadowska, Panie Senato-
rze, pomylit pan nazwisko...

(Senator Andrzel Wielowieyski: Bardzo przepraszam.)

...od poczatku tej pomocy nie otrzymywat. Strategia dla przemystu lekkiego, okre-
slona w jakims$ tam czasie przez rzad, to sa kartki papieru bez pokrycia, w budzecie pan-
stwa nie znalazty si¢ bowiem na to $rodki. W ostatnim czasie przyjmowaliSmy ustawy
moéwiace o doplatach do kredytow zacigganych dla przemystu rolno-spozywczego, jesli
dobrze pamigtam, 1 przemystu lekkiego. Przemyst lekki zostat tam wymieniony wylacznie
na marginesie, bo akurat nie jest on finansowany przez banki spotdzielcze, Uwazam, ze
przedstawienie takich propozycji w ustawie bylo wielkim nieporozumieniem.

Czy w ogole rzad i resort finanséw przymierza si¢ do jakiego§ kompleksowego
spojrzenia na cata gospodarke 1 do wytonienia tych branz czy gatezi, ktore tego wspar-
cia potrzebuja? Ciagle co$§ tam tatamy, rozpatrujemy hutnictwo czy gérnictwo, ale nie
patrzymy kompleksowo na cala gospodarke i1 nie dostrzegamy tych branz, gdzie
ewentualnie takie wsparcie rozwiazywatoby problemy i mozna byloby te branze odbu-
dowac. Interesujg si¢ przemystem lekkim, bo jestem z Kalisza, gdzie rowniez upadio
bardzo wiele zaktadow, juz ich nie ma, ale te ktore sa, bez wsparcia rowniez nie prze-
trwaja. Czy rozwazaja panstwo takie propozycje 1 mysla o kompleksowym wsparciu?
Ewentualnie mialabym prosbe do pana przewodniczacego, ze moze po wakacjach zro-
biliby§my posiedzenie, na ktérym nie rozpatrywalibysSmy ustaw, tylko resort przedsta-
witby nam swoje propozycje rozwiazan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to moze zaraz odniosg¢ si¢ do tego. To,
0 czym pani powiedziala, miesci si¢ doskonale w calym pakiecie propozycji pana pre-
miera Hausnera Nosz¢ si¢ z zamiarem, zeby — kiedy poglady rzadu na t¢ sprawe juz
okrzepna — poprosi¢ ministra gospodarki o takie posiedzenie. Poczynitem juz wstgpne
uzgodnienia, termin wrzesniowy jest optymalny, poniewaz w tym momencie bgdzie
mozna juz rozmawiac.

Przepraszam, nim pan minister Sawicki bedzie si¢ trudzit odpowiedzia na te
pytania 1 watpliwos$ci zgloszone przez pania senator Janowska, dotyczace tych wszyst-
kich pomocy, moze powiem — wiem, ze pan minister Sawicki doskonale o tym wie, ale
powiem pani senator — ze od 1998 r. do chwili obecnej budzet panstwa zaangazowat
kwote 8 miliardéw zt w restrukturyzacje sektora wegla kamiennego. Z tego tytutu
zmniejszono zatrudnienie o dziewigédziesiat cztery tysiace osob, zamknig¢to dwadzie-
$cia cztery kopalnie, a mimo to zadtuzenie sektora wzrosto do 22 miliardéw zt, czyli
przekracza prawie dwuletnia warto$¢ produkeji catego sektora, a bezrobocie na Slasku
wzrosto 0 230%. To jest najlepszy dowdd na to, Ze jest to zty kierunek, ghupi kierunek,
najgorszy z mozliwych.
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Powiem teraz co$, czym na pewno narazg si¢ panu ministrowi, ale juz si¢ do te-
go przyzwyczaitem. Ta ustawa wprowadza narzedzie finansowe w postaci porgczenia
budzetu panstwa. Jestem przekonany, ze straznicy budzetu naszego panstwa bardzo
dbaja o ten budzet, i wiem, ze uzyskanie takiego porgczenia be¢dzie duzo trudniejsze
niz uzyskanie nawet kredytu w banku, co spowoduje, ze zaden podmiot gorniczy nigdy
takiego porgczenia nie uzyska. Dzisiaj sa trzy podmioty gornicze: Katowicki Holding
Weglowy, ktory zadnego porgczenia nie potrzebuje, poniewaz ma pieniadze, Jastrzeb-
ska Spotka Weglowa, ktora porgczenia nie potrzebuje poniewaz tez ma pieniadze,
aKompania Weglowa dzisiaj jest juz w takim stanie, ze z prawnego punktu widzenia
powinna by¢ ogloszona jej upadtos¢, czyli nie ma zadnej zdolnosci ani do zaciagnigcia
kredytow, ani do uzyskania gwarancji. Tak Zze przepraszam, Panie Ministrze, ale jest to
kolejny dokument z serii abolicja. Ale dobrze, ze jest.

Bardzo dzigkuje, to wszystko. Tyle, jezeli chodzi o mdj poglad na cala sprawg.
Dlatego ciesz¢ sig, ze mnie nie bedzie na posiedzeniu. Prosze nie zazdrosci¢, ale taka
jest prawda.

(Senator Genowefa Ferenc: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Mozna wszystko.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, to, o czym pan méwit, o tych miliardach, o sytuacji
W kopalniach, ze zadluzenie kopaln to jest dwuletnia produkcja wegla, jest po prostu
przerazajace.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Takajest prawda.)

Panie Ministrze, prositabym, zeby pan ustosunkowatl si¢ do tego, dlaczego two-
rzymy 1 przyjmujemy takie dokumenty. Jest to kolejny dowod na to, Ze nie tylko ze nie
ma wizji tego, jak wyjs$¢ z tej trudnej sytuacji, ale tworzymy dokumenty, ktorych nie
powinnismy przyjmowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Przewodniczaca, prosze si¢ nie obraza¢ na Ministerstwo Finansoéw, mini-
sterstwo caty czas szuka sposobu na poprawienie plynnosci finansowej sektora.
Uprzejmie pania informujg, ze nie w Ministerstwie Finansow leza narzedzia do roz-
wigzania problemu polskiego gornictwa.

(Senator Genowefa Ferenc: To nie powinno si¢ zajmowaé tym samo, tylko
wspolniez...)

Nie w Ministerstwie Finanséw znajduja si¢ narzedzia do rozpoznania tych
spraw. Tak ze niejako w catosci rozgrzeszam tutaj ewentualng trudna sytuacje pana
ministra finanséw. Ale to jest tylko moj poglad na sprawe, jesli panstwo chca skorzy-
sta¢ z mojej kompetencji, to prosze, jezeli nie, proszg to po prostu wykresli¢ z pamigci.
Ale niestety taki jest stan rzeczy.

Proszg panstwa, w sektorze wegla kamiennego, bo on jest w tytule w tej ustawy,
w ciagu dwunastu lat zatrudnienie zmniejszyto sie o trzysta tysiecy osob. Zadne gor-
nictwo na Swiecie nie zmniejszyto tak bardzo zatrudnienia w takim czasie.

Nastgpna sprawa, liczba kopaln zmniejszyta si¢ o potoweg. Co jeszcze jest bardzo
istotne? Laczna warto$¢ srodkow, ktore budzet panstwa wyasygnowat w ciagu dwunastu lat
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na restrukturyzacje tego sektora, jest rowna wartosci, jaka rzad Republiki Federalnej Nie-
miec przeznacza rocznie na restrukturyzacje tego sektora, a gornictwo niemieckie zatrudnia
dwadziescia siedem tysigcy ludzi 1 wydobywa 35 milionéw ton wegla, czyli trzykrotnie
mniej niz Polska, po kosztach pigciokrotnie wigkszych niz w Polsce, Zeby byto $miesznie;.

(Senator Genowefa Ferenc: Ale nas na to nie stac.)

(Senator Zdzistawa Janowska: 1le z tych dziewigédziesigciu czterech tysigey lu-
dzi, o ktorych zmniejszyto si¢ zatrudnienie, pracuje ponownie?)

O, paru. Na tym polega cata fikcja, na udawaniu, ze te ostony, te jednorazowe
odprawy cokolwiek rozwiazaty. Nic nie rozwigzaty.

(Senator Zdzistawa Janowska: Whasnie, Duze pieniadze przejedzone na kupno
samochodéw albo innych rzeczy, i koniec.)

Na samochody, to po6t biedy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zdzistawa Janowska: Jak wielkie byty te odprawy?)

Niewazne.

Prosz¢ panstwa, proponuj¢ zebySmy jednak nie wnikali tak gigboko w t¢ cata
sytuacje. Przy czym to nie jest tylko sytuacja w gornictwie, w hutnictwie jest podobnie.
Zatrudnienie w hutnictwie zmniejszyto ze stu trzydziestu pigciu tysi¢cy do dwudziestu
siedmiu tysigcy 0osOb w ciagu ostatnich dziesigciu lat. Wielko$¢ produkeji stali surowe;j
zmniejszyta si¢ o polowe, a mimo to polskie hutnictwo jest czterokrotnie mniej wydaje
niz przecigtne hutnictwo unijne. StangliSmy z procesami restrukturyzacyjnymi w hut-
nictwie w potowie drogi, nie poszli§my dalej. Ale to juz osobne zagadnienie. Podobnie
si¢ ma z przemystem stoczniowym, zbrojeniowym itd.

(Senator Genowefa Ferenc: W przemysle lekkim zostato chyba niecate 10%.)

Prosze panstwa, proponuje jednak skupi¢ si¢ nad ta ustawa. Jest to narzedzie, kto-
re Swiadczy o czystosci intencji ministra finansow, jest to narzedzie z ktorego, moim
zdaniem, bardzo trudno bedzie skorzysta¢ podmiotom prawa handlowego w sektorze
wegla kamiennego, a dzisiaj sa trzy takie podmioty. Ale taka wedke nalezy podac.

Czy ktos ma wnioski?

Bardzo proszg.

Senator Zdzislawa Janowska:

Panie Ministrze, czy mozna by tutaj wkomponowa¢ restrukturyzacj¢ w przed-
sigbiorstwach przemystu lekkiego?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, Panie Ministrze, teraz juz panu oddaj¢ glos, wigcej juz nic nie powiem,
bo cokolwiek bym powiedzial, to i tak...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Moze jednak zaczn¢ od fundamentalnego pytania, czy ta ustawa w ogole bedzie
skuteczna? Potwierdzam, ona dotyczy gornictwa sektora wegla kamiennego, w zwiaz-
ku z tym ustawa w przedtozeniu rzadowym nie przewiduje mozliwosci rozszerzania na
inne sektory.
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Dlaczego twierdzg¢ ze ona bedzie skuteczna? Dlaczego podmioty, ktore wymie-
nit pan przewodniczacy, beda mogty zaciagnaé kredyty na podstawie tej ustawy dzigki
porgczeniom Skarbu Panstwa? Jest to nowelizacja ustawy, ktéra w sposob absolutny
I definitywny zamykata droge tym podmiotom, o ktérym pan przewodniczacy wspo-
mniat, do kredytow 1 do porgczen Skarbu Panstwa. Po to nowelizujemy ta ustawe, zeby
stworzy¢ takie mozliwosci. Kompania Weglowa, ktora jest w ztej sytuacji finansowej,
oczywiscie zostanie uratowana przed bankructwem, dlatego ze taka jest koniecznosc¢,
nawet Spotka Restrukturyzacji Kopaln, ktéra z zasady, strukturalnie jest deficytowa,
bedzie mogta taki kredyt zaciagnac, dlatego ze ten kredyt bedzie oceniony przez Mini-
sterstwo Finansow, a pdzniej przez Rade Ministrow, jako kredyt, ktory z duzym praw-
dopodobienstwem sptaci Skarb Panstwa, nie bgdziemy wymagac¢ od tych przedsig-
biorstw cudoéw, bedziemy twardo sta¢ na gruncie realizmu. Czyli jest to...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Panie Ministrze, jedno zdanie. Poniewaz pani senator zapytata
mnie, co to znaczy ,,strukturalnie niemozliwy do sptacenia”, moze wyjasnig, co to jest
Spotka Restrukturyzacyjna Kopaln. Jest to spotka ztozona z kopaln, ktére nie wydo-
bywaja, nie produkuja, a jedyne ich dochody pochodza ze sprzedazy swojego majatku,
czyli innymi stowy nie maja zadnej zdolnosci do sptaty zadnego zaciagnigtego kredytu
ani zobowiazania finansowego.

(Senator Genowefa Ferenc: I my im mamy dac na podstawie tej ustawy?)

Nie, na podstawie tg ustawy nie.

(Senator Genowefa Ferenc: Pan minister powiedziat, ze tak.)

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Pani Senator, tak. Ta ustawa ma stworzy¢ podstawy prawne do udzielania kre-
dytow takim przedsigbiorstwom i do obejmowania ich porgczeniem Skarbu Panstwa,
poniewaz liczymy si¢ z tym, ze ten kredyt bedzie musiat by¢ sptacony.

Proszg zwrdci¢ uwagg, ze alternatywa jest taka: finansowanie budzetowe, wtedy
budzet w cato$ci przejmuje na siebie koszty finansowania tej dziatalnosci, albo kredyt
tego typu, z prawdopodobienstwem, o jakim tu méwimy. Pan przewodniczacy wspo-
mniat, ze taka spotka prowadzi jakas sladowa dziatalnos$¢, wyzbywa si¢ majatku, zago-
spodarowuje komercyjnie majatek itd.

W zwiazku z tym jest pytanie, czy lepsze jest 100% prawdopodobienstwa finan-
sowania budzetowego czy 90%. Jezeli chodzi o 100%, skutek budzetowy jest natych-
miast, w tym roku, w ktorym ten wydatek zostaje poniesiony. Jezeli to jest kredyt
wieloletni, ten skutek budzetowy mozna roztozy¢ na wiele lat, dziesig¢, pigtnascie,
dwadziescia. Dlatego uwazamy ze jest to narzedzie dobre, pozyteczne, jest to narze-
dzie, ktore pomoze podmiotom sektora gornictwa kamiennego, a o tym, ze jest ono
ryzykowne i kosztowne dla budzetu, moéwimy wyraznie w uzasadnieniu ustawy.

Teraz inne pytania. Jezeli mozna si¢ odnie$¢ do problemu przemystu lekkiego,
to ten przemyst mimo wszystko ma troch¢ inng specyfike. Dziatalno$¢, jaka prowadzi
wspomniana tutaj Spoétka Restrukturyzacji Kopaln, musi by¢ subsydiowana. Jezeli
chodzi o dziatalno$¢ w przemysle lekkim, jest ona prowadzona na pograniczu rentow-
nosci w warunkach bardzo trudnej walki konkurencyjnej, zwiazanej przede wszystkim
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z konkurencja miedzynarodowa, ale takze z patologiami w zyciu gospodarczym. Te
patologie, to jest przemyt, nieuczciwa konkurencja mi¢dzynarodowa, wreszcie sa to
zaszto$ci historyczne.

Jezeli chodzi o metody wspierania sektora przemystu lekkiego, trudno mi sig
odnosi¢ do niego jako do sektora wyodrgbnionego, wolatbym méwic¢ o sektorze ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw, z jakich w duzym procencie sktada si¢ sektor przemy-
stu lekkiego. Dzisiaj na posiedzeniu Rady Ministrow bgdzie omawiany fundamentalny
dokument ,,Plan dziatan prowzrostowych rzadu na lata 2003-2004” z podtytutem
,Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj — Praca 2”. Jest tam przewidzianych wiele instrumentow
majacych wspiera¢ te wrazliwe sektory gospodarki. Tam nie mowi si¢ o gornictwie
wegla kamiennego, to jest odrgbny dokument. Nie chciatbym mowi¢ na ten temat bar-
dziej szczegotowo, do przedstawienia tego programu najbardziej wlasciwa osoba jest
pan premier Hausner.

Chciatbym natomiast powiedzie¢, ze w obszarze porgczen 1 gwarancji, za ktore
odpowiadam w Ministerstwie Finansow, od wielu lat istnieja instrumenty wspomaga-
nia tego sektora i tego typu dziatalnosci. Dla wigkszych przedsigbiorstw sa to porgcze-
nia Skarbu Panstwa, dla mniejszych przedsigbiorstw sa to porgczenia Banku Gospodar-
stwa Krajowego 1 funkcjonujacej niejako w sojuszu z tym bankiem sieci lokalnych
funduszoéw porgczen 1 gwarancji.

Zeby to robié, nie jest potrzebna nowelizacja ustawy, nowelizacja jest potrzebna
dla wspierania gornictwa wegla kamiennego. Jest to rowniez odpowiedZ na pytanie
pana senatora Wielowieyskiego. Mysle, ze tworzenie dla innych galezi przemystu ta-
kiego programu, jak dla przemystu wegglowego, jest o tyle trudne, ze jest to program
ogromnie kosztowny. Pan przewodniczacy wspomnial, ile Republika Federalna Nie-
miec wydaje na restrukturyzacje gornictwa. Jest pytanie — gdyby na przyktad wyobra-
zi¢ sobie otwarcie granic, co nie jest wykluczone z powodu jakich$ tam mig¢dzynaro-
dowych zobowiazan, 1 wystawienie pewnej gal¢zi przemystu na konkurencje¢ migdzy-
narodowa — czy w ogole jesteSmy w stanie utrzymac taka gataz z budzetu panstwa?
Wydaje sig, ze nie. Odradzanie si¢ wierzytelnosci, ztych dlugéow wierzytelnosci podat-
kowych w stosunku do budzetu panstwa jest na to ewidentnym dowodem. Wydaje sig,
ze whasciwa metoda przeciwdziatania takim zjawiskom jest tworzenie mozliwosci al-
ternatywnych interesdbw w innych obszarach gospodarczych, gdzie Polska ma przewa-
ge w konkurencji migdzynarodowej, a tutaj chodzi gtownie o sektor matych 1 $rednich
przedsigbiorstw traktowany jako zbidr podmiotéw gospodarczych,, ktore prowadza
dziatalno$¢ na réznych polach i w r6znych obszarach.

Reasumujac, chcialbym z catym przekonaniem potwierdzi¢ to, o czym mowi-
tem, mimo mojej mato komfortowej sytuacji tutaj, poniewaz zdaje sobie sprawg, ze dla
nas, urzednikéw Ministerstwa Finansow, prezentowanie ustawy, ktéra jest dla budzetu
ryzykowna 1 kosztowna, ktora w jaki$§ sposob wykracza poza pewne standardy ustalone
dla systemu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, jest niezbyt przyjemne. Zdajemy
sobie jednak sprawe, ze istnieje stan wyzszej koniecznosci, istnieja potrzeby tego sek-
tora, ktory ma by¢ restrukturyzowany migdzy innymi w tym kierunku, zeby uniknaé
patologii, o ktorych wspominata pani senator Janowska, dotyczacych tego, ze pienia-
dze szty na wspomaganie restrukturyzacji zatrudnienia w ztym tego stowa znaczeniu,
byly one wlasciwie nagroda za odejscie z pracy, a nie dawaly mozliwosci otwarcia
wilasnej dziatalnos$ci gospodarczej, czy znalezienia na trwale pracy w innym miejSCcu.
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Chcialbym zapewni¢, ze Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
przygotowuje program, ktory ma zapobiega¢ tego typu sytuacjom, to ma by¢ program
ukierunkowany na tworzenie nowych miejsc pracy 1 zatrudnianie goérnikow. Autorka
tego programu jest pani minister Herbst jako osoba odpowiedzialna w tym minister-
stwie za ten dzial. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jeszcze moze jedna sprawa, Panie Ministrze. Panstwo beda méwili o alternatyw-
nych miejscach pracy w nieskonczonos¢. Dobrze, ale prosze wzia¢ pod uwage jeszcze
jedna kwesti¢ statystyczna, ze przy tym poziomie inwestowania, jaki jest dzisiaj w pol-
skim gornictwie, w ciagu pigtnastu lat nie bedzie nastgpnych dwudziestu kopaln, czyli
wydawanie dzi$ pieniedzy na fizyczna likwidacje jest trwonieniem pieni¢dzy, one i tak
przestang istnie¢. A przy tym poziomie odtwarzania kadr w gornictwie za pigtnascie lat
w Polsce nie bedzie ani jednego goérnika. Tak ze nie trzeba nikogo wyprowadzaé za
wielkie pieniadze, oni sami przestang istnie¢ w gornictwie. Mowienie o rynku pracy dla
gornikdw jest po prostu naduzyciem. Gornicy nie potrzebuja zadnych nowych miejsc
pracy, potrzebuja tego dzieci gornikow. To jest jedyna argumentacja

Jezeli chodzi o matematyke kosztow tego przedsigwzigcia, Panie Ministrze, to
po pierwsze, jest to porgczenie kredytu, jakiego udziela bank, ktory bedzie naliczat od-
setki, 1 to por¢czenie zawsze bedzie drozsze od dotacji budzetowey.

Dlatego zamiast udziela¢ drozszego porgczenia od drozszego kredytu, nalezato-
by da¢ szansg na zarobienie tych pieniedzy, zeby nie angazowac nie tylko tego kredytu,
ale 1 tej dotacji budzetowej, bo w gornictwie trwonimy dotacje 1 porgczenia tez beg-
dziemy trwoni¢. I jedno 1 drugie jest trwonione, a klucz do tego jest bardzo prozaiczny,
zaczyna si¢ od tego, o czym rozmawialiSmy na poczatku, jeszcze w obecno$ci pani
minister Zaremby natym dzisiejszym spotkaniul.

Klucz jest bardzo prozaiczny: tona wegla na bramie kosztuje 105 zl, tona wegla
u odbiorcy kosztuje 600 zt. I tu dopiero zaczynamy mowi¢ o tym, o co chodzi. Ale
panstwo caty czas wiedza lepiej. Trwonicie pieniadze, przepraszam za szczeros$¢, na
bezsensowny program restrukturyzacji gérnictwa. To jest moje zdanie, mowi¢ o tym
z cala odpowiedzialnoscia. Na tym cierpi prestiz nie tylko Slaska, ale i prestiz rzadu,
poniewaz kto$ kiedy$ wystawi ten rachunek za to, co robi kolejny rzad, robit to rzad
AWS 1 Unii WolnoSci, robi to niestety, rowniez ten rzad. Te pieniadze sa zmarnowane
i z punktu widzenia Slaska, i z punktu widzenia rynku pracy, i z punktu widzenia sek-
tora wegla kamiennego. To sa po prostu zmarnowane pi€niadze.

Kto jeszcze ma jakies pytania?

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Chcialabym w peni poprze¢ pana przewodniczacego. Panie Ministrze, kalkula-
cje, ktoére nam pan przedstawit, Swiadcza o tym, ze w tej ustawie rzad wybrat najbar-
dziej kosztowne rozwiazanie. To jest najbardziej przykre, bo kazdorazowo przy oma-
wianiu budzetu panstwa dokonujemy szczegdétowych analiz, szukamy ztotowki,
10 miliondw zt, ilu$ setek tysiecy ztotych, a tutaj przechodzimy obojetnie wobec roz-
wigzan, ktore niestety, sa...
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Przewodniczaca, prosze si¢ juz nie irytowac.

Mam tylko bardzo prozaiczne pytanie: czy w projekcie budzetu panstwa na rok
2004 zostaty uwzglednione srodki na sptate kredytu z tytulu tych porgczen?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Piotr Sawicki: W zatozeniach
budzetu panstwa na rok 20047?)

Tak.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Piotr Sawicki:

Tak. To znaczy cate to przedsiewzigcie zostalo objete strategia, ktora za-
twierdzit rzad, a ta strategia dotyczy polityki porgczen 1 gwarancji w §rednim ter-
minie.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Na jaka kwote w przysztym roku?)

Zgodnie z przedlozeniem, ale jezeli chodzi o kwotg sptaty tych kredytow, to jest
ona nieduza, poniewaz liczymy na to, iz te kredyty zostana rozlozone na dziesi¢¢ do
pietnastu lat.

Jeszcze jedno, jezeli mozna, to jest bardzo wazna sprawa, mowita o tym pani
senator. Mianowicie chodzi o to, czy to jest rozrzutna, kosztowna metoda finansowa-
nia 1 na ile ona jest bardziej kosztowna od tej, w ktorej bylby wykorzystany budzet
panstwa?

Mamy do czynienia z taka oto sytuacja. JeslibySmy finansowali to z budzetu, to
jest to finansowanie w warunkach deficytu. W zwiazku z tym po to, zeby znalez¢ pie-
niadze w budzecie, trzeba sprzedac obligacje 1 bony skarbowe, ktore rowniez kosztuja.
Koszt kredytu, ktory jest porgczony przez Skarb Panstwa, tylko nieznacznie przewyz-
sza oprocentowanie skarbowych papierow wartosciowych, poniewaz bank udzielajac
kredytu gwarantowanego w 100%, otrzymuje pewne zabezpieczenie, ktére pozwala mu
zastosowac niewielka marzg. Dlatego liczymy, ze koszt tego bedzie wynosit utamki
procent ponad koszt skarbowych papieréw warto§ciowych. Oczywiscie, jest to drozsze,
ale drozsze niewiele. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:
Panie Przewodniczacy, w zwiazku z tym, o czym pan mowil przed chwila, sa-

dzg, ze do tego spotkania studyjnego czy bardziej perspektywicznego, musimy takze
wlaczy¢ ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Oczywiscie, tak jest, Panie Marszatku.
Proszg, pan senator Bobrowski.
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w dniu 1 lipca 2003 .

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja bym jeszcze ten temat poszerzyl, zeby nie bylo tak smutno, ale to juz nie do-
tyczy tej ustawy. Chodzi mi o gornictwo wegla brunatnego, ktére na dzien dzisiejszy
jest jeszcze rentowne, zatrudnia dwadziescia trzy tysiace pracownikéw 1 moze dac 45—
50% najtanszej energii w tym kraju, a jednak nie daje. To gornictwo za chwilg przesta-
nie by¢ rentowne tylko na skutek aktéw prawnych, ktore obowiazuja i ktoére tworzymy.
Tak to wyglada. To jest cickawy temat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Trzeba zamykac ten temat, Panie Senatorze, bo zagmatwamy si¢ w tej calej dyskugi.

Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage panstwa senatoréw na fakt, ze do dnia 1 lipca
biezacego roku w ciagu ostatnich dwoch lat spada cena wegla brunatnego, dostarcza-
nego energetyce, 1 spada cena wegla kamiennego, dostarczanego energetyce, a energia
elektryczna rosnie co roku o kilka procent. Tak ze, Panie Ministrze, nie w tym rzecz,
po prostu generalnie niew tym rzecz. To nie jest tafilozofia.

Proszg panstwa, zamykam dyskusje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy w przedtozeniu takim, jak
w druku senackim? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Przypominam, ze sprawozdawca jest pan senator Mankut.

Bardzo dzigkujg. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia komisji 0 godzinie 11 minut 03)
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