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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(887)
103. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 6 sierpnia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji
finansowej gornictwa siarki oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram sto trzecie posiedzenie Komigji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Zajmiemy si¢ rozpatrzeniem wnioskoéw zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy
o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska

Mamy do czynienia z czterema poprawkami.

Dwie poprawki zostaty juz wczesniej przyjete przez Wysoka Komisje. Propo-
nuj¢ najpierw te poprawki przegtosowac. Chodzi o poprawki druga i trzecia.

Kto z panstwa jest za podtrzymaniem tych poprawek? (8)

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do analizy poprawki pierwszej. Autorem poprawki jest senator
Graczynski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Uwazam, ze po dyskusji przeprowadzonej na posiedzeniu komisji i na posiedze-
niu plenarnym zachodzi potrzeba jednoznacznego stwierdzenia, kto sprawuje nadzor
nad przebiegiem likwidacji zaktadow goérniczych. W tej poprawce proponujemy mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki.

Wnoszg o przyj¢cie tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg o stanowisko Biura Legislacyjnego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie mam uwag.)

Stanowisko resortu.

(Naczelnik  Wydziatu Przemyst IX w Departamencie Polityki Przemystowej
w Ministerswie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Bozenna Kita: Tez nie mam uwag.)

Dzigkuje.

Chciatem tylko powiedzie¢, ze taka formuta funkcjonowata w odniesieniu do re-
sortu gospodarki w przypadku restrukturyzacji i programow likwidacji zaktadow gor-
niczych wydobywajacych wegiel kamienny 1 wegiel brunatny.
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Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (8)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka czwarta. Autorem jest pan senator January Bien.
Bardzo prosimy, Panie Profesorze.

Senator January Bien:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Intencja mojej poprawki bylo doprowadzenie do tego, by kazda dotacja, ktora
bedzie pobrana z narodowego funduszu, byta mozliwie dobrze kontrolowana i przyno-
sita efekt ekologiczny.

W zwiazku z tym, ze, moim zdaniem, zabraknie takiego stwierdzenia, ze efekt
ekologiczny moze by¢ niewykonany, a pieniadze z Narodowego Funduszu 1 tak beda,
zaproponowalem poprawke. Po konsultacji z Biurem Legislacyjnym okazato sig, ze
jest taki zapis w art. 411. Dlatego proponuj¢ autopoprawke o nastgpujacej tresci: dota
cja, o ktorgg mowa w ust. 1a, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega
zwrotowi do narodowego funduszu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Mozna tylko co$ dopowiem, bo stracg watek.

Panie Senatorze, bardzo dobrze, ze pan jest. Skonsumujmy panski poglad w tej
sprawie — on mi bardzo odpowiada — ktory zmierza do zdyscyplinowania wydatkowa-
nia §rodkow publicznych, z poprawka pana senatora Graczynskiego, ktora wprowa-
dzita bardzo precyzyjny kierunek wydawania tych srodkow. Taka niezgodno$cia moze
by¢ odbiegnigcie od programu likwidacji, zatwierdzonego przez ministra gospodarki.
Wobec tego chciatbym zaproponowac panu senatorowi taka modyfikacje jego wnio-
sku, azeby by¢ w zgodzie zarowno z art. 411, jak 1 z wlasng intencja. Chodzi o kwestie
zwrotu w przypadku, gdyby zrealizowane zadania byly niezgodne z programem likwi-
dacji zatwierdzonym przez ministra gospodarki.

(Senator January Bien: Panie Przewodniczacy, minister gospodarki nie odpo-
wiada za te fundusze, tylko minister sSrodowiska.)

Wiem, wiem. Tylko, Panie Senatorze, prosz¢ sprobowa¢ mnie zrozumie¢. Panu
chodzi przeciez o to, zeby pieniadze nie byty trwonione.

(Senator January Bien: Tak.)

O tym, co bedzie zrealizowane, zadecyduje w zatwierdzonym programie mini-
ster gospodarki. Nie sa trwonione pieniadze przeznaczone na program zatwierdzony
przez ministra gospodarki. A trwonione sa takie, ktore beda wydane na co$, czego
w tym programie nie ma.

(Senator January Bien: W jakim kierunku, Panie Senatorze, pan zmierza?)

Zeby pan byl uprzejmy jeszcze raz przytoczy¢ te modyfikacje, a my za chwile
zredagujemy to wspdlnie.

Senator January Bien:

Dotacja, o ktorej mowaw ust. 1a, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: ...wykorzystana niezgodnie z programem
likwidagji jednostki zatwierdzonym przez ministra gospodarki.)
Zgadzam sig.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

O to mi chodzi.
Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Mam skromniejsze zapytanie. Pan po prostu zna si¢ na kopalniach.
Przepraszam, ale z czego likwidowana jednostka miataby zwroci¢ te pieniadze,
jezeli wydala je nie tak, jak trzeba?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Z nastepnych pieniedzy.

Panie Marszatku, znowu podam przyktad. W ustawie o wspieraniu inwestycji,
ktora dzisiaj rozpatrywaliSmy, jest zapis, ze gdy organ udzielajacy wsparcia finanso-
wego stwierdzi, ze srodki sa wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem, to ma oboO-
wiazek je wyegzekwowac.

Senator Andrzeg Wielowieyski:

No tak, ale tu mamy do czynienia z jednostka prywatna, samorzadowa...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Niekoniecznie.)

...ktora ma jaki§ tam majatek, a tutaj mamy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tu tez, tu tez. Panie Marszatku, caty czas
zmierzamy do tego samego — chcemy zdyscyplinowa¢ wydawanie tych pienigdzy.)

Rozumiem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, ze panu przerywam. Tylko chce powiedzie¢, ze gdybym si¢ dzisiaj
uparl, Panie Marszatku, i gdybySmy obaj mieli dzien czasu, to bySmy tam pojechali
I znalezli sto dowodow na to, Ze te pieniadze sa wydawane niezgodnie z przeznaczeniem.

Proszg, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Sadze, ze nalezaloby i§¢ tropem przemyslen pana przewodniczacego i polaczy¢ pre-
cyzyjnie opracowany program i odpowiedzialnos¢ za niezrealizowanie programu. Po prostu
poprawka czwarta musi by¢ zmodyfikowana w tym kierunku, o ktérym wspomniatem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jeszcze raz proszeg, Panie Senatorze Bien.
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Senator January Bien:

Dotacja, o ktéref mowa w ust. 1a, wykorzystana niezgodnie z programem, pod-
lega zwrotowi...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Programem zatwierdzonym przez ministra
gospodarki.)

...zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki... Tak?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak jest w przypadku kopaln wegla kamien-
nego, Panie Profesorze.)

...podlega zwrotowi do narodowego funduszu.

Zgadzam sig. Slicznie dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Teraz pani senator Ferenc, pozniej Biuro Legislacyjne.
Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Mam dwa pytania.

Pierwsze do pana mecenasa: czy gdzie§ w ustawie nie jest zapisane, ze srodki wy-
korzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem podlegaja zwrotowi? Mam taka watpliwosc.

A drugie dotyczy tego, dlaczego jednostce, ktora wykorzystuje srodki niezgod-
nie z programem czy z przeznaczeniem, maja by¢ przyznawane kolejne srodki. To od-
nosi si¢ do odpowiedzi na pytanie pana senatora Wielowieyskiego. Zapedzamy si¢
w jaki$ zaulek, z ktoérego nie ma wyjscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Senator, jesli moge, odpowiem na drugie pytanie. Problem polega na tym, ze
pieniadze sa przyznawane tylko raz, wtedy kiedy tworzy si¢ ustawe budzetowa, a nie
kilkakrotnie w ciagu roku. Raz si¢ to zapisuje i mozna to skorygowa¢ w momencie, kie-
dy jest zwrot tych pieniedzy, albo w roku budzetowym, albo w roku przysztym.

Prosze, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadam na pytanie pani senator Ferenc, dotyczace tego, czy gdzie$ nie jest
to zapisane w tej ustawie. W ustawie — Prawo ochrony srodowiska tego nie ma. Wy-
daje mi sig, ze taki zapis mégtby by¢ zawarty w umowie cywilno-prawnej. Po prostu
W tej umowie mozna by zawrze¢ taka klauzulg, ze podlega zwrotowi.

Ten zapis, ktory proponuje pan senator Bien po autopoprawce, moze po prostu
sugerowac, co ma byc¢ trescia umowy. Tak wigc to jest dopuszczalne, tym bardziej ze
w dotychczasowych przepisach, to jest w rozporzadzeniu ministra gospodarki do usta
wy o siarce, byl przepis mowiacy o tym, ze dotacja z budzetu panstwa wykorzystana
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niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu panstwa. Taki przepis byt
dyscyplinujacy dla bioracego dotacje.

Mam prosbg do panstwa senatorow. Moze jednak powinnismy p6js$¢ w troszeczke
innym kierunku, jesli chodzi o ewentualng poprawke pana senatora Bienia. Moze nie
mowi¢ o programie likwidacji zatwierdzonym przez ministra gospodarki, tylko w prze-
pisach dotyczacych ochrony $rodowiska powiedzie¢ o tym planie, o ktorym jest mowa
w dodawanym w art. 411 ust. 1a. To znaczy, tam jest mowa o szczegdtowym harmono-
gramie prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych. W tym miejscu bySmy si¢ do tego od-
wolali, czyli bytoby tak: niezgodnie ze szczeg6towym harmonogramem prac likwidacyj-
nych i rekultywacyjnych. A ten plan bedzie zgodny z planem zatwierdzonym przez mi-
nistra gospodarki, bo plan ministra godpodarki jest szerszy, obejmuje na przyktad re-
strukturyzacje zatrudnienia, czym narodowy fundusz w ogole si¢ nie zajmuje, bo doty-
czy tylko 1 wylacznie likwidacji zaktadu gorniczego 1 rekultywacji. Plan ministra gospo-
darki jest szerszy, bo dotyczy w ogdle probleméw zwiazanych z likwidacja jednostek.
Ten plan jest troszeczkg wezszy, a dotacja dotyczy tylko tego wezszego planu, tylko
| wylacznie harmonogramu prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych.

(Glos z sali: Ktore przyniosa efekt ekonomiczny.)

Ktore si¢ bezposrednio nan przektadaja.

A ten plan, ktory narodowy fundusz bedzie zatwierdzal, oczywiscie bedzie tez
musiat by¢ zgodny z programem likwidacji jednostek oraz z rocznym planem. Wedtug
przepisu przyjetego w poprawce pana senatora Graczynskiego 1 jeden 1 drugi zatwier-
dza minister gospodarki. A potem minister gospodarki ma rowniez na to wptyw, bo ma
obowiazek analizowania miesigcznych rozliczen rat dotacji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze Bien!

Miatabym taka propozycj¢, aby zmodyfikowaé poprawke w kierunku, o ktérym
mowit przed chwila pan mecenas. Unikniemy wtedy finansowania tych wszystkich od-
praw pracowniczych, o czym mowilis$my i co eliminowali$my w naszych poprawkach.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje pani senator.

Sprobujmy to zdefiniowac. Przepraszam bardzo, ale ja caty czas bedg upierat sig
przy sposobie myslenia pana senatora Graczynskiego, ktory przy okazji likwidacji
skutkow ekologicznych znalazt osobg odpowiedzialng za realizacj¢ programu likwida-
cji, czego dat wyraz w swojej autopoprawce. Z tej odpowiedzialno$ci bym ministra
gospodarki nie zwalniat, bo on takowa posiada. Jezeli zalozymy, ze program likwidacji
zaktadu gorniczego jest czescia tegoz programu, to moze to by¢ tak zapisane.

Ale nie wiem — przepraszam, dalej bed¢ mowil juz jako zupelny laik, jesli cho-
dzi o prawo — czy nie rozstrzygne¢liSmy kwestii nieprawidtowego finansowania, skre-
slajac w ustawie zapis o przeznaczeniu pieni¢dzy na odprawy jednorazowe.
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Prosze bardzo, Panie Senatorze Bien.

Senator January Bien:

Jesli chodzi o pierwszy wniosek, to mnie si¢ wydaje, Panie Senatorze, ze w tym
momencie mowimy o likwidacji zaktadéw gorniczych, czyli o wszystkich sprawach
Z tym zwiazanych. Mi chodzito o to, by osiagnigty efekt ekologiczny, na ktory jest do-
tacja. Musimy sobie jasno powiedzie¢ — z tym si¢ na pewno panstwo zgodzicie — ze
ponad 200 miliondw dotacji w 2004 r., to naprawde bardzo duzo pieniedzy. W tym
momencie zamykamy dotacj¢ narodowego funduszu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, w takim razie ostatecznie zredagujmy ten zapis.
(Senator January Bien: Panie Mecenasie, bardzo bym prosit o pomoc.)
Jeszcze raz prosze, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Ust. 1b brzmialby nast¢pujaco: dotacja, o ktorej mowa w ust. 1a, wykorzystana
niezgodnie ze szczegblowym harmonogramem prac likwidacyjnych i rekultywacyj-
nych podlega zwrotowi do narodowego funduszu.

Zaleta tego zapisu jeszcze jest taka, ze poruszamy si¢ tylko na gruncie ustawy —
Prawo ochrony $§rodowiska. Inaczej musieliby$Smy si¢ odwota¢ do tamtej ustawy o siar-
ce, zeby konkretnie powiedzieé, jaki program zatwierdzit minister.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A moze jeszcze jedna rzecz doda¢ — przepraszam, ze tak panu mieszam — po stowach
,,szczegolowym programem likwidacji” stowa ,,zatwierdzonym przez ministra gospodarki”.
(Glosy z sali: Tam nie ma,, likwidacji”.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Ten program jest zatwierdzany przez narodowy fundusz, ale musi by¢ zgodny
Z programem zatwierdzonym przez ministra gospodarki.

Senator January Bien:

Ale nam caty czas chodzi o osiagnigcie efektu ekologicznego.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nieszczgs$cie polega na tym, ze nie ma
dwoch funduszy. Ze $rodkow NFOS i GW likwiduje si¢ kopalnie, a przy okazji jest
osiagnigcie celu proekologicznego.)

Tak, tylko musimy powiedzie¢ jasno i otwarcie, ze nie mozemy dawac dotacji
na podatki, na ZUS 1 na inne rzeczy. A tak to wyglada.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg.

Senator Adam Graczynski:

Rozgraniczmy dwie kwestie. Rozgraniczmy sprawe¢ nadzoru 1 zarzadzania od
sprawy finansowania. To sa zupekie rozne kwestie. Dlatego mozemy mowié o rekul-
tywacji terendOw pogoérniczych wynikajacej z programu zatwierdzonego przez ministra
gospodarki. I wtedy potaczymy jedno z drugim.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Do tego zmierzam.)

Powtarzam: rozgraniczmy zarzadzanie od finansowania. Ostatecznie to moga
byé¢ srodki Banku Swiatowego, prawda?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jasne.
Prosze, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ale jedno nie wyklucza drugiego. Nasz zapis odwotuje si¢ tylko 1 wylacznie do
wczesniejszego ustgpu. Chodzi mi o to, zeby na gruncie jednego przepisu postugiwaé
si¢ jedna kategoria pojgciowa. A w art. 411 jest mowa o harmonogramie prac likwida-
cyjnych i rekultywacyjnych.

Program zatwierdzany przez narodowy fundusz musi by¢ zgodny z programem,
ktory akceptuje minister gospodarki, bo on patrzy na to szerzej. To jest kolejnos¢ po-
szczegOlnych zdarzen. Minister zatwierdza plan, potem narodowy fundusz czeka, az
ktos$ si¢ zgtosi po dotacje...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zgoda.
Tak wigc zdefiniujemy to jeszcze raz, Panie Senatorze Bien.
(Senator January Bien: Bardzo prosze, Panie Mecenasie.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dotacja, 0 ktorgg mowa w ust. 1a, wykorzystana niezgodnie ze szczegdtowym
harmonogramem prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych podiega zwrotowi do naro-
dowego funduszu.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Brakuje nam tego ministra gospodarki, od-
powiedzialnego...)

(Gtos z sali: To jest wcze$niej.)
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Jeszcze raz przypomng, ze zgodnie z przepisem, ktory komisja przyjela, minister
analizuje przedktadane mu roczne sprawozdania z dotychczasowej realizacji likwidacji
zaktadu gorniczego oraz miesigczne rozliczenia otrzymanych rat dotacji. Minister bg-
dzie informowat narodowy fundusz o tym, jesli co$ bedzie nie tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Dzigkuje.

Mielismy jeszcze teraz co$ przegtosowac? Nie.
Sprawozdawca jestem ja.

Dzickuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 26)
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