ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(934)
108. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 8 pazdziernika 2003 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzdu terytorial-
nego w latach 1999-2003.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 58)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Jesli mozna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, rozpoczynamy posiedzenie komisgji.

Mamy do rozpatrzenia ustawg o zmianie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego w latach 1999-2003, druki sejmowe nr 2026 i nr 2043, druk
senacki nr 492.

Ustawa jest bardzo krétka 1 w zwiazku z tym nie bgdzie pewnie nasuwala
wielu watpliwosci.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Jacka Uczkiewicza z Ministd-
stwa Finansow.

Panie Ministrze, bardzo proszg o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jacek Uczkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Ustawa jest krotka, ale 1 wazna. Rzeczywiscie jest ona proba rozwiazania pew-
nego problemu natury legislacyjno-konstytucyjnej, ktory pojawit si¢ w momencie, gdy
w zwiazku z przyjetym przez Komisj¢ Finansow Publicznych rezimem pracy, a wia-
sciwie sekwencja posiedzen komisji, okazalo sig, ze uchwalenie ustawy o dochodach
JST majacej obowiazywaé od 1stycznia 2004r. nie bedzie mozliwe przed
15 pazdziernika biezacego roku. I tu pojawit si¢ problem podstaw prawnych do reali-
zacji przez ministra finansé6w jednego z obowiazkow zwiazanych z pracami nad bu-
dzetem panstwa i budzetami jednostek samorzadowych. Mianowicie chodzi o obowia-
zek przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego do 15 pazdziernika informacji
0 poziomie subwencji, wptat gmin tudziez wptywow z podatkéw na podstawie projektu
ustawy budzetowej. W tym zakresie minister finansOw ma dwa obowiazki, wymienio-
ne w ustawie. Ten jest pierwszy i chodzi tu o dane wstgpne, dane orientacyjne, wedtug
projektu ustawy, a wigc takie, ktére umozliwilyby samorzadom orientowanie sig,
w jakim kierunku zmierzaja prace nad budzetem centralnym. Drugi obowiazek nato-
miast polega na przekazaniu danych ostatecznych — jak méwi ustawa — wynikapcych z
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ustawy budzetowej, 1 ten obowigzek minister finansOw ma wypetni¢ nie pozniej niz
czternascie dni od ogloszenia przyjetej juz ustawy budzetows.

Mowig o tym dlatego, zeby rozrézni¢ charakter tych dwoch informacji. Pierw-
sza jest orientacyjna i wlasciwie zawiera dane bardziej prognostyczne niz te konkretne,
juz obowiazujace — takimi one na pewno nie s3. Ta druga natomiast dotyczy wtasnie
danych juz obowiazujacych, a ich przekazanie ma charakter decyzji administracyjnej.

W tym momencie jednak, poniewaz projekt ustawy budzetowej zaktada juz — co
naturalne — wprowadzenie rozwiazan przewidzianych w przyjetym przez rzad projek-
cie ustawy o dochodach JST, nie ma podstawy prawnej do okreslenia nowych rodza-
jow subwencji wedtug projektu ustawy o dochodach JST, ani podstaw do okreflenia
wplat innych niz gminy rodzajow samorzadow, a wigc powiatow 1 wojewodztw, bo
nowa ustawa zaktada, ze tym systemem solidarno$ciowych wptat zostana objgte row-
niez inne rodzaje samOrzadow.

W tej sytuacji rzad wystapit ze stosownym projektem zmiany obecnie obowia-
zujacej ustawy o dochodach, ktéra wygasa z koncem tego roku, w celu stworzenia ta-
kich podstaw prawnych do przekazania samorzadom do 15 pazdziernika koniecznych
danych. Te przyjete przez rzad projekty spotkaly si¢ jednak z watpliwosciami natury
konstytucyjnej. Ja nie mam przy sobie ekspertyzy Biura Studiow i Ekspertyz, ae
uczestniczylem w spotkaniu z ekspertami, a tam byla mowa raczej o watpliwosciach
W tej sprawie niz o... Watpliwosci takich nie mial RCL ani inni prawnicy, rowniez
z Biura Legislacyjnego Sejmu. Ale watpliwosci si¢ pojawily i w zwiazku z tym Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktora rozpatrywata w pierwszym
czytaniu projekt rzadowy, zdecydowala si¢ w tej sytuacji — azeby unikna¢ watpliwosci
konstytucyjnych, ktorych rozstrzyganie jest zawsze niewiadoma — zaprezentowac Sej-
mowi inne rozwiazanie, polegajace na wydtuzeniu termindéw, w ktorych minister finan-
sOw jest obowigzany wykona¢ t¢ powinno$¢ informowania samorzadow.

I w ten sposob Sejm przyjal, przy akceptacji — chcg to wyraznie podkreslic — rza-
du, ustaweg o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2003. I wilasnie w art. 1 pkt 1 lit. a dokonuje si¢ przesunigcia tego terminu, o ktd-
rym mowitem, czyli terminu dla ministra, z 15 pazdziernika na 1 grudnia. Podobnie
zmienia si¢ termin, do ktorego wojewoda ma poinformowa¢ samorzady o planowanych
dotacjach. I wreszcie konsekwentnie zmieniaja si¢ dwa inne terminy, awigc na
15 grudnia — termin przygotowywania projektow budzetow gmin i na 31 grudnia — pla
néw finansowych jednostek budzetowych podlegtych samorzadom terytorial nym.

Przyjecie tego rozwiazania ma oczywiscie swoje konsekwencje dla samorzadow te-
rytorialnych, i to konsekwencje organizacyjne, polegajace na tym, ze najprawdopodobniej
w wielu przypadkach samorzady, gdy bgda chcialy zamknac 1 zatwierdzi¢ budzet, beda ko-
rzystaly z tego przepisu mowiacego, ze w szczegolnych przypadkach mozliwe jest przyj-
mowanie budzetu do 31 marca. Nie wydaje si¢ jednak, zeby ten termin czy ta ustawa byty
kontestowane przez srodowiska samorzadowe. Przynajmniej ja takich informacji nie mam.

No 1 jeszcze inne okolicznosci: to rozwigzanie bedzie skuteczne oczywiscie pod
warunkiem — to juz sprawa Sejmu, no, calego parlamentu, ale przede wszystkim to pra-
ce Sejmu sa obecnie etapem kluczowym — przyjecia i ogloszenia do 1 grudnia te usta-
wy 0 dochodach JST narok 2004 i kolgjne lata.

W zwiazku z tym w imieniu rzadu zwracam si¢ do Wysokiej Komisji z prosba
0 pozytywne zaopiniowanie tegj ustawy i potraktowanie jg jako nadzwycza pilngj, po-
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niewaz ona musi by¢ przyjeta 1 podpisana przez pana prezydenta, azeby wybrna¢ z tego
zapetlenia prawno-legislacyjnego czy konstytucyjno-legislacyjnego, do 15 pazdzierni-
ka. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Bardzo przepraszam za brak opinii, ale po prostu pilny tryb prac nad @ ustawa
uniemozliwit jej przygotowanie. Chciatabym powiedzie¢, iz ustawa zasadniczo nie bu-
dzi zastrzezen legislacyjnych. Mam tylko jedna drobna uwage: dla pewnej czystosci
systemowej byloby dobrze, gdyby terminy przesuwane w tej ustawie, a wynikajace
zustawy o finansach publicznych i ustaw samorzadowych, byly zmieniane wtasnie
w samych tych ustawach, a nie w ustawie o dochodach jednostek. Mowig to oczywi-
$cie z pelna Swiadomoscia, ze wprowadzenie tutaj jakiejkolwiek poprawki jest prak-
tycznie niemozliwe ze wzgledu na terminy, o ktorych przed chwila pan minister mowit.
To wszystko. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Legislator.

Bardzo proszg, czy sa pytania? Nie ma?

Wobec tego moze ja skieruje do pana ministra pytanie dotyczace wlasnie ustawy
o jednostkach samorzadu terytorialnego: na jakim etapie ona jest w Sejmie? Jesli pan
minister jest zorientowany... Bo po prostu chodzi o to, zebysSmy wiedzieli, co nas cze-
ka w najblizszym czasie. Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jacek Uczkiewicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Jestem co nieco zorientowany i chetnie udziele odpowiedzi na to pytanie. We-
dlug mnie prace w podkomisji przebiegly przede wszystkim sprawnie, a maze naleza-
toby to ujac tak: przebiegly w bardzo dobrej atmosferze 1 sprawnie. W dobrej atmosfe-
rze, to znaczy poza drobnymi... Ale to moja osobista opinia, o taka jednak pani prze-
wodniczaca... Poza jakimi§ drobnymi préobami... Generalnie dominowata atmosfera
konstruktywnego szukania najlepszych rozwiazan, poniewaz prace w podkomisji to-
czyly si¢ z udzialem przedstawicieli sSrodowisk samorzadowych, ktorzy zreszta byli 1 sa
bardzo aktywni w jej pracach. Mimo ze oczywiscie ustawa byta konsultowana i opi-
niowana, to jednak... A wigc pracowano w duchu takiego bardzo dobrego konstruk-
tywnego wspoétdziatania po to, zeby ten kompromis, ktéry musimy osiagnaé¢ — chodzi
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0 mozliwos$ci budzetowe oraz ch¢¢ unowoczesniania panstwa i1 decentralizacji wladzy
publicznej — mogt by¢ osiagniety. Podkomisja zakonczyla wigc prace. 1 jak powie-
dziatem, Komisja Finanséw Publicznych zechciata najpierw rozpatrzy¢ ustawy poda-
kowe, a dzisiaj Komisja Finanséw Publicznych 1 Komisja Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej razem, bo te dwie komisje wspolnie rozpatruja projekt tej usta-
wy, powracaja do tego tematu. Bedzie jeszcze autopoprawka rzadu w sprawach socjal-
nych, ale to jest drobniejszy problem. Komisje rozpoczynaja wigc prace nad sprawoz-
daniem podkomisji. O ile mi wiadomo, w porzadku obrad kolejnego posiedzenia Sej-
mu jest przewidziane rozpatrzenie sprawozdania komigji.

A wigc gdyby to tempo zostato utrzymane, a przede wszystkim ta atmosfera,
ktora — jak mowig — jest tak na 80% bardzo dobra... No, jak to zwykle bywa, sa r6zne
potrzeby polityczne roznych ugrupowan, ale na szczgscie polityka nie zdominowata tej
ustawy — to wtasnie chcialem powiedzie¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Moje pytanie zadawatam, myslac o tym, czy nie sa zagrozone te terminy, ktore
przyjmujemy w tej ustawie.

Prosz¢ bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczystlaw Mietla:

Pani Przewodniczaca! Panie Ministrze!

Ja chcialbym powiedzie¢, ze w ostatnim tygodniu bytem z wojewoda matopolskim
w dwodch powiatach, gdzie rzeczywiscie wszyscy oczekuja tej ustawy, poniewaz jest ona
niezbe¢dna do konstruowania budzetu. Glowne pytanie kierowane do nas brzmiaty: czy
srodki, ktore beda w dyspozycji samorzadéw, nie beda mniejsze niz w roku poprzednim?
Czy pan minister mogltby nam na to pytanie odpowiedzie¢? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Co prawda to pytanie wybiega poza przedmiot naszej ustawy, ale...

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Moze tylko nie szczegdétowo, prosze raczej
0 jakas$ og6lna odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Jacek Uczkiewicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

To, co powiem, méwig na wszystkich spotkaniach samorzadowych, na ktérych
bywam ostatnio bardzo duzo. Ot6z gldéwnym celem ustawy o dochodach JST nie jest
zwigkszenie dochodow kazdego samorzadu. Jej gtéwnym celem jest wprowadzenie
systemowych, trwatych rozwiazan w taki sposdb, azeby w warunkach wyjsciowych
wprowadzenie tych rozwigzan nie generowato kategorii jednostek tracacych, czyli zeby
punkt wyjscia byt tutaj zerowy.
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Odwotanie si¢ do dochodow podatkowych naleznych konkretnym jednostkom
samorzadu przy duzym rozziewie poziomu tych dochodéw sprawia, Zze system wyrow-
nawczy musi by¢ bardzo silny 1 musi by¢ zasilany z budzetu panstwa. Po to, zeby
mozna bylo to rozwigzanie wprowadzi¢, niezaleznie od kwoty ekwiwalentnej zamie-
nianej dotychczas subwencji na zadania wilasne, dodatkowo wiasnie ten system wy-
rownawczy musi by¢ zasilony kwota 1,7-1,8 miliardazt z budzetu panstwa, czyli
mozna powiedziec, ze tyle bedzie wigcej z tytutu systemu wyrdOwnawczego.

Rozumiem, Ze pytanie pana senatora odnosi si¢ do tego, ile ogolnie srodkow be-
dzie w przysztym roku: czy ich bedzie wigcej, czy mniej. To bedzie zalezato od rozstrzy-
gnig¢ w ustawach podatkowych, chociaz my w resorcie zaktadamy, ze jezeli te wskazniki
podatkowe bgda na przyktad skorygowane czy zmienione w trakcie prac parlamenta -
nych, to oczywiscie stosownie do tego skorygujemy je albo bedziemy wnosi¢ o ich ko-
rekte w tej ustawie, azeby wyj$¢ na ten wolumen, o ktorym méowitem na poczatku.

Ja przepraszam, Pani Przewodniczaca, ze jednak troszke dtuzej mowig na ten
temat, ale sprawa jest esencjonalna.

Poniewaz jednym z celéw ustawy jest $cislejsze wigzanie kondycji samorzadow
terytorialnych z ogdlna koniunktura panstwa, no to moze to mie¢ rowniez swoje od-
zwierciedlenie juz w realnych wplywach. Ja chce powiedzie¢, ze znaczenie tej ustawy
o dochodach, ktéra wnosimy do Sejmu, polega réwniez na tym, ze w dos¢ znacznym
stopniu zrywamy z ta zasada, ze samorzadom si¢ tylko nalezy. My wiazemy je bardziej
z koniunktura. Oczywiscie, luzujemy zasady dysponowania §rodkami, bo liczymy na
lepsze, bardziej efektywne, odwazniejsze wykorzystywanie tych srodkow. Ale tego si¢
nie da osiagna¢ w ten sposob, ze my gwarantujemy, ze bedzie na przyktad tyle 1 tyle,
| ani ztotowki mniej, ani wigcej. To bedzie zalezalo w znacznej mierze od tego, jaka
bedzie sytuacja gospodarcza, aczkolwiek przewidujemy w ustawie rOwniez pewne re-
zerwy 1 mechanizmy monitorujace wdrazanie tej ustawy, azeby mozna byto reagowac,
gdyby pojawilo si¢ zagrozenie w wykonywaniu zadan. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy ta odpowiedz na tym etapie panu wystarcza?

Dzigkuj¢ panu ministrowi za szczegétowe wyjasnienia.

W zwiazku z tym, ze nie ma pytan do ustawy, stawiam wniosek o przyjecie
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
19992003, przedstawionegj w druku nr 492, bez poprawek.

Kto jest za? (5)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Che¢ bycia sprawozdawca zadeklarowal pan senator Wnuk.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 18)
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