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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgltoszonych do ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim oraz 0 zmianie innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze¢ panstwa, majac nadzieje, ze dotaczy do nas jeszcze kilku senatorow, tak
aby obie komisje mialy kworum, proponuj¢ rozpocza¢ wspolne posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej oraz Komigi Gospodarki i Finansow
Publicznych. Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢ rozpatrzeniem poprawek zglto-
szonych do ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie
innych ustaw. Poprowadzg to dzisiejsze posiedzenie z upowaznienia pana przewodni-
czacego Kulaka. OmowilibySmy sobie po kolei zgloszone poprawki do ustawy, korzy-
stajac z tego, ze uczestnicza w posiedzeniu I wiceprezes Narodowego Banku Polskiego
| przedstawiciel ministra finansow.

Poprawka pierwsza. Jej autorem jest pan senator Jurgiel. Rozumiem, ze zar6wno
pan prezes, jak 1 pan dyrektor maja przed soba jej tekst. Prositbym przedstawiciela Biu-
ra Legislacyjnego o opini¢ w sprawie tej poprawki. Oczywiscie glos moze zabra¢ takze
jej autor, jezeli zamierza wyjasni¢ tre$¢ swojego przedtozenia.

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Jurgidl:

Mysle, ze tres¢ poprawki jest jasna. Chodzi w niej o zobowiazanie banku do
prowadzenia polityki gospodarczej. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, ta poprawka bylta przedmiotem projektu po-
selskiego PiS.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Juz mamy kworum.)




Wspdlne posiedzenie KGFP (121.) oraz KSZIE (144.)

Woéweczas rzad zajal stanowisko jednoznaczne wobec tego projektu, twierdzac,
ze nie zamierza zmienia¢ dotychczasowego celu Narodowego Banku Polskiego. Rzad
w swoim przedlozeniu réwniez nie zmienial art. 3 ust. 1 w zakresie tego celu. To bylo
takie krotkie stanowisko rzadu. W trakcie merytorycznej dyskusji poselskiej zwrocono
migdzy innymi uwagg na to, ze w takim uktadzie mamy dwa podstawowe cele 1 ze tak
na dobra sprawe nie wiadomo, ktérym nalezatoby si¢ postugiwaé. Mysle, ze pan prezes
Stopyra z punktu widzenia polityki monetarne; moze jeszcze co$ wigce] powiedziec
w tg sprawie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze najpierw — jeszcze przed udzieleniem glosu panu prezesowi Stopyrze — po-
prositbym przedstawiciela naszego Biura Legislacyjnego o ustosunkowanie si¢ do tej
poprawki. Chciatbym powiedzie¢, ze kiedy wczytuje si¢ w tres¢ art. 1 zmiana pierwsza,
to odnosze wrazenie, ze znakomita czg¢$¢ pomystu pana senatora Jurgiela jest konsumo-
wana w zapisie dotychczasowym. Przypomn¢ moze jego brzmienie: ,,Podstawowym
celem dzialalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen — to cytat rowniez
z wniosku pana senatora Jurgiela — przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarcze)
rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu Narodowego Banku Polskiego”.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Moze krétki komentarz do tego zapisu. Rzeczywiscie moze to tak wygladac, ale
trzeba zwroci¢ uwage na to, ze ten drugi cel w obecnym brzmieniu art. 3 ust. 1 ustawy
otyle realizowany, o ile nie ogranicza podstawowego celu NBP. Czyli jest tu wyrazny
priorytet utrzymania stabilnego poziomu cen, co jest zgodne z przepisem traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska, jesli chodzi o cele europejskiego systemu bankow
centralnych. Tam tez ten stabilny poziom cen jest priorytetem. Poza tym doktadnie w ten
sam sposob ujete sa wszystkie inne cele jako podporzadkowane temu pierwszemul.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

W ten sam sposéb jak w dotychczasowej tresci ustawy?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak jest.)

Czy pan prezes chcialtby zabra¢ glos?

Pierwszy Zastepca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Jerzy Stopyra:

Tak. Dzigkujg bardzo.
Chcialbym potwierdzi¢ t¢ interpretacj¢ oraz stanowiska, ktore zostaly przedsta-
wione przez rzad oraz Biuro Legislacyjne. Ten zapis proponowany w poprawce pana
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senatora Jurgiela jest niezgodny z art. 105 traktatu europejskiego, a takze z konstytucja,
gdzie jest bardzo wyraznie powiedziane, ze podstawowym celem banku centralnego jest
stabilizacja cen. Takie dwutorowe pokazanie celu moze oznacza¢ konflikt w zakresie
prowadzenia polityki pieni¢znej, bo wtedy bank centralny miatby w pewnych fazach
cyklu koniunkturalnego dylemat z wyborem podstawowego celu polityki pieni¢zne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga pana senatora | zdebskiego. ..

(Glos z sali: To znaczy, ze mozemy nad nia glosowac.)

Nie, potem przeglosujemy razem wszystkie poprawki, bo niektore si¢ wykluczaja.
Czy autor tej poprawki jest obecny?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma

Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zabra¢ glos w sprawie tej pierwszej popraw-
ki. Czy wprowadzenie tych zapisOw, o czym mdwit pan prezes, ze ta polityka powinna
stuzy¢ wzrostowi gospodarczemu, bedzie si¢ nawzajem wykluczac? Jezeli mowimy, ze
mamy prowadzi¢ taka polityke monetarna, ktéra moze réwniez zaktada¢ obnizenie na-
Szego wzrostu gospodarczego, to przepraszam bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, Panie Senatorze, nie chcialbym w jakikolwiek sposob roz-
sadza¢ panstwa punkt widzenia, ale prosz¢ zwroci¢ uwage na istniejacy zapis: ,,Pod-
stawowym celem w dzialalnos$ci Narodowego Banku Polskiego jest utrzymywanie sta-
bilnego poziomu cen” i powtérzenie tego we wniosku pana senatora Jurgiela. | dalg
mamy: ,,przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu”. Nie zaktadam,
zeby polityka rzadu zmierzala do ostabienia polityki gospodarczej panstwa, a jedno-
czes$nie nie umniejsza wobec tego celu Narodowego Banku Polskiego, a z kolei cele
Narodowego Banku Polskiego sa okreslone 1 w konstytucji, 1 w prawie unijnym,
| W ustawie. Mowie o tym tylko tytulem wyjasnienia. Zreszta panstwo bedziecie nad
tym glosowali. Tak to interpretuj¢ i tak to rozumiem.

W takim razie moze rzeczywiscie, poniewaz zagubimy si¢ potem w uzasadnie-
niach, teraz gtosowaliby$Smy nad ta poprawka. Dobrze.

Poprawka pierwsza pan senatora Jurgiela. Przypomng, ze zarowno stanowisko rza-
du, jak 1 opinia Narodowego Banku Polskiego w sprawie tej poprawki byly negatywne.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (1)

Kto jest przeciwko? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dzigkuje bardzo. Wniosek nie uzyskat poparcia.

Nad poprawka druga pana senatora Izdebskiego nalezy glosowacé tacznie, ra-
zem z poprawkami druga, piata i 6sma. Senatora Izdebskiego nie ma teraz na sali.
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Wobec tego moze najpierw przedstawiciel Biura Legislacyjnego wyjasni nam istote
poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Jest to blok poprawek, ktore zmierzaja w zupetnie przeciwnym kierunku niz
nowelizacja, a mianowicie w kierunku ograniczenia niezalezno$ci Narodowego Ban-
ku Polskiego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Odniostbym si¢ do wszystkich trzech poprawek, bo tak wtasciwie trzeba czytac
tg poprawke do art. 21.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak, wlasnie o tym mowig, poprawki druga,
piata 1 6sma.)

W dwobch zdaniach chciatbym powiedzie¢, ze wida¢ ewidentna sprzecznos$é
zart. 108 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote 1 z art. 227 konstytucji. Jak panstwo
przeczytacie ten caty nowy art. 21, to on de facto burzy catos¢ tego, co zostalo zapisane
przede wszystkim w konstytucji, jezeli chodzi o wylaczne kompetencje w zakresie
ustalania polityki monetarnej i rozdzielenie ciat decyzyjnych. Jezeli za§ chodzi o trak-
tat, to mamy do czynienia z ewidentnym naruszeniem niezaleznosci w zakresie wyda-
wania instrukcji cialom takim jak wtasnie Rada Polityki Pienigzne;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa chciatby w tej sprawie zabra¢ glos?
Pan senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Chcialbym zapyta¢ pana ministra: czy traktat europejski juz u nas obowiazuje,
czy jeszcze nie?

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw Morysiak:

Traktat zacznie obowiazywac od 1 maja, ale prosz¢ zauwazy¢, ze przy docho-
dzeniu do Unii w catym procesie akcesyjnym byly okreslone zobowiazania do wyko-
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nania. JesteSmy zobowiazani do zharmonizowania prawa z prawem Unii Europejskiej,
aw tym przypadku z traktatem europejskim, ze statutem ESBC i statutem EBC.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Pan senator.

Senator Zbigniew Kulak:

Prositbym jeszcze pana dyrektora o skomentowanie wypowiedzi pana senatora
Izdebskiego, ktora miata miejsce wczoraj na posiedzeniu plenarnym, gdzie podawat
przyktady panstw Unii Europejskiej nieprzestrzegajacych tych zasad.

Dyrektor Departamentu I nstytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Wielokrotnie to ttumaczytem, ze troszke inaczej wyglada sytuacja cztonka Unii
Europejskiej 1 takim krajem jest zarowno Irlandia, Portugalia, jak 1 wszystkie panstwa,
ktére byly juz cztonkami, kiedy byly wprowadzane niektore regulacje. Oczywiscie miaty
one zupehlie inny status, jezeli chodzi o dochodzenie do wstapienia do UE
| prawdopodobnie w przyszto$ci, predzej czy pdzniej, beda musiaty dotaczy¢ do pozo-
statych panstw, bo te procesy harmonizacyjne trwaja. Mogtbym podaé przyklady tej
harmonizacji, a myslg, Zze pan prezes Stopyra mialby ich jeszcze wigcej. Pamigtajmy, ze
Polska jest krajem, ktory dopiero wchodzi do Unii. Przyktad taki ewidentny to nowa
ustawa o banku centralnym Finlandii, ktéry wtasnie harmonizuje prawo w zakresie ban-
kowosci centralnej, jezeli chodzi o Unig. To sa przyktady na to, jak obecnie podchodza
do tych spraw kraje cztonkowskie. W przypadku takiego kraju jak Polska te procesy sa
oparte na zupelnie innych zasadach. Stad to, co powinno by¢ praktycznie zastosowane
w Unii, musimy zharmonizowaé¢. W kazdym razie tego si¢ od nas oczekuije.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszeg, senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Przewodniczacy, chciatbym do tego komentarza dodac¢ jeszcze parg stow.
Podczas wczorajszej debaty wyrazitlem zal, ze rzad jako wspotautor tej ustawy pozby-
wa si¢ do konca jakiegokolwiek wptywu na Narodowy Bank Polski. Przedstawiciel
Ministerstwa Finansow odpowiedzial, ze tak powiem, na okraglo, ze sa znane zasady
wyboru. W kuluarach za$ powiedzial, ze rzad jest zmuszony realizowa¢ ustalenia pod-
jete trzy lata temu przez poprzedni rzad, ustalenia zwiazane z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej. Bardzo prosze, aby przedstawiciel ministra finanséw dzisiaj potwierdzit,
czy realizacja tejze ustawy, jej wspotautorstwo, jest wynikiem podjetych zobowiazan
przed poprzedni rzad.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Wysoka Komigo!

To jest caty proces negocjacyjny. Unia Europejska najpierw w trakcie negocjacji
powiedziata, gdzie widzi niezgodno$¢ ze swoim prawem, jezeli chodzi o kwestie doty-
czace banku centralnego. W zwiazku z tym rzad musiat wskaza¢ czy poréwnac to na-
sze prawo w tym zakresie z tym, co znajduje si¢ w traktacie ustanawiajacym Wspol-
note 1 w statutach ESBC 1 EBC. Musiato by¢ przyjete stanowisko negocjacyjne i to jest
stanowisko rzadowe, bo to rzad przyjmowal stanowisko negocjacyjne na podstawie
tych wymogdéw 1 ono byto realizowane. Potem ukazuja si¢ coroczne raporty. Jak pan-
stwo wiecie, w ostatnim listopadowym raporcie monitorujacym Komisja Europejska
nadal stwierdza, ze wlasnie w tych obszarach — fragmenty tego raportu byly wczoraj
cytowane roéwniez w Sejmie — nadal mamy do czynienia z niedostosowaniem naszego
prawa do prawa UE. Tak byto co roku, a poniewaz ustawa dostosowujaca witasnie
w tym zakresie nasze prawo do prawa unijnego w 2000 r. zostata odrzucona w trzecim
czytaniu, to t¢ niezgodno$¢ mamy w tym obszarze do tej pory. Przypomng tylko, ze
projekt rzadowy praktycznie juz dwa lata jest procedowany w Sgjmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan prezes Stopyra jeszcze chciat co§ wyjasnic.

Pierwszy Zast¢pca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Jerzy Stopyra:

Tak, dzigkuje bardzo.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na fakt, ze projekty tych trzech artykutow sa
niezgodne z konstytucja. To, o czym méwit pan dyrektor Morysiak, ze te zapisy sa nie-
zgodne z traktatem europejskim, to jest jeden aspekt sprawy.

Drugi aspekt sprawy jest taki, ze konstytucja bardzo wyraznie okresla tryb przy-
gotowywania 1 uchwalania zatozen polityki pienieznej. W konstytucji w ogole nie ma
mowy o tym, ze elementem tego trybu miataby by¢ jakas ustawa sejmowa o zaloze-
niach polityki pieni¢znej. A wigc z tego punktu widzenia ta propozycja jest po prostu
niezgodna z art. 227 konstytucji. Ta kwestia byla juz dyskutowana w Sejmie i bardzo
wyraznie sejmowe Biuro Legislacyjne rowniez stwierdzilo niezgodnos$¢ tego zapisu
Z konstytucja.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Pan senator Jurgiel.
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Senator Krzysztof Jurgiel:

Chciatbym, zeby jednak dokonczy¢ to wyjasnienie, o ktore prosit pan senator
Masior, dlatego ze w 2000 r. rzeczywiscie Sejm odrzucit, tak jak pan powiedzial, pro-
jekt ustawy przygotowany przez poprzedni rzad. Moze byly zobowiazania rzadowe, ale
Sejm ich nie zaakceptowal. Teraz pan chce zatwierdzi¢ to, co w tamtym Sejmie nie
zostalo zatwierdzone, a co jest niekorzystne dla Polski.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Czy ktos$ jest jeszcze w stanie to wyjasni¢ panu senatorowi Jurgielowi...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosz¢ bardzo, ale bardzo zwigzle, Panie Prezesie, bo to pytanie dotyczy
wlasciwie bardzo szerokiej materii.

(I Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Jerzy Sopyra: Pan dyrektor Jaku-
biak to wyjasni.)

Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
Andrzeg Jakubiak:

Dzien dobry, panstwu. Nazywam si¢ Andrzej Jakubiak, jestem cztonkiem za-
rzadu 1 dyrektorem Departamentu Prawnego w Narodowym Banku Polskim.

Panie Senatorze, to nie jest tylko problem stanowiska negocjacyjnego. Jak powie-
dziat pan dyrektor Morysiak, corocznie jest publikowany raport Komigi Europejskigj, kto-
ry dotyczy tych spraw. Te wszystkie sprawy sa wtedy rozpatrywane. Dotychczasowy stan
prawny jest uznawany przez Komisj¢ Europejska za zgodny z traktatem i dzisig cofanie
si¢ oznaczatoby automatycznie, ze ten stan bedzie uznany za niezgodny z prawem.

Komisja wysungta trzy problemy, ktore rzad stara si¢ rozwiaza¢ w tej nowelizacji.
Powtorze jeszcze raz to, co powiedziat pan prezes Stopyra. Jesli chodzi o uchwalanie zato-
zen polityki pienigznej, to jest w tym zakresie okreslony tryb w konstytucji. Ta propozycja
pana senatora Izdebskiego zmienia ten tryb, co oznacza, ze go narusza. Poza tym w pol-
skiej legislacji nieznana jest ustawa zatwierdzajaca inny akt prawny. Ustawa jest aktem
stanowigcym o prawach i obowiazkach osob fizycznych i podmiotéw gospodarczych.

Jesli chodzi o dalsze propozycje pana senatora Izdebskiego, to pragnatbym
zwroci¢ uwage, ze w przypadku absolutorium jest pewna analogia do absolutorium dla
rzadu. W art. 226 konstytucji jest wprost powiedziane, co si¢ dzieje ze sprawozdaniem
z dziatalnoS$ci rzadu: po zasiggnigciu opinii Sejm podejmuje uchwate w przedmiocie
udzielenia absolutorium. Takiej woli ustawodawca konstytucyjny nie miat w przypad-
ku sprawozdania z wykonania zatozen polityki pieni¢znej.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek drugiej, piatej 1 6smej, ktérych auto-
rem jest senator |zdebski? (2)
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Kto jest przeciwko? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkuje. Poprawki nie uzyskaty poparcia komis;ji.

Poprawka trzecia jest poprawka Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Eu-
ropejskiej. Zostala przyjeta przez komisjg, wobec tego poddajemy ja pod gtosowanie
potaczonych komisji.

Kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki?

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Poprawka czwarta senatora Janowskiego.

Prosz¢ autora tej poprawki o zabranie glosu.

Senator Mieczystaw Janowski:

Kierowalem sig taka zasada, ze jezeli ktos jest rzeczywiscie wielkim fachowcem
z zakresu polityki pienigznej, to nie widzg przeszkody, aby takiej osoby nie wykorzy-
sta¢ przez dwie kadencje. Dwie kadencje mozna by¢ prezydentem, rektorem itd. Moz-
na poda¢ wiele przyktadow odpowiedzialnych funkcji w zyciu publicznym naszego
kraju trwajacych dwie kadencje. Nie wiem, czy to pozostawanie przy jednej kadencji
w tym przypadku jest zasadne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Nie bedg prosit o wyrazenie opinii w sprawie tej poprawki ani przedstawiciela
Narodowego Banku Polskiego, ani ministra finansow, poniewaz do tej sprawy trzeba
mie¢ racze] podejsScie bardziej polityczne niz merytoryczne. Dlatego tez zaraz podda-
my te poprawke pod glosowanie. Przypomne tylko, ze bylaby to de facto mozliwos¢
wydluzenia pelnienia funkcji cztonka rady pienigznej do dwodch kadencji, bo jak na
razie moze to by¢ tylko jedna kadencja...

(Wypowiedz w tle nagrania)

No dobrze, dobrze...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze, ale dwie kadencje, bo teraz jest jedna.

Kto z panstwa jest za przyjgciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzickuje. Poprawka uzyskata poparcie komisji.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Czy moge?)

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Proszg panstwa, w zwiazku z ewentualnym przyjeciem tej poprawki nalezaloby
przesadzi¢ w drodze ewentualnie autopoprawki o tym, co bedzie w stosunku do osoby,

8 1051/



w dniu 11 grudnia 2003 r.

praktycznie jednej, wobec ktorej maja zastosowanie jeszcze te stare przepisy. Czy te

dwie kadencje beda dotyczyly rowniez cztonka Rady Polityki Pieni¢znej wybranego

przed dniem wejs$cia w zycie ustawy, do ktorego stosuje si¢ dotychczasowe przepisy...
(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
Andrzeg Jakubiak:

Problem si¢ bardziej komplikuje, dlatego ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia,
kiedy sktad Rady Polityki Pieni¢znej praktycznie nadal bedzie stary. Panstwo musieli-
byscie jednoczesnie rozstrzygnac, czy te przepisy, ktore wejda w zycie 1 stycznia, sto-
suja si¢ do dotychczasowych jej cztonkow, czy nie. W zwiazku z tym pojawia si¢ pro-
blemw art. 5 ust. 3, jesli dobrze pamigtam, Pani Mecenas.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu I nstytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw Morysiak:

Ta sprawa w Sejmie byla rowniez dyskutowana i taka poprawka tez si¢ pojawita
na etapie prac sejmowych. Wtedy postowie stwierdzili, Ze to jednak, rowniez w $wietle
wlasnie wyroku, ktory si¢ pojawit w trakcie prac komisji, znacznie skomplikowatoby
sytuacje 1 nie wiadomo, czy wtedy rOwniez bytoby to zgodne z konstytucja.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

No, ale juz postanowiono.

Poprawka piata zostata przegtosowana.

Przystepujemy do poprawki szostej pana senatora Janowskiego.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Laczylbym te poprawke, aczkolwiek nie ma tutaj formalnego $cistego powiaza-
nia, z poprawka dziewiata, tak zeby ten cel, ktory jest okreslony w art. 3 ust. 1. przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, mogt by¢ realizowany. A wigc
w posiedzeniach Rady Polityki Pienigznej mdglby uczestniczy¢ przedstawiciel Rady
Ministréw bez prawa udziatu w glosowaniu 1 mégtby przedstawia¢ wnioski do rozwa-
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zenia przez nia. | podobnie poprawka dziewiata mowi o stosownych uprawnieniach
prezesa Narodowego Banku, Ze moze on bra¢ udzial nie tylko w posiedzeniach Sejmu,
lecz takze Senatu oraz Rady Ministrow. Nie chciatbym odnosi¢ si¢ do jakichkolwiek
uktadéw personalnych czy biezacych politycznych, ale wydaje mi sig, ze to stuzyloby
rozwojowi gospodarczemu panstwa polskiego oraz wspierato polityke zar6wno Naro-
dowego Banku Polskiego, jak i rzadu. Polska to jest jeden kraj i w tej chwili t¢ sytuacje
osobi$cie uznaj¢ za nienormalna, poniewaz istnieja takie problemy.

To zastrzezenie, o ktorym byta mowa, a dotyczacym raportu Komisji Europej-
skiej, omowitem tez podczas debaty plenarnej. Tam jest to wyrazone w trybie przy-
puszczajacym, ze to moze zaszkodzié, a z tego, co wiem, w wielu krajach ta wspotpra-
ca jest bardzo $cista. Dzigkuj¢ bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I u nas byto poprzednio, tak, tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Zanim jednak udzielg¢ glosu przedstawicielowi Biura Legislacyjnego, zwrocit-
bym panstwu uwage, ze w dotychczasowym brzmieniu ustawy art. 15 brzmi doktadnie
tak: ,,W posiedzeniach Rady moze uczestniczy¢ przedstawiciel Rady Ministréw bez
prawa udziatu w glosowaniu. Moze on przedstawia¢ wnioski do rozwazenia przez Ra-
de”. To jest doktadnie tres¢ panskiego wniosku.

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest.)

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Tylko ze w tej chwili art. 15, zgodnie z art. 1 zmiana pierwsza nowelizagji,
brzmi, ze w posiedzeniach rady uczestnicza wiceprezesi NBP bez prawa udziatu w glto-
sowaniu. | w wyniku tel poprawki art. 15 sktadatby si¢ z dwoch ustgpoéw. Ust. 1 zawie-
ralby to, co jest w tej chwili w treSci nowelizacji i ust. 2 w brzmieniu zaproponowanym
przez pana senatora, a co obowigzywato do tej pory.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Pan senator, proszg bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wraz z integracja europejska coraz intensywniej wkraczamy w wiek filozofii spo-
tecznej, ktdra brzmi: informacja i komunikacja. Uczestniczac w posiedzeniach Parlamentu
Europejskiego, czasami bywam $wiadkiem ironii kuluarowej, ktora od kilku wiekow nie
pozwala wkroczy¢ prezydentowi Francji do parlamentu, uwazajac to oczywiscie za cieka
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wostke historyczna. Jest to jednak absurd cywilizacyjny. Sadzg, ze biorac pod uwage po-
trzebe wzajemnej informacji i komunikacji, bez oczywiscie ingerencji w prawa glosowa
nia 1 podejmowania decyzji, ta poprawka ma zewszad uzasadnienie cywilizacyjne 1 bytoby
absurdem, mozna powiedzie¢, konserwatywnym, gdyby$my do tego nie dopuscili.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Poprosimy jeszcze o opini¢ w tej sprawie przedstawiciela ministra finansow.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu I nstytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to ten wypetniajac te zobowiazania, ze tak po-
wiem, zharmonizowania prawa, przede wszystkim uznal, ze nalezy poprawi¢ art. 15
w brzmieniu przyjetym przez Sejm, pomijajac aspekt uczestnictwa prezesa Narodowego
Banku Polskiego w posiedzeniach Rady Ministréw. To jest jeden z tych trzech postulatow
czy trzech uwag Komisji Europejskiej, o ktorym byla wczesniej mowa, jezeli chodzi
0 dostosowanie do norm dziatania Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Chodzi o to, co jest tym celem nadrzednym, czyli nie-
uczestniczenie i niewptywanie cial obcych na ciato, ktore podejmuje sie realizowac polity-
ke monetarna. Jest to fundamentalna zasada nieudzielania i przyjmowania jej skutkOw.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Innymi stowy opowiada si¢ pan przeciwko
poprawce senatora Janowskiego.)

Niestety, tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, pan prezes Stopyra chcial zabra¢ glos.

Pierwszy Zast¢pca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Jerzy Stopyra:

Tak, dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo, chciatbym tylko poruszy¢ aspekt praktyczny tej kwestii. Mi-
mo ze formalnie prezes banku centralnego nie ma prawa udzialu w posiedzeniach Sej-
mu czy tez Rady Ministrow, to prezes NBP jest zapraszany na posiedzenia plenarne
Sejmu, sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Na obrady Rady Ministrow, kiedy sa
rozpatrywane punkty dotyczace banku centralnego, rowniez jesteSmy zapraszani mimo
braku tego formalnego zapisu.

Przypomng jeszcze, ze funkcjonuje formalny Komitet Zarzadzania Diugiem Pu-
blicznym, ktéry si¢ sktada z przedstawicieli rzadu oraz banku centralnego. Komitet ten
zbiera si¢ co miesiac na swoich posiedzeniach, wigc nie ma takiej sytuacji, ze nie ma
W ogoble wspotpracy w tym zakresie miedzy tymi organami. Chcialbym bardzo wyraz-
nie powiedzie¢, w sensie praktycznym mamy bardzo Scista wspotprace z rzadem na
réznych poziomach zarzadzania.
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli reasumujac, Panie Prezesie, opowiada
sie pan za tym, ze taka poprawka nie jest celowa?)
Nie jest konieczna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszeg, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, w wielu panstwach Unii Europejskiej sa przewidziane
mozliwoS$ci uczestniczenia przedstawicieli rzadu, bez prawa glosowania. Uwazam, ze
trudno nawet méwic, ze przedstawiciel polskiego rzadu nie ma prawa by¢...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Moze, Panie Senatorze, prosz¢ przeczytaé
ustawe. Z ustawy wynika, ze moze.)

Nie, nie ma. Panie Przewodniczacy, w ustawie to zostato skreslone. W zwiazku
z tym jezeli chcemy si¢ bardzo przypodoba¢ Unii, to moze wprowadzmy poprawke, ze
ma prawo 1 nawet obowiazek przebywac¢ przedstawiciel komisarza Unii Europejskie;.
Drodzy Panstwo, jezeli w wielu panstwach mozna to zrobié, to dlaczego my idziemy
tak daleko 1 moéwimy, ze jednak wspodlpraca banku z rzadem powinna by¢ bardo dobra
na roéznych plaszczyznach. Na przestrzeni ostatnich lat widzimy, Ze nie zawsze ta
wspotpraca tak si¢ dobrze uktadata.

(Glos z sali: Ale zawsze tak bylo.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak byto, tak bytlo.
Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Pan senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Mam prosbg do przedstawiciela rzadu, zeby dostarczyt na piSmie informacje, jesli to
jest mozliwe, w tej sprawie, o ktorej pan mowil, Ze jest to wymagane przez Uni¢ Europej-
ska. Zgodnie z jakim przepisem i jak to funkcjonuje w innych krajach? Dzigkujg bardzo.

(Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych w Ministerstwie Finansow
Przemystaw Morysiak: Czy mozna?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw Morysiak:

Jesli to mozliwe, to prositbym, zeby pan dyrektor Jakubiak odczytal doktadnie frag-
ment raportu monitorujacego. To sa dwa zdania sformutowane przez Komisje Europejska.
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Senator Krzysztof Jurgiel:

Ale raport to nie jest prawo. Prositbym o to, zeby wskaza¢ na prawo unijne, kto-
re tego zabrania, oraz na to, jak jest w innych krajach, jesli jest to mozliwe oczywiscie,
Panie Przewodniczacy.

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw M orysiak:

Moze jeszcze raz powtorze, ze jezeli chodzi o statut ESBC, statut EBC 1 traktat
ustanawiajacy Wspolnote, to tam sa wyraznie zapisane gtowne zasady niezaleznosSci
banku centralnego. To nie jest tak, jak w przypadku innych mozliwych, ze tak powiem,
obszar6éw dziatania, gdzie sa wprost dyrektywy, ktoére sa w wielu przypadkach bardzo
szczegotowe. Tu jest troszeczke inna sytuacja. Bankowo$¢ centralna — o tym juz byta
mowaw 2000 r. — w Unii Europejskiej rzadzi si¢ zupetnie innymi prawami i jest oparta
na zupetnie innych aktach prawnych. To jest wprost traktat, statuty ESBC oraz EBC
| ztego musza by¢ wywodzone praktycznie wszystkie pozostate zapisy. Jezeli pan se-
nator pyta o konkretny przepis, to takiego nie ma, bo jest to inacze skonstruowane. W
tym przypadku musimy to wywodzi¢ wilasnie z takich podstawowych zasad, ktore sa
nastepnie interpretowane w poszczegolnych krajach.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Janowski, a potem pani senator Simonides.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam jeszcze krotkie pytanie. Prosze mi powiedzie¢, w jaki sposob ma by¢ reali-
zowana ta zasada jednoczesnego wspierania polityki gospodarczej rzadu. Abstrahuje od
tego, jaki jest rzad, bo uktady w Polsce si¢ beda zmieniaty. Jezeli jest posiedzenie wiadz
Narodowego Banku Polskiego, na ktoérym jest omawiany jaki$§ temat, 1 jest tam obecny
przedstawiciel rzadu, to on nie ma prawa glosu, ale moze przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Simonides jeszcze chciata zabra¢ gtos 1 potem juz gltosujemy.

Senator Dorota Simonides;

Chcialabym powiedzie¢ tylko, ze pan si¢ chyba pomylit. To nie Sejm ani Senat
chca wejs¢ do NBP, tylko przewodniczacy Wrzodak.
(Gtos z sali: No wiasnie.)

Senator Boguslaw Litwiniec:

Jeszcze jedno zdanie. Prosze opiera¢ si¢ na duchu praw europejskich, a nie na
duchu konklawe.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, aczkolwiek nie rozrézniam tych dwoch duchow. Ale to niewazne.
W kazdym razie gltosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szostej autorstwa senatora Janowskiego?
Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siddma réwniez autorstwa senatora Janowskiego.

Czy pan chcialby zabra¢ gltos w sprawie tej poprawki?

Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Juz to uzgadnialem i w moim przekonaniu ta liczba trzech cztonkow wzigta sig
stad, ze kiedys, gdy proponowano mniejszy sktad rady, szescioosobowy. W tej chwili
mamy po trzech przedstawicieli Sejmu, Senatu i prezydenta. Zeby w trybie ekstraor-
dynaryjnym...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

W tym przypadku argumentacja dla rozstrzygnigcia tej kwestii jest takze bar-
dzig polityczna.

Kto$ chciatby jeszcze w tej sprawie zabra¢ glos? Nie ma chetnych, wobec tego,
prosze¢ panstwa, glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki siddmej autorstwa pana senatora Ja-
nowskiego? (6)

Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuje. Wniosek nie uzyskat poparcia komis;ji.

Poprawka dziewiata pana senatora Janowskiego. Sadzg, ze juz nie bedziemy wra
cali do dyskusji nad ta poprawka, wigc tylko ja przegtosujemy. Przypomng tylko, ze istota
tej poprawki jest, azeby przedstawiciel czy prezes Narodowego Banku Polskiego uczestni-
czyt nie tylko w posiedzeniach Sejmu, lecz rowniez Senatu oraz Rady Ministrow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak: mogt uczestniczy¢ w tych posiedzeniach.

Rozumiem, Panie Prezesie Stopyra, Ze pan si¢ nie opowiada za ta poprawka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowimy o poprawce dziewiate;j. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan si¢ nie opowiada za ta poprawka?

(Glos z sali: Ale to sa dwie rozne sprawy.)

Zgadza sig, to sa dwie rézne sprawy.

Pan si¢ nie opowiada za ta poprawka?

(Glos z sali: A my mamy glosowac)

A my mamy gltosowac. Dobrze, zatem glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziewiata? (9)
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Kto jest przeciwko? (3)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Dzigkuj¢. Poprawka uzyskata poparcie komisji...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Niech pani powtorzy wyniki glosowania.

(Gtos z sali: 9 senatoréw glosowato za, przeciw byto 3, a 4 wstrzymalo si¢ od
glosowania.)

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Poprawka dziesiata pana senatora Janowskiego.

Panie Senatorze, czy wyjasni pan wszelkie watpliwosci, czy nie?

(Glos z sali: Jest to chyba czytelne.)

Pani Mecenas, prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Mysle, ze warto byloby przyjac te poprawke.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. To w takim razie glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziesiatej?

Dzigkujg¢ bardzo. Jednogtos$nie za.

Poprawka jedenasta jest poprawka Komisji Gospodarki i Finans6w Publicznych.
To byt wniosek pana senatora Wnuka, jesli dobrze pamigtam. Glosujemy, bo argu-
mentacja zostala juz przedstawiona.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Kto jest przeciwko? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Nad poprawkami: dwunasta, trzynasta i siedemnasta bedziemy glosowali tacz-
nie. Sa to poprawki Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskie;.

Czy moge poprosi¢ o stanowisko rzadu w sprawie tych poprawek, zeby Komisja
Gospodarki 1 Finansow Publicznych miata jasno$¢?

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych
w Minister stwie Finansow
Przemystaw Morysiak:

Nad ta poprawka dyskutowano rowniez w Sejmie, ale byta ona troszeczke ina-
czej sformutowana. Nie przeszta w Sejmie z powodow legislacyjnych, ale rzad wyraz-
nie, przyjmujac stanowisko do drugiego czytania ustawy, popart t¢ poprawke. To jest
doktadnie — odpowiadam panu senatorowi Masiorowi i panu senatorowi Jurgielowi —
pokazana wspotpraca rzadu i Narodowego Banku Polskiego, bo mamy rezerwe obo-
wiazkowa, oprocentowanie przeznaczone na zadania zwiazane z wykorzystaniem
srodkéw pomocowych Unii.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek: dwunastej, trzynastej i siedemnastej?

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poprawka czternasta jest poprawka Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicz-
nych. Polega ona na zebraniu tych trzech ustgpéw w dwa ustepy i wykresleniu ust. 3.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za?

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.

Poprawka pigtnasta juz zostata przyjgta przez obie komisje, ale dla porzadku
musimy ja przegtosowac.

Kto z panstwa jest za?

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Poprawka szesnasta rowniez zostata przyjeta przez obie komisje, ale dla porzad-
ku ja przegtosujemy.

Kto z panstwa jest za?

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

I poprawka osiemnasta, rOwniez przyjeta przez obie komisje, ale przeglosuymy
ja dla porzadku.

Kto z panstwa jest za?

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.

Czy musimy przegtosowac calo$¢ ustawy wraz z przyjetymi poprawkami?

(Glos z sali: Nie.)

Nie.

Kto byt sprawozdawca tej ustawy w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskigj?

(Senator Genowefa Ferenc: Ja.)

To prosz¢ zdecydowac, Panie Senatorze Wnuk, czy sprawozdawca tej ustawy
bedzie pan senator, czy pani Senator Ferenc. No, losujcie, rzucajcie monetg. Co chce-
cie zrobi¢, zeby wyznaczy¢ sprawozdawce...?

(Gfos z sali: Orzet czy reszka?)

(Glos z sali: Proszg, zeby wystapili razem...). (Wesotos¢ na sali)

To si¢ nie da...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, chwileczke, moze zrobmy to w ten sposob...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, ale jeszcze musimy to ustali¢, poniewaz cztonkiem obu komisji jest pani
senator Ferenc, wobec tego pani senator Ferenc bgdzie przedstawiala sprawozdanie na
posiedzeniu plenarnym w imieniu obu komigji.

Dzigkuje¢ bardzo wszystkim. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Przypominam, ze Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych ma za chwile
posiedzenie wspdlne z Komisja Ochrony Srodowiska.

(Glos z sali: Gdzie?)

Gdzie?

(Gtos z sali: W sali nr 182.)
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(Glos z sali: Towy wychodzicie.)

Tak jest, dzigkuje.

(Glos z sali: Cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
zostaja w tej sali.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 40)
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