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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski oraz zastepca
przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram posiedzenie Komigi Gospodarki i Finansdw Publicznych. Ten mara-
ton bedzie trwat chyba do godziny 20.00. Dzi§ mamy do rozpatrzenia czgsci ustawy
budzetowej dotyczace panstwa w skali makroekonomicznej, instytucji zwiazanych
Z gospodarka oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni Panstwo, w tej komisji rozpatrujemy juz trzeci budzet, mamy wigc
pewne doswiadczenia i pewna tradycje. Zalezy nam na tym, by mie¢ czas ma meryto-
ryczng oceng tego, co w nim zapisano oraz ha swobodna wymiang pogladow. Zakla-
dajac — o czym jestem przekonany — ze wszyscy cztonkowie komisji zapoznali si¢
Z dokumentami, bedziemy nad poszczegdlnymi cze$ciami procedowali w sposdb na-
stepujacy: czes¢ budzetu, kolejny numer, krdotkie wprowadzenie przedstawiciela rzadu
oraz opinia sprawozdawcy w imieniu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych,
dyskusja. Rozpoczynamy od czgsci 19 ,,Budzet, finanse publiczne i instytucje finanso-
we” oraz od zatacznikow nr 3, 4, 6, 7, 10, 121 13.

Prosze uprzejmie, azeby przedstawiciel rzadu potraktowal swoje wystapienie bardzo
ogoblnie, przeznaczajac znaczna czg¢$¢ wysitku 1 czasu na udzielanie odpowiedzi na pytania.

Zanim przystapimy do pracy chcg powita¢ przedstawicieli rzadu 1 Sejmu. Witam
serdecznie pania minister Wasilewska-Trenkner. Od lat bardzo cenimy sobie wspotpra-
ce z pania i az strach pomysle¢, co bedzie si¢ dziato, jezeli nie bedzie chciata pani
wspotpracowac z nami w tej materii. Dzigkujemy bardzo.

Pan senator? Prosze.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniczacy, mam prosbg i pytanie: czy mozemy dosta¢ od rzadu in-
formacje, dotyczaca tego, jakie zmiany zaszty w poszczegdlnych czesciach pomigdzy
budzetem, ktory otrzymaliSmy w pazdzierniku a obecnie uchwalonym przez Sejm?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem. To jest jedna z istotnych kwestii. Chodzi o ro6znice pomigdzy
przedtozeniem rzadowym a sejmowym. Dobrze. Czy wniosek pana senatora jest taki,
by te rdznice przedstawiac¢ przy kazdej czgsci?
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(Senator Krzysztof Jurgiel: Gdyby rzad mogt przygotowac taki materiat posie-
dzeniem Senatu albo...)

Dobrze.

Czyli przy kazdym referowanym dzisiaj punkcie pani minister bedzie uprzejma
przedstawi¢ roznic¢ migdzy przedtozeniem rzadowym a sejmowym.

Czy pan senator zyczy sobie to na pisSmie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To byloby trudno, bo wystarczy zestawi¢ te dwa dokumenty 1 wtedy wszystko
wiadomo.

Czy pan senator zyczy sobie to na pisSmie?

(Senator Krzysztof Jurgiel: Nie dzisiaj, ale jutro czy pojutrze. Rzad na pewno
taka informacj¢ ma.)

To bytby problem. Rzecz polega na tym, Ze jest to réznica migdzy ta ksiazka
adruga taka sama.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Ale przeciez poprawek, ktore przyjat Sejm, bylo
piecdziesiat, moze sto.)

Duzo wigcej, Panie Senatorze.

Dobrze. Proponuje przystapi¢ do pracy, a to okaze si¢ w trakcie referowania.

(Senator Krzysztof Jurgiel: Moze pani minister powie, czy rzad ma taka infor-
macje.)

Pani minister ma glos. Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.

Prosze bardzo,

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dochody budzetowe ministra finanséw, czyli czes¢ 19, w przedtozeniu rzado-
wym byly pierwotnie ustalone w wysokosci 143 miliarddw 152 milionéw
891 tysigey zt. W wyniku prac, jakie miaty miejsce w Sejmie, dochody te zostaly
zwigkszone do 143 milionow 877 tysigcy 740 tysigcy zt. Czyli mamy pierwsza sprawe
—wzrost dochodow o prawie 725 milionéw zt.

Wydatki budzetowe tej czgsci byly w pierwotnym przedtozeniu obliczone na
3 miliardy 983 miliony 637 tysigcy zt i w trakcie prac komisji sejmowych zostaly zwe-
ryfikowane oraz zmniejszone. Zmniejszenie to nie jest zbyt duze, wynosi bowiem
10 milionéw 606 tysiecy zt, ale wypada je odnotowaé. Dotyczy ono wydatkow bieza-
cych gtownie w centrali Ministerstwa Finansow, a takze w izbach skarbowych, w urze-
dach skarbowych, urzgdach kontroli skarbowej, izbach celnych 1 urz¢dach celnych.
Wszedzie tam — tak jak w catym budzecie, co jest problemem najtrudniejszym — bieza-
ce wydatki administracyjne, ktore nie sa wynagrodzeniami, obnizono o 2%. Bedziemy
o tym mowili przy poszczegdlnych sprawach, ale chce od razu powiedzie€, ze jest to
cecha charakterystyczna catosci budzetu. Wydatki majatkowe resortu ustalono na
261 milionow 953 tysiace zt. Tak wygladaja podstawowe wielkosci.

Na dochody czesci 19 sktadaja si¢ wptywy jak gdyby ogdlne, bo to wlasnie mi-
nister finansow gromadzi podstawowa cz¢$¢ dochodéw budzetu panstwa. W przedto-
zeniu rzadowym, ktore panstwo znaja, dochody w dziale ,,Handel” planowane byty na
1 miliard 930 miliondw 69 tysiecy zt i tak na tym poziomie pozostaja. W administracji
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publiczng planowano 502 miliony 297 tysiecy zt i ta kwota ulegta dalszemu niewiel-
kiemu zwickszeniu.

Istotnym zmianom uleglty kwoty dochodéw z podatkow. W trakcie prac sejmo-
wych zostaly zwigkszone kwoty dochodéw z podatkow posrednich, zaréwno z VAT
jak i z akcyzy. Podatek od towardéw i ustug zwiekszono o 300 milionéw zt, a podatek
akcyzowy 0 100 milionéw zi. To sa podstawowe zmiany, jakie mialy miejsce w struk-
turze dochodow w czgsci 19, ktore nie sa dochodami Ministerstwa Finansow, tylko
budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o Zzrodta dochodéw budzetu, to pierwsze z nich, zapisane w roz-
dziatach budzetowych jako ,,Handel”, sa to dochody z cet. W przysztym roku bgda one
bardzo niskie z tego wzgledu, ze od maja cta bedziemy pobierali tylko od towarow po-
chodzacych spoza Unii Europejskiej, badz eksportowanych poza Unig, a to jest nie-
wielka czg¢$¢ naszych obrotow celnych.

Jezeli chodzi o dochody pochodzace od 0séb prawnych i od 0séb fizycznych, to
w roku 2004 byty one przedmiotem oszacowania w skali ogélnej, kiedy ustalaliSmy ich
ogolne zasoby. Szacunek wartosci dochodow z PIT 1 CIT nie ulegl zmianie, zmieniono
natomiast zasady podziatu podatkéw pomigdzy budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. W stosunku do roku 2003 udzialy jednostek samorzadu te-
rytorialnego sa wigksze, ale ulegly one rowniez zmianie, juz po wprowadzeniu przed-
tozenia rzadowego, w wyniku prac nad ustawa o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W ostatniej fazie prac zwigkszono udzial samorzadéw wojewodzkich
w CIT, obnizono za$ udzial jednostek samorzadu terytorialnego w PIT. W pierwotnym
przedtozeniu rzadowym zakladano, iz gtéwnym zrédtem dochodéw wiasnych z podat-
koéw panstwowych beda dla gmin i powiatow wptywy z PIT, a dla wojewodztw samo-
rzadowych — z CIT. W wyniku prac nad ustawa, na kazdym poziomie jednostek samo-
rzadu terytorialnego wprowadzono dwa zroédta — dochody z PIT i CIT, co wptynglo na
zmiang zapisow, jesli chodzi oczekiwane o dochody budzetu panstwa z tytulu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Zwigkszono je o 189 milionow zt, a odpowiednio
zmniejszone zostaty dochody z CIT. Lacznie réznice te wynosza 220 miliondw zt na
niekorzy$¢ ogodlnej sumy dochodow, co jednak, po analizach, zostato uzupeinione
przewidywaniem wigkszych wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
liczonego w postaci ryczaltu. Podatek ten jest dochodem budzetu panstwa i w drugiej
potowie roku 2003 wykazuje dynamike daleko wyzsza niz ta, jaka pierwotnie przewi-
dywalismy. Jest to efekt ozywienia gospodarczego i wydaje si¢, ze rozwiazanie, jakie
przyjeliSmy, jest ze wszech miar wskazane. Jest to wigc nastgpna roznica po stronie
dochodow w stosunku do pierwotnego przedtozenia rzadowego.

Oczywiscie mogtabym doktadnie omawiaé, Panie Przewodniczacy, poszczegol-
ne dochody 1 ich zatozenia, ale chce sprosta¢ temu, o co pan apeluje, a wigc ograniczy¢
swoje wprowadzenie. W tym miejscu zakoncze wigc omawianie dochodow. Jesli zaj-
dzie potrzeba, to razem z kolegami bedziemy wyjasniali te sprawy doktadnie;j.

Pozostaje kwestia wydatkow. Te, ktore ponosi resort finansoéw, w przedtozeniu
rzadowym wynosity 3 miliardy 620 milionbw 767 tysiecy zt, przy czym byly to wy-
datki — 3 miliardy 620 miliondw zt — gtéwnie na utrzymanie wszystkich instytucji
wchodzacych w zakres resortu, a wigc centrali 1 poszczegolnych rodzajow urzedow
skarbowych oraz urzgdow kontroli skarbowej. Druga co do wielko$ci grupa wydatkow
to wydatki majatkowe resortu, zaplanowane na 261 miliondw 953 tysiace zt. Dotycza
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one przede wszystkim rozbudowy i1 porzadkowania systeméw informatycznych oraz
koordynowania tych systemow w ramach centrali i podlegtych jej urzedéw.

Dwie kolejne pozycje wydatkow to dotacje 1 subwencje oraz $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych. W ramach dotacji i subwencji, w sumie obliczonych na 72 mi-
liony 401 tysiecy zt, 18 miliondw to dotacje dla baréw mlecznych, a 54 miliony
400 tysigcy zt — dotacje 1 subwencje dla partii politycznych. Te dwa rodzaje wydatkow
zostaly ujete w budzecie ministra finanséw, bo to on jest zobowiazany do ich ponosze-
nia. De facto nie maja one jednak zadnego zwiazku z konstytucyjna dziatalno$cig mini-
stra. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych to 28 miliondw 516 tysiecy zt. Na te kwote
sktada si¢ cata masa drobnych pozycji, dotyczacych naszych zobowiazan w stosunku
do bytych pracownikow, badz osob, ktére miaty réznego rodzaju kontakty 1 zwiazki
z Ministerstwem Finansow i skarbem panstwa. Jest to zreszta najmniejsza pozycja
w naszych wydatkach.

Wydatki, jak powiedziatam, zostaty zmniejszone, przy czym zmniejszenie to
dotyczy biezacych kosztéw administracji 1 odbija si¢ gtdéwnie na pierwszej tych pozy-
cji, czyli na wydatkach na rzecz jednostek budzetowych. Mamy tutaj w tej chwili do
dyspozycji 0 10 miliardow zt mniej, czyli 3 miliardy 610 milionow zt. Tak wygladaja
bardzo waskie zmiany wprowadzone do wydatkOw ministerstwa.

Jesli popatrzymy na dane, ktore zazwyczaj sa przedmiotem szczegolnego zainte-
resowania panstwa senatorow, a takze postow, to ogélna suma wynagrodzen w roku
2004 w strukturze resortu finansow wynosi 2 miliardy 537 milionow 113 tysigcy zt.
W stosunku do roku 2003 jest to zwigkszenie na pozor bardzo duze, bo 0 42%. Wynika
ono jednak ze zmian ustawowych. Ustawa z dnia 27 czerwca ubieglego roku o utwo-
rzeniu wojewodzkich kolegiow skarbowych zmienia zasady wynagradzania pracowni-
koéw resortu, zmniejszajac ich wynagrodzenia ze srodkéw specjalnych 1 przenoszac
wynagrodzenia do zadan finansowanych z budzetu panstwa. W zwiazku z tym wydatki
na wynagrodzenia zwigkszono o 692 miliony 834 tysiace zt, co odpowiada wielkosci
wynagrodzen wyptacanych w sposéb systematyczny z funduszu srodkow specjalnych.

Jesli chodzi o liczbg zatrudnionych, to przewidujemy, ze w calym resorcie za-
trudnienie wyniesie sze$¢dziesiat szes¢ tysigcy osiemset trzydziesci jeden 0osob, w tym
dwa tysiace zatrudnionych w centrali ministerstwa, cztery tysiace dwiescie czternascie
— w izbach skarbowych, trzydziesci siedem tysigcy sze$Cset osiemdziesiat — w urze-
dach skarbowych, szes¢ tysigecy dziewigCset szescdziesiat osiem — w urzedach kontroli
skarbowej oraz pigtnascie tysiecy dziewigéset pigédziesiat dziewigé — w izbach 1 urze-
dach celnych. To jest cata armia ludzi, na ktorych wynagrodzenie przewidujemy wia-
$nie owe 2 miliardy 500 milionéw zt w skali roku, co daje nam oczywiscie odpowied-
nie Srednie. Jezeli beda one przedmiotem panstwa zainteresowania, to ten temat moze
doktadnie omowi¢ pan dyrektor generalny.

Resort, tak jak powiedzialam, ma wydatki majatkowe w jednostkach budzeto-
wych. Tu takze zaszly zmiany, wynikajace ze wspomnianej ustawy o kolegiach skar-
bowych, poniewaz czgs¢ srodkow specjalnych byta angazowana w wydatki inwesty-
cyjne. Dlatego w roku 2004, z budzetu panstwa beda finansowane wydatki inwestycyj-
ne na kwotg 261 milionow 953 tysigcy zt. Jest to o ponad 100% wigcej niz w roku
2003. Ale, jak powiadam, jest to znowu przeniesienie funduszy ze Srodkow specjal-
nych. Przeniesienie to daje zreszta taki skutek, ze pozapodatkowe dochody, jakie reali-
zuje minister finansow, zostaly w stosunku do roku 2003 zwigkszone o 821 milio-
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now zt, bowiem i zwigkszone wydatki inwestycyjne i zwigkszone wydatki osobowe sa
finansowane ze zwigkszonych, rzecz jasna, dochodoéw. Czg$¢ przychodow dawniej za-
pisywanych na $rodki specjalne zostata przekazana do budzetu panstwa.

W gestii Ministerstwa Finansow pozostaja jednak nadal $rodki specjalne, kto-
rym chcg poswigci¢ chwilg czasu. Sa to: srodek specjalny ,,Gry losowe”, srodki spe-
cjalne administracji celnej oraz $rodki specjalne bylej inspekcji celnej — dwa ostatnie
przyszly do Ministerstwa Finansow razem z tymi dwoma urzedami — $rodki Minister-
stwa Finansow, fundusz premiowy w jednostkach skarbowych oraz wynagrodzenia
prowizyjne w urz¢dach skarbowych.

Jesli chodzi o $rodek ,,Gry losowe”, to jego przychodami sa odpisy w wysokosci
10% z optat za udzielone zezwolenia, zlozone egzaminy oraz wydane §wiadectwa zawodo-
we. Z tego $rodka finansuje si¢ wydatki na zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia,
szkolenia 1 koszty dodatkowych badan dokumentéw przedstawianych przez wnioskodaw-
coéw ubiegajacych si¢ o wydanie decyzji zezwalajacych lub rozstrzygajacych w zakresie gier
losowych 1 zaktadow wzajemnych, a takze koszty weryfikacji podmiotow urzadzajacych gry
losowe 1 zaktady wzajemne. Zaktadalismy, ze w roku 2004 bedziemy tu mieli wptywy rzedu
1 miliona 800 tysigey zt i takiez wydatki, przy czym glowna czgs¢ tych wydatkow, czyli
1 milion 328 tysi¢cy zt, miata i8¢ na sprawy majatkowe, czyli na zakup sprzetu pozwalaja-
cego lepiej 1 doktadniej mierzy¢ oraz sledzi¢ gry losowe. Zgodnie z decyzja parlamentu,
nastapita tu zmiana 1 przychody $rodka ,,Gry losowe” — tak jak wszystkich innych $rodkow
specjalnych — zostaly zmniejszone o 40%, czyli o 720 milionéw zt. A zatem z 1 milio-
na 800 tysigcy pozostaje do naszej dyspozycji 1 milion 180 tysiecy zt.

Nastepna grupa srodkdéw specjalnych, czyli srodki specjalne administracji celnej,
to fundusze tworzone w oparciu o ustawy regulujace pragmatyke organdéw celnych. Or-
gany te pobieraja oplaty za wydanie pozwolenia, przechowanie towarow, a takze optaty
manipulacyjne oraz oplaty manipulacyjne dodatkowe. Te wszystkie wplywy sa 1 byty
kierowane na $rodki specjalne, z ktorych pieniadze wydatkowano na inwestycje oraz
zakup towaroéw 1 ustug przeznaczonych na usprawnienie funkcjonowania stuzby celnej,
Z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z koniecznos$ci spetnienia standardéw Unii Eu-
ropejskiej, a takze, w niewielkim procencie, na premie uznaniowe dla funkcjonariuszy
celnych 1 pracownikow podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych. Chodzito o premie za szczegolne osiagnigcia w dziedzinie wykrywania przemytu
badz nieprawidtowosci celnych. Przewidywalismy, ze srodki, ktorymi dysponuje admi-
nistracja celna, beda miaty w roku 2004 przychody w wysoko$ci 49 milionéw 400 tysie-
cy zt, a wydatki, gléwnie stare wydatki inwestycyjne, w wysokosci 50 milionéw 100
tysiecy zt, w tym wydatki majatkowe, finansowane w roku 2004 jako nowe, beda wyno-
sity 10 miliondw zt. Tutaj znowu weszty ograniczenia 040%, czyli zmnigjszenie tego
srodka specjalnego o 19 milionow 760 tysiecy zt.

Srodki specjalne bytej inspekeji celnej to to, co pozostato nam po generalnym
inspektorze celnym. Sa to wptywy z kontroli, z wplat naleznosci celnych w przypadku
ujawnienia wprowadzenia na polski obszar celny, przewozu przez ten obszar lub wy-
wozu za granice towaroOw niezgloszonych organom celnym, kwoty nalezno$ci podat-
kowych z tytutu takiego obrotu towarowego oraz kwoty wynikajace z podwyzszonego
wymiaru nalezno$ci celnych i podatkowych w wyniku postgpowan organdéw celnych
| podatkowych, przeprowadzanych na podstawie ustalen dokonanych przez inspekcje
celna. Istnienie tego Srodka konczy sig, bowiem sa na nim notowane tylko przychody,
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ktore wynikaja postanowien sadu, gdyz w wigkszosci przypadkow zajecia mienia to
sady decyduja o tym, czy postepowanie funkcjonariuszy bylo prawidlowe. Na tym
srodku specjalnym ewidencjonowane sa wpltywy z rozpatrzonych spraw. 50% tych
pieniedzy mozna byto przeznacza¢ na wyplaty nagrdd oraz na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i sktadki na fundusz pracy dla bytych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, kto-
rzy swoja praca przyczynili si¢ do wykrycia tych przestepstw. Liczyliémy na to, Ze na
srodku specjalnym byltej Inspekcji Celnej bedziemy mieli przychody w wysokos$ci
600 tysiecy zt 1 wydatki rzedu 604 tysiace zt. Te kwoty zostaty takze zmniejszone, ale
juz proporcjonalnie mniej.

Najwazniejszym srodkiem specjalnym, ktory ciagle dziata w Ministerstwie Finan-
sOw, jest fundusz premiowy, tworzony na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzedach i izbach skarbowych. Od 1 stycznia 2004 r. przychodami tego srodka sa od-
pisy w wysokosci 8% z dodatkowych wptywow podatkowych i niepodatkowych, uzy-
skanych w wyniku bezposredniego dziatania izb i1 urzedow skarbowych oraz urzedow
kontroli skarbowej, wplaconych na rachunki dochodéw urzedow skarbowych, a takze
odpis w wysokosci 8% warto$ci zmniejszenia deklarowanych nalezno$ci zwrotu podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz zwrotu podatku od towardw i ustug dokonanego
przez urzedy skarbowe. PrzewidywaliSmy, ze w roku 2004 przychody na ten srodek spe-
cjalny wyniosa 737 milionow zt. Wydatki miaty wynosi¢ 740 miliondw 393 tysiace zt
i mialy stuzy¢ sfinansowaniu usprawnienia funkcjonowania organéw i urzedow podle-
glych ministrowi finanséw oraz wyplacaniu premii dla pracownikow jednostek skarbo-
wych, ktorzy przyczynili si¢ do uzyskania dodatkowych wptywoéw ponadbudzetowych.
Decyzja parlamentu zmnigjsza te przychody o 294 miliony 808 tysiccy zt, co oczywiscie
powoduje, ze zmniejsza si¢ mozliwos¢ wyptacania premii, ale takze, co gorsza, rowniez
mozliwo$¢ realizacji pewnych dziatan inwestycyjnych.

Srodkiem o specjalnym znaczeniu jest §rodek nazywany ,,Wynagrodzenia pro-
wizyjne”. Ot6z zgodnie z ustawa z 1996 r., czg$¢ podatkow 1 optat publicznych podle-
ga egzekucji administracyjnej. Na tym s$rodku gromadzone byly pigcioprocentowe
przychody od kwot $ciagnigtych w trybie egzekucyjnym, a takze kwoty wplacane
w wyniku zastosowania $rodkéw egzekucyjnych oraz optaty za pobdér podatkdéw
I czynnosci egzekucyjnych urzedéw skarbowych oraz optaty manipulacyjne. Z tych
funduszy finansowane sa wydatki zwigzane z poborem podatku i prowadzeniem egze-
kucji administracyjnych, a takze wynagrodzenia prowizyjne pracownikow, ktorzy
przeprowadzaja pobor tych podatkéw. Zmniejszenie tego $rodka specjalnego o 40%,
czyli 098 milionéw 500 tysiecy zt, stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ prowa
dzenia egzekucji, bowiem na mocy ustaw, pracownicy, ktorzy je prowadza, sa, prak-
tycznie rzecz biorac, wynagradzani z tego srodka prowizyjnego. Taka jest zasada
prawna. Nie sa to jakie§ zwyczaje, tylko przepisy mowiace o tym, ze wynagrodzenie
cztowieka prowadzacego egzekucje musi by¢ wprost proporcjonalne do srodkoéw, ktore
tej egzekucji podlegaja. Mamy wigc zasadniczy problem: czy ograniczajac wynagro-
dzenia prowizyjne, bedziemy w stanie zrealizowaé to, co przewiduja zatozenia, mo-
wiace o wysoko$ci wptywow podatkowych, co do ktorych zaktadano wiasnie zwick-
szong aktywno$¢ urzedow skarbowych i ich pracownikow, a takze poborcow podatko-
wych w sferze dalszego porzadkowania i zwigkszania $ciggalnosci podatkow. Decyzja
0 czterdziestoprocentowym odprowadzeniu srodkow wplyneta bardzo Zle na nasze
prognozy dotyczace dochodow. Tutaj zwracamy si¢ do Wysokiej Komisji z prosba
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0 rozwazenie, czy faktycznie §rodek ,,Wynagrodzenia prowizyjne” powinien podlegac
0goblng zasadzie zmniejszenia przychoddéw $srodkdéw specjalnych.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ gospodarstw pomocniczych, istniejacych przy Mini-
sterstwie Finansow, to ich przychody pochodza gtownie z dziatalnosci wiasnej i w roku
2004 wyniosa najprawdopodobniej 37 miliondw 300 tysiecy zt. Takie same beda ich
wydatki. Sa to gldwnie gospodarstwa zwigzane z obsluga dziatalnosci catego aparatu,
czyli $wiadczace ustugi na rzecz zaréwno centrali jak 1 niektorych jednostek resortu.

To sa, w wielkim skrécie, problemy, jakie ma budzet ministra finansow, Panie
Przewodniczacy. Jest to cze$¢ 19. Pozostate czgs$ci wiaza si¢ nie z ministerstwem, ale
Z catym budzetem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Mietla jest autorem opinii Komisji Gospodarki i Finansow Publicz-
nych w te sprawie.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Mozna stwierdzi¢, ze czes$¢ 19 jest czeS$cia najwazniejsza w catym budzecie,
aprzynajmniej jedna z najwazniejszych. Od instytucji, ktorych ona dotyczy, 1 od ich
pracy zalezy skuteczno$¢ poboru danin i podatkéw na rzecz panstwa. Od urzedow
skarbowych, izb skarbowych, urzedow kontroli skarbowej, izb 1 urzedoéw celnych zale-
zy przeciez wiele, tym bardziej ze na instytucje te zostaty nalozone dodatkowe zadania,
zwigzane chociazby z ciaglymi zmianami w systemie $ciagania podatkow. Trzeba do-
da¢, ze nasze wstapienie do Unii Europejskiej wiaze si¢ z obowiazkiem dopasowania
naszych przepiséw do istniejacych w Unii.

Przechodzac do spraw, ktore bezposrednio merytorycznie dotycza dzisiejszego
posiedzenia, chcg powiedzie¢, ze wida¢ tutaj wyraznie, 1z polityka finansowa panstwa
powoduje zmniejszenie, i to dosy¢ znaczne, wpltywow z CIT, z PIT oraz z cet. Z przed-
stawionych materiatow wynika, ze w jezeli pordwnamy te wpltywy pod wzgledem ich
udzialu w produkcie krajowym brutto, to spadek jest duzy. W CIT udziat ten w 2002 r
wynosit 1,9%, za$ obecnie wynosi 1,2%, za§ w PIT spadt on z 3,1% do 2,5%. Jezeli
chodzi o cla, to sytuacja jest chyba najgorsza, bo jest tu spadek jest z 0,5% do 0,2%.
Pani minister powiedziala jednak, dlaczego tak si¢ dzieje — czg$¢ produktow zostanie
wylaczona z poboru cet.

Komisja nie wnosi zadnych korekt do proponowanych przediozen. Przed chwila
pani minister zasugerowata pewne zmiany. Sadzg, ze na ten temat bedziemy dyskutowac
i ta propozycja zostanie uwzgledniona. To tyle, jezeli chodzi o ogdlne wprowadzenie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Panie Senatorze, wobec tego mam prosbg. Wniosek pani minister w tej sprawie
jest zasadny, poniewaz, z jednej strony, przewiduje si¢ zwigkszone wptywy z tytulu
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nadzwyczajnej skutecznosci organow skarbowych, a z drugiej — pozbawia sig resort
srodka motywujacego te skutecznos¢. Dzisiaj i tak nie bedziemy nad tym glosowali.
Proszg jednak, zeby na jutro wieczor lub na pojutrze rano sformutowacé w tej sprawie
bardzo konkretny wniosek. Do pani minister apeluj¢ o pomoc w jego zredagowaniu,
apan senator Mietta begdzie kierowat ta redakcja w imieniu komisji. O ile dobrze pa-
migtam, tego typu opinia pojawiata si¢ przy wielu innych stuzbach.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Tutaj decyzja byla jednoznaczna — wszystkie ministerstwa 1 instytucje, oprocz
Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, zostaly zobowiazane do odprowadzenia
40% srodka specjalnego. Tak przynajmniej wyczytatem w materiatach. Ale wiele mini-
sterstw bedzie miato tutaj ktopoty. Wynika to zreszta z materialow, ktore otrzymali-
smy. Ministerstwo Skarbu Panstwa rowniez zwracalo si¢ do komisji o zastanowienie
si¢ nad tym problemem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Wobec tego, ustalamy tak, jak powiedzialem. Pani minister bedzie uprzejma wes-
prze¢ pana senatora, ktory zredaguje wniosek. Postawimy go po méwieniu tej serii spraw.

Czy w sprawie czgsci 19 senatorowie maja pytania do pani minister?

Pan senator Jurgiel.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Z materialow, ktore przedstawit ostatnio minister Hausner, wynika, ze srodki spe-
cjalne maja by¢ likwidowane. Jest to jakby proba ograniczenia deficytu budzetowego. Jesli
przyjrzymy si¢ uzasadnieniu na stronach44 i 45, dotyczacemu wiasnie srodka specjalnego
,Wynagrodzenia prowizyjne”, to zdziwimy si¢, ze sa tu dwa zrodia finansowania tych
samych zadan Ministerstwa Finansow. Mamy wymienione: zakup $rodkéw transportO-
wych oraz komputeréw, wydatki o charakterze inwestycyjnym zwigzane z budowa poO-
mieszczen magazynowych, szkolenia pracownikéw, sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
naleznos$ci z tytutu zniesienia uprawnien do umundurowania, nagrody jubileuszowe,
wplaty zaliczek dla komornikow sadowych, przewdz, zatadunek 1 roztadunek ruchomosci
odebranych albo usunigtych z oproznionych budynkow. Czy z uwagi na jednolitos¢ finan-
sOw publicznych te wydatki nie powinny znalez¢ si¢ w normalnym budzecie? Przeciez jest
to tworzenie dodatkowego zrodia finansowania, ktore, jak stwierdzitem w kilku przypad-
kach w praktyce, powstaje w wyniku patologii. Miatem interpelacje w sprawie, gdzie na-
czelnik urzedu skarbowego dogadat si¢ z zaktadem 1 przez dwa dni specjalnie nie wptaca:
no naleznych podatkow tylko po to, zeby urzad skarbowy mogt wykaza¢ si¢ skutecznoscia
dziatania. Po dwoch, trzech dniach urzad odzyskat naleznosci podatkowe 1 z tego powodu
pobral prowizje¢. Czy pani minister nie uwaza, ze to czesto jest zrodlem patologii 1 wlasnie
takiego postgpowania, o ktorych mowitem?

Dlatego uwazam, ze decyzja o zmniejszeniu srodkoéw specjalnych jest zasadna.
Nalezy rozwazy¢, czy w odpowiednich pozycjach, dotyczacych Ministerstwa Finan-
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sow, nie zwigkszy¢ srodkéw niezbednych na wynagrodzenia. Uwazam, ze akurat pra-
cownicy tego resortu powinni by¢ wynagradzani bardzo dobrze, aby byli w swej pracy
efektywni 1 skuteczni. Dlatego jestem przeciwny podejsciu, jakie zostato tutaj zapre-
zentowane. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Boguslaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam do pani minister pytanie, dotyczace funduszu premiowego. Czy wiemy, ile
budzet panstwa musi zwroci¢ kar niestusznie nalozonych przez pracownikow instytucji
skarbowych oraz nienaleznych podatkow? Rozumiem, ze powinny istnie¢ $rodki za-
checajace do szukania wplywéw do budzetu w urzedach skarbowych i izbach skarbo-
wych. Ale co nalezy zrobi¢, zeby w przysztosci unikna¢ niedociagnig¢ tego rodzaju, ze
naktada si¢ sankcje, potem nast¢puje odwotanie 1 nienalezne pieniadze trzeba zwrdci¢?
Nie chcg mowic¢ o tutaj o Optimusie, ale wiem, ze takich przypadkow jest znacznie
wigce;j.

Przy okazji chcg wroci¢ do art. 45 ustawy budzetowej, dotyczacego Srodkow
specjalnych. Konkretnie chodzi mi o to, ze obowiazek odprowadzania 40% kwot nato-
zono rowniez na Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna. Wedlug posiadanych przeze mnie
informacji, spowoduje to powazne ograniczenie jej dzialalno$ci. W momencie wcho-
dzenia Polski do Unii Europejskiej, kiedy ochrona sanitarna powinna by¢ na znacznie
wyZzszym poziomie, nie jest to chyba wskazane. W zwiazku z tym moje pytanie jest
takie: czy istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki do tego zapisu po to, aby réw-
niez §rodki specjalne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej byly zwolnione z obowiazku
odprowadzenia 40% Sciagni¢tych kwot?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto jeszcze z panstwa senatoréw chce zabra¢ glos?
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcg, Pani Minister, jak gdyby uzupetni¢ problem, o ktorym mowil pan senator
Masior, dotyczacy sytuacji w sanepidach. W tej chwili przezywamy okres dostosowy-
wania naszych zakladow, szczegdlnie przemystu spozywczego, do warunkow unij-
nych, a jednoczes$nie wystepuja dodatkowe zagrozenia terrorystyczne. I wlasnie teraz
pozbawiamy tego typu jednostki srodkow, co spowoduje, ze ich dziatalno$¢ bedzie
W zasadzie ograniczona tylko do interwencji, za$ profilaktyka nie bedzie prowadzona
w ogole. Chodzi mi gléwnie o zadania zwiazane z badaniem zywnosci 1 wody, bowiem
te wlasnie zadania naleza do stacji sanitarno-epidemiologicznych. Dlatego popieram
wniosek pana senatora Masiora. Warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy w art. 45 nie zrobi¢
wylaczenia dla srodkow specjalnych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Kto z panstwa senatoroOw chce jeszcze zabra¢ glos w tej kwestii?

Mamy trzy wystapienia — pana senatora Jurgiela, pana senatora Masiora 1 pani
senator Ferenc — w tym samym duchu, wyrazajace podobna opinig.

Czy pani minister chce zabra¢ glos?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Problem jest nastepujacy: czterdziestoprocentowa gilotyna dla srodkow specjal-
nych byta zgloszona w trakcie prac nad budzetem i nie zostata poparta przez Komisj¢ Fi-
nansOw Publicznych. Ponownie zostata zgloszona podczas trzeciego czytania ustawy bu-
dzetowej 1 przyjeta na posiedzeniu plenarnym. Sposob jej sformutowania — o czym mowit
juz pan senator sprawozdawca — nie wskazywat na zadne wyjatki poza dwoma, to znaczy
poza srodkami przeznaczonymi na sport dzieci 1 mlodziezy oraz sport wyczynowy, po-
chodzacymi z odpisu z Totalizatora Sportowego oraz srodkami specjalnymi w jednostkach
zarzadzanych przez wojewodow. Wszedzie indziej jest czterdziestoprocentowa gilotyna.

Dzisiaj méwitam o tym funduszu, ktory najbardziej bolesnie odbija si¢ na dziatal-
nosci czescei 19, ale w pelni racje maja i pani przewodniczaca i panowie Senatorowie,
kiedy mowia, ze inne jednostki takze doznaja gwaltownego uszczerbku 1 ograniczenia
swojej dzialalnosci. Panstwo wspomnieli tu tylko o inspekcji sanitarnej, dla ktorej bedzie
to faktycznie ogromna strata. Jednak obecnie nie byly prowadzone rozwazania, dotycza-
ce konsekwencji tego rozwiazania dla innych jednostek. Najbardziej spektakularnym
przyktadem tego, do czego doprowadzi owo gwattowne cigcie, jest przypadek wydatkéw
na nauke, ktora takze dysponuje srodkiem specjalnym pochodzacym z przychodow
Z prywatyzacji. Zarzadzono czterdziestoprocentowe zmniejszenie, to znaczy przekazanie
40%, czyli prawie 72 miliondw zt, planowanych przychodéw do budzetu. Z tych dodat-
kowych dochodéw nauka otrzymata 100 miliondw zt, czyli 28 miliondw zt ,,zarobita”,
ale tak naprawdg, to jest to tylko operacja na ich wlasnych $rodkach. W transporcie,
Z jednej strony, zabierane sa $rodki specjalne, czyli te, ktorymi dysponuje Dyrekcja Ge-
neralna Drég Krajowych 1 Autostrad, a z drugiej strony, dodawane sa pieniadze na finan-
sowanie drog i rozwiazan transportowych. To dziatanie jest po czgsci systemowe, bo
dotkngto wszystkich, ale niektore sektory dotknelo faktycznie bardzo bolesnie.

Mozna to rozwaza¢ — i to jest nicjako moj apel do Wysokiej Komisji — takie podej-
scie, ze z tego obowiazku odpisu bgdziemy poszczegdlne instytucje wylaczali, badz tez
rozwiazanie inne, polegajace na tym, ze nastapi korekta w przedlozeniu sejmowym, powo-
dujaca zmniejszenie wszystkich srodkow specjalnych o odpis mniejszy niz 40%. Ta druga
koncepcja musi oczywiscie w kazdym przypadku spowodowaé korekte po stronie wydat-
kow, ale moze to by¢ takze dziatanie o charakterze systemowym. Mozliwosci sa tutaj rozne.

Mowig o tym w ten sposob, bo z powodu zbiegu termindow poswiatecznych Ra-
da Ministrow obraduje w tej chwili rowniez 1 nad tym, jakie sa jej preferencje w tej
kwestii. Bede je mogla przedstawi¢ panstwu jutro, bo dzisiaj trwa posiedzenie rzadu.
Wynikiem dotychczasowych, wczorajszych prac komisji senackich, sa wnioski, doty-
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czace ograniczenia poszczegolnych srodkow specjalnych. Notabene, podobne propo-
zycje powstaty na skutek prac Komisji Obrony Narodowej i1 Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Srodek specjalny ministra obrony narodowej zostal takze ograniczony, a sa to
wplaty z Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone na modernizacj¢ armii. Obcigte
beda rowniez srodki specjalne, jakimi dysponuja jednostki podleglte ministrowi spraw
wewngtrznych. Tu mamy do czynienia z jedna niezwykle wazna sprawa, bowiem sa to
fundusze, ktore mialy pochodzi¢ z wptat zaktadéw ubezpieczeniowych 1 przeznaczone
byty na uruchomienie systemu centralnej ewidencji kierowcéw 1 pojazdow. Zmniejsze-
nie ich o 40% spowoduje odpowiednie perturbacje. Wiemy, jakie konsekwencje przy-
niesie ograniczenie drugiego srodka, motywujacego policjantow do pracy w ponadgo-
dzinach i ponadstuzbowo przy ochronie imprez masowych. Jest to wigc problem wazny
1 trzeba chyba zastanowi¢ sig, czy rozstrzygac go systemowo czy szczegotowo.

Jesli chodzi o pytanie, dotyczacego tego, jak wygladaja Srodki specjalne
i zwroty, ktérych dokonujemy, to w roku 1995 dodatkowe wplywy, jakie mieliSmy
z tytutlu odzyskania r6znego rodzaju Zle naliczonych badz ukrytych naleznos$ci podat-
kowych wynosity 1 miliard 778 milionéw 463 tysiace zt, a zwrot nienaleznie pobra-
nych dodatkowych wpltywow to 24 miliony 871 tysigcy zt. Proszg zatem zwrdci¢ uwar
ge, ze byly to promile catej kwoty. Ta sytuacja nie zmienita si¢ specjalnie — w rO-
ku 2002 dodatkowy pobodr podatkdw, ktore powinny by¢ wptacone, a nie zostalty wpla-
cone, to 7 miliardéw 822 miliony prawie 916 tysiecy z4, a zwrot nienaleznie pobranych
dodatkowych wptywow —714 milionow 945 tysigcy zt, poniewaz $rodki te sa zwracane
nie tylko z podatkow pobranych w roku 2002, ale takze w latach poprzednich.

Podstawa odpisu na $rodek specjalny w roku 2002 to 7 miliardow 822 miliony
915 tysiecy z4, pomniejszone o 714 miliondw 945 tysiecy zt, czyli 7 miliardéw 107 milio-
now 971 tysiecy zt. To jest podstawa, od ktorej odliczono srodki. Byty to odpisy tylko
20% — czy az 20% — od wielkosci, o ktorej mowimy, a wigc $rodki specjalne zostaty zasi-
lone 1 miliardem 421 milionami 600 tysiacami zt. Tak wyglada rachunek. Mowig o tym
dlatego, zeby obali¢ niektore mity, ze na Srodek specjalny bierze si¢ wszystko 1z tego
wszystkiego korzysta sig. Nie. Pieniadze te sa odprowadzane w znakomitej wigkszosci do
budzetu panstwa. Dotychczas, do roku 2002, byto to 20%, za$ od roku 2004 bedzie to 8%
tych wplywow, pomniejszonych o to, co zwracamy. I to jest jedna sprawa.

Sprawa druga, ktéra byl taskaw podnosi¢ pan senator, dotyczy tego, dlaczego
tytuty finansowania z réznych §rodkow specjalnych sa tak zbiezne. Jesli finansuje si¢
jakakolwiek nagrodg czy premig, to zgodnie z obowiazujacymi zasadami nalezy od niej
ponies¢ tzw. odpisy obowiazkowe na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i na Fundusz
Pracy. To jest wyptata netto dla cztowieka i koszt brutto dla instytucji. Ponadto, musi-
my odprowadzi¢ odpis minimalny na fundusz socjalny, z ktérego potem bgdzie wypla-
cona trzynastka. Takie sa obowiazujace nas przepisy i stad pojawiaja sig te tytuty.

Dalsze sprawa, o ktorej chcg powiedzie¢, to kwestia tego, ze szkolenia, jakie prze-
chodza stuzby poboru cet 1 podatkow, sa rozne, a wigc zwiazane z ustawami, zmiang ustaw
krajowych oraz zmianami niezbednymi ze wzgledu na wstapienie do Unii Europejskiej, ale
takze, w niektorych naszych shuzbach — czysto militarne. Przeciez policja podatkowa 1 grupa
0s0b zajmujacych si¢ Sledzeniem prania brudnych pienigdzy to nie sa bynajmniej stuzby
o charakterze czysto cywilnym, a o wysokim stopniu zmilitaryzowania. Podobnie jest z in-
westycjami, ktore w odniesieniu do tych stuzb takze bywaja rozne, jesli chodzi 1 o zakres
| 0 przedmiot inwestycji. Stad te rdzne, jak gdyby wielokrotne notowania.
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Chciatabym, zebySmy na dzialania urzedow skarbowych patrzyli nie tylko w ta-
kim konteks$cie, ze jezeli naczelnik urzedu skarbowego czy dyrektor izby uznaje, ze
odwlecze zaptatg podatku, to na pewno jest to siuchta. Bardzo czgsto, prosz¢ panstwa,
jest to postgpowanie majace na celu ratowanie podmiotu gospodarczego, a nie pobiera-
nie przez urzad skarbowy prowizji. Niektore zaniechania poboru, do ktoérych odpo-
wiednie organa nadzorowane przez ministra finansow sa upowaznione na mocy ustaw,
maja na celu po prostu to, azeby podmiot gospodarczy nie popadt w stan bankructwa
badz likwidacji. Ale o tych sprawach nie mowi si¢. Najglto$niej mowi si¢ o sprawach
jednostkowych 1 rzadkich, ktére powodowane sa zupetnie czym innym. Takie dzialania
karzemy 1 tu stosowne osoby konsekwencje ponosza w postaci do$¢ przykrych poste-
powan, do prokuratorskich wtacznie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Pani Minister.

Proszg nie irytowac sig. opinie na ten temat sa podzielone.

Niejako odpowiadajac na pani propozycje, Pani Minister, chce powiedzie¢, my
tez bedziemy opowiadali si¢ za rozwiazaniem systemowym tego problemu, nie incy-
dentalnym, poniewaz to ostatnie przysporzy nam wigcej wrogoéw niz zwolennikoéw.
Stad moj wniosek o sformutowanie z udziatem pana senatora Mankuta tej poprawki.

Pani senator Ferenc.

Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Mietty.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Mietly. Przepraszam. Przez jeden dzien mi
dobrze szto.)

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam taka prosbe: czy moze pani podac jeszcze jedna informacje,
dotyczaca 40% tych srodkéw specjalnych? Jaka byta to kwota w skali globalnej, 1 czy
poszta ona gtdwnie na przewozy regionalne, czy jeszcze na inne cele? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

To byla kwota doktadnie 1 miliard 450 milionéw 700 tysiecy zt i zostata skie-
rowana na nast¢pujace cele: na przewozu regionalne PKP — 550 miliondw zt, co jest
dotacja nowa, dublujaca zwigkszenie dochodow dla samorzadow wojewodzkich, gdyz
ich udzial w CIT obliczano na 538 miliondw zt i miat on by¢ przeznaczony na ten sam
cel, czyli na doptaty do przewozow pasazerskich. Nastgpna pozycja to kwota 450 mi-
lionow zt, zwigkszajaca rezerwe celowa na kontrakty wojewodzkie, w tym 150 milio-
nOW zt na warszawskie metro. W przedtozeniu rzadowym kwota ta wynosita 880 mi-
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liondw zt; po wstepnych pracach Sejmu wzrosta ona do 1 miliarda, a potem dotozono
jeszcze 450 miliondw zt, czyli cata sume zwigkszono o 45% i wprowadzono zapis
mowiacy, iz 150 miliondw zt z niej jest przeznaczone na warszawskie metro. Oznacza
to zobowiazanie, ze samorzady beda mialy takze o 450 miliondw zt wiecej, bo zgodnie
z kontraktami finansowanie wynosi do 50%. Trzecia co do wielkosci kwota, 200 mi-
liondw zt, to finansowanie inwestycji dydaktycznych w szkolnictwie wyzszym, w tym
100 milionow zt na informatyzacje, czyli na komputery dla szkét. W przedtozeniu rza-
dowym byto 40 miliondw zt; potem pozycja ta wzrosta do 48 miliondw zt, a nastepnie
dotozono jeszcze 100 milionow.

100 miliondw zt byto przeznaczone na nauke, o czym juz mowitam. Koncowka,
czyli 50 milionéw 700 tysigcy zt zostato skierowane na przyspieszenie budowy syste-
mu ksiag wieczystych i porzadkowania tych ksiag. PKP, kontrakty regionalne, zakupy
komputerow 1 ksiggi wieczyste to sa rezerwy celowe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rezerwa celowa powstala z tych czterdziestoprocentowych odpisow. Dlatego
przyjeto takie rozstrzygnigcie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chcialabym nawiaza¢ do kontraktow wojewodzkich. O ile dobrze
pamigtam, ich funkcjonowanie konczy si¢ w roku 2003 lub 2004. Czy w tej chwili rzad
zamierza zmieni¢ swoja polityke wobec tych kontraktow i zamierza podpisa¢ nowe,
czy po prostu na dotychczasowe cele beda przekazywane zwigkszone $rodki, bez roz-
szerzenia zadan w samych kontraktach?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Zanim oddam glos panu senatorowi Graczynskiemu, proszg bardzo, zeby w uza-
sadnieniu poprawki dotaczy¢ wyszczegolnienie przeznaczenia srodkow, ktore pani mi-
nister przedstawita, a pani senator Ferenc zanotowata.

Pan senator Graczynski.

Prosze bardzo.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatem szerzej] méwic¢ o tej kwestii przy okazji omawiania rezerw celowych,
to jest czgsci 83, poniewaz wlasnie tu nastapity najwigksze zmiany w wyniku przyjecia
przez Sejm poprawki siedemnastej, autorstwa posta Kazimierza Marcinkiewicza. Czg§¢
tych propozycji ma swoje uzasadnienie, bo sa tu 1 kontrakty wojewddzkie 1 internet,
awiec cele rozsadne. Jednak ta poprawka bardzo wyraznie dekomponuje budzet
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I dziatalno$¢ szeregu urzedéw. Byla tu juz mowa o inspekcji sanitarnej, o ministrze
finansow, a ja dodam, ze zmiany te dotycza takze Urzedu Zamédwien Publicznych,
Komisji Papierow Wartosciowych 1 Gield oraz wielu, wielu innych instytucji. Wydaje
mi sig, ze w tej sytuacji potrzebny jest kompromis pomigdzy niektérymi, by¢ moze
stusznymi celami, a niezbednymi potrzebami. Proponuj¢ wigc, zebySmy w dalszych
pracach rozwazyli mozliwo$¢ redukcji tego odpisu z 40% do 20% lub do 15%. Pan
minister Hausner stwierdzit, ze do zaakceptowania jest poziom 10-15%. Ja uwazam, ze
to moze by¢ za mato, a wigc ten kompromis powinien by¢ na poziomie 20%. W dal-
szych pracach bgdziemy mogli precyzyjnie ustali¢, na czym powinien on polegac 1 po
stronie wydatkéw i po stronie wptywow. Zwracam na to uwage.

Nie moge zgodzi¢ si¢ z wypowiedzia jednego z politykow, ktory stwierdzil, ze
1% budzetu, czyli kwota 1 miliard 450 miliondw zt, nic nie znaczy dla budzetu. Jest to
polityk opozycyjny, aspirujacy do objecia waznej funkcji w panstwie. Jesli bedzie rza-
dzil, to mam nadziejg, ze parg procent nie bedzie miato dla niego zadnego znaczenia.
Ale na razie jest w opozycji. Ja uwazam, ze ten 1% ma ogromne znaczenie dla tadu
I porzadku budzetowego. Dlatego proponujg, by bylo to 20%. Szukajmy wokot tej
liczby kompromisu pomig¢dzy potrzebami a niezb¢dnymi wydatkami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Pan senator, tak samo jak my wszyscy, sledzit wszystkie te sprawy. Pojawiaja
si¢ rozne sposoby zwigkszenia wptywow do budzetu panstwa i jednym z nich jest ten
czterdziestoprocentowy odpis. Byly tez inne, na przyktad zwigkszona skutecznos¢ or-
ganow kontroli finansowej. W tym wszystkim trzeba znalez¢ jaki$ ztoty srodek, zeby
nie lekcewazy¢ stusznych celow, o ktorych mowit pan senator.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze pytania do czesci 19? Nie.

Wobec tego uznajemy, ze przyjmujemy to do wiadomosci w obecnym ksztalcie,
sugerujac sporzadzenie poprawki, o ktorej juz mowitem.

Przystgpujemy do kolejnego punktu, czyli informacji o projekcie budzetu pan-
stwva w czg$ci ,,Obsluga zadtuzenia zagranicznego”. Sprawozdawca komisji jest pan
senator Wnuk.

Bardzo proszg.

Rozumiem, zZe pani minister w dalszym ciagu bedzie nam pomagata.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, na sali jest pan minister Michalski, nasz gtowny guru od
spraw zadluzenia zagranicznego 1 krajowego. W jego obecnos$ci nie $miatabym o tej
kwestii mowic.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tutaj pani minister rozdaje karty, a ja zawsze bytem spolegliwy.
Panie Ministrze, zapraszam. Przy okazji gratulujemy powotania na stanowisko
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski:

Bardzo dzic¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, guru jak guru, ale niewatpliwie mamy do czynienia z géra dtu-
géw, zacznijmy wigc od czesci 78, czyli od obshugi zadluzenia zagranicznego. Projekt
budzetu przewiduje, ze obstuga ta pochtonie w biezacym roku 5 miliardéw 742 miliony
934 tysiace zt, co w stosunku do wykonania roku poprzedniego, czyli 2003, bedzie
oznaczato przyrost o 52,8%. Taki duzy przyrost wynika przede wszystkim ze zwigksze-
nia naszych zobowiazan w roku biezacym, jak rowniez z faktu, iz przewidujemy dalszy
wzrost cen walut obcych, w tym zwlaszcza euro 1 dolara. W stosunku do wstgpnego
projektu, wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego z tytutu realizacji rozliczen gwa-
rancyjnych i porgczen zostaly w Sejmie zmniejszone o ponad 203 miliony zt.

Na kwote 5 miliardéw 742 miliondw zt czy prawie 743 miliondw zi, sktadaja sie
nastgpujace pozycje: obstuga zadluzenia zagranicznego w postaci wydatkow rzedu
5 miliardow 190 milionéw 791 tysiecy zt z tytulu odsetek i optat od otrzymanych po-
zyczek 1 kredytow zagranicznych, odsetek 1 dyskonta od obligacji skarbowych Rzeczy-
pospolite] wyemitowanych za granica oraz odsetek od obligacji Brady’ego. Sktadaja
si¢ na to rowniez koszty emisji naszych zagranicznych skarbowych papierow warto-
$ciowych oraz inne koszty i prowizje, wynoszace razem tylko 136 miliondw zt. Szcze-
gélowy wykaz zostal dostarczony Wysokiej Komisji, nie chcg wige panstwa zanudzac.
Ogolnie sa to dosy¢ duze kwoty. Zwracam uwagg, ze koszty emisji sa stosunkowo ni-
skie 1 wynikaja z tego, ze nasza pozycja migdzynarodowa jako pozyczkobiorcy — emi-
tenta dtugu na rynkach migdzynarodowych stale polepsza si¢ i obecnie jesteSmy juz na
poziomie krajow unijnych. Stad niskie koszty emisyjne.

Jezeli chodzi o rozliczenia z tytutu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez
skarb panstwa, to tutaj, jak wspomniatem, po poprawce sejmowej, przewidujemy
kwote wydatkow rzedu 552 miliondw 143 tysiecy zt. W stosunku do wykonania roku
biezacego jest to dosy¢ znaczacy przyrost, wynikajacy z tego, ze w biezacym roku mo-
ze nastapi¢ realizacja wysokich wyptat z tytutu gwarancji i por¢czen w zwiazku ze zia
kondycja finansowa przedsigbiorstw, ktore w przesztosci otrzymaty tego typu pomoc
panstwa.

Jezeli chodzi o dochody zagraniczne, to tu przewidujemy kwote 68 milionéw
600 tysigey zt, czyli 51,6% wykonania roku 2003. Wynika to po prostu z faktu, ze
W ostatnich latach nie udzielalismy kredytow podmiotom zagranicznym, co wplyngto
na spadek naszych naleznosci, ale rowniez dochodéw z tego tytutu.

Trzeba powiedzie¢, ze jezeli chodzi o dtug Skarbu Panstwa, nasza sytuacja na
rynku miedzynarodowym nie ulega zbytniemu pogorszeniu. Przewidujemy, ze dtug ten
w ciagu biezacego roku wzrosnie o okoto 859 milionéw dolaréw. Podaj¢ kwoty w do-
larach amerykanskich dlatego, ze taka jest tradycja i praktyka. Trzeba bedzie od niej
odejs¢ 1 przej$¢ na podawanie tych wielkosci w euro. Na razie jednak mamy przygoto-
wane dane w dolarach amerykanskich. W stosunku do roku 2003 oznacza to, ze dlug
zagraniczny Skarbu Panstwa, liczony w dolarach, wzrosnie o 2,7%, na co zlozy si¢
gtéwnie przyrost z tytutu nowych emisji skarbowych papieréw wartosciowych na ryn-
kach migdzynarodowych oraz przyrost naszych zobowiazan wobec migdzynarodowych
instytucji finansowych. Jezeli wigc chodzi o dhug z tytulu skarbowych papierow warto-
sciowych emitowanych na rynkach zagranicznych, to w roku przysztym przewidujemy
zmian¢ w stosunku do grudniaroku 2003 o 2 miliardy 92 miliony dolarow.
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Jezeli chodzi o kredyty z migdzynarodowych instytucji finansowych, to przewi-
dujemy wzrost tych zobowiazan o 1 miliard prawie 22 miliony dolaréw. Pozostali wie-
rzyciele to niewielka kwota. Zwracam uwagg na to, ze dzigki operacjom na dlugu za-
granicznym znakomicie wyréwnato si¢ nam roztozenie w czasie sptat zobowiazan wo-
bec Klubu Paryskiego 1 Klubu Londynskiego, co ma pozytywny wplyw na przebieg
sptat obstugi naszego zadtuzenia. To tyle w sprawie dlugu zagranicznego. Dzigkuje

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, ze opowie nam pan takze o obstudze dlugu krajowego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ryszard Michalski: Teraz,
od razu?)

Tak. Bardzo bym prosit. Bgdzie nam tatwie;.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski:

Jezeli chodzi o obslugg dlugu krajowego, to po zmianach wprowadzonych
w Sejmie przewidujemy tutaj kwote 21 miliardow 12 miliondw 400 tysigcy zt. Zmiana
dotyczyta znowu rozliczen z tytulu poreczen i gwarancji na kwote 27 milionow
600 tysigcy zt. A wigc na obstuge dlugu krajowego sktada si¢ obstuga z tytutu krajo-
wych skarbowych papieréw warto§ciowych, czyli 19 miliardow 977 milionéw 800 ty-
sigcy zb, oraz rozliczenia z tytutlu porgczen i gwarancji krajowych, czyli 1 miliard
34 miliony 600 tysiecy zt. Jezeli chodzi o obstuge krajowych skarbowych papierow
wartosciowych, to tutaj mamy wydatki zwiazane z odsetkami 1 dyskontem oraz
Z kosztami emisji tych papieréw. Sa to koszty bardzo, bardzo umiarkowane 1 wynosza
82 miliony 800 tysigcy zt.

Nie chcg zanudza¢ panstwa roznymi tytulami, bo sa one zawarte w naszych
materialach. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o rozliczenia z tytutu porg-
czen 1 gwarancji, to znowu mamy sytuacj¢ pogorszenia si¢ kondycji podmiotéw krajo-
wych, korzystajacych z tych instrumentow. Dlatego w roku 2004 wydatki z tytutu gwa-
rancji i porgczen zaplanowano na poziomie ponad 1 miliarda zt.

Jezeli chodzi o stron¢ dochodowa, to dochody czesci 79 w roku 2004 zamkna
sig, wedtug naszego projektu, kwota 1 miliarda 245 milionéw 180 tysiecy zt, na ktora
sktadaja si¢ dochody ze sprzedazy obligacji skarbowych, dochody z tytutu optaty ma-
nipulacyjnej, odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych tudziez inne wplywy
uboczne. W sumie przewidujemy, ze dlug krajowy skarbu panstwa przyrosnie w ciagu
catego roku 2004 o 19,1%, czyli o kwote 48 miliardow 514 miliondw zt. Sa to oczywi-
scie dane przyblizone, nie znamy bowiem jeszcze wykonania roku 2003. Istotne jest
rowniez to, jak bedzie rozwijata si¢ sytuacja w roku 2004, jezeli chodzi o deficyt bu-
dzetu 1 wplywy z prywatyzacji. Na ten temat bgdzie wypowiadal si¢ minister skarbu.
Miejmy nadzieje, ze bedzie mial wigcej okazji do sukcesow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Zanim rozpoczniemy dyskusj¢, prosz¢ o opinig.
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Pan senator Tadeusz Wnuk.
Rozumiem, ze opinia dotyczy obu zadtuzen.
Prosze bardzo.

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W swojej opinii sprawozdawczej chce, mimo wszystko, zaproponowaé nieco
inne podejscie do tej czesci budzetu. Podzielam oczywiscie poglad pana ministra, do-
tyczacy wielkosci zadtuzenia krajowego, zagranicznego oraz kosztéw obstugi. Wydaje
mi si¢ jednak, ze w opinii znacznie istotniejsza jest ocena realnosci zalozen, jakie
przyjeliSmy w kwestii obstugi dtugu krajowego 1 zagranicznego. Sadzg, ze w odniesie-
niu do zalozen wyjsciowych, ktore maja uksztattowaé deficyt budzetowy, a takze me-
tody jego sfinansowania, mozna sformutowa¢ dwa skrajne poglady — poglad sceptycz-
ny, kwestionujacy przyjety wzrost budzetu panstwa, wzrost inwestycji o 12% oraz
zwigkszenie wplywow z prywatyzacji, oraz poglad bardziej realistyczny, méwiacy, iz
przystapienie Polski do Unii Europejskiej zapewni nam pigcioprocentowy wzrost, ze
realny jest zaktadany poziom inwestycji 1 ze inflacja jest pod kontrola. Zreszta rzad
w swoich dokumentach, a wigc roOwniez w strategii zarzadzania finansami publicznymi,
jednoznacznie wykazuje na bardzo wiele zagrozen dla wszystkich wielkos$ci, ktore
okreslaja wielko$¢ dlugu publicznego. Cheg wige, Panie Ministrze, skierowac do trzy
pana pytania.

Pierwsze jest takie: czy nie widzi pan zagrozen dla zatozonych dochodow
Z prywatyzacji? Asumptem do tego pytania jest dla mnie, na przyktad, dokonane
W ostatnich dniach juz czwarte anulowanie przetargu na wybor doradcy prywatyzacyj-
nego, a takze opinie ekspertow mowiace, ze skumulowanie wszystkich prywatyzacji na
koniec roku spowoduje, iz rynek ich po prostu nie wchtonie.

Kolgne pytanie dotyczy problemu, ktory wyeksponowany jest we wszystkich
dokumentach: czy nie obawiacie si¢ panstwo skokowego wzrostu zobowiazan innych
jednostek sektora finansow publicznych, na przyktad sektora ochrony zdrowia,
azwlaszcza ZOZ, w sferze skarbu panstwa i1 jednostek samorzadu?

Chce takze zapyta¢ pana ministra o aktualny poglad na kwesti¢ porgczenia gwa-
rancji. W dyskusji sejmowej zgtoszono wniosek mniejszo$ci o obnizenie w art. 6 limitu
porgczen gwarancji z 17 miliardow zt do 12 miliardow zt. Nie kwestionuj¢ takiej po-
trzeby, tylko pytam: czy dyskusja na ten temat w naszej komisji nie bytaby pozytecz-
nym sygnatem w sytuacji roznicy pogladow co do zatozen wyjsciowych budzetu?

I wreszcie pytanie, ktére trudno mi pominaé: czy obecnie rzad nie obawia si¢
zagrozen dla ptynnos$ci 1 wyptacalnosci budzetu w I kwartale? Wiadomo przeciez, ze
W tym okresie zawsze s3 najnizsze dochody, a duze wydatki. Stawiam to pytanie, pO-
niewaz pojawiaja si¢ zarzuty, iz rzad odchodzi od przyjetej strategii zarzadzania dtu-
giem publicznym, czyli zaczyna preferowa¢ krotkoterminowe emisje skarbowych pa-
pierow wartosciowych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zadaje te pytania, bo wszyscy zdaja sobie sprawg z najwigkszego problemu, ja-
kim jest rosnace zadtuzenie. Rozwiazaniem moze by¢ tu oczywiscie program uporzad-
kowania 1 ograniczenia wydatkow publicznych. Jesli jednak dzisiaj nie uswiadomimy
sobie tych zagrozen, ktére panstwo sami eksponujecie, to mozna mie¢ obawy, czy
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wszystkie zalozenia, dotyczace wielkosci obstugi ditugu krajowego, zagranicznego
I sposobdw ich pokrywania po prostu nie ulegna zmianie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To jest opinia, ale takze pytania o zasadniczym znaczeniu dla catej polityki.

Czy pan minister bytby uprzejmy teraz opowiedzie¢ panu senatorowi Wnukowi,
odnoszac si¢ jednoczesnie do opinii?

Jednoczesnie poproszg panstwa senatorow o pytania.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finanséw Ryszard Michalski:

Bardzo chetnie, ale licz¢ na pomoc pani minister, ktora byla obecna na posie-
dzeniu komisji sejmowej. A wigc jezeli chodzi o ptatnosci z tytutu ubezpieczen spo-
tecznych oraz inne, to bardzo prosz¢ o pomoc.

Generalne pytanie jest takie: czy sa zagrozenia dla tego planu finansowania de-
ficytu? Oczywiscie, jest tutaj szereg elementoéw niepewnosci, o ktorych mowimy
W dokumencie przekazanym Wysokiej Komisji. Ja jednak liczg na to, ze w obecnym
roku nie bedzie tak duzych zmian 1 turbulencji na rynkach finansowych oraz
W procesach gospodarczych, jakie miaty miejsce w roku 2003, na przyktad jezeli cho-
dzi o sytuacj¢ na rynku walutowym 1 o kursy walut, ktore sa bardzo istotne, bowiem
30% naszego dtugu skarbu panstwa stanowia zobowigzania migdzynarodowe. W tym
roku przewidujemy pewna stabilizacj¢, a nawet wzmocnienie zlotego. Badzmy wigc
dobrej mysli 1 miejmy nadzieje, ze nastapia nie tylko ze zwigkszone wydatki, ale row-
niez ze znaczace oszczg¢dnosci. Ale nie jest to, jak powiadam, pewne.

To samo dotyczy prywatyzacji. Pan senator pytal, jak odnie$¢ si¢ do planow
prywatyzacyjnych. Powiem tak: w roku 2003, po raz drugi mieliSmy do czynienia
Zpowaznym niewykonaniem planéw prywatyzacyjnych, co wigcej, obietnice
z listopada, ze wpltywy z prywatyzacji siggna 4 miliardow 500 milionow zt, jak pan-
stwo senatorowie wiedza, nie spetnity si¢. Miejmy wigc nadzieje, ze po dwoéch latach
chudych, kiedy rzeczywiscie doszto do prawdziwej rewolucji w sposobie finansowania
deficytu finansow publicznych, prywatyzacja bardziej powiedzie si¢ i zasili nas tymi
obiecanymi 8 miliardami 800 milionami ponad plan. Sa po temu wszelkie dane. Sytu-
acja na gieldzie warszawskiej poprawia si¢, a wigc tutaj planowane sprzedaze r6znych
resztowek udziatow moga wypas¢ dobrze. Mamy roéwniez nadziejg, ze dojdzie jednak
do przygotowywanych od dluzszego czasu wielkich prywatyzacji i ze warunki rynko-
we beda znowu temu sprzyjaty. A wigc sa wszelkie dane po temu, zeby prywatyzacja
w wigkszym stopniu niz w ciagu ostatnich dwoch lat finansowata deficyt finansow pu-
blicznych.

Chce podkresli¢, ze klopoty prywatyzacyjne nie pojawiaja si¢ tylko u nas. Jest
to w ogole przypadtos¢ krajow akcesyjnych 1 nasi sasiedzi z potudnia tez na nia cierpia.
Po prostu, trudniej prywatyzuje si¢ to, co zostato po wielkiej fali prywatyzacji z drugiej
polowy lat dziewig¢cdziesiatych. Ale badzmy w dobrej mysli. Jestem przekonany, ze
w tym roku bedziemy mieli wigksze zasilenie ze sprzedazy pozostalych sktadnikéw
majatku produkcyjnego.
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Teraz pani minister?
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na jedno z pytan, postawionych przez pana senatora, pan minister odpowiedzial,
chociaz nie bezposrednio. Fakt, ze musieliSmy w koncu roku siggna¢ po krotkotermi-
nowe papiery wartosciowe, wynika z tego, tez liczyliSmy na wptywy z prywatyzacji,
ktore trzeba bylo czyms$ zastapi¢. BraliSmy te papiery, ktére byto relatywnie najlatwiej
sprzeda¢ w tak krotkim okresie. Zawsze jest tak, ze kiedy mamy dtuzszy okres czasu
| wigksza swobode, wtedy mozemy manewrowac¢ réznymi zestawami papierow wartO-
sciowych. Kiedy czas jest krotki, a potrzebne sa pieniadze, to, niestety, siggamy po to,
co jest mozliwe w danym momencie, a wigc zazwyczaj po papiery krotkoterminowe.

Czy pierwszy kwartat tego roku bedzie nidst ze soba grozbg niewyptacalnosci?
Takiej grozby, naszym zdaniem, nie ma, ale bedzie to oczywiScie kwartat bardzo trud-
ny. Zagrozenia niewyptacalnoscia nie ma ze wzgledow, o ktorych méwit pan minister,
a takze dlatego, ze bedziemy jednak mieli pewne $rodki, ktore przeniesiemy z roku
2003 narok 2004.

Jesli chodzi o porgczenia i gwarancje, to na ten temat byla dyskusja w Sejmie.
To jest tak: rzad 1 gremia rzadowe wnioskuja o caty szereg r6znego rodzaju programow
restrukturyzacji, przebudowy, modernizacji oraz o zadania inwestycyjne. Zrédtami fi-
nansowania tych dziatan sa srodki pochodzace nie tylko z budzetu, ale rowniez poza-
budzetowe. Jednak bardzo czgsto, ze wzgledu na to, ze nasze przedsigbiorstwa w tej
chwili wychodza z trudnego okresu 1 s3 obciazone ro6znego rodzaju stratami, oraz na to,
iz w wielu przypadkach sa to przedsigbiorstwa nowe, nieposiadajace wlasciwego zy-
ciorysu kredytowego, banki nie sa sklonne udziela¢ kredytow, jesli nie sa to kredyty
porgczone lub gwarantowane przez skarb panstwa.

Tak, jak mowit pan minister, obstuga porgczen i1 gwarancji w niewielkim tylko
stopniu angazuje rzeczywiste $rodki budzetu, poniewaz w wigkszo$ci przypadkow komi-
sja, ktora decyduje o tym, czy w ogdle projekt porgczen 1 gwarancji ma by¢ rozwazany
przez ministra finansow badz Rade Ministrow, bardzo wnikliwie bada stan dtuznika,
atakze proponowany projekt. Przy korzystaniu z porgczen, kredytow 1 pozyczek z mig-
dzynarodowych instytucji finansowych gwarancja skarbu panstwa jest obligatoryjna,
czyli, innymi stowy, jezeli chcemy korzysta¢ z tego zasilania zagranicznego, musimy
mie¢ mozliwo$¢ udzielenia gwarancji. Nie mamy zamiaru wykorzystywaé tego putapu
do konca, bo nigdy tak nie czynimy. Uwazamy jednak, ze w nowym roku putap mozli-
wych do otwarcia gwarancji powinien by¢ wysoki. W strategii zarzadzania dlugiem
| W strategii porgczen i gwarancji przyjelismy, ze putap, ktory bedziemy wykorzystywali
w ciagu roku, powinien wynosi¢ okoto 2% produktu krajowego brutto, czyli okoto
16 miliardow zt. W roku 2003 nie wykorzystaliSmy catego putapu porgczen i gwarancji,
gdyz spozniato si¢ rozpatrywanie decyzji dotyczacych pewnych projektéw przemysto-
wych. Mielismy wigc tyle luzu, ze uznaliSmy, iz zejscie z poziomu 23 miliarddw zt
w roku 2003 do 16 miliardow zt w roku 2004 moze by¢ zbyt gwaltowne, za$ zejscie do
17 miliarddéw zt nie powinno powodowa¢ szoku i umozliwi nam stosowanie polityki
udzielania poreczen i gwarancji z dotychczasowa ostroznoscia i W Sposob, ktéry dotych-
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czas wydawat nam si¢ wlasciwy. Dlatego, po dlugiej debacie, odstapiono jednak od po-
mystu ograniczenia pulapu gwarancji i porgeczen w ustawie budzetowe;.

Jesli chodzi o zatozenia dotyczace prywatyzacji, o ktorych méwit juz pan mini-
ster, to chce powiedzie¢, ze przebieg proceséw gospodarczych w roku 2003 kaze nam
raczej optymistycznie patrze¢ na zatozenia roku 2004, poniewaz mamy odpowiednie
tempo wzrostu produktu krajowego brutto, a tempo to oparte jest na ciagle rosnacym
eksporcie. Jest to uktad, w ktorym bilans ptatniczy kraju jest trzymany, powiedziatabym,
w ryzach przez rzad. 3% PKB deficytu to jest bardzo, bardzo dobry wynik. Relacja mig-
dzy importem 1 eksportem jest taka, iz rozpigto$¢ migdzy tymi dwiema wielkoSciami
systematycznie zmniejsza si¢, poniewaz eksport wartosciowo dogania import, it0 nie
dlatego, ze import rosnie, a dlatego, ze eksport w poszczegolnych miesiacach zaczyna
warto$ciowo dogania¢ import, co jest objawem faktycznego dynamizmu gospodarki.

(Glos z sali: No, jeszcze trochg zostato.)

Oczywiscie, jeszcze trochg zostato do tego, abySmy przez caty czas mieli dodatni
bilans handlowy. Niestety, jeszcze ciagle go nie mamy. Ale, jak powiadam, sa zjawiska
pozytywne. Inwestycje, ktore bardzo chromaty jeszcze w pierwszej potowie tego roku,
takze ruszyly z miejsca. Tak wynika z naszej oceny danych GUS, ktore sa, niestety,
sp6znione o prawie pot roku, bo dotycza pierwszego podirocza. Jednak juz w drugim
kwartale pokazuja one pewne ozywienie, dotyczace rowniez tego, co jest przedmiotem
naszych analiz, to znaczy wystapien jednostek samorzadu terytorialnego o dodatkowe
wspieranie roznego rodzaju projektow, zwlaszcza z SAPARD. Te linie bardzo ostro ru-
szyly w drugiej potowie roku, co jest rowniez wynikiem faktu, iz w tym okresie lepiej
wykorzystywany byl kredyt na aktywizacj¢ obszarow wiejskich. To wykorzystanie nara-
stato bardzo wolno w roku 2002 1 w pierwszej potowie 2003, ale w drugiej potowie wy-
raznie si¢ uaktywnito. Mamy pozytywne informacje, moéwiace o dynamice sektora bu-
downictwa mieszkaniowego i w ogole budownictwa. Sa, co bardzo wazne, bardzo dobre
wyniki, jesli chodzi o przemyst, w tym przetworczy 1 maszynowy. Wszystko to dowodzi,
ze gospodarka ostro rusza w kierunkach inwestycyjnych, cho¢, by¢ moze, nie sa to w tej
chwili inwestycje najbardziej widoczne, bo znaczna ich cze¢s¢ dotyczy raczej poprawy
parku maszynowego niz nowych obiektow. Dlatego nie nalezy chyba uwazac, ze jeste-
$my zbyt optymistyczni, méwiac o mozliwosci szybkiego wzrostu inwestycji. Pamigtaj-
my, ze bedzie to wzrost z bardzo niskiego poziomu lat 2002—2003.

Wszystko to, jak powiadam, sktania rowniez do nieco bardziej optymistycznego
spojrzenia na bilans zobowiazan innych jednostek sektora finansow publicznych.
Glownym dochodem tych jednostek sa przychody z tytutu réznego rodzaju sktadek,
z ktorych wiekszo$¢ jest niejako zawieszona, zalezy bowiem od dynamiki wzrostu wy-
nagrodzen. Rok 2003 byt rokiem dosy¢ powolnego wzrostu wynagrodzen i bardzo sta-
bych zmian w liczebnos$ci 0séb zatrudnionych na rynku pracy. Ale w drugiej potowie
roku wyrazne byly dwie tendencje — wzrostu wynagrodzen w przedsigbiorstwach 1 za-
hamowania wzrostu bezrobocia, co oznacza, ze osiagnigto pewien punkt, od ktérego
moze nastapi¢ spadek liczby bezrobotnych. Te elementy daja zwigkszone przychody
najwazniejszych funduszy, czyli Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszowi
Pracy, a takze PFRON, 1 moga spowodowa¢ réwniez zwigkszone przychody dla kas
chorych, bowiem wszystko to uzaleznione jest wlasnie od wynagrodzen i dochodow.
Dlatego nalezy mie¢ nadzieje, ze nie bedzie tutaj gwaltownego wzrostu ujemnych sald,
tylko wrgcz przeciwnie, pewne ich zmniejszenie 1 poprawa sytuacji.
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I wreszcie jednostki samorzadu terytorialnego. W nowym rozdaniu, w sytuacji,
kiedy ich wydatki beda wspdtfinansowane przez Uni¢ Europejska, tez nie powinny one
wpada¢ w zadluzenie gwaltownie narastajace w poroOwnaniu do tego, ktoére ma juz
miejsce w roku 2003.

Z tego punktu widzenia patrzac, uwazamy, ze przyrost ogolny dlugu publiczne-
go skumuluje si¢ gldwnie, niestety, w budzecie panstwa, poniewaz jest to zrédto do-
datkowych przychodow i uzupehien przychodéw wszystkich innych jednostek sektora
finans6w publicznych. Jaki bedzie przyrost tego dtugu, to juz wiemy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan minister, proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finanséw Ryszard Michalski:

Jezeli mozna, to porusze jeszcze drugi postawiony tutaj problem: czy w resorcie
finanséw dochodzi do zmiany strategii zarzadzania dtugiem publicznym? Otéz trzeba
wyraznie powiedzie¢, ze nie mamy takiego zamiaru 1 nie chcemy zmienia¢ naszej
sredniookresowej strategii w tym zakresie, bowiem przynosi ona dobre rezultaty. Chcg
zwroci¢ uwage panstwa senatoréOw na to, ze jezeli spojrzymy na obstuge krajowych
skarbowych papierow wartosciowych, to w roku biezacym bedzie ona na poziomie
nizszym niz w roku poprzednim o prawie pi¢¢ punktow procentowych. Oznacza to, ze
struktura uzywanych przez nas instrumentow jest tak korzystna, iz pozwala nam nawet
na obnizenie kosztow obstugi dtugu publicznego krajowego w biezacym roku.

To, co stato si¢ w pazdzierniku 1 listopadzie, mozna traktowa¢ jako splot bar-
dzo niekorzystnych wydarzen. Wzrost rentownosci 1 spadek cen papierow skarbo-
wych to wynik zarowno pewnych obiektywnych zdarzen za granica, jak rowniez bar-
dzo subiektywnych niekiedy wypadkéw u nas w kraju. Doszto do pewnego roz-
chwiania rynku papieréw skarbowych, ale pragne panstwa zapewni¢, ze zwigkszona
w tym okresie sprzedaz bondéw skarbowych wynikata z prostego faktu, iz na obligacje
skarbowe nie bylo po prostu popytu. Naszym zamiarem jest wigc natychmiastowe
zwigkszenie sprzedazy obligacji dlugoterminowych, gdy tylko pojawi si¢ popyt. Ma-
my nadzieje, ze zaobserwujemy powolne pojawianie si¢ duzego popytu na nasze ob-
ligacje dwuletnie, czteroletnie 1 pigcioletnie, a daj Boze, w niedalekiej przysztosci,
rowniez dziesigcioletnie. Pragng wszystkich zapewni¢, ze jest to produkt dobry 1 bez-
pieczny. Liczymy na to, ze stopniowo, acz konsekwentnie odbudujemy rynek tych
dtuzszych instrumentow.

Chce podkresli¢, ze nie ma tu zadnego zagrozenia. Z ust szalonych analitykow —
a 1 takich mamy niestety na rynku — styszymy niekiedy, ze nieodpowiedzialnie zwigk-
szamy podaz bonow skarbowych. Ot6z pragng zapewni¢, ze wiasnie dzigki temu, 1z
przez ostatnie lata konsekwentnie realizowali§my nasza strategi¢ zarzadzania dlugiem
publicznym, jest teraz miejsce roéwniez i na krdtsze papiery skarbowe, 1 te mozliwos¢
wykorzystaliSmy. W zwiazku z tym mamy teraz taka sytuacje, ze whasciwie wszystkie
instrumenty skarbowe sa w naszym portfelu zobowigzan. Nie ma tu wigc zadnego za-
grozenia, dotyczacego obstugi tych papierow i naszej wyplacalnosci, a wrecz przeciw-
nie, wszystkie dane §wiadcza o tym, iz stopniowo bedziemy wracali do instrumentow
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dlugoterminowych. Mam nadziejg, ze jutro sprzedaz naszych dwulatek bgdzie symp-
tomem wtasnie tych pozytywnych tendencji, ktore pojawiaja si¢ na rynku.

Chcg wigc pana zapewni¢, Panie Senatorze, ze nie ma tutaj zadnego odstgpstwa
od naszej strategii zarzadzania dlugiem, a to, co stato si¢ w pazdzierniku 1 w listopa-
dzie, to wynik okreslonych warunkoéw rynkowych, ktore, mam nadziej¢, mamy za sO-
ba. Po bardzo bolesnych — zwtaszcza dla bankow, czyli posrednikéw w obrocie naszy-
mi papierami skarbowymi — do§wiadczeniach, nie dojdzie juz chyba do dziwnych za-
chowan prowadzacych do niepotrzebnych strat oraz spadku cen papieréw skarbowych.

Przygotujemy 1 przekazemy parlamentowi kolejna wersj¢ naszej strategii zarza-
dzania dlugiem publicznym, tacznie z projektem budzetu na rok przyszty. Zargczam
jednak raz jeszcze, ze bedzie to kontynuacja naszych dotychczasowych dokumentow,
I ze bedziemy mocno stawiali wtasnie na wydtuzenie zapadalnosci i duracji naszych
instrumentéw finansowania tego dlugu. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Na przedstawienie strategii obstugi dtugu publicznego od razu z ustawa budze-
towa bedziemy dlugo czekali. Czy nie mozna by tego jednak roztozy¢ w czasie? Usta-
wa budzetowa jest takim okresem...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski:

To jest, Panie Przewodniczacy, nasz obowiazek ustawowy. My zawsze robimy
to razem z ustawa budzetowa. We wrzesniu przedstawialiSmy ostatnia wersj¢ naszej
strategii.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, ale, Panie Ministrze, zeby pan mnie dobrze zrozumiat — z toku tej dyskusji,
z uwag 1 pytan, ktore postawil pan senator Wnuk, wynika, ze jest to sprawa podstawo-
wa. Poza dochodami, dlug publiczny jest jednak podstawowym problemem naszych
finanséw publicznych, zwlaszcza teraz, kiedy debatujemy na ten temat bardzo ogdlnie.
Czy nie mozna by jednak pokusi¢ si¢ wcze$niej o powazng debatg, chociazby w Sena-
cie, na temat polityki wobec zadluzenia krajowego 1 zagranicznego, a zwlaszcza zagra-
nicznego? To jest ogromny obszar. Przypomng tylko, ze w tym roku czeka nas fala
nowych papiero6w na rynku, chociazby w wyniku likwidacji kontraktow dtugotermino-
wych w energetyce, 1 to tez trzeba jako$ umiesci¢ w polityce. Przeciez wszyscy wiemy,
ze sa sytuacje nieprzewidywalne, zreszta pan minister o tym powiedzial, chociazby
Zpowodu zmiany kursu walut. Wszystko to razem sklada si¢ na pewna niepewnos¢
I bytoby chyba duzo lepiej, gdyby$my rozmawiali na ten temat nie tylko przy okazji
ustawy budzetowe;.

Kapitalna jest, moim zdaniem, sentencja pani minister Wasilewskigj o stosunku
do putapu porgczen budzetu panstwa. Tu chyba trzeba gigbokich analiz, na ile ta spra-
wa ma wplyw na ozywienie gospodarcze 1 w jakim stopniu bedzie to ozywienie dusié
przy wszystkich uwarunkowaniach kredytowych. To sa kwestie fundamentalne dla go-
spodarki. Dzisiaj trzeba szuka¢ kazdej metody ozywienia gospodarczego.
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Proponowatbym jednak, Panie Ministrze, zeby$Smy taka debat¢ jak najwczesniej
przeprowadzili w Senacie, a zwlaszcza w naszej komisji, ktora jest do dyspozycji pana
ministra w tej sprawie. Naprawdg¢ warto, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski:

Panie Przewodniczacy, kiedy tylko Wysoka Komisja zechce, jesteSmy do dys-
pozycji. Wspomnialem o naszym obowiazku ustawowym, ale mozemy spotkaé si¢
W kazdym terminie. Jeste§my do dyspozycji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

My, jako Komisja Gospodarki 1 Finansow Publicznych, nie naduzywamy moz-
liwosci organizowania posiedzen dodatkowych. Stale mamy w pamigci jedyne chyba
W parlamencie spotkanie z Rada Polityki Pieni¢znej w poprzednim sktadzie i z kierow-
nictwem Narodowego Banku Polskiego, jeszcze za czasOw pana premiera Belki. To
bedzie drugie spotkanie na temat strategiczny i proponujemy, by miato ono miejsce na
przetomie kwietniai maja biezacego roku.

Czy w tej sprawie panstwo senatorowie maja jeszcze jakie$§ pytania?

Pan marszatek Wielowieyski.

Bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Przede wszystkim bardzo popieram — mysle, ze koledzy takze — propozycje pa-
na przewodniczacego, dotyczaca spotkania w sprawie obstugi dtugu i polityki w tym
zakresie. Przeciez nie jest to sprawa techniczna ani organizacyjna, tylko polityczna,
rzeczywiscie zastugujaca na glebokie przedyskutowanie. Sadzg, ze przetom
[ i Il kwartalu bedzie wymagat dyskusji, bowiem szereg przestanck wskazuje na duze
Zagrozenia 1 powazny wzrost kosztow w tej sferze.

W zwiazku z tym mam pytania do pani minister Wasilewskiej. Chodzi mi wigk-
sza pewnos¢, to znaczy bardziej konkretne gwarancje, ze na przetomie I i Il kwartatu
nie nastapi wyrazne zatamanie ptynnosci finansowej budzetu. Moze niezbyt doktadnie
zrozumialem to, co pani moéwita o jakichs rezerwach. Wydaje mi sig, ze w tym zakresie
powinnismy otrzymac¢ duzo szczegdlowsze 1 bardziej konkretne wyjasnienia, bowiem
deficyt w zakresie obstugi dtugu, zwlaszcza krajowego, bedzie bardzo niebezpieczny.
Powinno to by¢ wyjasnienie bardzo konkretne, moze nie w dziesiatkach milionéw, ale
w skali setek miliondw ztotych, dotyczace tych zasobéw oraz gwarancji, ze pomiedzy
marcem a majem rzeczywiscie nie nastapi utrata ptynnosci.

Drugie pytanie kieruj¢ do pana ministra. Wiemy, ile wynosi przyrost przyrostu
zadtuzenia. To zostato juz zaprezentowane i1 sprawa jest jasna. Uwaga — nie przyrost
zadluzenia, tylko przyrost przyrostu. Ma to by¢ 19%, czyli poéttora lub 2 miliardy
W zakresie zadtuzenia zagranicznego. To wiemy. Sprawa jest bardzo grozna, bardzo
trudna, ale dos¢ jasna. Nie jest jednak dla mnie jasne, na ile beda zwigksza¢ si¢ potrze-
by pozyczkowe w zakresie pozostatej obstugi dtugu i w tej sprawie prosz¢ pana mini-
stra 0 wyjas$nienie. Mam kalkulacje zrobiona przez moich budzetowcow i skarbowcow,
z ktorej wynika, ze poza tymi 49 miliardami grozi nam jeszcze okoto 110 miliardow na
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obstuge starych pozyczek 1 na ré6zne konwersje. W roku 2004 bedziemy wigc musieli
ptaci¢ okoto 160 miliardéow zi. Chce jednak wiedzie¢, jak beda wygladaty potrzeby
pozyczkowe w zakresie sptaty starych pozyczek 1 réoznych konwersji w tym roku, czyli
o ile, z tymi okoto ponad 100 miliardami, zwigkszymy nacisk na rynek pozyczkowy
w roku 2004 w stosunku do tego roku. PowinniSmy wiedzie¢, ile wynosily operacje
pozyczkowe w tym roku, zeby mozna byto t¢ wielko§¢ porownac z tymi 19% przyrostu
zadluzenia budzetu.

Trzecie pytanie kieruj¢ do obojga panstwa ministrow. Mam wielkie watpliwosci
1 chcialbym by¢ przekonany, ze obstuga rentownos$ci naszych skarbowych papierow
wartosciowych wyniesie okoto 5%. Ile wynosita ona na przestrzeni catego roku 2003?
Mamy sygnaly, ze w IV kwartale jest to 6%. Pan minister mowil tutaj, Ze nie bedzie
turbulencji, trudnos$ci 1 zawirowan, ale powiedzmy sobie doktadnie, jak to wyglada.
Widzimy, ze w IV kwartale rentowno$¢ wynosi 6%. lle wyniosta ona w calym roku
I czym uzasadniamy przewidywanie, ze w roku 2004bedzie to tylko 4,9%?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Przepraszam, moze skomasujemy pytania.
Kto jeszcze z panstwa chce zabraé glos?
Pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Chcg tylko uzupelni¢ wczesniej postawione przeze mnie pytania.

Mysle, Pani Minister, Panie Ministrze, ze wszyscy zyczymy sobie, aby przyjete
zatozenia, dotyczace budzetu 1 deficytu, spetnity sig. Jestem zwolennikiem optymizmu
gospodarczego 1 pytania dotyczace zagrozen po stronie wplywow z prywatyzacji,
azwlaszcza zobowiagzan jednostek sektora publicznego, zadawatem tylko po to, bysmy
zastanowili si¢ nad tym, czy wlasnie w naszej komisji, w Senacie nie powinna pojawic
si¢ tendencja do obnizenia deficytu budzetowego. Wskazywatem na sygnat po stronie
limitu porgczen i gwarancji. Chodzi mi o to, ze bedziemy zdeterminowani w realizacji
programu Hausnera, czyli poszukiwaniu 3 miliardow w roku przysztym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak. Dzigkujg bardzo.
Kto jeszcze z panstwa senatorow chce zabrac glos?
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Ryszard Michalski:

Trudno méwié, zZe jest to przyrost przyrostu. Panie Senatorze, méwmy o przyro-
scie netto 1 0 obrotach brutto papierami skarbowymi, dobrze?

Jezeli chodzi o obroty brutto, to zgodnie z przewidywanym wykonaniem w roku
2003 saldo, czyli przyrost netto krajowych instrumentéw, wyniost 34 miliardy 662 mi-
liony...
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(Gtos z sali: 1le byto brutto, Panie Ministrze?)

To jest r6znica miedzy 127 miliardami 154 milionami zt a rozchodami w wyso-
kosci 92 miliardow 491 miliondw zt, a wigc tym, co poszto na obstuge starych zobo-
wigzan. Czyli netto przyrosto o prawie 35 miliarddéw zt, za$ obroty po stronie przycho-
dow wyniosty 127 miliardow zt z kawatkiem.

(Senator Andrzej Wielowieyski: To znaczy ze zakladamy pewien spadek. Ja
mam kalkulacje, ze brutto w tym roku bedzie to wynositlo mniej wigcej 110 miliar-
dow zt.)

Nie, nie. Zaktadamy przychody na poziomie 155 miliardow, przy czym, Panie
Senatorze, zwracam uwagge, Ze...

(Senator Andrzel Wielowieyski: Ale to juz tacznie z budzetem.)

Zaktadamy z pewnym zaktadem dlatego, ze ustawa na rok 2003 przewidywata
przychody z tytutu papierow krajowych na poziomie 165 miliardow 716 miliondw zt,
awykonanie wyniosto, jak powiedzieliSmy, tylko 127 miliardéw zt. Tutaj jest wiec
pewna zakladka, bo nie wiadomo, jak potocza si¢ losy obstugi dlugu krajowego. Rze-
czywiscie, przychody moga by¢ mniejsze 1 bedzie to zalezato od charakteru procesow
gospodarczych, o czym mowita tutaj pani minister. Miejmy jednak nadziejg, Ze procesy
te beda przebiegaty spokojnej 1 bardziej gtadko niz w roku ubieglym.

Jezeli chodzi o rentownos¢, to te 4,9% podaliSmy w odniesieniu do rocznych
bonow skarbowych, ktore beda wykupywane w roku biezacym. W roku 2003 rentow-
nos$¢ ta ksztatltowata si¢ roznie, w zaleznosci od okresu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To byt w ogdle niedobry kwartat i on przestania nam to, ze mielismy jed-
nak bardzo tadne trzy kwartaty poprzednie, a zwtaszcza pierwsze potrocze. Czyli moz-
na powiedzie¢, ze jest to 4,9% lub 5,0%. Praktycznie na ten rok zatozyliSmy Sredni
poziom roku poprzedniego. Mysle, ze bedzie lepiej. Ostatni kwartat byl rzeczywiscie
szalony 1 wielko$¢ ta wynosita 6%.

Jezeli chodzi o sugestie pana senatora Wnuka, to musz¢ powiedzie¢, ze plan
Hausnera ma charakter dtugofalowy 1 oparty jest na rozwiazaniach ustawowych, a wigc
musimy spokojnie przeprowadzi¢ wszelkie zmiany legislacyjne w parlamencie, by
mie¢ podstawe prawna do zdyscyplinowania wydatkéw publicznych. Oczywiscie
mozliwe sa jeszcze jakie§ zmiany w poziomie wydatkow w budzecie biezacym, ale
gltéwne zniwo planu Hausnera, jezeli tak mogg powiedzie¢, przypadnie na rok 2005
I 2006. Nie wiem, czy pani minister podziela ten poglad?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Moze ustalmy, Panie Ministrze, ze teraz nie
bedziecie panstwo wymieniali pogladow. Widze, ze pan wprowadza swoja przyjaciot-
ke w zaklopotanie, wobec tego...)

UstaliliSmy, ze bedziemy si¢ wspomagali, Panie Przewodniczacy. Przepraszam,
ze robig to tak familiarnie, ale rzeczywiscie pani minister jest tutaj pierwsza nad armata
— nie powiem, ze guru, ale pierwsza nad armata — jezeli chodzi o sprawy budzetowe.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Kilka stow wyjasnienia. Jezeli chodzi o pytanie pana marszatka Wielowieyskie-
go dotyczace doktadnego rozliczenia srodkow, ktore bedziemy mieli, to, Panie Mar-
szatku, te informacje beda wtedy, gdy zostana zamknigte rachunki roku 2003, bo sa to
srodki przechodzacej lokaty. JesteSmy w tej chwili w momencie zamykania tych ra-
chunkow, wigc bardzo trudno mi odpowiedzie¢ doktadnie, jakie sa to pieniadze. Wiem,
ze jednak sa pewne $rodki, ktore beda wspomagaty nasze dzialania w pierwszym pot-
roczu, a zwlaszcza w pierwszym kwartale.

Tak, jak moéwit pan minister, bedzie to gra roznych elementéw. Nie kryj¢, w tym
takze czynnika, ktory pan marszatek doskonale zna ze swojej wieloletniej praktyki fi-
nansowej. Miedzy informacjami, jakie kreuja ré6znego rodzaju gremia, a rzeczywistym
uktadem realiéw bywaja roznice, ktore, migdzy innymi, spowodowaty to, o czym mo-
wil pan minister, czyli czarny ostatni kwartat roku. Niektorzy liczyli bowiem na to, ze
w tym momencie budzet panstwa juz na pewno wylozy si¢ z dziesigciomiliardowym
deficytem. Otdz spiesze donies¢, ze nie wylozyt si¢ 1 deficyt zrealizowany w roku 2003
— jeszcze w tej chwili nie mogg go doktadnie poda¢, bo trwa zamknigcie — bedzie na
pewno nizszy od zaplanowanego.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Czy znowu bgdziemy mieli rezerwg z nizszych
kosztow obstugi dlugu zagranicznego?)

Tak, Panie Senatorze. W roku 2003 byty oszczednosci wynikajace takze z tego
tytutu, co pozwala nam z nadzieja patrze¢ na koszty roku przysztego, bo podejrzewam,
ze sa one policzone wystarczajaco. To sprawa pierwsza.

Sprawa druga to zmnigjszanie deficytu. To jest trudny problem, bo, moim zda-
niem, deficyt mozna zmniejsza¢ na dwa sposoby. W czasie prac nad budzetem w Sej-
mie zastosowano oba. Jeden polega na tym, zeby zwigkszy¢ dochody, 1 tak si¢ stato.
W pierwszej fazie prac zwigkszono dochody o okoto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

200 miliondéw tez jest czasami bardzo trudne, Panie Senatorze. Przysiggam, ze
czasami trudno jest je 1 zarobi¢, 1 nie wydac.

Zrobiono ruch ograniczajacy deficyt o 200 miliondw zt. W koncowej fazie prac
deficyt zostat jeszcze ograniczony o Smieszne juz kwoty, o kilka tysiecy zlotych, nawet
nie kilkadziesiat, czyli tej korekcie podlegaty tylko tysiace.

Drugi sposob to nierozbudowywanie wydatkow. Otoz, niestety, w tej ostatniej
fazie, przy decyzji przekazania czterdziestu procent przychodéw na dochody budzetu,
nastapito co$, co De facto jest zaprzeczeniem planu Hausnera. Palet¢ wydatkéw bu-
dzetowych rozszerzono bowiem o bagatelna kwote 550 miliondw zt. To byto jedno
rozszerzenie, drugim byto przeznaczenie 450 miliondw na kontrakty regionalne. W obu
przypadkach, co jest bardzo charakterystyczne 1 bardzo niebezpieczne, sa to wydatki
o charakterze stalym, bo trudno bedzie powiedzie¢ samorzadom, ze raptem jest
0 450 miliondw zt mniej i programy inwestycyjne trzeba dostosowa¢ do zmniejszo-
nych naktadoéw. Podobnie trudno bgdzie pozniej powiedzie¢, ze w takim razie dajemy
mniej na dotacje¢ do regionalnych przewozdéw pasazerskich, skoro jednego roku wyasy-
gnowalis$my bardzo duze kwoty.

Wskazuje na te niebezpieczenstwa, bo maja one podobny charakter, chociaz
drugie jest mniej dostrzegane. Jezeli nawet nie powoduja one zwigkszenia deficytu
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W roku pierwszym, kiedy zachodza takie zmiany, to niewatpliwie kreuja tendencje do
zwigkszania deficytu w roku kolejnym. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Wyczerpalismy, jak sadze, pytania i wymiang pogladow. To tyle, jezeli chodzi
0 obstuge zadluzenia zagranicznego 1 krajowego.

Rezerwy ogolne i1 rezerwy celowe ujete w ustawie budzetowej na rok 2004.
Sprawozdawca byl pan senator Graczynski.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rezerwa ogodlna budzetu panstwa na rok 2004 zostala zaplanowana od razu
w kwocie 62 miliondw zt, czyli najnizszej, jaka pamietam zarowno w ujeciu nominal-
nym, jak 1 we wszystkich relacjach do ré6znych wielkosci. Rezerwa ta nie zostata naru-
szona w trakcie prac sejmowych, poniewaz stwierdzono, ze tak mata kwote nalezy zo-
stawi¢. Byly nawet glosy, czy nie nalezy jej zwigkszy¢, ale to wymagatoby dodatko-
wych $rodkéw. Postanowiono wigc zostawi¢ rezerwe bez zmian. Czemu ona shuzy?
Zazwyczaj finansowaniu specjalnych wydarzen. Rozumiem, ze Wysoka Komisja wie,
czemu doktadnie stuzyta w roku 2003, poniewaz na r¢ce pana przewodniczacego prze-
kazujemy co miesiac sprawozdanie.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak jest. Otrzymujemy je na biezaco.)

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to tutaj kwestia jest bardziej skomplikowana.
W przedtozeniu rzadowym ograniczaty si¢ one do sze§c¢dziesi¢ciu siedmiu pozycji, po
czym ich liczba zostata rozbudowana do rozmiaréw listy, ktora dysponujemy obecnie.
W ujeciach liczbowych mozna to przedstawi¢ nastgpujaco: zgloszony przez rzad bu-
dzet zostal w rezerwach celowych poczatkowo zmniejszony o 892 miliony 662 tysia-
ce zl, a nastepnie rozbudowany o 1 miliard 188 miliondw 625 tysigcy zt i 0 kilka pozy-
cji rezerw, ktore dodawano stopniowo.

Najwazniejsze sposrod rezerw, ktore byly od poczatku w budzecie panstwa i nie
ulegly zmianie w trakcie prac, to te, ktore zwiazane sa z finansowaniem programu re-
strukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego i w ogole Gornego Slaska. Sa to dwie re-
zerwy, czyli pozycje4i 5w tym spisie. Jednawynosi 1 miliard 100 milionow zt, druga
— 103 miliony zt. Minimalnie zmieniane byly rezerwy zwiazane z usuwaniem skutkow
klgsk powodzi.

Z punktu widzenia budzetu panstwa 1 jego dziatania a takze zobowiazan, jakie
powstaja w stosunku do Unii Europejskiej, niezwykle wazna jest rezerwa nr 10, przezna-
czona na wydatki zwigzane z integracja z Unig Europejska, w tym na wspotinansowanie
budowy drog, autostrad itd. W przedtozeniu rzadowym rezerwa ta wynosita 3 miliardy
602 miliony zt i w trakcie prac sejmowych zostata zmniejszona o 1 miliard 154 miliony,
ktore zostaty przekazane do budzetu ministra rolnictwa na realizacj¢ Wspolnej Polityki
Rolng, oraz o 3miliony 700 tysiecy zt przekazane ministrowi spraw wewngtrznych
I administracji na utworzenie tak zwanej jednostki budzetowej, ktora si¢ nazywa ,,Wia
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dza wdrazajaca programu wsparcia”. Jednostka ta nadzoruje realizacje czgsci progrer
mow Phare i Schengen, nalezacych do kompetencji ministra spraw wewngtrznych, a tak-
ze cze$¢ programow strukturalnych realizowanych przez ministra gospodarki.

Kolejna rezerwa, ktora wymaga komentarza, gdyz zostala znaczaco zmieniona
w stosunku do przedtozenia rzadowego, dotyczy subwencji ogolnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Zgodnie z nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w roku 2004 miata powsta¢ rezerwa subwencji, ustawowo okreslona
procentowo, wspomagajaca ewentualne zakldécenia w nowym systemie. Poniewaz
w trakcie prac zwigkszono dochody jednostek samorzadu terytorialnego oraz subwen-
cje, automatycznie zwiekszono takze o 17 miliondw zt te rezerwe z pozycji 27.

Rezerwa z pozycji 28, czyli finansowanie rozpoczgtych przed 1 stycznia inwe-
stycji na drogach publicznych i panstwowych, nie ulegia zmianie. Nie zmieniono row-
niez rezerwy z pozycji 29, przeznaczonej na dofinansowanie instytucji kultury, a takze
kwoty z pozycji 30, dotyczacej wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozada-
niowe, oraz rezerwy na zobowiazania skarbu panstwa, czyli pozycji 31.

Bardzo znaczaco zmieniono natomiast rezerw¢ na finansowanie przez Krajowe
Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan, zwiazanych z wyborami 1 referendami.
W pierwotnym przedlozeniu rzadowym KBW wniosto o to, aby rezerwa ta wynosita
162 miliony 900 tysigcy zt. Sejm, jak panstwo widza, zmniejszyt ja prawie do 50%, bo
obecnie wynosi ona 89 milionéw 190 tysiecy z1.

Nie zostaly zmienione rezerwy w pozycjach 33, 34, 35 czy 30, natomiast ta
Z pozycji 36, przeznaczona na zadania wynikajace z ustawy o finansowym wspieraniu
inwestycji, zostata zmniejszona ze 130 miliondéw do 111 milionéw 500 tysigcy zt, czyli
0 18 milionéw 500 tysiecy zt. Nie ulegly zmianie rezerwy z pozycji: 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 451 47.

Rezerwa z pozycji 48, przeznaczona na zagospodarowanie przejetego mienia
I rekultywacje terenow zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, w przedto-
zeniu rzadowym wynosita 27 miliondw zt. Po pracach sejmowych jest to 20 milionow.

Nie ulegly zmianie rezerwy z pozycji: 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61 i 62. Rezerwa z pozycji 51, ktéra w przedtozeniu rzadowym wynosita 11 milionow
500 tysigcy zt, zostata zmniejszona o 3 miliony 500 tysigey zt. Rezerwa z pozycji 63
zostata za$ zwiekszona, jak juz mowitam, w ostatniej fazie prac o 100 milionéw zt —
byto 48 milionow, obecnie jest 100 milionow zt.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Do 100 milionow.)

(Senator Genowefa Ferenc: Nie, 0 100.)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Jest 148...)

O 100 miliondéw zt, byto 48 milionow zt.

Nie ulegly zmianie rezerwy z pozycji 64, 65 i 66. Pozycja 67, czyli leasing spe-
cjalnego $rodka transportu, w przedtozeniu wynosita 8 miliondw zt i zostata zwigkszona
0 22 miliony 807 tysiecy zt w wyniku przeznaczenia na ten cel roznego rodzaju oszczed-
nosci wygospodarowanych w komisji. Leasing specjalnego srodka transportu to nic in-
nego, jak proba sfinansowania wynajecia odpowiednich samolotow i helikopterow.

Pojawita si¢ rezerwa w pozycji 68 ,, Finansowanie drég publicznych krajowych”.
Stato si¢ tak dlatego, ze dochody z tytutu akcyzy, w tym akcyzy paliwowej, zostaty
zwigkszone o 100 miliondw zt. W dzisiejszym porzadku prawnym takie zwigkszenie
akcyzy wymaga przeznaczenia 12% na budowe¢ drég. Stad pojawila sig rezerwa 68.
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A teraz nowe rezerwy, ktore wypracowat...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przepraszam, Pani Minister, bo przez chwilg
nie uwazalem, ile jest w pozycji 687?)

12 milionow.

(Przewodniczqc Jerzy Markowski: Dobrze. Przepraszam bardzo.)

Teraz nowe rezerwy, ktore wprowadzil Sejm z oszczedno$ci wygospodarowa-
nych w czasie prac, przed drugim czytaniem. Rezerwa z pozycji 69, przeznaczona na
igrzyska olimpijskie Ateny 2004, wynosi 20 milionow zt.

(Glos z sali: Z czego ja stworzono?)

Z tego, co zostato zabrane ze wszystkich jednostek.

Dotacja celowa dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych na miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen wynosi 155 milionéw zt. Sktada
si¢ ona czgsciowo z oszczednosci dokonanych w trakcie prac nad budzetem, w tym
Z przesuniecia 50 miliondw z rezerwy z pozycji 14, o ktorej powiem za chwile. Potem
jest rezerwa z pozycji 71 — 550 milionOw zt na regionalne pasazerskie przewozy kole-
jowe, utworzona catkowicie z odpisu ze srodka specjalnego. Podobnie jest z rezerwa
z pozycji 72 — 50 miliondw 716 tysiecy zt na ksiegi wieczyste — ktora powstata takze
ze $rodka specjalnego. Potem mamy rezerwe z pozycji 73 — 3 miliony zt na realizacje
zadan przyjetych w strategii dla przemystu lekkiego — ktora tez powstata z drobnych
oszczednosci. Niezwykle trudno mi powiedzie¢ z czego, bo byta to wspdlna pula $rod-
kéw. Chodzi o doptaty do kredytéw dla przedsigbiorstw przemystu lekkiego. Co praw-
da, program konczy si¢ w roku 2003, ale w roku 2004 doptaty do kredytoéw musza by¢
kontynuowane, a zapewne beda nawet zwigkszone. Chcg powiedzie¢, ze w roku 2003
na ten cel wydaliSmy az 230 tysigcy zt. Zapotrzebowanie byto bardzo mate, bo przed-
sigbiorstwa konczyly opracowywanie programoéw. By¢ moze, w roku 2004 zaangazo-
wanie bedzie wicksze.

Nastgpna rezerwa, z pozycji 74, dotyczy drogi Suwatki — Biatystok — Lublin —
RzeszOw — Barwinek. Jest to znana panstwu senatorom droga nr 19, ktéra pojawia sie
w budzecie chyba trzeci raz, za kazdym razem jako inwestycja specjalna. W sumie
przeznaczono na nig 29 miliondw 300 tysiecy zt. 10 miliondw zt pochodzi ze $rodka
specjalnego, ktérym dysponuje Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, czyli
ze Srodkow specjalnych ministra infrastruktury. Powiedziano wigc, ze minister musi na
te droge wyda¢ 10 miliondw zt. Inwestycja ta jest takze dofinansowana z pienigdzy,
ktore w ostatnim, trzecim czytaniu zostaly odebrane Kancelarii Prezydenta. Z jej bu-
dzetu na ten cel zostato przekazane 14 miliondw zt. Pozostata cze$¢ rezerwy pochodzi
z innych pozycji, poniewaz wnioskéw dotyczacych tej inwestycji byto kilka. Powie-
dziatam tylko o tych dwoch, ktore stanowia najwigksza czg$¢ kosztow.

Potem mamy wyréwnanie w budzetach wojewoddéw dysproporcji wydatkow
przewidzianych na kolonie i obozy realizowane przez stowarzyszenia oraz wypoczy-
nek dzieci z rodzin najubozszych. Jest to bardzo mata kwota — 500 tysiecy zt. Problem
faktycznie istnieje, bo z analizy sposobu, w jaki wojewodowie dziela srodki, wynika,
ze w niektorych sytuacjach, zwlaszcza w wojewddztwach dos¢ ubogich, przeznaczyli
oni bardzo mato pieni¢gdzy na wspomaganie kolonii, a warto przeznaczy¢ wigcej. Stad
te 500 tysigcy zt jako rezerwa, dzigki ktorej bedzie mozna zniwelowac te roznice tak,
aby w biedniejszych wojewodztwach faktycznie wigcej srodkow przeznaczy¢ na
wsparcie dzieci.
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Rezerwa z pozycji 76, czyli modernizacja i przebudowa ambasady w Berlinie,
nie jest wydatkiem nowym. Po wszystkich sporach z MSZ, dotyczacych sposobu reali-
zacji tego zadania, komisja sejmowa, a potem Sejm postanowili, ze bedziemy budowac
t¢ ambasade, bo jest to wazny interes publiczny i panstwowy, ale pieniadze wydzielimy
tak, zeby mozna byto w sposob specjalny $ledzi¢ 1 nadzorowaé ich wydatkowanie.
Dlatego nie znalazty si¢ one, jak proponowano w przedtozeniu rzadowym, w budzecie
ministra spraw zagranicznych, ale w nowej rezerwie. A wigc tutaj nikomu niczego nie
zabrano, tylko pewna czg$¢ inaczej zapisano.

Pozwolcie panstwo, ze teraz wroc¢ do dwoch szczegdlnie waznych rezerw.
Pierwsza z nich, z pozycji 14, przeznaczona jest na dofinansowanie zadan w zwiazku
z likwidacja ulg 1 zwolnien w podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Powstata ona
jako zrodlo sfinansowania wydatkéw, ktore beda dotyczyty rodzicéw uczniow i stu-
dentow oraz samych studentow, w zwiazku ze zmianami w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, a takze w zwiazku z likwidacja pewnych ulg dotyczacych finansowa-
nia wydatkdéw na utrzymanie personelu zagranicznego. 126 miliondw zt przeznaczone
jest na personel placowek dyplomatycznych, za§ 1 miliard 400 milionéw zt — na spra-
wy zwiazane z dzialaniem ministra edukacji narodowej. Ustawy, dotyczace zasad
przyznawania zwigkszonych §wiadczen zastgpczych sa w ostatniej fazie prac w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow 1 niebawem zostana przekazane Wysokiej Izbie. Doty-
cza one gléwnie zasad, jakie beda obowiazywaly przy przyznawaniu stypendiow
I $wiadczen w drugiej potowie roku 2004, czyli w roku akademickim i szkolnym 2004—
2005. To jedna z tych rezerw, ktorym nalezala si¢ specjalna uwaga.

Druga rezerwato poz. 11 ,, Kontrakty wojewddzkie oraz wspotfinansowanie progra
mow rozwoju regionalnego”, w tym 150 miliondw zt na budowe metra w Warszawie oraz
kwoty na dofinansowanie inwestycji o§wiatowych, realizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego. W pierwotnym przedlozeniu rzadowym rezerwa ta miata tytut ,,Kontrakty
wojewodzkie oraz wspotfinansowanie programOw rozwoju regionalnego” 1wynosita
880 miliondw zt. Minister gospodarki, ktory nadzoruje realizacje kontraktow, wychodzit
Z zalozenia, ze kontrakty wojewodzkie w ksztalcie, jaki obowiazywal w latach 2000-2003,
dobiegaja konca, wobec czego do uregulowania pozostaja co najwyzej pewne faktury, badz
faktury sporne, co szacowat tacznie na 330 miliondw zt. Pozostala czg$¢ pieniedzy, czyli
550 miliondw zt, uwazat za wsparcie wystarczajace do rozpoczecia uméw i kontraktow
zwigzanych z nowym sformulowaniem kontraktoéw wojewddzkich, w ktérych nieposlednia
rol¢ beda rowniez odgrywaly $rodki unijne. W trakcie pierwszej fazy prac w Sejmie, kon-
trakty wojewodzkie zwigkszono o 120 milionOw zt. Rezerwa wynosita zatem 1 miliard.
Wtedy juz powstal projekt, aby dopisaé, ze obejmuje ona réwniez dofinansowanie inwesty-
cji oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlaczego tak?
Dlatego, ze w kontraktach z lat minionych, czyli tych, ktore w tej chwili dobiegaja konca,
inwestycje szkolne byty uwzglednione tylko w bardzo niewielu przypadkach. W latach
20002003 inwestycje te korzystaty z bardzo stabego dofinansowania z budzetu panstwa,
azgodnie z nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jesli wydatki te
nie beda ujete w kontrakcie regionalnym, to nie bedzie mozliwosci wspierania ich dotacja.
Stad zaznaczenie, Ze rezerwa ta obejmuje réwniez inwestycje szkolne, ktoére powinny by¢
ujmowane w Kkontraktach. W dalszej fazie prac zwiekszono ja o dalsze 450 miliondw zt,
pochodzacych juz z owych 40% odpisu na $rodki specjalne, z czego 150 milionow zt prze-
znaczono na budowe metra. To jest ta bardzo znaczaca zmiana.
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Wreszcie, rezerwa z pozycji 12, czyli zasitki z pomocy spotecznej oraz dozy-
wianie ucznidw. Zostata ona takze zwigkszona, ale w trakcie prac przed drugim czyta-
niem, a wigc o $rodki pochodzace z oszczednosci. Gdyby mogli panstwo zobaczy¢
projekt ustawy budzetowe] migdzy drugim a trzecim czytaniem, to dostrzeglibys$cie
tam rezerw¢ na dofinansowanie PFRON 1 pomoc spoteczna w wysokosci 225 milio-
nOw zi. Potem, gdy rezerwy te rozdzielano, cze$¢ przeznaczona na zasitki przeniesiono
do rezerwy z pozycji 12. A wigc jej zmiana wynika z pierwotnych oszczednosci 1 wy-
gospodarowania dodatkowych §rodkéw, co miato miejsce na pierwszym etapie prac
Sejmu. To chyba, Panie Przewodniczacy, wszystko, co najwazniejsze. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo. No, tu trudno o dyskusje.
Czy kto$ z panstwa senatorOw ma pytania?
Pan senator Graczynski. Przepraszam, najpierw opinia.

Senator Adam Graczynski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.

Zaczng od tego, ze w wypowiedzi pani minister brakuje mi stanowiska rzadu
wobec zmian dokonanych poprzez Sejm. Rozumiem, ze w jednej kwestii jesteSmy
zgodni — wptata 40% $rodkow specjalnych do budzetu jest zbyt wysoka i nalezy tu
szuka¢ kompromisu. Mowilem o tym w moim poprzednim wystapieniu i to stanowisko
podtrzymujg. Jest jednak bardzo wiele zmian innego typu, dotyczacych oszczg¢dnos$ci
| rezerw. Jakie jest stanowisko rzadu wobec tych kilkunastu, czy nawet kilkudziesigciu
przypadkow? Sadzeg, ze wiele tych zmian jest pozytywnych i potrzebnych, chcialbym
jednak wiedzie¢, ile zostato spontanicznie przyj¢tych przez izbg nizsza, a ile wynikato
z przemys$len rzadowych.

Jesli chodzi o sprawy bardziej szczegotowe, to mam pytania 1 uwagi. Zaczng od
pozycji 14, bo jest ona dla mnie bardzo wazna, a dotyczy dofinansowania zadan
w zwiazku z likwidacja ulg i zwolnien w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Kiedy trwala debata nad ustawa o PIT, zlikwidowaliSmy cztery ulgi zwiazane
z wyksztatceniem 1 dojazdami do pracy, ulgi z tytutu zdobywania wyksztalcenia oraz
doksztatcania si¢ 1 zdobywania zawodu. Wszystko to zostalo zlikwidowane i bylem
informowany, ze te kwestie znajda si¢ w gestii ministra edukacji narodowej 1 sportu
oraz ze zostang przygotowane odpowiednie rozwiazania prawne, ktore pozwola na
szybkie 1 skuteczne dziatania. Wystapitem z interpelacja do pani minister Lybackiej
I dostatem odpowiedz, ktora nie jest dla mnie w pelni jasna i satysfakcjonujaca.

Gra 1dzie o wielka stawke, a mianowicie o mozliwos¢ ksztalcenia si¢ 0séb z ro-
dzin ubogich czy najubozszych. A wigc, nie kwestionujac wysokosci kwoty, chce pro-
si¢ pania minister o informacjg, czy jesteSmy gotowi, zeby od 1 stycznia sprawnie
przejs$¢ z jednego systemu do drugiego? By¢ moze, przyjmiemy formule, ze ta kwestia
bedzie rozliczane podatkowo, moze bgda inne formy. Jest to, powtarzam, bardzo waz-
na sprawa. W czasie debaty nad ustawa o PIT zglaszatem zreszta poprawki, ktore nie
uzyskaty akceptacji z powoddw, o ktérych wspomniatem.

Druga sprawa dotyczy Unii Europejskigj, czyli poz. 10. Pani minister byta ta
skawa wspomnie¢, ze w przedtozeniu rzadowym byta tam kwota 3 miliardow 600 mi-
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liondw zt. Aktualnie mamy do czynienia z 2 miliardami 400 milionami zt, oczywiscie
w zaokragleniu. W zwiazku z tym mam pytanie, jaka bgdzie nasza sytuacja, bo oce-
niam, ze polskie przedsigbiorstwa oraz samorzady bardzo sprawnie 1 kompetentnie
sktadaja wnioski, ktorych realizacja bgdzie wymagala wsparcia finansowego. Czy ta
kwota 2 miliardow 400 miliondw zt jest wystarczajaca, czy by¢ moze nalezy inaczej
spojrze¢ na te wielko$¢? Jesli jest wystarczajaca, to skad te 3 miliardy 600 milionéw zt
w przedtozeniu rzadowym? Co si¢ zmienito?

| jeszcze jedna sprawa, czyli poz. 36, ktora dotyczy wspierania inwestycji.
W przedtozeniu rzadowym byta kwota 130 milionow zt. W tej chwili doszlismy do
111 miliondéw 500 tysiecy zt, a jednocze$nie mamy wielkie ambicje, zeby przyciagad
inwestycje. Dobrze byto by zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie wrdci¢ do przedtozenia
rzadowego, kiedy bedziemy mowi¢ o kompromisie migdzy tym dwudziestoprocento-
wym odpisem, ktérego jestem zwolennikiem.

Reasumujac, mam do pani minister prosbe o informacje, ile z tych zmian jest
wynikiem woli 1 stanowiska rzadu, a ile — przypadku. Stwierdzam takze, iz musimy
zweryfikowa¢ odpis ze §rodkow specjalnych w wysokos$ci 40%. Przedstawitem takze
konkretne uwagi, dotyczace likwidacji ulg oraz srodkow na dofinansowanie projektow
Unii Europejskiej 1 inwestycji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, ja tez chcialabym skierowa¢ do pani kilka pytan w sprawie re-
zerw celowych. Pierwsze dotyczy rezerwy z poz. 36, o ktorej przed chwila wspominat
pan senator Graczynski. W tej chwili mamy tu zapisane 111 milionéw 500 tysigcy zt,
w przedtozeniu rzadowym byto, jak pani wspominata — 130 miliondw zi, zas, jesli do-
brze pamigtam, w ubieglym roku przy budzecie, resort gospodarki przedstawial zapo-
trzebowanie na 250 milionéw zt. Wowczas moéwiono o tym, Ze ustawa ta moze SpowO-
dowac Sciagnigcie inwestorow. W biezacym roku ministerstwo potaczyto zabezpiecze-
nie tych srodkéw z odpowiednimi programami unijnymi, czyli w $lad za tymi srodkami
dostaniemy odpowiednie fundusze. Sadzg, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym — 1 chcia-
tabym ustysze¢ pani stanowisko w tej sprawie — czy nie warto byloby poz. 36 zwigk-
szy¢ do tych 200 czy 250 milionow zt. Wiosna ubieglego roku zainteresowanie tymi
srodkami byto olbrzymie, w zwiazku z tym uwazam, ze jesli mamy dba¢ o rozwoj go-
spodarczy, to powinnismy uwzgledni¢ zwigkszenie tej rezerwy.

Zupeie nie rozumiem, dlaczego utworzono rezerwe z poz. 74. Przeciez te srodki
powinny by¢ przypisane albo do resortu infrastruktury albo normalnie do wydatkéw na
drogi. Nie wyobrazam sobie, ze zaczniemy wydziela¢ srodki w rezerwach celowych na
kontynuacje czy budoweg okreslonych drog, bo chyba nie taki jest cel budzetu.

Jezeli chodzi o rezerwe z poz. 73, to uwazam ze nie byla ona przez poprzednie
lata wykorzystywana z uwagi na zbyt duze obwarowania, powodujace, iz zaktady, ktO-
re przezywaly trudnosci finansowe, nie byly w stanie tym wymaganiom sprostac.
Warto wigc zastanowi¢ si¢ nad ta sprawa. Jezeli sa zobowiazania, to trzeba ograniczy¢
si¢ do nich, a reszte ewentualnie potaczy¢ i wlaczy¢ do rezerwy dotyczacej wspierania
inwestycji.
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Uciekta mi rezerwa dziewigtnasta, dotyczaca panstwowych szkot wyzszych. Zo-
stala ona, jesli dobrze pamigtam, zwigkszona 1 mam do pani minister pytanie: czy nie
uwaza pani, ze ze wzgledu na to, 1z resort szkolnictwa ostatnio bardzo mato przezna-
czal na inwestycje, dobrze byto by wydzieli¢ z tej rezerwy wydatki majatkowe, ktore
pozwoliltyby na wlasciwy rozwoj uczelni? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszatek Wielowieyski, pdzniej pan senator Jurgiel.
Proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Mam jedno pytanie dotyczace poz. 31, czyli zobowiazan Skarbu Panstwa. Jak to
wygladato? W réznych latach mieliSmy ktopoty, czesto preliminowali$§my za mato. Ile
w roku 2003 wydata pani minister na te pozycje 1 czy rzeczywiscie tutaj srodkéw nie
zabraknie?

Drugie pytanie. Id¢ tutaj w $lad za panem senatorem Graczynskim 1 niepokoi
mnie aspekt finansowy i spoteczny wydatkowania tego 1 miliarda 500 milionow zt ja-
ko rekompensaty za ulgi podatkowe. Jest juz 6 stycznia. Czy rozporzadzenia wyko-
nawcze, dotyczace sposobu wydatkowania tych pieniedzy, sa juz gotowe?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Jurgiel, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Jurgidl:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Chce zapyta¢, w jaki sposob finansowane beda zadania wynikajace z Narodo-
wego Planu Rozwoju? Wiemy, ze w Sejmie jest ustawa o Narodowym Planie Rozwoju
i sa tam programy sektorowe. Czy w rezerwie z pozycji 11 sa przewidziane na to $rod-
ki, a jesh tak, to w jakiej wysokosci? Prositbym o wskazanie kwot przewidzianych
w ramach rezerwy z pozycji 11, bo w uzasadnieniu do zalacznika, ktéry panstwo
przedstawiliScie, w rezerwie ogolnej 1 w rezerwach celowych sa trzy pozycje, z ktoérych
jedna to inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére weszty do
kontraktow z mocy art. 53 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. 0 zasadach wspierania roz-
woju regionalnego. Jakato jest kwota?

Nastgpna pozycja to wsparcie realizacji programéw wojewoddzkich finansowa-
nych wylacznie ze srodkéw krajowych i dotyczy ona tzw. zadan wiasnych samorza-
dow, ktore ze wzgledu na specyfike nie mieszcza si¢ w priorytetach. Jaka to jest suma
| na jakie konkretnie programy wojewodzkie? Mysle, ze przyjety u nas system prawny
u nas mowi o kontraktach, a finansowanie programéw wojewddzkich z ustaw nie wy-
nika. Na jakiej podstawie prawnej to bedzie finansowane?

W trzeciej pozycji mowi si¢ o wspdHinansowaniu realizacji programow opera-
cyjnych ZPORR oraz Interreg, ktére mogac by¢ dofinansowane z funduszy struktural-
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nych. Przeciez te programy sa finansowane z funduszy strukturalnych, a wigc ta rezer-
wa przeznaczona jest chyba na uzupetnienie srodkow. By¢ moze, jest to blad w uza-
sadnieniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa senatoro6w chce jeszcze zabra¢ glos? Nikt.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczng od rezerwy z poz. 14, czyli od 1 miliarda 526 milionow zt. To, co nie
budzi watpliwosci i zastrzezen, to kwota 126 miliondw zt, ktéra faktycznie wymaga
rozporzadzen wykonawczych, a wynika z ubruttowienia wynagrodzen pracownikow
dyplomacji, obejmujacego MSZ oraz wszystkie placéwki zagraniczne, w tym réwniez
pracownikow resortu gospodarki 1 innych ministerstw. Sprawa jest zatem prosta. Jezeli
chodzi o pozostaty 1 miliard 400 tysiecy, to po analizie legislacyjnej okazato sieg, ze ta
kwestia wymaga nie tyle zmian przepisow wykonawczych, co zmian ustawowych, kto-
re sa w tej chwili w catosci przygotowane i uzgodnione przez Rade Ministrow. Mieli-
smy bardzo duze ktopoty ze znalezieniem takiego rozwiazania prawnego, ktore nie
bedzie naruszato praw nabytych, bowiem niektére ulgi sa takimi prawami.

Poprawka, o ktorej méwit pan senator, czyli ta najbardziej czytelna i najprost-
sza, dotyczyta nabytych §wiadczen, a wigc prawa do tzw. ulgi uczniowskiej, czyli za-
warcia umowy o ksztatcenie absolwenta. Tu rozwiazanie jest takie, ze w obecnej usta-
wie o PIT przewiduje si¢ gasnaca mozliwo$¢ korzystania z tej ulgi De facto do ro-
ku 2007. Mato tego, tej regulacji podlegaja wszystkie umowy zawarte w roku szkol-
nym 2003-2004, bo tak sformulowany jest ten zapis. W zwiazku z tym potrzebne nam
sa regulacje, ktore wchodza obok, i zostaty one opracowane. Réznice sa wlasciwie mi-
nimalne, wynikajace z tego, ze przy podatkach nie chcieliSmy zostawi¢ zaokraglen,
ktore sa dosy¢ zenujace, wigc zaokraglaliSmy do pelnych ztotych. Ale 1 tu byl problem,
polegajacy na tym, jaki powinien by¢ zakres przedsigbiorstw, ktore moga korzystaé
zumowy o ksztatcenie. Doktadne zastapienie ulgi umowa oznaczatoby bowiem jedy-
nie skierowanie tego zastapienia do tych przedsigbiorcow, ktdrzy maja umowe upo-
wazniajaca do konca ubieglego roku do rozliczenia si¢ PIT. Prawnicy stangli na stano-
wisku, ze musimy to sformutowac tak, by umowa taka byta dostgpna dla kazdego
przedsigbiorcy, ktory bedzie chcial ja zawrze¢. Rozszerzamy wigc krag mozliwych
miejsc nauki zawodu czy doksztatcania, co pociaga jednak za soba okreslone konse-
kwencje. To pierwsza z tych ustaw.

Druga ustawa dotyczy funduszu kredytow 1 pozyczek studenckich, bowiem ze
na jego rzecz przekazano dodatkowe zasilanie. Fundusz ten jest w dosy¢ dobrej sytu-
acji finansowej, bowiem w roku 2003, nie wydajac pewnych pieni¢dzy, zakumulowat
je. Ponadto zyskal dodatkowe $rodki dzigki postanowieniom wsparcia bardziej socjal-
nego wszystkich studentow. Aby wsparcie to bylo mozliwe, trzeba byto jednak uchyli¢
1 zmieni€ niektore zapisy ustawy o tym funduszu, co zostalo juz zrobione. Rozumiem,
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ze jest to ustawa, ktora w tej chwili kierowana jest przez Biuro Prezydialne Rady Mini-
stréw do Wysokig 1zby.

I wreszcie najtrudniejsza z ustaw, dotyczaca stypendiow studenckich. Tutaj mieli-
smy ktopot, polegajacy na tym, ze minister finansow, ktéry jest odpowiedzialny za jej
wprowadzeni, byl przeciwny tworzeniu mozliwosci kierowania czgs$ci dotacji, przezna-
czonej na stypendia i pomoc materialng dla studentéw, na wspieranie zatrudnienia i wy-
nagrodzen w akademikach 1 w stotowkach. Byloby to bowiem dofinansowanie pracow-
nikow, a nie studentow. Bylismy temu przeciwni 1 dosy¢ dtugo trwato, zanim udato si¢
nam obroni¢ nasze stanowisko. Stad zwloka w przygotowaniu tej ustawy.

Ostatnia ustawa dotyczy doptat dla dzieci dojezdzajacych do szkot i jest powia-
zana z ustawa o Swiadczeniach na rzecz rodziny. Weszta juz w zycie 1 teraz wprowar
dzamy do niej dodatkowe rozwiazanie. Przewiduje ona, ze dziecko przez dziesi¢¢ mie-
sigcy w roku bedzie otrzymywato 50 zI miesigcznie na dojazdy do szkoly. Z ragji
opdznienia, w pierwszym momencie, czyli w okresie od stycznia do mga, otrzyma
100 zt. Wiem, co pan senator powie, ale jest to wigcej pieniedzy niz wynosita ulga
w podatku dochodowym.

Staratam si¢ wskazac, ktore ze zmian sa przez nas akceptowane, bo sa stuszne,
aktore nie. Chce powiedzie¢ — przepraszam, ze tego nie zrobilam — ze zgodnie
Z decyzja Rady Ministrow, oszczg¢dnosci pozyskiwane w trakcie prac powinny by¢ kie-
rowane gtownie na cele o charakterze spolecznym, i to stanowisko byto prezentowane
na roznych gremiach w trakcie opracowywania budzetu. I tak stalo sig, jesli chodzi
0 pierwsza czg$¢ dziatan. Glownym zrédlem oszczednosci byly analizowane wydatki
instytucji, ktore nie podlegaja jurysdykcji rzadu, czyli od Kancelarii Prezydenta po
Panstwowa Inspekcje Pracy, a takze sady powszechne. Potem sprawa nieco zmienita
sig, kiedy doszty dodatkowe dochody. I o ile pierwsza cz¢§¢ zmian jest przez nas trak-
towana w wigkszos$ci przypadkow pozytywnie, to druga — nie.

Jesli chodzi o rezerwg z pozycji 10, czyli tg, ktora dotyczy doptat do réznych
programoéw, realizowanych przy wykorzystaniu $rodkow unijnych, to peten obraz tej
rezerwy mozna uzyska¢ wowczas, gdy zwrdcimy uwage na pewne nowe elementy,
ktore sa w budzecie roku 2004, a ktérych nie byto w budzetach lat poprzednich. Pierw-
sze novum polega na tym, ze pojawila si¢ nowa czgs¢ 84. Po stronie dochodéw sa to
nasze wpltywy z Unii Europejskiej, ale wptywy budzetowe, czyli takie, ktore mozemy
bezposrednio zaliczy¢ na dochody budzetu. Wydatki w czesci 84 to nasza skladka do
Unii. Jednocze$nie pojawit si¢ bardzo rozbudowany zatacznik nr 7 1 8, méwiacy o wy-
korzystaniu dwoch rodzajow srodkow — przedakcesyjnych, czyli takich jak Phare, SA-
PARD, ISPA, Interreg, oraz strukturalnych, z zatacznika nr 8, czyli nowych funduszy,
ktore beda dla nas dostgpne w momencie, kiedy staniemy si¢ cztonkami Unii.

I wreszcie zatacznik nr 16, ktory wiaze si¢ z zalacznikiem nr 4, pokazujacym
sposob finansowania deficytu publicznego i narastania dtugu publicznego. W zalaczni-
ku nr 4 wskazane sa rozchody przeznaczone na wspieranie programow unijnych,
aw zataczniku nr 16 — tytuty rozchodéw unijnych. To wszystko razem pokazuje nasze
zalezno$ci 1 powiazania z Unig oraz mozliwo$ci wchtonigcia srodkéw europejskich.
Rezerwa nr 10 stuzy wspotfinansowaniu tylko tam, gdzie program wymaga dotozenia
polskich $rodkéw. To jest tylko fragment catosci. Jesli chodzi o kwote 3 miliondw
700 tysigey zt przekazanych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, to rzad na
to przystat, aczkolwiek bez zachwytu.
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Ciagle jest pytanie, czy nalezy przekaza¢ 1 miliard 154 miliony zt ministrowi rol-
nictwa. Tu zdania byly podzielone. Rzad stat na stanowisku, ze dysponujac cata kwota
3 miliardow 602 milionow zt, bedzie mogt uruchamiaé te $rodki w taki sposob, aby szty
one proporcjonalnie, czyli zeby mozna byto wykorzystywa¢ jak najwicksza cz¢$¢ dostep-
nych pieniedzy unijnych. Fundusze na doptaty bezposrednie, wynikajace ze Wspolnej Po-
lityki Rolnej, bedziemy mogli uruchomi¢ nie wczesniej niz w grudniu roku 2004 1 beda
one wyplacane od grudnia roku 2004 az do marca roku 2005. Od 1 kwietnia 2005r. be-
dziemy otrzymywali refundacj¢ tych $§rodkow z Unii. Dlatego — proszg popatrze¢ na zapi-
sy 1 zataczniki — czg$¢ srodkow dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej zapisana jest w tej
dotacji, bo sa to kwoty naszych doptat do wysokosci doptaty bezposredniej, czyli nasze
wyrownanie doptaty bezposredniej do 55%. Jezeli spojrza panstwo w zatacznik nr 16, to
sa tam przewidziane rozchody zwiazane z finansowaniem dopfat bezposrednich, czyli
srodki, ktore my co prawda wydamy, ale oczekujemy na ich refundacj¢ z Unii Europej-
skiej. Tak jest w wielu innych przypadkach zadan ujetych w rezerwie nr 10.

Dlatego o tej rezerwie bardzo trudno mowi¢ syntetycznie. W ustaleniach rzadu
zostala ona podzielona zadaniowo, czyli na Wspdlna Polityke Rolna, na sprawy zwia-
zane z transportem, na umacnianie granicy wschodniej oraz na inne dziatania na rzecz
edukacji i szkolen. Pewna czg¢$¢ pozostawiono, bedziemy bowiem musieli uwzgledniac
zmiany kursow walutowych. T¢ rezerwg chcemy zachowa¢ w catosci, bo wtedy wy-
godniej i bardziej racjonalnie mozna nig zarzadzaé, a robi¢ to bedzie, tak jak dotych-
czas, zespol Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w porozumieniu z zainteresowa-
nymi oraz z ministrem finansow.

Jesli chodzi o rezerwg nr 36, to sprawa wyglada tak: ze 130 milionOw zt, jakie
mieli$my do dyspozycji w roku 2003, na istniejace i1 realizowane programy inwesty-
cyjne wydano nieco wigcej niz 50%. Pozostata czg$¢ jest juz rozdzielona pomigdzy
zadania, ktorych realizacja nie zostala jednak rozpoczgta odpowiednio szybko,
W zwiazku z tym pieniadze te sa kierowane na srodki niewygasajace w roku 2004. Re-
zerwa na rok 2004 zostata zaplanowana w wysoko$ci 130 milionéw zi, przy uwzgled-
nieniu tempa mozliwosci jej wykorzystania. Jej obnizenie o 18 miliondw 500 tysigcy zt
nie jest dla nas rzecza mita, ale rzad jest w stanie to zaakceptowac.

W rezerwie dotyczacej zobowigzan Skarbu Panstwa w roku 2003 mieliSmy do
dyspozycji poczatkowo 243 miliony zt, od Komisji Finansow Publicznych otrzymali-
$my 90 miliondw zt i potem jeszcze 30 miliondw zt, czyli w sumie byto to prawie
400 milionéw zt. Wydalismy je co do ztotowki, gdyz na obstuge tych zobowiazah
sktadaja si¢ rowniez bardzo wysokie wyroki sadowe, ktorych nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢. W roku 2003, jako nowe elementy, wystapity kosztowne wyroki z tytutu
wywlaszczen, uwlaszczen 1 reprywatyzacji, a takze dos¢ duzo wyrokow trybunatu
w Strasburgu. Pozostate elementy pozostaty niezmienione, tylko ich skala byta czasami
duza. Muszeg panstwu powiedzie¢ na marginesie, ze gdy patrzy si¢ na wyroki sadowe,
to czasem sa to sprawy zaskakujace. W szpitalu A 1 w szpitalu B mamy takie same za-
kazenie wirusem zottaczki, a sady w dwoch roznych krancach Polski potrafia ferowac
wyroki dotyczace odszkodowan rézniace si¢ dziesigciokrotnie, a czasami pigtnasto-
krotnie. Dlaczego? Naprawdg nie wiadomo.

W roku 2004 do obstugi zadluzen dojda nam rozliczenia z samorzadami z tytulu
doptat do regionalnych przejazdéw autobusowych oraz z tytulu oswietlenia ulic. Na
pierwsza pozycje potrzeba okoto 15 miliondw zt. Jesli chodzi o druga, to nie wiadomo
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jeszcze, jak bedzie ona wygladala, bo rozliczenia z elektrownia zakoncza si¢ w lutym
I dopiero wtedy bedziemy wiedzieli doktadnie, ile pieni¢dzy brakuje.

Dlaczego droga do Barwinka jest finansowana tak, a nie inaczej? Dlatego, ze zna-
komita grupa postow otacza ja szczegdlng uwaga 1 atencja. Tylko tak moge odpowiedziec.
Minister infrastruktury, ustami dyrekcji, sktadat zapewnienie, ze droga jest ujgta w ogol-
nym preliminarzu, ale to nie wystarczyto. Nic wigcej nie mogg na ten témat powiedziec.

Jesli chodzi o kwesti¢ szkot zawodowych, to mamy tutaj faktycznie do czynie-
nia ze zwigkszeniem dotacji. Jest jednak pytanie, co bedzie w sytuacji, gdy w tej chwili
wydatki dydaktyczne ministra edukacji, w czgsci dotyczacej szkolnictwa wyzszego,
zostaty zwiekszone o znakomitag kwote 200 miliondw zt. Sadze, ze tutaj moglyby sie
znalez¢ takze szkoly zawodowe. Ta rezerwa shuzyla nam zawsze na doptaty do uru-
chamiania nowych projektéw, czy nowych elementow w projektach juz istniejacych,
awiec kolejnych lat studiow, badZz nowych kierunkoéw studiow.

Wydaje nam sie, ze 3 miliony zt na doptaty dla przemystu tekstylnego w zupet-
nosci wystarczy, zwazywszy, ze w tej chwili spadto oprocentowanie kredytow. Tej
rezerwy nie mozna, niestety, polaczy¢ z ta z poz. 36, bo inne sa zasady zarzadzania
jedna 1 druga kwota. Rezerwa na doptaty do kredytow w przemysle lekkim wiaze si¢
Z ustawa o restrukturyzacji tego przemystu 1 ma swoje zasady dzialania, za§ ustawa
0 wspieraniu inwestycji ma takze swoje, zupelnie inne reguty funkcjonowania. To chy-
ba odpowiedzi wszystkie pytania, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Dzig-
kuje, Panie Przewodniczacy.)

Senator Graczynski, prosze bardzo.

Senator Adam Graczynski:

Chce bardzo podzigkowac¢ pani minister za wyczerpujaca odpowiedZ na moje
pytania. Mam jednak duze watpliwosci co do sprawnego zorganizowania wydatkow na
swiadczenia dla studentow 1 ucznidow. W trakcie debaty na temat ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych sugerowano, by zmiany wdrozy¢ od 1 stycznia 2005r.,
a w tym czasie przygotowa¢ rozwiagzania prawne. Jednak pod presja strony rzadowe;j
zrobiono tak, jak zrobiono. W zwiazku z powyzszym be¢dzie sytuacja taka, ze w okresie
przejsciowym bedzie duzo watpliwosci.

Jest jeszcze jedna kwestia, co do ktdrej po prostu nie ustyszatem odpowiedzi —
czy beda zachowane ulgi na doksztatcanie si¢? W ulgach, ktére zostaty zlikwidowane,
byla takze ta zwiazana z doksztalcaniem. Czy ona zostanie, czy tez nie? Co sig stalo, to
si¢ stalo, 1 wiem, Ze to absolutnie nie ma zwiazku z dziatalno$cia pani minister, ale
ubolewam, ze tak si¢ zdarzyto. PowinniSmy przeciez wspomagac i utatwia¢ ksztatcenie
si¢ mlodziezy. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, to nie jest tak, ze ustawy, o ktorych mowitam, byty procedo-
wane w tajemnicy. Srodowisko akademickie wie o tych rozwiazaniach, zaakceptowato
je 1 szykuje si¢ do nich, gdyz wchodza one w Zycie czternascie dni po uchwaleniu
ustaw. Pracujemy wspdlnie 1 wszyscy sa Swiadomi tej sprawy.

Senator Adam Graczynski:

Przepraszam bardzo, nie chodzi mi o srodowiska akademickie. Bardzo je powa-
zam, ale z tych ulg korzystatly osoby fizyczne, ktore podejmowaty decyzje indywidual-
nie, rozliczajac podatek dochodowy osob fizycznych. To byl pewien mechanizm, ktory
bardzo mi odpowiadal. Przekonywano nas, ze jest on zty i1 stad moje watpliwosci, Pani
Minister. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy pani minister...

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Chce tylko powiedzie¢, Panie Senatorze, ze w momencie, kiedy moje dzieci za-
czynaly nauke¢ w szkole $redniej, ja takze korzystatam z tej ulgi, a naprawde moje wy-
nagrodzenie nie jest wynagrodzeniem $rednim, tylko zdecydowanie wyzszym od $red-
niego. Uwazam, ze w takiej mizerii, w jakiej obecnie jesteSmy, te pieniadze powinny
by¢ adresowane przede wszystkim tam, gdzie sa rzeczywiscie potrzebne, czyli do tych,
ktorzy sa w najgorszej sytuacji ekonomicznej, a moga 1 cheg sig ksztalcic.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Pani Minister.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Zamykamy wigc dyskusje nad punktami ,,Rezerwy ogolne” 1 ,,Rezerwy celowe”.

JesteSmy w sytuacji troszke przymusowej, bo o 15.00 zaczna schodzi¢ si¢ pan-
stwo odpowiedzialni za budzety swoich resortow, a jednoczesnie komfortowej, ponie-
waz mamy do oméwienia ,,Srodki wtasne Unii Europejskiej”. Na pewno wszyscy pan-
stwo maja pismo marszatka Sejmu do marszatka Senatu, bo na skutek btedu w druku
nie znalazla si¢ czg$¢ 84, czyli srodki wlasne wraz z rozliczeniem. A wigc omawiamy
te czgs$¢ oraz ,,Budzety wojewodow”, czyli cata czes¢ 85.

Opinia sprawozdawcy, pana marszatka Chronowskiego jest jednoznaczna: nie
wnosi on uwag do zadnej z obu czes$ci, czyli do czesci 84 1 czesci 85.

Wobec tego zapytam panstwa senatoréw, czy maja pytania do tej czgsci. Jezeli
tak, to poprosimy o wyjasnienia pania minister. Jezeli pytan nie bedzie, zarzadze prze-
rwe do 15.00.

38 1089/V



w dniu 6 stycznia 2004 r.

Czy macie panstwo pytania do tej czgsci? Nie.

Wobec tego, na podstawie opinii pana marszatka Chronowskiego, traktujemy
czesci 841 85 jako rozpatrzone, do przedyskutowania na posiedzeniu plenarnym.

Jest jedna kwestia, ktora chciatbym wprowadzi¢ przed zamknigciem tej czesci
posiedzenia. Jestem w posiadaniu korespondencji pana ministra finansow, skierowanej
do wiceprezesa Rady Ministréw pana Jerzego Hausnera w sprawie poprawki dotycza-
cej czesci 83,,Rezerwy celowe”. Chodzi o to, by w pozycji dotyczacej kontraktow wo-
jewoddzkich nastapito zmniejszenie o 25 miliondw 756 tysiecy zt oraz o wprowadzenie
do tejze samej czesci 83 srodkéw w tej samej kwocie, przeznaczonych na realizacje
ustawy o stuzbie zastgpczej. Ja t¢ poprawke w tym punkcie posiedzenia wnosz¢ for-
malnie. Jezeli chodzi o pozostale punkty naszego porzadku, to rozpoczniemy o 15.00
analiza budzetu prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Uprzejmie przypominam, ze opi-
niodawca jest pan senator Jurgiel.

Ogtaszam przerwe do godziny 15.00.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Witam serdecznie przybytych po przerwie. Kontynuujemy posiedzenie komisji.
Obecnie omawiamy budzet Najwyzszej 1zby Kontroli.

Bardzo proszg, Pani Minister, o przedstawienie go.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Pani
Przewodniczaca, poniewaz jest obecny pan prezes Najwyzszej [zby Kontroli...)

Rozumiem, wobec tego bardzo prosze pana prezesa.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Miroslaw Sekula:

Dzigkuje.

Pani Senator! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przed chwila zostaly rozdane materiaty dotyczace budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli, uaktualnione o zmiany dokonane podczas prac Sejmu. Projekt ten zostat
opracowany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw. Procedura uchwalania bu-
dzetu NIK jest taka, ze kolegium uchwala projekt, ktory przesylany jest do ministra
finanséw, a minister zatacza ten dokument do projektu budzetu panstwa. Zmiany do-
konywane sa podczas prac parlamentarnych w Sejmie 1 w Senacie.

Po stronie wydatkow budzet zostal wyliczony przy zatozeniu $redniorocznego
wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,2% 1 utrzymaniu obecne-
go stanu zatrudnienia, to jest tysigca siedmiuset jeden etatow. Niezmieniona tez zostata
struktura organizacyjna. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatkow relacjo-
nowanych do wynagrodzen, w stosunku do planowanych na 2003 r wyniesie 3%. Sa to
dane zawarte w rozporzadzeniu ministra finansOw w sprawie szczegoétowych zasad,
trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy na rok 2004 r. z 16 maja
2003 r. oraz wytycznych ministrafinansow z dnia 25 lipca 2003 r.

Projekt budzetu NIK przewidywat wydatki na poziomie 216 milionow 940 ty-
sigcy zt, a po zmniejszeniach w Sejmie wynos 211 miliondw 640 tysigcy zt, czyli
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0 5 milionéw 300 tysigcy zt mniej, z czego kwota 2 milionow 500 tysigcy zt zostata
W pelni z nami uzgodniona, za$ kwota 2 miliondw zt zostala przez nas zaakceptowana
po dtugich dyskusjach. Reszta zostata obcigta juz pomimo naszych présb o dalsze nie-
zmnigjszanie naszego budzetu.

Przez ostatnie dwa lata, czyli w roku 2002 i 2003, budzet Najwyzszej Izby
Kontroli byl wykonywany w 100%. W ubieglym roku, 31 grudnia, stan $rodkéw na
naszym koncie wynosil zero ztotych. Oznacza to, ze doszliSmy do takiego momentu,
w ktorym nasze wydatki nieznacznie przekraczaja mozliwosci pokrywania naszych
naleznosci. Dlatego przez dwa lata z rzedu wykonanie naszych budzetéw wynosito
100%, z przechodzeniem niektdrych zobowiazan na rok nastgpny. Przypuszczam, ze
tak bedzie rowniez w roku 2004, jezeli budzet bedzie wynosit te 211 miliondw
640 tysigcy zt.

Jest to, przy tych wielko$ciach, budzet stosunkowo trudny, wydaje si¢ jednak, ze
bedziemy w stanie funkcjonowac bez przeszkod 1 w peini realizowaé nasze zadania.
Nie bede omawial szczegdtowych pozycji, podam tylko niektére wskazniki syntetycz-
ne. Na przyktad, przy tym stanie budzetu, wynagrodzenia i pochodne wzrastaja do
103%, wydatki na podroze stuzbowe krajowe 1 zagraniczne pozostaja na poziomie no-
minalnym 100%, wydatki majatkowe, czyli inwestycje osiagaja jedynie 84,6% wydat-
kow z roku 2003, a pozostale wydatki biezace beda na poziomie 97,4% wydatkdéw
w roku ubieglym.

Sumaryczny, nominalny wzrost wydatkéw na rok 2004, po zmianach Sgmu,
w stosunku do zrealizowanego budzetu 2003 r. wynositby 101,18%, czyli ponizej
przewidywanego wskaznika inflacji. Jest to wigc realny, nieznaczny spadek, wynosza-
cy okoto 1% naszych wydatkéw. Tyle informacji. Jezeli kto$§ z panstwa ma pytania, to
chetnie odpowiemy. Dzigkuyg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzickuje bardzo panu prezesowi Sekule.
Bardzo prosz¢ pana senatora Jurgiela o przedstawienie oceny budzetu Najwyz-
szgj 1zby Kontroli.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Pani Przewodniczaca! Panie Prezesie! Pani Minister! Dostarczylem senatorom
informacje o budzecie NIK, ktora pokrywa si¢ z danymi, o ktorych mowil pan prezes,
czyli tym, co zostalo przyjete w Sejmie. Cheg tylko doda¢, ze w ostatnich szesciu la-
tach budzet NIK byl zmniejszany przez Sejm tacznie o ponad 60 miliondw zi, ale, jak
powiedziat pan prezes, zadania urz¢du moga by¢ zrealizowane. Myslg, ze powinniSmy
przyjac ten budzet w wersji, jaka zostata przedtozona przez Sejm. Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Czy sa pytania do pana prezesa lub do pani minister w sprawie budzetu Najwyz-
szgj 1zby Kontroli?

Pan senator Mietla, bardzo proszeg.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Prezesie, mam pytanie moze niebezposrednio zwiazane z budzetem. Byly
watpliwosci dotyczace obiektu, w ktorym funkcjonuje Najwyzsza Izba Kontroli. Czy
zostaly one juz ostatecznie rozstrzygnigte? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Miroslaw Sekula:

Dzigkuje.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Chodzi o budynek, ktory jest czgscia kompleksu zabudowan znajdujacych si¢
przy ulicy Filtrowej 57. Budynek ten ma adres policyjny ulica Krzywickiego 9. Jaki
jest w tej chwili stan postgpowan? W 1987 r., decyzja ministra administracji, NIK
przyznany zostat trwaly zarzad nad cala ta nieruchomos$cia. Przez pewien czas nie
sprawowalismy tego zarzadu. Ponownie NIK weszta w trwaly zarzad w roku 2001,
po decyzji ministra spraw wewngtrznych 1 administracji potwierdzajacej decyzje
z 1987 r. Rowniez w ubieglym roku minister spraw wewngtrznych i administracji
wszczal postgpowanie sprawdzajace decyzje z roku 2001, czyli postgpowanie
o uchylenie decyzji z 2001 r. potwierdzajacej trwaly zarzad. 19 grudnia ubieglego
roku minister wydal postanowienie podtrzymujace t¢ decyzje. Sytuacja jest wigc
taka, ze w tej chwili stan prawny jest catkowicie klarowny 1 jasny. Decyzja ministra
spraw wewnetrznych i administracji z grudnia ubiegtego roku potwierdza, ze mini-
ster spraw wewngtrznych 1 administracji w 2001 r. prawidtowo potwierdzit decyzje
z 1987 r. Wedlug mnie, w tej sprawie nie ma juz najmniejszych watpliwos$ci ani
sporow prawnych. W budynku przeprowadzono remont — gtownie wymiang okien
I docieplenie — ktory zostat zakonczony w grudniu ubiegltego roku. Obecnie trwaja
jeszcze prace nad budowa wentylacji 1 okablowania sieci strukturalnej. Przypusz-
czam, ze W ciagu pierwszego polrocza biezacego roku remonty zostana zakonczone.
Dzigkuyg.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy pana senatora ta odpowiedz zadowala?

Czy sa jakie$ inne pytania?

Skoro nie ma, to dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie. Czlonkowie komisji nie wno-
sz uwag.

Przystepujemy do kolejnego dzialu, a mianowicie ,,Gospodarka”. Jest to
czes¢ 20 budzetu.

Witam pana ministra Piechote.

Pani Minister, kto przedstawia informacje? Czy pani, a pan minister Piechota
uzupeini? Bardzo proszeg.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Senator, sadz¢, ze pan minister Piechota zechce udzieli¢ szczegotowych
odpowiedzi na pytania, ktére niewatpliwie beda w tej sprawie. Ja chce tylko poinfor-
mowac panstwa, ze w porownaniu z przedtozeniem rzadowym, budzet czgsci 20 zostat
w wyniku dzialan Sejmu zmniejszony o 2 miliony 677 tysiecy zt, z czego 1 milion
677 tysigcy zt wynika ze zmian zwiazanych ze zmniejszeniem wydatkéw biezacych
innych niz wynagrodzenia, pozaptacowych, w czgsci ,,Administracja”. Bylo to 2%
ogolnych wydatkow, jakie sa w dyspozycji ministra.

Mowilismy juz o rezerwach celowych. Wykonanie rezerw przeznaczonych na
wspieranie inwestycji, na realizacj¢ programu restrukturyzacji kopalni wegla kamien-
nego oraz na kontrakty regionalne nadzoruje merytorycznie minister gospodarki.
Zmiany, jakie w tej dziedzinie zaszly, juz opisywalismy. Nie wptywaja one bezposred-
nio na budzet ministra gospodarki, natomiast maja oczywiscie znaczenie dla na realize-
cji jego zadan.

Innych zmian w tym budzecie nie bylto, aczkolwiek dla czysto$ci procesowe;j
I dla przekazania panstwu petnej informacji o tym, co byto przedmiotem prac Sejmu,
nalezy powiedzie¢, ze toczyly si¢ dos¢ diugie dywagacje na temat §rodkéw przezna-
czonych na wspieranie 1 ochrong kopalni soli w Wieliczce oraz na inne zadania doto-
wane przez ministra gospodarki, a zwiazane z utrzymaniem zdolno$ci dziatania prze-
pompowni w Zaktadach Rud Cynkowych ,,Bolkowo”, ktora jest waznym elementem
utrzymania i zaopatrzenia w wode catej aglomeracji $laskiej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Czy pan minister Piechota chce zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Jacek
Piechota: Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Chcg tylko poinformowac, ze ra-
zem panem ministrem Krzysztofem Krystowskim oraz calym zespotem jestesmy do
dyspozycji Wysokig Komigji.)

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Tak si¢ sktada, ze akurat ja zostalam zobowiazana do przedstawienia Wysokiej
Komis;ji opinii dotyczacej czegsci ,,Gospodarka”. Moje watpliwosci juz byty dyskuto-
wane, a dotyczyly rezerwy celowej na wspieranie inwestycji. Z tego budzetu wynika
bowiem, ze jest on jednak w znaczacej czgsci konsumpcyjny, a nie inwestycyjny. Co-
rocznie, przy uchwalaniu budzetu, toczymy w naszej komisji debate nad tym, ze jednak
powinien on bardziej wspiera¢ inwestycje.

W ubieglym roku, resort gospodarki planowat na rok 2004 okoto 250 milio-
now na finansowe wspieranie inwestycji, chcac w ten sposéb przyciagnaé inwestorow
w ramach Unii Europejskiej. Inne kraje réwniez oferuja ciekawe rozwiazania w ra-
mach pomocy publicznej, co powoduje, ze z naszego kraju inwestycje uciekaja. Tak
ztozyto sig, ze akurat nie mogltam wyslucha¢ wyjasnien pani minister, dotyczacych
wlasnie tego problemu. Chceg wigc skierowac pytanie do pana, Panie Ministrze: dla-
czego obnizyliscie swoje zapotrzebowanie z 250 miliondw na 130 milionobw? Prze-
ciez zapotrzebowanie ze strony inwestorow na tego typu wsparcie jest bardzo duze,
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co wida¢ na stronach internetowych ministerstwa. Bardzo prosz¢ o wyjasnienie, dla-
czego tak sig¢ stato.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Krystowski:

Jesli mozna, bgde moéwit ja, jestem bowiem odpowiedzialny za ustawe o finan-
sowaniu i wspieraniu inwestycji.

Szanowni Panstwo! Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Wysoka Komigo!

Trzeba powiedzie¢, ze kwota 130 miliondw zi, ktora znalazta si¢ w budzecie na
rok 2004, jest wynikiem pewnego kompromisu juz wewnatrzrzadowego. Chceg jednak
pokaza¢, jak wielka jest skala oczekiwan przedsigbiorcow w zakresie wsparcia inwe-
stycji. Ot6z w roku 2003 taczna kwota oczekiwanego wsparcia ze strony przedsigbior-
cow, ktorzy ztozyli do nas prawidlowo wypelnione wnioski, to niemal 2 miliardy zi.
Powtorze — nie 200 miliondw, tylko 2 miliardy zt.

W roku 2003 mieliSmy do dyspozycji 113 milionow zt, ktore dzielilismy
w dwoch transzach. Pierwsza byla wiosenno-letnia, kiedy rozdysponowalismy 80 mi-
liondw z1, za$ druga — jesienna i wtedy pozostato nam 33 miliony zt. Pani minister
Trenkner mowita, ze nie wyptaciliSmy wszystkich pienigdzy. To jest oczywiscie fakt.
Podpisalismy jednak umowy ze wszystkimi firmami, ktore to wsparcie miatyby otrzy-
mywac. Nie wyplacono wszystkich pienigdzy po prostu ze wzgledu na to, ze w jesien-
nym, pazdziernikowym okresie sktadania wnioskow wyptaty zawsze przesuwaty si¢ na
koniec roku, a nawet na rok nastgpny. W zwiazku z tym w roku 2003 podjelismy no-
welizacje ustawy o finansowym wsparciu inwestycji, ktora miata na celu przede
wszystkim przesunigcie terminu wystgpowania z wnioskami przez przedsigbiorcow
oraz przyspieszenie terminu ich rozpatrywania. Zgodnie z ta nowelizacja, w roku 2004,
Szanowni Panstwo, nasi potencjalni beneficjenci beda sktadali wnioski od 1 lutego do
konca lutego i beda one rozpatrzone duzo szybcie;.

Kolejnym elementem tej inzynierii finansowej jest fakt, ze ustawe¢ o finanso-
wym wsparciu inwestycji udato nam si¢ wprowadzi¢ do programu operacyjnego, dzig-
ki ktoremu bedziemy rozdysponowywali srodki z funduszy strukturalnych, kierowane
do programu, dotyczacego wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W zwiazku
ztym te 130 milionéw zt, ktore planowaliSmy w budzecie, da dodatkowe 260 milio-
nOw zt w postaci wsparcia z Unii Europejskiej, poniewaz bedzie to traktowane jako
budzetowe wspotfinansowanie skarbu panstwa 1 dzigki temu kwota dostgpna dla na-
szych przedsigbiorcow bedzie wynosita 390 milionow zt. Oczywiscie przy zalozeniu,
ze mamy te 130 milionow zi.

Zwracam uwage szanownych panstwa na fakt, ze obnizenie w tym miejscu wy-
datkow budzetu panstwa o kazde 10 milionOw zt jest jednoczesnie decyzja o tym, ze na
kazdych 10 milionach tracimy 20 miliondw zt wsparcia z funduszy strukturalnych.
Pragng jeszcze raz podkresli¢, ze robimy to akurat w tym miejscu, gdzie prawdopodo-
bienstwo wykorzystania srodkow strukturalnych jest niemal stuprocentowe, poniewaz
przedsigbiorcy inwestorzy oczekuja kwoty ponad dwudziestokrotnie przekraczajacej
nasze mozliwo$ci. Nie ma wigc ryzyka, ze srodki unijne nie zostana spozytkowane. To
tyle, tytulem wyjasnienia, jaka jest sytuacja, jesli chodzi o ustawg¢ o finansowym
wsparciu inwestycji. Oczywiscie decyzje naleza do panstwa. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Jurgiel, bardzo prosze.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Pani Przewodniczaca, chcg wroci¢ do rezerwy nr 11, poniewaz pani minister nie
odpowiedziala mi w zasadzie na pytanie, dotyczace kontraktow wojewddzkich oraz
wspotfinansowania programéw rozwoju regionalnego. Jaka kwota z tej rezerwy prze-
znaczona jest na inwestycje, ktore w 2000 r. byty wpisane do zatacznika nr 7 i jakie
programy wojewodzkie finansowane wytacznie ze srodkow krajowych beda wspiera
ne? W uzasadnieniu jest napisane, ze rezerwa dotyczy zadan wlasnych samorzadow,
ktore ze wzgledu na specyfike nie zmieszcza si¢ w priorytetach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Chcg tez zapytaé, jak pan ocenia, Panie Ministrze, ilo$¢ srodkow Unii Europe;j-
skiej, jaka zostanie wykorzystana zgodnie z programem wsparcia, ktory zostat uzgod-
niony z Bruksela? Czy wszystkie te §rodki zostana spozytkowane, czy, jak pisze prasa,
raczej nie? Dzigkujg bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzickuje bardzo.

Bardzo proszg¢ pania minister, mimo Ze ten temat byt juz wyjasniany przed prze-
rwa. Prosze jednak o przedstawienie tej sprawy jeszcze raz.

Pd&zZniej o zabranie glosu poprosze pana ministra.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Mowitam o tym, ze konieczno$¢ dokonczenia dodatkowymi naktadami progra-
mow, ktore dotychczas byly realizowane w ramach kontraktow wojewodzkich, mini-
ster gospodarki ocenia na okoto 330 miliondw zi, przy czym ta ocena moze jeszcze
ulec zmianie, bowiem o tym, jaka kwota jest ostatecznie potrzebna, bedzie decydowat
stan zaawansowania prac na koniec roku 2003. Przypominam, ze musi tu by¢ rozlicze-
nie srodkéw — po 50% samorzad 1 rzad w catosci programu 1 w poszczegdlnych fazach
realizacji. Proporcja rozliczenia jest inna, poniewaz w wielu przypadkach rzad jakby
wigcej dawal w poczatkowych fazach, a teraz nastepuje ta czgs¢, ktoéra musza finanso-
waé samorzady. Poniewaz w przedtozeniu rzadowym byto 880 miliondw zt, pozostalte
520 milionOw zt rzad zamierzat podzieli¢ tak, jak wyczytat pan senator, a wigc na cele
zwiazane ze wspieraniem programéw stuzacych rozwojowi regionalnemu, finansowa-
nych ze §rodkéw funduszy strukturalnych. Chodzi o to, zeby$Smy wiedzieli, jakie sa to
doktadnie programy i ktore z projektow zostana zakwalifikowane. Przypominam, ze
kwalifikacja wymaga wspolnego o§wiadczenia 1 uznania zaro6wno strony rzadowej, jak
1 Unii Europejskiej. My jednak dzisiaj tej listy do konica jeszcze nie znamy.
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Pozostata czgs$¢ przeznaczona jest na projekty niezbedne dla rozwoju regiondéw,
ktore nie moga by¢ dofinansowane badz sfinansowane ze $rodkéw funduszy struktural-
nych. Takie programy takze zdarzaja si¢ w naszych wojewodztwach, dlatego minister
gospodarki, planujac t¢ rezerwe, uwazal, ze na nie nalezy przewidzie¢ pewna kwote.
Glownymi zadaniami, ktorymi kierowal si¢ minister, byty sprawy zwiazane z restruktu-
ryzacja i koniecznoscia zapobiegania pewnym zdarzeniom gospodarczym, jakie moga
zdarzyé sie na terenach pogoérniczych. Trudno tu bowiem méwié tylko o Gérnym Slasku,
a trzeba uwzglednia¢ w ogdle tereny, na ktérych wystepowato gérnictwo wegla kamien-
nego, badz takie, gdzie byt jeden lub kilka zmonopolizowanych zaktadow pracy, ktore
Zr6znych powodow albo zmieniaja profil produkcji, co powoduje bezrobocie technolo-
giczne, albo ograniczaja produkcje, co takze powoduje bezrobocie. Dezorganizacji eko-
nomicznej takich terendw trzeba przeciwdziata¢ i1 na ten cel przewidziana dodatkowa
czes¢ rezerwy. Takiej informacji udzielat minister gospodarki wtedy, kiedy rzad decy-
dowat o tej rezerwie. By¢ moze, w tej chwili pan minister Piechota i pan minister Kry-
stowski beda w stanie przedstawi¢ nam dane bardziej doktadne.

Jeszcze jedna sprawa, dotyczaca pytania pana senatora Jurgiela. Program Inter-
reg nie jest finansowany z funduszy strukturalnych, ale z funduszy przedakcesyjnych,
ktorych zasady rozliczania i finansowania sa inne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan minister Piechota, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Piechota:

Pani minister do$¢ szczegotowo przedstawita t¢ problematyke, wigc nie mam nic
do uzupehienia. Jesli za§ chodzi o wykorzystanie §rodkow z funduszy strukturalnych,
przeznaczonych na wzrost konkurencyjnosci gospodarki, to zapewniam, ze w tym przy-
padku sytuacja jest odwrotna w stosunku do wielu innych obszaréw, nie mamy bowiem
problemu braku odpowiedniej liczby dobrych projektow. Istnieja projekty inwestycyjne,
ktore spelniaja wszystkie warunki 1 wymogi. A wigc jest tak, jak moéwit pan minister
Krystowski — odpowiednich wnioskow mamy zdecydowany nadmiar w stosunku do
mozliwosci finansowego ich wsparcia. Zestawienie zapotrzebowania na 2 miliardy
i mozliwo$ci pomocy na poziomie 113 milionéw zt moéwi samo za siebie.

Czgsto pada zarzut, ze ministerstwo nie w pelni wykorzystalo nawet te srodki,
ktérymi dysponowato w rezerwie na wspieranie finansowe inwestycji. Chce zwrocié
uwage na fakt, ze mozemy zawrze¢ umowy z przedsigbiorcami tylko na t¢ kwotg, ktora
zostata okreslona w rezerwie. Nie mozemy zawiera¢ umow warunkowych na takiej za
sadzie, ze jesli jaki$ projekt nie zostanie zrealizowany, a umowy gwarantuja nam zwrot
wszystkich srodkéw publicznych, wobec tego wsparciem tym objety zostanie nastepny
projekt. Wprowadzajac bardzo precyzyjna procedure weryfikacji wnioskow i ustalania
ich rankingu oraz doprowadzaja do sytuacji, w ktorej zaledwie 5,4%, wartosci wnioskow
w edycji marcowej jest zrealizowana w postaci umoéw bezposrednich ministra gospodar-
ki z przedsigbiorcami czy z inwestorami, sami powodujemy, ze cata pula wnioskow do-
brych, spetniajacych wszystkie wymogi, nie moze by¢ tym wsparciem obj¢ta.
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Mamy tu do czynienia z procesem inwestycyjnym, a wigc takim, w ktorym wszyst-
kich elementéw nie da si¢ z géry przewidzie¢, a przedsigbiorca musi uzyskaé¢ wszelkie
mozliwe zezwolenia 1 cata dokumentacje¢ zwiazang z realizowaniem przedsigwzigcia. Z tego
wynika taka sytuacja, ze niektore projekty nie moga by¢ realizowane 1 wypadaja pod koniec
roku, kiedy wsparciem finansowym nie moze juz by¢ objety zaden nowy projekt. Dlatego
rzeczywiscie ta rezerwa nigdy nie bedzie w pelni wykorzystana, niezaleznie od tego, jak jest
duza. My ograniczamy liczb¢ dobrych wnioskow, ktore mozemy rozpatrzy¢ iobjaé tym
dofinansowaniem, a jest to wsparcie zdecydowanie wzbudzajace zainteresowanie inwesto-
row, bo przeciez z woli Sejmu i Senatu projekt ustawy zostat rozciagnigty na matych i sred-
nich przedsigbiorcéw. Objelismy ta regulacja wigksza grupg inwestujacych niz poczatkowo
zamierzal rzad, a wigc to zainteresowanie wzrasta 1 w sytuacji, kiedy mamy dobre projekty,
srodki w ramach w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrostu Konkurencyjno-
$ci Przedsigbiorstw na pewno beda wykorzystane w blisko 100%.

To zainteresowanie wzrasta w postepie niemal geometrycznym. W 2002 r. zto-
zono wnioski na 880 miliondw zt, w 2003 r. —na 2 miliardy zt i nalezy spodziewac sig,
ze w roku obecnym bedzie zdecydowanie wigcej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma jeszcze jakie$ pytania?

Jesli nie, to jako sprawozdawca tej czgsci budzetu cheg postawi¢ wniosek. Uwar
zam, ze jesli beda wolne $rodki do zagospodarowania, to nalezy zwigkszy¢ t¢ rezerwe
celowa do 250 miliondw zt. W ten sposob mogliby$my wykaza¢, ze zmierzamy w kie-
runku ograniczenia konsumpcyjno$ci budzetu na rzecz jego strony inwestycyjnej. Je-
zeli wezmiemy pod uwage fakt, ze moze tu by¢ 2/3 dofinansowania z Unii Europej-
skiej, to po prostu te potrzeby mozna bedzie w wigkszym stopniu zaspokoié¢, a jedno-
czesnie przyciagnac inwestorow zagranicznych. Taki jest moj wniosek.

Jesli do tej czesci nie ma innych, to przejdziemy do czesci 40, Turystyka’.

Bardzo prosz¢ pania minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Czesé¢ 40 to jedna z mniejszych czgsci budzetu panstwa. Zawiaduje niag minister go-
spodarki. Ustawa w roku 2003 przewidywata jej budzet na poziomie 39 miliondw 416 tysie-
cy z1, z czego Iwia cze$¢, bo 30 miliondw 258 tysiecy 74, stanowita dotacja dla Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej. Na rok 2004, w przedtozeniu rzadowym, budzet panstwa przewidy-
wat na czes$¢ ,, Turystyka” wydatki w wysokosci 41 milionow 617 tysiecy zt, z czego dotacje
dlaPolskig Organizacji Turystyczng napoziomie 32 milionow 258 tysiecy zt.

Zmiana dokonana w Sgimie polega na ograniczeniu o 20 tysiecy zt wydatkow
biezacych w dziale ,,Administracja publiczna” objgtych czgscia ,, Turystyka”. Jest to, jak
wszedzie indziej, 2% wydatkow biezacych pozaptacowych. W efekcie, budzet w ksztal-
cie przekazanym do Senatu opiewa w czgsci 40 na wydatki w wysokosci 41 milionow
597 tysiecy zt, z czego 50 tysiecy zt stanowia wydatki majatkowe, w tym 32 miliony
258 tysigey zt to dotacja dla Polskiej Organizacji Turystycznej, 4 miliony 961 tysigcy zt

46 1089/V



w dniu 6 stycznia 2004 r.

— zadania w zakresie upowszechniania turystyki, za$ 1 milion 210 tysigcy zt to kwota
przeznaczona na pozostata dziatalno$¢ turystyczna. Administracja publiczna stuzaca ob-
studze dziatan przewidzianych w dziale ,,Turystyka” to tacznie koszt 3 milionow
168 tysiecy zt, w tym 50 tysigcy zt na wydatki inwestycyjne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Czy kto$ z resortu gospodarki chce co$ dodac?

Jesli nie, to ja musze powiedzie¢, ze jako osoba odpowiedzialna za tg czes¢ bu-
dzetu rowniez nie mam uwag. W Sejmie obnizono niewiele.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw ma jakies pytania lub watpliwosci? Nie ma.

Przechodzimy wigc do kolejnego punktu, czgsci 47, czyli budzetu Rzadowego
Centrum Studiow Strategicznych.

Bardzo prosz¢ pania minister.

Jest rOwniez obecny réwniez pan wiceprezes Robert Zmiegjko.

Witam serdecznie.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

W przedtozeniu rzadowym projekt wydatkow Rzadowego Centrum Studiow Stra-
tegicznych opiewatl na 11 miliondw 785 tysiecy zt. Kwota ta ulegta zmianie; poczatkowo
zwigkszeniu o 725 tysiecy zt, co wiazalo si¢ z przeniesieniem zadan Departamentu Moni-
toringu Spotecznego 1 Analiz z Kancelarii Premiera Rady Ministréw do RCSS, a wigc roz-
szerzeniem zakresu i form dziatania centrum. W trakcie dalszych prac sejmowych, podob-
nie jak we wszystkich innych przypadkach, wydatki rzeczowe biezace tej instytucji
Zmnigjszono o0 2%, czyli 0 84 tysiace zt. W ostatecznym zatem ksztalcie, budzet czesci 47
,Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych” na rok 2004 opiewa na 12 milionow
426 tysiecy zt, Z czego 45 tysiecy zt to $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, 12 milionéw
106 tysigcy zt — wydatki biezace, a 275 tysigey zt — wydatki majatkowe.

Wigkszos$¢ tych wydatkow, z wyjatkiem 10 tysiecy zt, to koszty administracyj-
ne. Wspomniane 10 tysi¢cy zt Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych przeznacza
na wydatki zwiazane z obrona narodowa, poniewaz w tej instytucji — jakby $miesznie
to nie wygladato, biorac pod uwage kwote — prowadzone sa pewne prace zwiazane
Z planowaniem i strategia zadan obronnych. Dzigkujg¢.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy pan wiceprezes chce co$ dodac?

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych Robert Zmigiko:
Dzigkuje bardzo, nic.)

Dzigkuje.

Bardzo prosz¢ pana senatora Bobrowskiego, ktory byt odpowiedzialny za anali-
zg tej czgsci budzetu, o przedstawienie stanowiska.
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Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Franciszek Bobrowski:

Nie mam uwag do strony finansowej, natomiast z ciekawosci chcg zada¢ panu
prezesowi pytanie: w jakim procencie, pana zdaniem, ta niezwykle trudna praca jest
wykorzystywana przez rzad?

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo proszg, Panie Prezesie, o udzielenie odpowiedzi.

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych Robert Zmigjko: Bar-
dzo przepraszam, ale nie do konca ustyszatem pytanie.)

Panu senatorowi chodzi o to, w jaki sposob prace wykonywane przez centrum sa
wykorzystywane przez rzad.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmigko:

Nasza prace wykorzystuje si¢ w 100%.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi, ale mam wrazenie, Ze pan senator oraz pozo-
stali senatorowie chyba nie do konca sa z tej odpowiedzi zadowoleni, bo w naszej bie-
zacej pracy nie jest to az tak bardzo widoczne.

Bardzo prosze, pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Pani Przewodniczaca! Panie Prezesie! Myslg, ze w centrum materiaty robione sa
pod pewnym katem, zgodnie z zapotrzebowaniem. Pracownicy chyba nie maja wiele
czasu na radosng tworczos¢, tylko przygotowuja opracowania zlecane przez rzad.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze do czg$ci finansowej nie ma uwag.

W zwiazku z tym dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Przechodzimy do cze¢sci 48, czyli budzetu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych.

Bardzo prosze¢ pania minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzickuje.
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Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chciatabym przypomnie¢, ze Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych jest jednostka budzetowa, ktora utrzymuje si¢ w stanie pelnej rOwnowagi
pomiedzy dochodami 1 wydatkami, poniewaz utrzymywana jest z wptat do budzetu,
dokonywanych przez towarzystwa ubezpieczeniowe i powszechne towarzystwa eme-
rytalne. W przedtozeniu rzadowym projekt budzetu KNUIFE narok 2004 jest zapisany
tak, jak zostal zgloszony przez komisje. Dochody pochodzace z wptat to 53 miliony
352 tysiace zt. Wydatki to 52 miliony 468 tysiccy zt, z czego 31 miliondw 126 tysie-
cy zt to wydatki biezace na dziatalno$¢ instytucji, a 20 milionow 506 tysigcy zt — wy-
datki majatkowe.

Z tej ostatniej kwoty znakomita wigkszo$¢ przeznaczona jest na koszty budowy
nowej siedziby komisji, ktora obecnie ma dwie siedziby — jedna na Foksal, odziedzi-
czong po UNFE, a druga na ulicy Niedzwiedziej. Kazdy z lokali jest za maty na po-
mieszczenie catosci, w zwiazku z tym postanowiono rozbudowac swoj stan posiadania
na ulicy Niedzwiedziej. Jednak towarzystwa ubezpieczeniowe 1 powszechne towarzy-
stwa emerytalne zglosity protest przeciwko dodatkowemu wzrostowi ich obciazenia,
przeznaczonego na sfinansowanie tego projektu. W efekcie, po otrzymaniu tych infor-
macji, Sejm podjal decyzje o ograniczeniu dochodow KNUIFE o 19 milionéw
968 tysigcy zt oraz o ograniczeniu o tyle samo wydatkow, doprowadzajac w ten sposob
do zgodnos$ci migdzy wysokoscia wptat towarzystw a wydatkami tej instytucji. W tej
chwili, w przedtozeniu skierowanym do Senatu dochody KNUIFE ocenione sa na
33 miliony 384 tysiace zt, zas wydatki na 32 miliony 500 tysiecy zt.

Ta zmiana spowodowala, ze w rozporzadzeniu ministra finansOw dotyczacym
wysokosci sktadek zaktadow ubezpieczen 1 otwartych funduszy emerytalnych na rzecz
KNUIFE dokonano pewnych korekt, polegajacych na obnizeniu tego cigzaru w poréw-
naniu z rokiem 2003. W roku 2003 towarzystwa ubezpieczeniowe wplacity na rzecz
komisji 0,075%, za$ w roku 2004 begda wptacaty 0,0665%. Fundusze emerytalne wpla-
caty 0,12%, a wptaca¢ beda 0,1064. Jest to zmniejszenie znaczace, jesli chodzi o za-
ktady ubezpieczeniowe, za$ mniejsze, jesli chodzi o PTE. Minister finanséw stanat
bowiem na stanowisku, iz w roku 2004 zadania stojace przed systemem ubezpieczen
majatkowych sa wazne 1 nie nalezy wprowadza¢ dodatkowego obciazenia tych towar
rzystw sktadkami na utrzymanie nadzoru, jakim jest KNUIFE. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Mamy na sali przedstawicieli Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos?

(Dyrektor Generalny w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Jan Grzelak: Jan Grzelak, dyrektor generalny KNUIFE. Nie mam nic do
dodania do tego, co powiedziata pani minister Trenkner. Zrobila to tak dobrze, ze nie
mozna lepiej. Gotow jestem jednak odpowiedzie¢ na pytania.)

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdaweca tej czesci budzetu jest pani senator Janowska.

Bardzo proszg pania senator o opini¢ i ewentualne wnioski.
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Senator Zdzistlawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim mam pytanie dotyczace wynagrodzen, zbyt wysokich w sto-
sunku do wykonywanej pracy. Mysle, ze jest to typowe dla wszystkich instytucji, ktore
dzisiaj poznawaliSmy. MowiliSmy o koniecznosci dokonywania oszczg¢dnosci, ale
W calym naszym dokumencie naprawde nie widze oszczedzania na placach. Rozu-
miem, ze mogty by¢ oszcz¢dnosci etatowe, ale takowych tez nie dostrzegam. Obejrza-
tam ptace instytucji, ktéora zajmuje sie. Erki sa trzy, wynagrodzenia w 2004 r. —
763 tysiace zt, czyli miesigcznie powyzej 20 tysigcy zt. Jest to kwota niebagatelna,
I moje pierwsze pytanie jest takie: czy rzeczywis$cie musi by¢ onatak wysoka?

I druga sprawa. Poniewaz szukamy oszczednosci, chcg zgtosi¢ poprawke, dotyczaca
wykluczenia pozycji niewielkiej, ale dla mnie zupelnie bezzasadnej i niezrozumiate] —
83020, czyli nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen. Suma niewielka —
raptem 10 tysiecy zl, ale Smieszna: ,,ekwiwalent za pranie odziezy roboczej”, ,,ekwiwalent
za uzywanie wilasnej odziezy 1 obuwia roboczego” itd. Przeciez tu nie ma brudnej pracy.

Zastepca Przewodniczgcego Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosz¢ pania minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, podziele odpowiedZ na dwie czgsci. Czgs¢
pierwsza dotyczy KNUIFE. Instytucja ta powstata z dwu innych, ktoére miaty specjalne
uprawnienia, jesli chodzi o wynagrodzenia. Oznacza to, ze juz w momencie ich powoO-
fania zostato powiedziane, iz wynagrodzenia zatrudnionych tam pracownikow meryto-
rycznych powinny by¢ uksztaltowane na poziomie odpowiadajacym poziomowi ist-
niejacemu na rynku ubezpieczen. Tak bylo z PUNU i1 z UNFE. Teraz instytucje te
podlegaja normalnym rygorom systemu wynagrodzen w sferze budzetowej, czyli wy-
nagrodzenia moga wzrosna¢ co najwyzej o 3% i faktycznie tak jest. KNUIFE jest jed-
nak jednostka, w ktorej w roku 2003 1 w 2004 ptace przecigtne sa zdecydowanie wyz-
sze od wynagrodzen we wszystkich innych instytucjach administracji rzadowe;.

Kiedy przeksztatcano ustawe, nie ulegta zmianie regulacja dotyczaca premii dla
prezesa 1 wiceprezesOw. Z jednej strony, sa to osoby zaliczone do ,,R”, czyli do stano-
wisk kierowniczych, z drugiej jednak maja prawo do premii. Premie pozostalych pra-
cownikow zaliczonych do ,,R” sa wliczane nie do $rodkow na wynagrodzenia, stano-
wiacych finanse danej instytucji, ale przyznaje je indywidualnie prezes Rady Mini-
strow, wtedy, kiedy uwaza za stosowne, kiedy zechce 1 w jakiej wysokos$ci zechce. Tu
jest za$ automatyzm premii, co nie zostalo zmienione.

Pani Senator, problem polega na tym, ze w istniejacym porzadku prawnym po-
szukiwanie oszczednosci w wynagrodzeniach jest nadzwyczaj trudne. Stosunek pracy
osob bedacych urzednikami panstwowymi podlegajacymi stuzbie cywilnej ma swoiste
rygory, ktore powoduja wyptaty odszkodowan. Ponadto, kazda zmiana wynagrodzen
skutkujaca ich obnizeniem w stosunku do stanu poprzedniego, stwarza, de facto, zgodnie
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z kodeksem pracy, nowe warunki ptacy, a zatem jak gdyby nowe zatrudnienie. Pracow-
nik, ktéry tych warunkéw nie przyjmie, ma prawo wystapi¢ do sadu pracy o stosowne
odszkodowanie, 1 z reguly to czyni. Sady staja zazwyczaj po jego stronie 1 potem my
ptacimy za wyroki. Tak wyglada rzeczywisto$¢. Ja moge o tym powiedzie¢ tylko tyle.
By¢ moze, pan dyrektor generalny KNUIFE moze jeszcze co$ dodaé. Dzigkuyg.
(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Chce powiedzie¢, ze KNUIFE od trzech lat liczy dwustu dwudziestu pracowni-
kéw 1 nie przybyt nam ani jeden etat. W roku 2004 zatrudnienie nie zwigkszy si¢ row-
niez, mimo ze, zgodnie z ustawa, przejmujemy z Ministerstwa Finanséw pewien zakres
zadan dotyczacych licencjonowania zaktadow ubezpieczeniowych. Te dwiescie dwa-
dzie$cia 0sob to rzeczywiscie trzy etaty ,,R” oraz pigciu pracownikow pomocniczych,
czyli kierowcow, 1 dlatego, Pani Senator, zgodnie z zasadami BHP, musi by¢ te
10 tysigcy zt na fartuchy, odpowiednie buty itd. Dwustu dwunastu pracownikéw to
wysoko kwalifikowani specjaliSci. My nie zatrudniamy innych pracownikéw pomocni-
czych, jako ze wszystkie inne sprawy, zwiazane na przyklad z zarzadzaniem i utrzy-
maniem budynku, zlecane sa, w drodze konkursu, specjalistom z zewnatrz.

Chce ponadto podkresli¢, ze wtedy, kiedy ustawodawca stanowit o powstaniu
urze¢du, przyjat klauzulg, iz srednie wynagrodzenia beda ksztalttowane z uwzglednie-
niem $rednich wynagrodzen w zaktadach nadzorowanych. Od wielu lat nasze ptace sa
tylko rewaloryzowane, tak jak wynagrodzenia w sferze budzetowej; w tym roku takze
tylko o 3%. Tyle chce uzupehic.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.
Pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Wilasciwie zwracam si¢ do Ministerstwa Finansow. Przypadek PUNU 1 UNFE byt
znamienny. Od wielu lat toczyla si¢ nad tym dyskusja. Bardzo przepraszam pana prezesa,
ale, jak wiadomo, jest sporo sektorow administracji panstwowej, ktore nadzoruja ludzi
znacznie lepiej zarabiajacych. Zlikwidowalismy formalne odniesienie do przecigtnych ptac
w jednostkach nadzorowanych. W zwiazku z tym wydaje mi si¢, Pani Minister, ze w me-
todzie budzetowania tych instytucji powinnismy bra¢ pod uwagg fakt, iz sktad zatrudnie-
nia zmienia si¢, przychodza nowi ludzie, a odchodza emeryci i nie powinniSmy stosowaé
tu wskaznika wzrostu dlatego, ze kiedy$ poziom ptac wywindowano 1 wysrubowano. Ja
nie dziwig si¢ tej sytuacji, ale z punktu widzenia porzadku finansowego, a takze — nie chcg
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uzywac tutaj dziwnych stow — porzadku 1 rzetelnosci, te pieniadze po prostu nie naleza sig,
1w zwiazku z tym powinny by¢ w budzecie skorygowane.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To wszystko, Panie Marszatku?
(Senator Andrzel Wielowieyski: Tak.)
Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jeszcze z panstwa ma pytania? Nikt.
Pani minister, bardzo proszeg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, to prawda, ze mozna zastanawiaé sig, czy te pieniadze
naleza si¢. Chcg tylko zwrdci¢ uwage, ze minister finanséw jest zobowiazany wyko-
nywaé ustawe, ktora w ostatecznej, uchwalonej wersji, zagwarantowata premie, o kto-
rych mowa. Pozostali pracownicy, te dwiescie dwanascie osob, nalezy do shuzby cy-
wilnej. Kwota bazowa zmienia si¢, mnoznik jest ustalony 1 wedle tego mnoznika ja
musze dokona¢ naliczenia indywidualnie dla kazdego.

W tej chwili, w ramach planu Hausnera, pracujemy nad rozwiazaniami, ktore po-
zwola nam usuna¢ z systemu wynagrodzen réznego rodzaju problemy. Prawde powie-
dziawszy, coraz czgscie] wszyscy zastanawiaja nad tym, czy system mnoznikowy spetit
swoje zadania, i odpowiedz jest coraz cze$ciej negatywna. W tej chwili trwaja poszuki-
wania nowego systemu, ktory usunie przynajmniej cze$¢ niedoskonatosci systemu
mnoznikowego, bowiem z systemem tym wiaze si¢ doskonata petryfikacja i struktury
zatrudnienia, 1 tempa wzrostu wynagrodzen i relacji migdzy wynagrodzeniami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Kto jeszcze z panstwa ma pytania lub wnioski do tego przedtozenia?

Dobrze, dzigkuje.

Zamykamy projekt budzetu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych.

Dzickuje panu prezesowi 1 panstwu bardzo za udzial.

Nie mamy gosci do pozostatych pigciu punktéw posiedzenia, wigc oglosimy
przerwe do godziny 16.30. Przy okazji chce przypomnieé, ze panstwo otrzymaliscie
materialy, zawierajace opinie poszczegdlnych komisji senackich do projektow ustaw
budzetowych resortow, ktore bedziemy rozpatrywali jutro od godziny 9.00. Dalismy je
po to, zeby panstwo mieli przy czym spgdzac noc.

O godzinie 16.30 wznawiamy obrady.

Prosz¢ uprzejmie naprawde uwzglednic¢ to, ze jutro o godzinie 15.00 jest roOwniez
bardzo wazne posiedzenie komisji, podczas ktorego mamy udzieli¢ rekomendacji kandy-
datom do Rady Polityki Pienigznej. Prosze potraktowac to bardzo powaznie. Jutro o 15.00.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Mamy do rozpatrzenia jeszcze piec projektow budzetu. Pierwszy dotyczy Urzeg-
du Regulacji Energetyki.

Witam serdecznie pana prezesa Woéjcika oraz towarzyszace mu osoby.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw WQjcik:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Dziatalno$¢ Urzedu Regulacji Energetyki regulowana jest ustawa — Prawo ener-
getyczne. Rok 2003 jest ostatnim rokiem jg funkcjonowania, bowiem w roku 2004
wchodza w zycie nowe ustawy oraz dyrektywy Unii Europejskiej, ktore natoza na pre-
zesa urz¢du dodatkowe zadania. Moze powiem parg zdan o tych obowiazkach. Ustawa
0 biopaliwach i ustawa o monitorowaniu jakosci paliw cieklych spowoduje, ze prezes
bedzie koncesjonowal mniej wigcej tysiac pigcset przedsigbiorstw zajmujacych si¢ ob-
rotem paliwami ciektymi oraz co kwartal bedzie musiat przygotowywac sprawozdania
z dzialalnos$ci tychze przedsigbiorstw. Dochodzi tez dyrektywa 2001/77, zwiazana
Z promowaniem energii ze zroddet odnawialnych. Spowoduje to konieczno$¢ wydawa-
nia §wiadectw pochodzenia dla energii z tych zrodel, a wige sa to tez dodatkowe zada-
nia. Od potowy 2004 r. dojdzie rutynowa wspolpraca z Komisja Europejska.

Mowig o dodatkowych zadaniach po to, zeby wykaza¢, iz mimo rosnacych co
roku obowiazkow, wydatki Urzedu Regulacji Energetyki pozostaja praktycznie na tym
samym poziomie. Dochody rosna 1 w stosunku do roku 2003 bgda wyzsze o 15,8%,
czyli o 66 milionéw 165 tysiecy zt. Tak duzy wzrost wynika z nowej struktury organi-
zacyjnej sektora gazowniczego, zwiazanej z podziatem PGNiG na siedem niezaleznych
podmiotéw. Jezeli chodzi o wydatki prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, to w sto-
sunku do roku 2003 wzrosna one o 1,3%, przy tym samym zatrudnieniu, 1, jak juz
wczesniej mowitem, dosé duzej ilosci dodatkowych zadan. Wynagrodzenia pracowni-
kow niebedacych pracownikami stuzby cywilnej — a dotyczy to dwudziestu dwoch
etatow — w stosunku do roku 2003 ulegna nawet zmniejszeniu, natomiast wynagrodze-
nia tacznie, z uwzglednieniem shuzby cywilnej, wzrosna o 1,3%.

Warto powiedzie¢, ze wydatki sztywne, czyli wynagrodzenia oraz optlaty za
czynsze, stanowia 95,6% tacznych wydatkow. Mowie to dlatego, ze co roku wydatki
na wynajem lokali wzbudzaty wiele emocji. Na pozostala dzialalno$¢ przeznaczamy
kwoty wrecz symboliczne 1 nie bedziemy mieli nawet funduszy na pokrycie w drugie;j
potowie 2004 r. sktadek do organizacji miedzynarodowych. To tyle, w skrocie, na te-
mat projektu budzetu na rok 2004. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pan senator Drze¢zla przedstawi opinig.

Senator Bernard Drz¢zla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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W peni popieram projekt budzetu. Ta instytucja zajmuj¢ si¢ juz po raz trzeci
z rzedu i wydaje mi si¢, ze znam jej specyfike. Ten budzet uwazam za w pelni uzasad-
niony. Jeszcze moze dodam, ze wzrost wydatkéw w stosunku do roku ubiegltego wyno-
si 1,3%. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania?

Zwracam uwagg, ze jest to budzet niejako samofinansujacy si¢, a wpltywy sa du-
7o wigksze od przewidywanych wydatkéw. Warto podkresli¢, ze, tak jak powiedziat
pan prezes, z chwilg akcesji Polski do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja przysztego
roku, jego obowiazki wzrosna.

Czy sa pytania?

Senator Bernard Drzezla:

Dodam, ze wzrost dochodow w poroéwnaniu z ubiegtorocznymi dochodami wy-
noszacymi niecale 62 miliony zt, jest rzeczywiscie istotny. W tym roku przewiduje si¢
ponad 66 miliondw zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.
Nie styszg pytan.
Czy minister finanséw chce odnies¢ sig do tej informacji?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dla porzadku, Panie Przewodniczacy, warto odnotowa¢, ze w trakcie prac nad
ustawa w Sejmie rzeczowe wydatki URE zostaly, tak jak wszedzie, zmniejszone
0 2%, czyli 0 168 tysiecy zt i tylko tym obecne przedtozenie rdzni si¢ od przedtozenia
rzadowego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Pani Minister.

Uwazam wigc, ze Komisja Gospodarki 1 Finansow Publicznych pozytywnie re-
komenduje projekt budzetu Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2004.

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Dzigkuje pani dyrektor za udziat.

Poniewaz pani prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw byta
uprzejma wyrazi¢ zgodg na przesunigcie tego punktu ze wzgledow komunikacyjnych,
teraz poproszg o przedstawienie projektu budzetu przedstawiciela Wyzszego Urzedu
Goérniczego.

Bardzo proszg. Pan dyrektor czy pani dyrektor?
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Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego
w Wyzszym Urzedzie Gérniczym Piotr Bednor z:

Bardzo dzigkuje za uwzglednienie konieczno$ci naszego powrotu do Katowic.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Projekt budzetu w czgsci 60 budzetu panstwa, dotyczacy Wyzszego Urzedu
Gorniczego, zostat przekazany panstwu w materialach. Pragng jednak przedstawi¢ do
tego projektu kilka uwag zasadniczych.

Chce zwrdci¢ uwage na to, ze nowelizacja prawa geologicznego 1 gérniczego,
ktora weszla w zycie juz 1 stycznia 2002 r., spowodowata bardzo duze zmiany w za-
kresie dzialania urzedow goérniczych. Po pierwsze, przeniosta kompetencje ministra
srodowiska, wojewodow 1 starostow w zakresie nadzoru gorniczego nad wydobywa-
niem kopalin pospolitych do wiasciwosci dyrektoréw urzedow gorniczych. Oznacza to,
ze do czterystu czterdziestu trzech zakladow gorniczych objetych nadzorem i kontrola
urzedow gorniczych doszty trzy tysiace sto dwadziescia dwa zaklady odkrywkowe,
wydobywajace kopaliny pospolite. Oczywiscie, trudno poréwnywac jedno 1 drugie, ale
mieli$my dwa bardzo ci¢zkie lata, kiedy trzeba bylo uwzgledni¢ to wszystko w doku-
mentacji, w zestawieniach itd.

Po drugie, zakres dziatalnosci urzedow gorniczych poszerzono o nadzoér i kon-
trolg¢ nad wykonywaniem obowiazkow zaktadow gorniczych, dotyczacych rekultywacji
1 zagospodarowania terendw po dziatalnosci gérnicze;.

Po trzecie, w mysl art. 96...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Marszatku, prosze¢ uprzejmie o spokoj. Panie Marszatku Wielowieyski,
prosz¢ nam dac szansg.

Mnie tez nie styszy 1 to jest najgorsze.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego
w Wyzszym Urzedzie Gérniczym Piotr Bednor z:

W mysl art. 96 prawa geologicznego i gérniczego, organy nadzoru gorniczego
reprezentuja skarb panstwa, ktory odpowiedzialny jest za szkody wywotlane ruchem
zaktadu gorniczego w przypadku, kiedy brak jest przedsigbiorcy albo jego nastepcy
prawnego. Jest to jedno z dodatkowych zadan, wynikajacych z nowelizacji ustawy.
W tg chwili okregowe urzedy goérnicze zajmuja si¢ pigtnastoma sprawami wynikaja-
cymi z art. 96.

Po czwarte, zgodnie z ustawa o systemie oceny zgodnos$ci z 30 sierpnia 2002 r.,
juz od 1 stycznia 2004 r. prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego bedzie petit funkcje
wyspecjalizowanego organu, sprawujacego kontrole nad wyrobami wprowadzanymi do
obrotu, a przeznaczonymi do stosowaniaw gornictwie.

W zwiazku z tym, ze mamy nowe zadania, musieliSmy roéwniez troszeczke
zmieni¢ strukture organizacyjna urzedow gorniczych, biorac pod uwage zanikanie wy-
dobycia wegla 1 likwidacje kopaln.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No, no ostroznie.)
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Przez trzy lub cztery lata probowaliSmy dostosowac si¢ do tego organizacyjnie,
W zwiazku z tym okregowe urzedy gornicze w Sosnowcu, w Czgstochowie, w Watbrzy-
chu i w Bytomiu przestaly dziata¢, a zatrudniono wigcej pracownikow inspekcyjno-
technicznych w urzedach na potnocy kraju, ktore beda musialy te dodatkowe zaktady
gbrnicze obja¢ swoja kontrola. Tam poszukujemy nowych pracownikéw. W sumie na
pieciuset siedemdziesigciu jeden zatrudnionych w urzedach goérniczych trzystu dzie-
wigcdziesigciu trzech, to jest okoto 70%, stanowia pracownicy inspekcyjno-techniczni.

W projekcie budzetu dochody przewidziano na poziomie 1 miliona 120 tysie-
Cy 71, to znaczy o 7,4% wigcej niz w roku 2003. Chce podkresli¢, ze jedyna zasadnicza
pozycja, z ktoérej] mozemy czerpa¢ dochody, sa oplaty egzaminacyjne wnoszone przez
osoby ubiegajace si¢ o stwierdzenie kwalifikacji 0so6b z kierownictwa i dozoru ruchu
zaktadow gorniczych. Wysoko$¢ tych dochoddéw zalezy naturalnie od tego, ile 0sob
chce przystapi¢ do takiego egzaminu. Zaktadamy, ze w roku 2004 bedzie to kwota
980 tysigey zt, co stanowi okoto 87% catych dochodow.

Wydatki budzetowe Wyzszego Urzedu Gorniczego to suma 52 milionow
723 tysigey zt, z czego 396 tysiecy zt, czyli 0,8%, to Swiadczenia na rzecz 0sob fizycz-
nych, przede wszystkim oplaty dla komisji egzaminacyjnych, ktére generuja dochody
budzetu panstwa. Wydatki biezace jednostek budzetowych w Wyzszym Urzedzie Gor-
niczym to 49 milionow 242 tysiace zt, w tym 42 miliony 488 tysiecy z1, czyli okoto
80% catego budzetu, przeznaczone jest na wynagrodzenia i ich pochodne. W wydat-
kach pozaptacowych pozostaje nam kwota 6 milionow 754 tysiace z1, ktora w stosunku
do roku 2003 stanowi tylko 99,5%. Najwigksze wydatki to przede wszystkim oplaty
czynszowe, pocztowe, telefoniczne, zakup paliwa do samochodow stuzbowych, podro-
ze stuzbowe, odpisy na zaktadowy fundusz. W wydatkach majatkowych w tym roku
planujemy kwote 3 miliondw 85 tysiecy zt, co stanowi 5,8% catego budzetu.

Chce zwroci¢ uwage, ze minimalny wzrost, w wysokosci 39 tysigcy zt w sto-
sunku do 2003, wydatkéw pozaptacowych zwiazany jest z wyjazdami zagranicznymi,
czyli realizacja zadan z zakresu wspotpracy z jednostkami zagranicznymi, takze w re-
mach integracji europejskiej, a wigc z udzialem pracownikdéw urzedéw gorniczych
w pracach komitetéw i grup roboczych w organach wspolnotowych, w pracach Komi-
sji Bezpieczenstwa 1 Ochrony Zdrowia w Gornictwie 1 w Innych Przemystach Wydo-
bywczych Unii Europejskiej. w 2004 r. jestesmy gospodarzami i organizatorami dzie-
sigtego spotkania czternastu szefow urzedow goérniczych krajow europejskich, ktorego
tematem sa prawne i praktyczne aspekty likwidacji zaktadéw gorniczych. JesteSmy
rowniez wspotorganizatorem IV Miedzynarodowych Zawodow Ratowniczych, w kto-
rych biora udziat reprezentacje kilkunastu krajow $wiata.

Wydatki majatkowe dotycza przede wszystkim modernizacji 1 adaptacji budyn-
ku przeznaczonego na pomieszczenia biurowe. OtrzymaliSmy go od prezydenta miasta
Katowic w trwaty zarzad 1, biorac pod uwage oszczednos$ci na przyszte lata, chcemy po
remoncie umiesci¢ tam trzy okregowe urzedy gornicze, co pozwoli zdecydowanie ob-
nizy¢ wydatki zwiazane z czynszami. Przedstawiajac krotko budzet Wyzszego Urzedu
Gorniczego na 2004 r., prosze Wysoka Komisje o jego rozpatrzenie i zatwierdzenie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Drzezla przedstawi opinig.
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Senator Bernard Drzezla:

Catkowicie popieram ten projekt budzetu. Znam doskonale specyfike¢ pracy Wyzsze-
go Urzedu Gorniczego. W stosunku do ubieglego roku nastapil tu nieznaczny wzrost wy-
datkow, spowodowany zwiazanym z nowelizacja prawa geologicznego i gorniczego i istot-
nym przyrostem obowiazkow, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji szkod gorniczych.
Wzrost ten wynika z takze faktu, ze ubiegtoroczny budzet — co bardzo wyraznie podkresla:
fem — byt na poziomie paralizu pracy tej instytucji, w szczegdlnosci w zakresie wspOlpracy
Z zagranica. Obowiazki Wyzszego Urzedu Gorniczego zwigzane ze wspdtpraca zagraniczng
sa niezwykle rozlegte. Reasumujac, w pelni popieram przedstawiony projekt budzetu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa senator6w ma pytania?
Skoro nikt, to prosze¢ o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, tutaj, doktadnie tak, jak mowit pan dyrektor, nic dodaé,
nic ujac. Nie byto zadnych zmian.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Jezeli pani minister nie ma nic do dodania, to ja tym bardziej.

Komisja opiniuje pozytywnie projekt budzetu.

Dzigkuje panstwu za udzial.

Teraz Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Witam serdecznie pania prezes Ostrowska wraz ze wspoOtpracownikami.
Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Ostrowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu, ktory pozwalamy sobie przedtozy¢ Wysokiej Komisji, ma stu-
zy¢ realizacji zarowno dotychczasowych, jak 1 nowych zadan Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw w roku 2004. Dotychczasowe zadania to kreowanie i realizacja
polityki konkurencji, w tym przede wszystkim eliminowanie praktyk ograniczajacych
konkurencjg, a takze kontrola koncentracji w gospodarce, nadzorowanie 1 monitorowa-
nie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom, kreowanie polityki konsumenckiej
1 wreszcie nadzor rynku, obejmujacy zarowno ogodlne bezpieczenstwo produktu, jak
| tak zwane produkty objete dyrektywami nowego podejécia. Takie byly nasze zadania
w roku minionym, a ich zakres z roku na rok ulega zwigkszeniu.
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Rok 2004 bedzie pod tym wzgledem wyjatkowy, poniewaz akcesja Polski do
Unii Europejskiej naktada na UOKIiK zupetnie nowe zadania i to o ogromnej doniosto-
sci. Urzad bedzie bezposrednio wspotpracowat z Komisja Europejska, a takze z innymi
organami antymonopolowymi krajow unijnych. Bedzie funkcjonowal w ramach euro-
pejskiej sieci konkurencji, grupujacej wszystkie organy antymonopolowe. Z funkcjo-
nowaniem w tej sieci wiaze si¢ obowiazek wymiany informacji o wszystkich prowa-
dzonych postgpowaniach, a takze obowiazek wspdlpracy 1 pomocy zaréwno Komisji
Europejskiej, jak 1 innym organom antymonopolowym w prowadzeniu postgpowan
I kontroli u przedsigbiorcéw, majacych siedzibg na terytorium Polski, 1 wreszcie obo-
wiazek bezposredniego stosowania, oprocz prawa krajowego, prawa antymonopolowe-
go, rowniez art. 81 | 82 traktatu europejskiego systemu ostrzegania o niebezpiecznych
produktach, z czego wynikaja rowniez nowe zadania natozone na nasz urzad. Wspo-
mnie¢ takze nalezy, iz data 1 maja 2004 r. to moment bardzo istotngj zmiany w zasa-
dach nadzorowania i opiniowania pomocy publicznej, z czym réwniez wiaza si¢ nowe
obowiazki dla urzedu, ktérych wyrazem bedzie takze ustawa o pomocy publicznej, kto-
ra niedtugo, jak sadze, bedziemy mogli przedstawi¢ Wysokiegj |zbie.

Odzwierciedleniem tych nowych zadan jest projekt budzetu na rok 2004, ktory
po stronie dochodowej zamyka si¢ kwota 895 tysiecy zt. Mieszcza si¢ w niej przycho-
dy z wynajmu powierzchni, a takze przewidywane kary naktadane na przedsigbiorstwa.
Przypomng, ze kary te sa platne do budzetu panstwa i w roku 2004 bede¢ wynosié
0 100 tysigcy zt wigcej niz w roku minionym. Musz¢ jednak od razu powiedzie¢, ze
jest to najmniej przewidywalny element naszego budzetu, poniewaz wysoko$¢ kar,
azwlaszcza moment ich wptywu do budzetu niestychanie trudno okreslic.

Po stronie wydatkow budzet zamyka sie kwota 21 milionbw 261 tysiecy zt.
Znaczna cze$¢ tej sumy ma charakter wydatkow sztywnych, jest bowiem zwiazana
Z ptacami 1 ich pochodnymi. Lacznie jest to ponad 60% catosci naszego budzetu. Wy-
datki pozaptacowe, zwiazane z biezacym utrzymaniem urzegdu, to 7 milionow 470 tysie-
cy zt, w czym mieszcza si¢ przede wszystkim zakupy materialdw, ushug, optaty czyn-
szowe za lokale zaymowane przez delegatury urze¢du, ekspertyzy, thumaczenia oraz po-
krycie kosztow wyjazdow stuzbowych, zarowno krajowych jak i zagranicznych.

Trzecia grupa haszych wydatkow to wydatki inwestycyjne w kwocie 1 miliona
80 tysiecy zt, w tym wspotfinansowanie Phare w wysokosci 207 tysigcy zt. Srodki te
przeznaczamy na zakup samochodow, a takze, w przewazajacej czgsci, na zakup no-
wego sprzetu komputerowego, oprogramowania do tego sprzetu, urzadzen do kopio-
wania dokumentéw, a takze drobniejszego sprzetu, takiego jak niszczarki do doku-
mentéw. Zakupy te sa niezbedne, miedzy innymi wiasnie z uwagi na nowy, niezwykle
zwigkszony zakres wspotpracy urzedu z innymi organami antymonopolowymi oraz
z Komisja Europejska. Stosy dokumentéw i projektow dokumentéw unijnych, ktére
juz w tej chwili docieraja do nas, daja nam przedsmak tego, co czeka nas w roku 2004,
czyli w momencie, kiedy bedziemy pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;.

Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw podlega inspekcja
handlowa, z tym, ze budzety wojewddzkich inspektoratow tej inspekcji sa prezentowar
ne w dziale 500, w czgsci budzetow wojewodoéw. Cheg jeszcze zaprezentowac krotko
budzet Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Zadania inspekcji takze ulegaja
Zroku na rok systematycznemu zwigkszeniu, a rok 2004 bgdzie pod tym wzglgdem
roOwnie bogaty, jak lata minione. Nowym, niestychanie waznym i doniostym zadaniem
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inspekcji w nadchodzacym, a wlasciwie juz w biezacym roku bedzie przede wszystkim
podjecie systematycznej kontroli jakosci paliw plynnych, na mocy ustawy, ktora
W niedlugim czasie zacznie obowiazywac. Pozwolg sobie przypomnie¢, ze badania
jakosci tych paliw inspekcja handlowa podjeta juz w roku minionym, a ich wyniki byty
tak zatrwazajace, ze Rada Ministréw ze specjalnej rezerwy przydzielita dodatkowe
srodki w wysokosci 2 miliondw zt po to, aby mozna byto podja¢ kontrole ogdlnokra-
jowa, ktéra miata miejsce praktycznie przez cate drugie potrocze roku 2003. Kilka ty-
sigcy stacji skontrolowano pod wzgledem jakosci paliw, prawidtowosci ich odmierza-
nia oraz legalnosci funkcjonowania stacji. Jakkolwiek w kolejnych badaniach wyniki
byly coraz mniej dramatyczne, jednak wskazuja one na ogromna skale nieprawidtowo-
Sci w tym obszarze, a wigc ogromne straty zarOwno po stronie budzetu panstwa, jak
| po stronie konsumentéw. Przemawia to za celowo$cia wzmocnienia tych kontroli oraz
nadania im charakteru statego i systematycznego monitoringu tego fragmentu rynku.

Gltowny Inspektorat Inspekcji Handlowej nie przewiduje wptywdw po stronie
dochodowej, a jego wydatki budzetowe, wedle zataczonego projektu, zamykaja si¢
kwota 8 miliondw 132 tysiecy zt, z czego przewazajaca cze$¢ to wydatki sztywne —
4 miliony 930 tysigcy zt na wynagrodzenia, a blisko 1 milionzt — na ich pochodne.
Biezace wydatki pozaptacowe, umozliwiajace normalne funkcjonowanie inspektoratu,
to kwota 1 miliona 608 tysi¢cy zt, zas wydatki inwestycyjne — 500 tysigcy zt, w tym
dofinansowanie Phare w wysokos$ci 350 tysigcy zt. Wydatki inwestycyjne to przede
wszystkim zakup kolejnego samochodu, stluzacego do pobierania 1 transportowania
probek paliw. Jest to niezbedny element dziatan kontrolnych, o ktérych mowitam.

Wzrost wydatkow budzetowych Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
to 4,96% w stosunku do ustawy budzetowej z roku 2003. Wynika on ze wzrostu za-
trudnienia w urzedzie w roku ubieglym. Przypomng, ze na mocy specjalnych uchwat
Rady Ministrow, w zwiazku rozszerzajacymi si¢ zadaniami, w tym zadaniami zwiaza-
nymi ze wspotpraca z Komisja Europejska, urzgdowi przyznano dodatkowo dwanascie
etatow. W przypadku Gléwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej wzrost ten wynosi
13% w stosunku do ustawy budzetowej 2003, czyli praktycznie miesci si¢ w granicach
zakre$lonych przy tworzeniu planu.

Oproécz wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem urzedu i Gléwnego Inspek-
toratu Inspekcji Handlowej, warto wspomnie¢ jeszcze o jednej pozycji, czyli o $rod-
kach przeznaczonych na dotacje celowe do finansowania zadan zleconych organiza-
cjom konsumenckim, zwiazanych z realizacja polityki konsumenckiej. W tej czg$ci
budzetu przewidujemy kwotg 2 miliondw 200 tysigcy zt. Sa to srodki praktycznie na
poziomie roku 2003 i umozliwiaja one finansowanie przede wszystkim bezptatnego
poradnictwa prawnego dla konsumentéw, wydawanie broszur, materiatdéw informacyj-
no-edukacyjnych, a takze poradnictwo 1 szkolenia dla powiatowych i1 miejskich rzecz-
nikéw konsumentéw. Jest to dziatalno$¢ niestychanie wazna, bgdaca immanentnym
elementem polityki konsumenckie.

Przy Urzgdzie Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw funkcjonuje gospodarstwo
pomocnicze, ktore jest bezdochodowe, a jego wydatki i przychody zamykaja sie ta sama
kwota — 5 milionow 200 tysigcy zt. Gospodarstwo zajmuje si¢ przede wszystkim admini-
stracja nieruchomosci przy placu Powstancow Warszawy, gdzie ma siedzibg centrala
urzedu, jedna z naszych delegatur, a takze liczne urzedy centralne, ktére zajmuja miejsce
przedsigbiorstw poprzednio wynajmujacych pomieszczenia w tym budynku.
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To sa chyba gléwne informacje o projekcie budzetu inspekcji handlowej jako
catosci. Inspektoraty wojewddzkie, tak jak wspominatam, prezentowane sa w ukla-
dzie wojewodzkim. Powiem tylko krotko, ze calo$¢ budzetu inspektoratow to jest
kwota 44 milionéw 508 tysiecy zt i w stosunku do ustawy budzetowej 2003 wyste-
puje tutaj 10% wzrostu, ktory réwniez stanowi efekt zwigkszonego zatrudnienia, nie-
zbednego w zwiazku z nowymi zadaniami inspekcji i realizacja nowych wyzwan
w roku 2004. To sa chyba najistotniejsze informacje, ktore chciata przekazac. Dzig-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Prezes.
Pan senator Mankut — bardzo prosz¢ o opinig.

Senator Wladyslaw Mankut:

Projekt budzetu, zaproponowany dla realizacji celéw postawionych przed Urzg-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, nie speinia wprawdzie oczekiwan zwiaza-
nych chociazby z faktem wejscia Polski do Unii Europejskiej, jest jednakze zaplano-
wany zgodnie z mozliwo$ciami budzetu panstwa. W kontek$cie wzrostu budzetow in-
spekcji handlowych w budzetach wojewodoéw nalezy zalozy¢, iz realizacja ich zadan,
szczegoOlnie w terenie, bedzie mogla przebiega¢ w sposob niezaktocony, a, by¢ moze,
nawet zdecydowanie lepszy niz w roku 2003.

Pragne¢ rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz Sejm, zgodnie zreszta z propozy-
cja Ministerstwa Finanséw, obnizyl nieco przedtozenie budzetowe, ktore za-
mknelo si¢ kwota o sto kilkanascie tysigcy ztotych mniejsza, co nie bedzie miato
szczegdlnego wplywu na realizacj¢ celow urzedu, jednakze wymusi wigksza go-
spodarno$¢ w realizacji budzetu. Nalezy zatozy¢, iz, podobnie jak w roku minio-
nym, w stosunku do zatozen budzetowych, na poczatku roku bgdzie mozna ocze-
kiwaé¢ wzrostu wydatkow na cele, ktore urzad realizuje. Proponuj¢, by komisja
przyjeta propozycje Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta na rok 2004.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy mozna prosi¢ o opini¢ rzadu do tego projektu?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, faktem jest, ze poza sprawami, o ktorych tutaj byta mo-
wa, w rezerwie celowej istnieje kwota przeznaczona na rynkowe oceny zgodnos$ci me-
chanizméw rynku zwiazanych z Unig Europejska. Jest tam 30 milionow zi, ktore beda
rozdysponowane mig¢dzy roézne urzedy. Poczesna rola przypada tu Urzgdowi Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw 1 z tego zrodta bedzie zasilanie etatowe 1 odpowiednio
ztotowe, zwiazane z nowymi zadaniami.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Kto z panstwa senator6w ma pytania?

Mam do pani prezes takie sakramentalne pytanie. Wtasciwie w zakresie ob-
rotu towarowego, dysponowania $rodkami publicznymi, dysponowania $rodkami
pomocowymi, organizowania przetargdw nie ma ustawy, ktoéra nie naktadataby
zadan na panstwa urzad. Abstrahujac od calej biedy, ktéra mamy dookota, czy pa-
ni jest w stanie, z reka na sercu, powiedzie¢ nam dzisiaj, ze w przyszltym roku je-
steScie panstwo w stanie sprosta¢ tym zadaniom? Bo bylaby to straszna klgska,
gdyby$my w nowych warunkach unijnych stanowili najstabsze ogniwo w tym ob-
Szarze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Ostrowska:

Panie Senatorze, sprobuj¢ odpowiedzie¢ niesakramentalnie. Rzeczywiscie usta-
wy, ktore naktadaja okreslone zadania na Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
to dwadziescia sze$s¢ aktow prawnych. Mowig tylko o ustawach, pomijam rozporza-
dzenia. Ich liczba ro$nie z roku na rok. My naprawde staramy si¢ pracowac i1 pracuje-
my maksymalnie efektywnie, ale nie ma co ukrywacé, zasilenie kadrowe 1 finansowe
urzedu nie jest na miar¢ nowych potrzeb, nowych wyzwan i na miar¢ zasilania analo-
gicznych urzgdow w krajach Unii Europejskie;.

Ogromnie cieszy mnie deklaracja pani minister Wasilewskiej, ze w tej rezerwie
poczesne miejsce zajmie Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow. Trzeba bowiem
powiedzie¢ zupetnie wyraznie — uzupetnienie naszych zasobow kadrowych i1 finanso-
wych jest naprawde warunkiem tego, abysmy dziatali jak rGwnorzedny partner innych
organéw antymonopolowych i zebySmy mogli normalnie funkcjonowac¢ w europejskiej
sieci organow konkurencji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tym bardziej, ze w tamtych krajach urze¢dy te naprawde rosna w sil¢ 1 w kom-
petencje.

Pan marszatek Wielowieyski chcial zabra¢ glos.

Prosze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Chce skorzysta¢ z okazji, ze mamy tutaj pania prezes i notyfikowac, ze w naszej
komisji zastanawiamy si¢ nad tym, czy, w zwiazku z wnioskiem Izby Paliw Ptynnych,
nie wnie$¢ pewnej korekty do ustawy o kontroli paliwowej. Chodzi o to, zeby inspek-
cja handlowa podejmowata réwniez kontrolg transportu paliwowego. Pani Prezes,
badzmy ostrozni, spokojni, wedle stawu grobla. Chodzi jednak o to, zeby chociaz za-
znaczy¢, i1z taka kontrola moze by¢ podejmowana. Czy to bardzo korygowaloby pani
budzet?
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo, Pani Prezes.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Malgorzata Ostrowska:

Nie potrafi¢ oczywiscie poda¢ kwoty, ale powiem w ten sposob: zwigkszenie
w minionym roku zatrudnienia w catej inspekcji handlowej, ktore umozliwito podjecie
tych kontroli — ciagle jednak wyrywkowych, a nie statych i1 pelnych — wymagato wzro-
stu zatrudnienia o dwanascie etatow. Czy to jest odpowiedz, Panie Senatorze? Tyle
bylo potrzeba na te potroczne dziatania.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kazda odpowiedz jest odpowiedzia.

Dobrze. Wobec niezgloszenia poprawek uznajg, ze Komisja Gospodarki i Fi-
nansOw Publicznych rekomenduje pozytywnie projekt budzetu Urzgedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw.

Dzigkuje, Pani Prezes.

Dzickuje pani dyrektor za udziat.

Teraz Gtowny Urzad Statystyczny.

Witam serdecznie pana profesora Tadeusza Toczynskiego. Witam serdecznie,
Panie Prezesie. Witam pania dyrektor.

Bardzo proszg.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Dzickuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kilka stow na temat uwarunkowan, w jakich bedziemy pracowa¢ w 2004 r.,
ktore implikuja 1 zarowno wydatki, jak 1 dochody budzetu. Wigkszos¢ zadan stoja-
cych przed GUS bedzie wynikala z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Wprawdzie statystyka jest juz dostosowana i byta jedna z pierwszych dziedzin, ktO-
re przeszty pozytywnie ocen¢ Unii, ale istnieje jeszcze szereg spraw, ktére wyma-
gaja doskonalenia nie tylko z powodu pewnych naszych opoznien, ale takze dlatego,
ze w tych obszarach Unia ciagle wprowadza modyfikacje. Pierwsza sprawa jest
statystyka regionalna, gdzie zarowno efekty porozumien blizniaczych z Francja
i Z Niemcami, jak tez obecnie prowadzone prace beda wymagaly nieco innego po-
dejscia 1 szerszego wlaczenia w formutowanie zapotrzebowania i prowadzenie prac
statystycznych zaréwno organow samorzadowych, jak tez administracji szczebla
terenowego. Stoimy przed nowym podzialem kraju wedtug terytorialnych jednostek
statystycznych. W tej chwili dziata zespot migdzyresortowy, ktéory w styczniu ma
przedstawi¢ propozycje. Po ich przyjeciu przez Rad¢ Ministrow, przed GUS stanag
olbrzymie zadania przeliczenia duzej ilosci danych na nowy uktad administracyjne-
go podzialu statycznego, ktory jest podstawa takze alokacji sSrodkow Unii Europej-
skigj i funduszy strukturalnych.
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Drugim obszarem jest statystyka finansOw publicznych 1 dtugu publicznego.
Wspdlnie z Ministerstwem Finansow i1 Narodowym Bankiem Polskim podjelismy
w tym zakresie bardzo intensywne prace, ktore wymagaja dalszego doskonalenia i beda
mobilizowaty do§¢ duza liczbe pracownikoéw. Chodzi o nowe badania w obszarze sta-
tystyki spotecznej 1 spoteczenstwa informacyjnego. Rozszerzeniu ulegna takze badania
w obszarze rolnictwa, zwtaszcza ekonomicznych aspektow jego dziatalnosci, a takze
struktury gospodarstw rolnych, ich typologii i klasyfikacji. Tu oczekiwane efekty przy-
niosta juz dzisiaj i bedzie przynosita w przysztosci Scista wspotpraca z Ministerstwem
Rolnictwa.

Intrastat, czyli system statystyki wewnatrzunijnego handlu zagranicznego,
W polaczeniu z zewnatrzunijnym, bedzie to kolejne wyzwanie, wymagajace scisltej mo-
bilizacji nie tylko stuzb statystyki GUS, ale Ministerstwa Finansow. Cale gromadzenie
danych 1 opracowanie bedzie odbywato si¢ wedtug nowej formuty, za posrednictwem
stuzb celnych. Sa bardzo duze szanse na to, ze nasz kraj nie bedzie miat problemow
w tg dziedzinie.

Inne badania, ktore beda doskonalone zgodnie z rekomendacjami Unii Europej-
skiej, praktycznie dotycza wszystkich dziedzin, ale na rok 2004 postawiliSmy sobie
bardzo powazne zadania doskonalenia jako$ci w statystyce — czemu bedzie stuzyla
wspotpraca z urzedem statystycznym Szwecji — we wszystkich obszarach, poczynajac
od formutowania celéw badan, a konczac na publikowaniu wynikéw. Jest juz przygo-
towana dalsza nowelizacja klasyfikacji PKD i PKWiU, ktéra wchodzi pod obrady Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. Bedzie ona wymagata podjecia daleko ida-
cych prac w celu realizacji tego, co przyjmuje Unia Europejska, a wigc wprowadzenia
od 2007 r. generalng) modyfikacji klasyfikacji statystycznych w oparciu o klasyfikacje
stosowane w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. To wszystko pociaga za soO-
ba oczywiscie rosnace naktady, bowiem kazde nowe zadanie rodzi potrzebg wigkszych
srodkow. Dotyczy to szczegdlnie wydatkow zwiazanych z infrastruktura. GUS dyspo-
nuje, jak na nasze warunki, olbrzymim majatkiem, a takze technologiami informatycz-
nymi, poligraficznymi 1 telekomunikacyjnymi, ktore jednak bardzo szybko starzeja si¢
z powodu moralnego zuzycia, a takze ustawicznego wprowadzania przez producentow
i dystrybutorow nowych wergji.

Zalozony w projekcie budzetu poziom inwestycji to kwota 2 milionéw 500 ty-
sigcy zt. Nie ukrywam, ze wedlug obliczen naszych i Unii Europejskiej, odnowa $rod-
kow urzedu wymagataby naktadow rzedu 10-12 milionéw zt. Przy obecnym poziomie
inwestycji, za trzy, cztery lata moze nastapi¢ dekapitalizacja tego majatku. Zaktadam,
ze do tego nie dojdzie. Chce zwroci¢ takze uwage Wysokiej Komisji, ze od kilkunastu
lat nie zmienia si¢ poziom zatrudnienia w GUS, a dobre wykonywanie rosnacych za-
dan jest w duzej mierze efektem wtasnie techniki, technologii, a wigc wyposazenia
pracownikow informatyki 1 poligrafii w nowoczesne urzadzenia.

Jaka mamy sytuacje, jesli chodzi o budzet? Do potowy roku zakonczymy wy-
dawanie wszystkich publikacji zwiazanych z Narodowym Spisem Powszechnym oraz
Powszechnym Spisem Rolnym. Na te cele nie planowaliémy juz specjalnych srodkow.
Wydatki to kwota 257 miliondw 349 tysigcy zt, co stanowi wzrost o 3,1% w stosunku
do przewidywanego wykonania roku 2003. Wzrost ten w calosci dotyczy zatozonej
przez rzad podwyzki wynagrodzen o 3% oraz pozostatych wydatkow obligatoryjnych,
ktére tacznie stanowia 82,3% ogolnego limitu wydatkow GUS. Pozostate wydatki to
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17,7% ogbdtu wydatkow, czyli 45 miliondw 400 tysiecy zt. Sa to wydatki rzeczowe na
utrzymanie infrastruktury, o ktérej wspomniatem. We wszystkich obecnych urze¢dach
statystycznych, jak tez w trzydziestu trzech oddziatach, ktére byty kiedy$ siedzibami
urzedoéw wojewodzkich, mamy wlasne budynki wymagajace utrzymania, a jednocze-
$nie w okoto pigcdziesigciu oddziatach terenowych trzeba optacaé czynsze za wynaj-
mowane pomieszczenia.

Grupa wydatkow istotnych, ktore wspomagaja proces realizacji badan, sa koszty
badan zleconych, ktore w przysztym roku planowane sa na kwote 8 milionéw 181 ty-
sigcy zt, a wige o 7% mniej niz w roku 2003. Sa to takze Srodki na optacenie zewngtrz-
nych ankieteréw 1 rzeczoznawcoOw wspomagajacych nasze badania, gtdbwnie w rolnic-
twie. Te koszty to ponad 53% wydatkoéw na badania zwigzane z rolnictwem i 23% — na
badania dotyczace aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci oraz budzetéw gospodarstw do-
mowych.

Wydatki rzeczowe to 27 miliondw zi. Te koszty rosna ze wzgledu na wzrastaja-
ce oplaty za czynsze, telekomunikacj¢ i1 caly szereg innych elementow. Zwiazek ze
wskaznikami cen detalicznych jest tutaj mato istotny dlatego, ze te wydatki rosna szyb-
ciej niz indeks cen konsumpcyjnych. Dos¢ istotny udziat w budzecie, ponad 1 milion
234 tysiace zt, ma wspotfinansowanie programow Phare. Nasze dofinansowanie z Pha-
re, dotyczace poprawy jakosci w statystyce, wynosi okoto 5 miliondw euro natrzy lata.
Wymaga to naktadow z budzetu w kwocie 1 miliona 234 tysiecy zt. Zgodnie z ustawa
o stuzbie cywilnej 1 konkretnymi wymaganiami, w tym roku musimy przeznaczy¢
znaczna kwote, okoto 800 tysigcy zt, na szkolenia korpusu stuzby cywilne;.

Wydatki majatkowe to 5 miliondw zt. Na wymieniona sume sktadaja sie
2 miliony 500 tysiecy zt przeznaczone na inwestycje zwiazane z telekomunikacja,
informatyka i poligrafia, oraz tez 2 miliony 500 tysig¢cy zt na budownictwo. Mu-
simy zainwestowa¢ w budynek GUS, ktéry w tej chwili juz do§¢ doktadnie rozsy-
puje si¢. Panstwo czasami nas odwiedzacie 1 wtedy przykro mi wprowadzac¢ przez
ten hol.

Jesli chodzi o dochody, to sa one na poziomie ubieglego roku 1 wynosza niecate
2 miliony 500 tysigcy zt. Gtownym zrodtem jest tu dziatalno$¢ poligraficzna, czyli
sprzedaz publikacji — 1 milion 347 tysigcy zt oraz dochody z najmu, gdyz w niektorych
migjscach, po zmnigjszeniu liczby wojewddztw, mamy pewien nadmiar powierzchni.
Dochody z najmu szacujemy na kwotg 581 tysigcy zl, za$§ sprzedaz sktadnikéw majat-
kowych na 464 tysiace zt.

Kiedy$s pewnym zrédlem dochoddéw byla dziatalnos¢ informatyczna. W tej
chwili ona nie istnieje. Zewngtrzne ustugi maja miejsce tylko wtedy, gdy wspomagamy
proces opracowywania danych wedlug zyczen resortow 1 instytucji. W tej chwili in-
formatyka jest praktycznie wykorzystywana catkowicie na potrzeby statystyki, bowiem
na technologie, ktére my stosujemy, nie ma zapotrzebowania zewngtrznego.

To tyle, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z mojej strony. Proszg o roz-
patrzenie 1 zatwierdzenie tego budzetu, ktory, mam nadziej¢, umozliwi nam zrealizo-
wanie wszystkich planowanych prac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszatek Wielowieyski przedstawi opini¢ w imieniu komisji.
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Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Nie bedg¢ ustosunkowywat si¢ do ogolnego przedstawienia budzetu przez pana
prezesa. Zglosze¢ tylko jedna bardzo ogdlna, wstepna uwage. Niewatpliwie, podobnie
jak to jest w innych sektorach stluzb administracyjnych, zadania stuzby statystycznej
beda rosty. Wydaje mi si¢ jednak, Zze z budzetowego punktu widzenia, powinniSmy na
te kwesti¢ patrze¢ przede wszystkim jako na wyzwanie do usprawnief organizacyjnych
1 technicznych. W bliskiej przyszto$ci powinno to polegaé na lepszym uzbrojeniu urzg-
dow 1 na dalszym zmniejszaniu, a nie zwigkszaniu stuzb i liczby etatow.

Budzet nie budzi zastrzezen 1 chce wskaza¢, ze w stosunku do ubieglego roku
jest on nizszy o ponad 11%, odpadaja bowiem koszty, o ktorych méwit pan prezes,
dotyczace Narodowego Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego. To jest
kilkanascie procent i dwadziescia parg etatow.

Ku naszej pamigci podkreslam, ze Glowny Urzad Statystyczny ma jedna z naj-
nizszych $rednich ptac w kraju. W tej chwili jest to okoto 1 tysiaca 560 zt. Wzrost real-
ny o 1% jest pewna poprawa, ale bardzo niewielka. JesteSmy jednak wcigz migdzy
1 tysiac 500 a1 tysiac 600 zt brutto na osobe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wszystko, Panie Marszatku? Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa senator6w ma pytania?
Pan senator Graczynski, proszg.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wystuchatem z uwaga informacji pana prezesa, szczegdlnie o nowych rodzajach
dziatalnosci, ktora zamierza podja¢ urzad w sytuacji naszego wstapienia do Unii Euro-
pejskiej. Mam tylko jedno pytanie. Juz od dwoch lat koresponduje z Gtownym Urzedem
Statystycznym na temat podjgcia badah w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, jak
réwniez likwidacji miejsc pracy. Czy w roku biezacym zamierza si¢ takie badania pro-
wadzi¢? Sadzg, ze byloby to bardzo wazne dla panstwa, dla spoteczenstwa, gdybySmy
potrafili oceni¢, ile miejsc pracy powstaje, a ile ulega likwidacji. Takie badania sa pro-
wadzone w panstwach Unii Europejskiej 1 tam rzady bardzo czgsto chwala si¢ tym, ze
tworza miejsca pracy. Kiedy nasz rzad bedzie mogt to robi¢? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa ma jeszcze pytanie?
Pan senator Drzezla.

Senator Bernard Drzezla:

Wiasciwie nie tyle pytanie, co komentarz. Pamigtam, ze w ubieglym roku prze-
pytywaliSmy prezesow urzgedow centralnych o $rednia wysokosci zarobkow. Stwier-
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dzam, ze istnieje tu przeogromna rozpigtos¢, a tak niska srednia urzednikéw w Glow-
nym Urzedzie Statystycznym jest szokujaca w sytuacji, gdy w innych urzedach zarobki
wynosza 67 tysigcy zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Panie Prezesie, prosz¢ mi powiedzie¢, jaka jest struktura wyksztatcenia w pan-
skim urzedzie?

Mam tez pytanie zwiazane z pytaniem pana senatora Graczynskiego, dotycza-
cym badan w zakresie wzrostu bezrobocia. Moze zle je adresuj¢ do pana, ale przy oka-
zj1 pani minister finansdéw pomoze: czy dzisiaj kto$ potrafi powiedzie¢, jakie sa prze-
ptywy kapitatow 1 zobowiazan finansowych pomigdzy sektorami i branzami gospodar-
czymi w kraju?

Czy jeszcze kto$ ma pytania?

Czy pani minister chce co$ doda¢ w kwestii projektu budzetu GUS?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Wydaje mi sig, ze wazna jest jedna informacja liczbowa — w administracji pu-
bliczng, w dziale 750, czyli tam, gdzie pracuje wigkszos¢ pracownikow GUS, przecigtne
wynagrodzenie, liczone razem ze stynna trzynastka, na rok 2004 szacowane jest na
3tysiace 669 zt w skali calego budzetu. W centrali GUS wynagrodzenie to wynosi
2 tysiace 854 zt, za§ w podleglych wojewddzkich 1 miejskich urzedach statystycznych —
1 tysiac 534 zi. Te liczby dotycza jednak korpusu stuzby cywilnej. Jezeli chodzi o tak
zwanych pozostatych pracownikow, to w skali calej sfery budzetowej ich wynagrodzenie
przecigtne wynosi 3 tysiace 730 zt, za§ w Gtownym Urzedzie Statystycznym — 2 tysiace
82 z1, a w jednostkach podlegtych — 1 tysiac 379 zt. Taki jest uktad, jesli chodzi o prze-
cigtne dla Glownego Urzedu Statystycznego. Nie sa one najnizsze, bo jeszcze jest kilka
gorzej sytuowanych urzedow, ale niewatpliwie nie naleza do najwyzszych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Pan senator Graczynski, proszg.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zrdznicowanie ptac w roznych dziatach gospodarki jest ogromne 1 wystgpuje takze
w Policji, Inspekcji Ochrony Srodowiska itd., itd. Sadze, ze nad takim stanem nie mozna
przechodzi¢ do porzadku dziennego. W skali panstwa powinien powsta¢ program, dzigki
ktoremu, przy obecnych mozliwosciach, bedzie mozna doprowadzi¢ do pewnego zmniej-
szenia nieuzasadnionego zréznicowania ptac. Nie widze bowiem powodu, dla ktérego na
przyktad na Slasku, gdzie urzad statystyczny pracuje znakomicie, $rednia placa jego pre-
cownikow ma wynosi¢ 1 tysiac 500 zt. Moze nie jest to prawda, ale jezeli tak, to jestem

66 1089/V



w dniu 6 stycznia 2004 r.

tym wrecz zaszokowany. W wojewodztwie, gdzie srednia ptaca wynosi 2 tysiace 500 zt
czy wigcej, wreez nie wypada tyle ptaci¢ specjalistom. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosimy, Panie Prezesie, o odniesienie si¢ do tego, o co pytaliSmy.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Niestety, Panie Senatorze Graczynski, jest to prawda. Jednak struktura zatrud-
nienia w urzedzie w Katowicach jest bardzo r6zna. Oprocz wysokiej klasy specjali-
stow, sa tam takze osoby na stazu, ktore rozpoczynaja pracg w oddziatach terenowych.
Nastapito tam znaczne odmtodzenie kadry 1 ci ludzie zarabiaja relatywnie mniej, ale
zdecydowanie za mato w stosunku do wynagrodzen nawet na Slasku.

Pani minister Wasilewska podata dane rzeczywiste. Roznica pomigdzy centrala,
czyli Warszawa, gdzie pracuje ponad siedemset oséb, a urzgdami statystycznymi jest
taka, ze w GUS 85% pracownikow ma wyzsze wyksztatcenie, a czgsto tytuty doktoréw
1 profesoréw, zas w urz¢dach terenowych udziat ten wynosi okoto 50%. W tej chwili,
Zracji wymogow, jak tez podazy na rynku pracy, prawie nie przyjmujemy oséb bez
wyzszego wyksztatcenia. A wigc poziom przygotowania tej kadry szybko wzrasta.

Jesli chodzi o sprawe tworzenia nowych i likwidacji miejsc pracy, to rzeczywiscie
od dwoch lat dyskutujemy nad tym. Urzedy statystyczne krajow, w ktorych prowadzili-
$my rozmowy, takich badan nie prowadza. Problem w tym, Ze trudno jest obja¢ bada-
niami caty sektor matych i §rednich jednostek, gdzie praktycznie bedzie tworzy¢ sig ry-
nek pracy. Mozemy dotrze¢ do przedsi¢biorstw duzych i srednich, ktére sa objete bada
niami. To nie ulega watpliwosci. Bedzie to jednak informacja tylko fragmentaryczna.
Jednak poprzez kompilacje roznych informacji oraz dzigki rosnacej liczbie zrodet da-
nych — mam tu na mysli dane administracyjne z wielu resortow — taki szacunek begdzie
dokonywany w resorcie gospodarki. Przystepujemy do tworzenia programu na rok 2005
1 sprobujemy w jaki$ sposob jeszcze raz ten temat podjac, ale mysle, ze GUS jako jedyny
nie bedzie w stanie takich informacji przekaza¢. Mozemy w jaki$ sposob oceniaé to, co
bedzie sig¢ dzialo, poprzez badania koniunktury, ktére prowadzimy my 1 ktore prowadzi
takze Szkota Gtowna Handlowa, ale jest to perspektywa krotka

Panie Senatorze, pamigtamy o tej sprawie, ale, o ile mi wiadomo, zaden z kra-
jow naprawde tego problemu nie rozwiazat. W Niemczech jest to $cisle scentralizowa-
ny system, zwigzany z badaniami nad bezrobociem.

Jesli chodzi o przepltywy migdzysektorowe, to badamy je od strony uktadu rze-
czowego. By¢ moze, jest planowany wspolny program z Ministerstwem Finansow. Na
pewno rozszerzamy te badania w obszarze finansoOw publicznych. Moze pani minister
Halina Wasilewska-Trenkner wie co$ wigcej na ten temat. Ja musze przyznac, ze w tej
chwili, w pracach, ktore moglibysmy podja¢, takiego tematu nie zauwazyltem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Graczynski.
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Senator Adam Graczynski:

Dzickuje panu prezesowi za gotowo$¢ podjecia mojej propozycji. Moéwiac, ze
w innych panstwach takie badania sa prowadzone, opieralem si¢ na danych dotycza-
cych Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych i kilku innych krgjéw. Hiszpania zaintereso-
wala si¢ tym moze dlatego, ze parg lat temu doszto tam do 25% bezrobocia 1 z ko-
nieczno$ci musiano si¢ tym problemem zajac¢. Moze wigc poj$¢ tym tropem. Ameryka-
nie rOwniez mocno zajmuja si¢ ta kwestia. MOowi¢ o monitoringu 1 kapitatu 1 rynku pra-
cy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg bardzo.

U nas badaniem poziomu bezrobocia zawsze zajmuje si¢ opozycja, bez wzgledu
na to, kto nia jest.

Kto z panstwa ma jeszcze pytania?

Wobec niezgloszenia zadnych poprawek i uwag, komisja opiniuje pozytywnie
projekt budzetu Gtownego Urzedu Statystycznego.

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Dzi¢kuje, Pani Dyrektor.

Dzigkuj¢ panstwu za udziat.

Ostatni dzisiaj punkt porzadku posiedzenia — projekt budzetu Komisji Papierow
Wartosciowych 1 Gietd.

Witam serdecznie pana prezesa Jacka Sochg.

Panie Prezesie, ma pan glos.

Prezes Komisji Papierow Wartosciowych i Gield Jacek Socha:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Witam szanownych panstwa, cztonkdéw senackiej Komisji.

Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd w 2004 r. bedzie kontynuowatla
swoje podstawowe zadania w zakresie zapewnienia uczciwego obrotu papierami
wartosciowymi w Polsce, zachowania konkurencji oraz dostepu do rzetelnych, praw-
dziwych informacji. Jedyne, co w 2004 r. bedzie w jakim$ stopniu zmieniato nasze
funkcjonowanie, to fakt autonomicznego rozwoju rynku kapitatowego, ktory wchodzi
na nieco ciekawsza $ciezkg rozwoju, anizeli miato to miejsce w ostatnich kilku la-
tach. W biezacym roku komisja bedzie rowniez wypeliniata swoje ustawowe zadania
w zakresie nadzorowania obrotu instrumentami finansowymi na gietldach towaro-
wych, jako ze w polowie grudnia ubiegltego roku licencjonowali§my pierwsza taka
gield¢ — gielde energii. Jak widac¢, ten segment obrotu instrumentami finansowymi
zaczyna w Polsce rozwijac sig.

Rok 2004 bedzie dla Komisji Papierow Wartosciowych 1 Gield oraz catego ryn-
ku kapitatowego o tyle istotny, ze wejScie Polski do Unii Europejskiej spowoduje
znaczne zwigkszenie prac w sferze wspotpracy w tworzeniu regulacji unijnych. Zgod-
nie ze strategia lizbonska z 1999 r., Unia do 2005 r. ma bowiem przygotowaé regulacje
jednolitego rynku finansowego tak, aby w 2010r. sta¢ si¢ bardzo konkurencyjnym
rynkiem finansowym, a takze calym systemem gospodarczym.
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, ze pojawia si¢ w Polsce nowe
podmioty inwestujace na rynku papieréw wartoSciowych, ktore beda pozyskiwaty ka-
pital, jako ze w Unii obowiazuje zasada jednolitego paszportu dla domow maklerskich.
Nie jest wazne, w jakim kraju cztonkowskim wydana jest licencja. Kazdy dom makler-
ski ma prawo funkcjonowa¢ na catym obszarze wspdlnoty. Obowiazuje tez zasada
uznawania dokumentéw ofertowych, co oznacza, ze spotka dopuszczona do publiczne-
go obrotu w dowolnym kraju czlonkowskim moze pozyskiwacé rowniez kapitat. Spo-
dziewam si¢, ze w biezacym roku, podobnie jak w latach nastepnych, wspotpraca ta
bedzie istotnie rozwijata sig, jako ze wchodzimy do pewnego systemu naczyn potaczo-
nych i to wynikawyraznie z planu dziatania Komisji Europejskie;.

Dochody budzetu na rok 2004 zaplanowano na kwotg 24 miliondw 128 tysigcy, z
czego 1 milion 800 tysigcy zt to kary nakladane przez komisje, a pozostata cze$¢ — 22 mi-
liony 328 tysigcy zt to dochody w pozyskiwane catosci z optat instytucji funkcjonujacych
na rynku papierow wartosciowych. W takiej samej kwocie zaplanowano wydatki.

Jezeli chodzi o poréwnanie budzetoéw roku 2003 1 2004, to réznice sa 1 wynikaja
jedynie z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Kluczowa pozycja, prawie 850 ty-
siecy z1, to sktadka naszego udziatu w Komitecie Europeskich Regulatorow Papierow
WartoSciowych. Jest ona bardzo wysoka — 199 tysiecy 915 tysiecy euro. Prawdopodob-
nie catej sktadki nie zaptacimy z dwoch powodow. Po pierwsze, nie bedziemy czlonka-
mi Unii od 1 stycznia, po drugie, zaréwno Komiga Papieréw Wartosciowych i Gield jak
1 Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych oraz Komisja Nadzoru Ban-
kowego staraja si¢ wynegocjowac inny sposob finansowania udziatow Polski w instytu-
cjach unijnych. W tej chwili jest to polityczny klucz liczby gltosow, wynikajacy z Trak-
tatu Nicejskiego. By¢ moze, kwota ta bedzie nieco nizsza, a jezeli nie, to w przysztych
latach trzeba spodziewac sig, ze bedzie to okoto 1 milionazt rocznie.

Wspoétinansowanie umowy blizniaczej w kwocie 100 tysigcy zi, jak rowniez
kontynuacja prac nad elektronicznym systemem nadzoru rynku, ktory zostal oddany do
uzytku w ubiegtym roku beda wigkszosci finansowane ze srodkéw uzyskanych z Phare.

Jezeli chodzi o pozostate kwoty, to wydatki w zakresie plac oraz pozostate
koszty stuzace utrzymaniu ciaglosci pracy urzedu wzrastaja zgodnie z przyjetym pary-
tetem 3%. Tak wyglada budzet komisji na rok przyszty. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jak powiedziat prezes Socha, budzet Komisji Papierow Wartosciowych 1 Gietd
jest wyzszy o 10,4%, co wynika ciazacych na komisji dodatkowych obowiazkow, ta-
kich jak wnoszenie sktadki. Pojawila si¢ tu pozycja nowa — dotacja do gospodarstwa
pomocniczego w kwocie 225 tysiecy zt. Gospodarstwo to, tworzone od 1 stycznia bie-
zacego roku, realizowac bedzie statutowe obowiazki komisji. Rozmawiatem z panem
prezesem i nie wnosi on zadnych uwag do swojego budzetu. Uwazam, ze nalezy oceni¢
go jako prawidlowy, pozwalajacy na dobre funkcjonowanie Komisji Papierow Warto-
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sciowych 1 Gield oraz na wywiazywanie si¢ tejze komisji z natozonych na nig obo-
wiazkow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy chce pani przedstawi¢ opini¢ rzadu w tej kwestii?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Uwazamy, ze jest to budzet, ktory powinien w petni zaspokoi¢ potrzeby komisji
1 mozliwos$ci jej dzialania, a jednoczesnie nie stanowi zbyt duzego obciazenia dla
utrzymujacych ja instytucji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy sa pytania do pana prezesa lub do pani minister, ewentualnie wnioski
0 zmiang zapisow?

Wobec tego stwierdzam, ze pozytywnie rekomendujemy projekt budzetu Komi-
sji Papierow Wartosciowych 1 Gietd na rok 2004.

Dzigkuje panu prezesowi i osobom towarzyszacym za udzial w posiedzeniu.

W trakcie posiedzenia, do projektu ustawy wptynely cztery wnioski o charakte-
rze legislacyjnym. Glosowaé begdziemy kiedy indziej, wobec tego tylko formalnie
wprowadzam je do dokumentacji, dotyczacej budzetu wojewody warminsko-
mazurskiego.

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Dzigkuje panstwu.

Whiosek dotyczacy zmian przeznaczenia srodkéw w rezerwach celowych pole-
ga na sprostowaniu bledu. Jest tez wniosek dotyczacy budzetu wojewodztwa elblaskie-
go oraz wniosek odnoszacy si¢ do dziatu ,,ochrona zdrowia i pomoc spoteczna”, a tak-
ze wniosek dotyczacy budzetu wojewodow, ktory dotyczy wojewddztwa Slaskiego,
polegajacy na zmianie rozliczenia w dziale 758, sugerowany rOwniez przez panig mini-
ster Wasilewska-Trenkner. To sa cztery wnioski, ktore wptynely w trakcie posiedzenia.
Zaznaczam, ze panstwo senatorowie maja prawo, a nawet obowiazek zgtaszania wnio-
skéw w trakcie debaty. Jutro od godziny 9.00 pracujemy nad projektami stanowisk po-
szczegoOlnych komisji w sprawie pozostatych czgs$ci budzetu na rok przyszty. A wigc
mamy rowniez pracowity dzien, zaczynamy o godzinie 9.00. Przypominam, Zze o go-
dzinie 15.00 spotykamy si¢ znowu w tej sali po to, zeby rozmawia¢ na temat kandyda-
tur do Rady Polityki Pienigzne;.

Dzigkuje za udziat, Pani Minister.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia komisji 0 godzinie 17 minut 45)
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