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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jerzy Markowski oraz zastepca
przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg uprzejmie o zajmowanie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych po$wigcone
rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2004.

Rozpatrzymy dzi§ w ramach trzech cze$ci stanowiska poszczegdlnych komisji
senackich wobec projektéw ustaw dotyczacych merytorycznego obszaru ich zaintere-
sowania. Na zakonczenie dzisiejszego dnia chcielibySmy przedstawi¢ stanowisko Ko-
misji Gospodarki i Finansow Publicznych wobec wszystkich zgltoszonych poprawek.

Chcg tylko uprzejmie zwroci¢ uwage panstwa na to, ze jest juz kilkadziesiat
poprawek, a takze na to, ze w przypadku wszystkich poprawek musimy si¢ kiero-
wac¢ kilkoma podstawowymi kryteriami. Kryterium pierwsze jest nastepujace.
Wszystkie poprawki zwigkszajace wydatki, a zmniejszajace wplywy oraz zmniej-
szajace wydatki, a zwigkszajace wplywy, jakkolwiek to okresli¢, zmieniajace
wplywy w jedna czy w druga strong¢ maja sprosta¢ pewnemu podstawowemu wa-
runkowi, ot6z, nie wolno nam jako parlamentowi, w tym Senatowi, zwigkszy¢ defi-
cytu budzetu panstwa. To jest pierwsza, bardzo podstawowa kwestia.

Druga sprawa, bardziej merytoryczna, jest taka. Sa rézne stopnie akcepto-
walnos$ci poprawek. Chce powiedzie¢, ze najprostszym kryterium akceptowalnos$ci
poprawek jest przyjecie ich przez Komisj¢ Gospodarki i Finansow Publicznych.
Trudniejsze, ale takze mozliwe, jest uczynienie tego na posiedzeniu plenarnym Se-
natu, natomiast niewatpliwie najtrudniej uzyska¢ akceptacj¢ dla tego wniosku na
posiedzeniu Sejmu, a zwtaszcza wezesniej, to znaczy przed posiedzeniem Sejmu, na
posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych Sejmu.

Moje skromne trzyletnie doswiadczenie, jesli chodzi o ksztaltowanie ustawy
budzetowej, dowodzi, ze sa to warunki, ktore trzeba bra¢ pod uwage. P6zniej mamy do
siebie pretensje o to, ze znakomita czg$¢ poprawek, ktore wydawaty nam sig absolutnie
uzasadnione, albo nie zostaje przyjeta, albo przyjmowana jest z duzym trudem na po-
siedzeniu plenarnym Senatu czy wrecz przez Sejm. Tyle tytutem wprowadzenia.

Prosz¢ panstwa, poszczegolne komisje wyznaczyly sprawozdawcoéw, ktorzy
w ich imieniu beda przedstawiali stanowiska. Sa to w znakomitej wigkszos$ci przewod-
Niczacy komisji, jesli nie, to zastepcy lub cztonkowie tych komisji.

Witam pandw senatoréw bardzo serdecznie, a przede wszystkim bardzo serdecz-
nie witam pania minister Wasilewska-Trenkner, pania dyrektor Suchocka oraz towarzy-
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szace im osoby, ktore — co chciatbym zaznaczy¢ — od zawsze, a na pewno od tak dawna,
jak tylko pamigtam, wspotpracuja z parlamentem przy ksztalttowaniu budzetu panstwa.

Na poczatku zapoznamy si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarbu Panstwa 1 In-
frastruktury.

Witam serdecznie przewodniczacego komisji, pana profesora Nogg.

Uprzejmie prosze, Panie Senatorze, oddaj¢ panu glos.

Senator Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na posiedzeniu 5 stycznia tego roku Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury
rozpatrzyta problemy przydzielone naszej komisji przez marszatka Senatu. Moze tylko
przypomng, ze chodzi o: czg$¢ 18 budzetu ,,Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa”, cze$¢ 21 ,,Gospodarka morska”, cze¢$¢ 26 ,Laczno$¢”, czes¢ 36
»Skarb Panstwa”, cze$¢ 39 ,, Transport”, czes¢ 71 ,,Urzad Transportu Kolejowego”,
czes¢ 76 ,,Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty”. W zakresie naszych kompeten-
cji znajduja si¢ takze: czgs$¢ 83 ustawy budzetowej ,,Rezerwy celowe”, czgs¢ 85 ,, Bu-
dzety wojewodow” oraz zataczniki nr 4, nr 6, nr 7, nr 8, nr 9, nr 10, nr 12, nr 13, nr 14,
nr15, nr 16, a takze rozdzial 9 dotyczacy kierunkow prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w roku 2004. To byt zakres naszych prac.

Efektem prac naszej komisji sa propozycje trzech poprawek, ktore zgltaszamy
Komigji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Poprawka pierwsza moze si¢ wyda¢ czytajacemu troch¢ — powiedzialbym — nie-
zrozumiala. Muszg to wyjasni¢. Mianowicie, pojawita si¢ rzadowa propozycja, pocho-
dzi ona z Ministerstwa Infrastruktury, azeby problem wagi, wazenia, chodzi o transport
drogowy, samochody przewozace tadunek, byt teraz uwzgledniony nie w rozdziale
,Drogi publiczne”, lecz ,Inspekcja Transportu Drogowego”. Chodzi konkretnie
o kwote 1 miliona 977 tysiecy zt i trzeba to po prostu przenie$¢ z rozdziatu 60011 do
rozdziatu 60055. Oczywiscie nalezy dokonac tej korekty w art. 37, ale poniewaz
w Sejmie popelniono taki btad... (Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przepraszam pandéw bardzo, proszg po-
zwoli¢ pracowac.)

...ze nie zapisano zwigkszenia dochodéw na budowg¢ jednego z odcinkow dro-
gowych na wschodzie Polski, w zwiazku z tym my najpierw zwigkszamy kwote
0 okoto 29 miliondw zt po to, aby potem pomniejszy¢ ja o te 2 miliony zt. Jest to taka
pietrowa poprawka, usuwajaca jednoczesnie biad, ktory powstal w drukach sejmo-
wych. To tyle w sprawie poprawki pierwszey.

Poprawka druga jest wynikiem porozumien migdzy kolejarzami a Ministerstwem In-
frastruktury, chodzi o przeznaczenie na infrastrukturg kolejowa pewnej czesci przychodoéw
z VAT, konkretnie o 30 milionow zt. I taka propozycje zawarliSmy w poprawce drugie.

Poprawka trzecia dotyczy wydatkow Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty.
Jest to typowa zmiana powrotna, mianowicie w przedtozeniu rzadowym Urzad Regulacji
Telekomunikacji i Poczty uzyskatl okreslone propozycje wydatkowe i w Sgmie zmnigj-
szono je 0 10 miliondw z1, przeznaczajac te pieniadze na ochotnicze straze pozarne. Po-
niewaz bylo to cigcie 33% budzetu URTiP, komisja po analizie przegtosowata propozy-
cje zmiany powrotnej, to znaczy przywrocenia pierwotnego budzetu Urzedu Regulacji
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Telekomunikacji 1 Poczty. Nie obyto si¢ oczywiscie bez dyskusji, dlatego ze zgtaszaja-
cym byla osoba bardzo silnie zwigzana z ochotniczymi strazami, to znaczy pan senator
Lipowski. Sam si¢ potem zorientowal, ze dziata niejako na dwa fronty 1 stwierdzil, iz
W czasie posiedzenia plenarnego bedzie si¢ starat znalez¢ jakie$ rozwiazanie w odniesie-
niu do ochotniczych strazy pozarnych, ale za tym rozwiazaniem glosowata komisja, to
Znaczy poprawka zostata przyjeta, przy czym dwie osoby wstrzymaty si¢ od glosu.

Panie Przewodniczacy, to sa wszystkie propozycje poprawek, jakie zgtasza Ko-
misja Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, jesli dobrze rozumiem, to wspolna cecha tych poprawek
jest to, ze za kazdym razem wskazuja one petne zrodto finansowania

Senator Marian Noga:
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Przepraszam, troszke wybiegam poza zapis tego protokotu, ale mam
pytanie, czy panska komisja, ktora merytorycznie jest zainteresowana tym obszarem
dziatalno$ci, w jaki§ sposob odnosita si¢ rowniez do alternatywnych zrodet finan-
sowania doptat do kolei regionalnych. Przed tym dylematem staje Komisja Gospo-
darki i Finansow Publicznych.

Senator Marian Noga:

Tak, jasne. AnalizowaliSmy, oczywiscie, problem tak zwanych kolejowych prze-
wozow regionalnych 1 komisja zajeta jednoznaczne stanowisko w tej sprawie, takie mia
nowicie, ze to, co zostalo przestane z Sejmu, powinno zosta¢ utrzymane. Zdajemy sobie
sprawe z tego, ze przewozy regionalne to nie tylko ptace pracownikow kolei obstuguja-
cych te przewozy, ale przede wszystkim infrastruktura kolejowa. Chociazby ostatnia kata-
strofa uswiadamia nam wszystkim, jaki to jest wazny problem dotyczacy w ogole infra-
struktury kolejowej. Takze z tego wzgledu komisja nie proponowata tu zadnych zmian.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

To oznacza, ze komisja opowiada si¢ w tej kwestii za przedlozeniem sejmo-
wym, tacznie ze zrodlem finansowania, ktére wskazat Sejm...

(Senator Marian Noga: Tak jest, chodzi o srodek specjalny.)

...1 podtrzymuje celowos$¢ wydatkowania kwoty 550 miliondw zt na regionalne
przewozy koleowe, tak?

(Senator Marian Noga: Ja przedstawiam stanowisko komigji i niczego innego
nie moge w tej sprawie powiedziec.)
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Dobrze, rozumiem. Chcg tylko uzyska¢ informacjg, poniewaz my tez musimy
W jaki$ sposob odnies¢ si¢ do tego dylematu 1 chyba naturalne jest to, ze pytamy o opini¢
komisjg, ktora zajmuje si¢ tym merytorycznie, a tym samym zna si¢ na tym najlepiej.

(Senator Marian Noga: Jasne, dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, proponuje, abySmy si¢ teraz nie odnosili do tresci tych poprawek,
poniewaz byloby to, jak sadzg, przedwczesne, poza tym mozliwo$¢ odniesienia si¢ do
wszystkich poprawek zmieni nasz poglad na cata sprawg.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finanséw Halina Wasilewska-Trenkner:
Chciatabym zabra¢ glos. Chodzi o formalna strong poprawki.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

W poprawce drugiegj, o ktorej jest mowa we wnioskach komisji, chodzi o prze-
niesienie pieniedzy migdzy rozdziatami dotyczacymi autostrad i infrastruktury kolejo-
wej. W tej sytuacji trzeba bedzie roéwniez poprawic tekst art. 22, bowiem w art. 22 jest
zapis mowiacy o tym, ile wynosza dotacje do PKP. Jesli ta poprawka zostanie przyjeta,
beda one musiaty zosta¢ zwigkszone. Tylko tego dotyczy moja prosba.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To znaczy, ze trzeba to réwniez poprawi¢ w tekscie art. 22, poniewaz ten zapis
znajduje sig tylko w tych, tak to nazwe, rubryczkach. Trzeba to takze poprawi¢ w tek-
Scie artykutu, zeby mialo to petne odniesienie do rzeczywistosci.

Czy pani minister ma do tego jeszcze jakie$ uwagi natury formalnej?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Nie mam wigcej uwag natury formalne;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ pani bardzo, dzigkujemy, Panie Przewodniczacy, dzigkujemy za zglo-
szone wnioski. Jak rozumiem, sformutuje pan te poprawki.

(Senator Marian Noga: Czy ja dobrze rozumiem, ze jestem wolny, tak, Panie
Przewodniczacy?)

Pan przewodniczacy jest zawsze wolny. Zapraszamy na godzing 15.00.

(Senator Marian Noga: Na godzing 15.00. Dzigkuje bardzo.)

A jezeli nawet pan przewodniczacy nie bedzie wolny, to nie ode mnie to bgdzie
zalezalo. (Wesotos¢ na sali)

(Senator Marian Noga: Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzi¢kuje bardzo.

Nastgpnym stanowiskiem, z ktorym si¢ zapoznamy, jest stanowisko Komisji
Emigracji i Polakow za Granica.
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Witam serdecznie przewodniczacego komisji, pana Tadeusza Rzemykowskiego,
witam tym bardziej serdecznie, ze mam przed soba tekst stanowiska komigji.
Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Tadeusz RzemykowsKi:

Prosze Panstwa!

Po zmianach, ktore nastapily w czg$ci budzetu Kancelarii Senatu dotyczacej
opieki nad Polakami mieszkajacymi poza krajem, projekt budzetu czy budzet przyjgty
przez Seim wynosi 47 miliondw zt, w tym 15 miliondw zt z przeznaczeniem na inwe-
stycjei 32 miliony zt na zadania programowe.

Komisja przeanalizowata ten budzet 1 zaopiniowata go pozytywnie, to znaczy
nie wnosi do niego uwag. Budzet ten jest nieznacznie wyzszy w porOwnaniu do bu-
dzetu z zeszlego roku, wynosil on wowczas 46 miliondw 265 tysiecy z1, teraz jest to
47 milionow zt. Pierwotny projekt przewidywat kwote 50 miliondw zi, ale rozumiemy
potrzeb¢ oszczednosci budzetowych 1 po analizie, takze merytorycznej, zgadzamy si¢
ztym, ze 47 milionOw zt przy racjonalnym gospodarowaniu powinno wystarczy¢ na
podstawowe zadnia Senatu w zakresie opieki nad Polonia i w zwiazku z tym zostang
one zrealizowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Az trudno si¢ odnosi¢ do takiego stanowiska, wypada tylko podzigkowac. Dzig-
kujemy bardzo. Dziekuje, Panie Przewodniczacy, za udzial w posiedzeniu.

Kolejna komisja, ktéra byta uprzejma przedtozy¢ swoje stanowisko, to Komisja
Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej. Kto bedzie reprezentowal stanowisko
tej komigi? Tym razem nawet uniwersalngj pani senator Ferenc zabrakto.

(Senator Genowefa Ferenc: Juz jestem.)

Czy pani senator Ferenc zabierze glos w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskigj?

Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Na posiedzeniu w dniu 5 stycznia Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej dokonata analizy ustawy budzetowej w czesciach 45, 23, 83 oraz 84.
W czesci 45 , Sprawy zagraniczne” dokonano analizy dochodow i wydatkow z za-
tacznikow nr 1 1 2, srodkow specjalnych, zaktadow budzetowych, gospodarstw po-
mocniczych z zatacznika nr 4, dotacji podmiotowych z zatacznika nr 10. Przeanali-
zowano zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
z zalacznikow nr 12 1 13. Dokonano szczegdlowej analizy czgsci budzetowej ,,Re-
zerwy celowe” w zakresie poz. 59. W czesci 23 , Integracja europejska’ przeanali-
zowano wydatki z zalacznika nr 2, takze z zalacznikéw nr 12 1 7, czgsci 83 ,, Rezer-
wy celowe” w zakresie poz. 10 oraz czesci 84 ,,Srodki wtasne Unii Europejskigj”.
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Komisja po rozpatrzeniu tych spraw postanowita przedstawi¢ Wysokiej Komisji
nastgpujacy wniosek, ktory uzyskal poparcie o§miu senatoréw, przy czym jedna osoba
wstrzymata si¢ od gltosu. A mianowicie komisja proponuje wprowadzi¢ zmiany w za-
taczniku nr 2, t0 znaczy w czeSci budzetowej 32 ,,Rolnictwo” w rozdziale 01095 ,, Po-
zostata dziatalno$¢” zmniejszy¢ dotacje 1 subwencje o 1 milion 154 miliony
475 tysigey zt 1 t¢ kwote przenies¢ do czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” do rozdziatu ,,Re-
zerwy ogolne i celowe” w poz. 10 dotyczacej wydatkéw na integracje z Unia Europej-
ska, w tym wspotfinansowanie budowy drog 1 autostrad, wspdétinansowanie programu
SAPARD oraz innych programow przedakcesyjnych.

Chodzi nam o to, aby jednak wydatki zwiazane z integracja europejska byty
w odpowiedni sposdb zabezpieczone. Komisja zwraca si¢ do czlonkéw Komisji Go-
spodarki i1 Finanséw Publicznych z prosba o przyjecie tego wniosku. Z kolei w odnie-
sieniu do czgsei 45, 231 84 komigianie wnosi uwag.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Czy mogg prosi¢ pania minister o odniesienie si¢ do tych propozycji? W tym
przypadku tez poruszamy si¢ wokot tej samej kwoty, przy czym zmniejszamy dotacj¢
dla rolnictwa, zwigkszajac ja w czesci ,,Rezerwy celowe”, a jednoczes$nie wskazujemy
niejako furtke, iz w ramach rezerw ogolnych i celowych rozszerza si¢ grono potencjal-
nych ich beneficjentow o sfere rolnictwa. Tak zrozumiatem te zapisy.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest niejako przywrdcenie przedio-
zenia rzadowego 1 catym sercem pOpieramy tg propozycj¢ komisji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytania w tej kwestii?
Proszg bardzo, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Gwoli sprostowania: pani senator, przedstawiajac sprawozdanie, mowita o kwo-
cie 1 milionazt.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To jest 1 miliard zt.)

Oczywiscie chodzi o 1 miliard zt z dodatkami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator jest juz na etapie myslenia o tak wielkich pieniadzach, ze milion,
miliard...
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Dzigkuje bardzo.

To oznacza, ze mozemy przyjac...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, przepraszam, bardzo przepraszam.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ta kwota, ktora zostata przeniesiona przez... (Sygnal telefonu komorkowego)
Przepraszam.

Wczoraj Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pozytywnie zaopiniowata budzet
przedtozony w tym zakresie przez Sejm. Chce powiedzie¢, ze 1 miliard 154 miliony zi
to jest kwota, ktéra powinna by¢ przeznaczona na doptaty bezposrednie dla rolnictwa.
Utrzymanie jej w pozycji rezerw ogolnych nie zapewni finansowania doptat bezpo-
srednich do rolnictwa. A biorac pod uwage fakt, ze rzad nie potrafi — taka jest obecnie
przynajmniej moja ocena — przygotowac rolnikéw do korzystania z doptat bezposred-
nich, jest to furtka do tego, aby srodki, ktére powinny by¢ przeznaczone na rolnictwo,
przeznaczy¢ na inne cele, dlatego jestem przeciwny temu wnioskowi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, dzigkuj¢ uprzejmie.
To tyle, jezeli chodzi o to stanowisko.

Jeszcze pan senator Graczynski chce zabrac¢ glos.
Bardzo proszg.

Senator Adam Graczynski:

Tak, jesli mozna. Mamy pewien bardzo wazny precedens, mysle o KRUS,
o funduszu ubezpieczen spolecznych, ktory pozostaje w gestii ministra rolnictwa. W tej
sytuacji wydaje mi si¢, ze poprawka Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europej-
skiej zmierza w dobrym kierunku, tym bardziej Ze pani minister wczoraj wspominata, iz te
srodki beda przekazywane dopiero od grudnia, tak zapamigtatem, do maja roku kole nego,
zatem ze wszech miar byloby potrzebne zintegrowanie srodkow. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani senator Ferenc, a p6zniej pani minister.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W nawiazaniu do wypowiedzi pana senatora Graczynskiego chciatabym przeka-
za¢, ze Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej, proponujac ten wnio-
sek, kierowata si¢ wlasnie takimi argumentami.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Chciatabym tylko powiedzieé, ze rozumiem, iz mozna roéznie ocenia¢ dziatal-
nos$¢ rzadu, ale nie rozumiem, dlaczego rzad ma by¢ nieprzygotowany, a minister rol-
nictwa ma by¢ przygotowany. Jezeli nie zostanie uruchomiony system IACS, to nie
bedzie mozliwo$ci dokonania wyptat, a to nie jest kwestia rzadu, tylko agencji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze w tej sprawie kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie.

Wobec tego mamy trzy cze¢sci wniosku o charakterze formalnym, ktore nie
zwigkszaja deficytu budzetu panstwa, wskazuja zrodto finansowania i maja jedno-
czes$nie poparcie rzadu.

Dzickuje bardzo pani senator Ferenc za przedstawienie stanowiska Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiey.

Kolginym rozpatrywanym przez nas stanowiskiem jest stanowisko Komisgji
Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci. Upowazniony do jego przedstawienia jest pan se-
nator profesor Jaeschke.

Witam serdecznie pana senatora. Bardzo proszg o przedstawienie stanowiska.

Senator Andrzg Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci na swoim ostatnim posiedzeniu
rozpatrzyta przynalezny jej pakiet problemdéw, wystuchata opinii 1 prosb zaintereso-
wanych 1 w wyniku tego pozwalam sobie w imieniu komisji podda¢ pod rozwage
szanownych panstwa trzy propozycje zmian.

Pierwsza z tych propozycji dotyczy tego, na co juz zapewne inne komisje tez zwr0-
city uwage, czyli zmniejszenia wplaty do budzetu o kwote 8 miliondw 295 tysiecy zt
Z dziatu dotyczacego Stuzby Wigziennej z motywacja nastgpujaca. Srodki, ktore beda za
sprawa Sejmu przekazane do budzetu panstwa, w istocie rzeczy zlikwiduja prace wigz-
niow, pracg naktadcza, poniewaz przy przekazaniu 40% przychodu z produkcji wigziennej
stanie si¢ ona po prostu nieoptacalna, a w zwiazku z tym zostana drastycznie zmniejszone
srodki na pomoc postpenitencjarng oraz na pomoc dla ofiar przestgpstw.

Jest ogromna prosba zaréwno wigziennikow, jak i nasza, bo poparta w stu pro-
centach przez cztonkdéw komisji, aby wycofac si¢ z pomystu przekazania tych srodkow
do budzetu. Zdajemy sobie sprawe¢ z tego, ze prawdopodobnie bedzie to w petni decy-
zja polityczna, bo tego typu prosb jest wigcej, niemniej jednak zwracam si¢ z ogromna
prosba o przyjecie naszego wniosku i pozytywne jego zarekomendowanie. Zrodtem
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pokrycia jest, Szanowni Panstwo, zmniejszenie dofinansowania wydzialéw ksiag wie-
czystych sadow w wojewodztwach potnocnej i zachodniej Polski.

Wniosek drugi, nie ukrywam, ze popierany takze przez dzialaczy mojego
ugrupowania politycznego ze Szczecina, dotyczy zwigkszenia $rodkéw na Instytut
Pamigci Narodowej w celu uruchomienia oddziatu w Szczecinie. Sytuacja wyglada
w ten sposob, ze Rada Miasta Szczecina, rdwniez dzigki gtlosom mojego ugrupowa-
nia, przyznata tej instytucji budynek. Chodzi o to, aby mozna byto rozpoczac jego
remont, a nast¢pnie zaczaé prowadzi¢ w nim dziatalnos¢.

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze ta sprawa ma pewien wymiar polityczny.
W sytuacji, w ktorej, jak panstwo wiecie, za zachodnimi naszymi rubiezami podnosza si¢
roznego typu glosy: wysiedleni, wypedzeni itd., racja stanu — moim zdaniem i zdaniem
komisji, bo wniosek ten rowniez zostal przyjety wigkszoscia glosow — jest taka, aby od-
dzial tego instytutu rozpoczal dziatalno$¢ wtasnie w Szczecinie. Musi by¢, i w tym gronie
nie musimy si¢ o tym przekonywac, pewna przeciwwaga, musi by¢ osrodek, ktory row-
niez albo przede wszystkim, jak dane wykazuja, zajmuje si¢ badaniem zbrodni hitlerow-
skich, bo przejat t¢ dziatalno$¢. Ja juz nie wspomng o takich sprawach, jak tatwiejszy do-
step do instytutu mieszkancoOw regionu. Poza tym chce zwrdci¢ uwage na to, ze ustawa
naktada na panstwo obowiazek stworzenia oddzialow instytutu tam, gdzie powstaja sady
apelacyjne, a przeciez istnieje Sad Apelacyjny w Szczecinie. W zwiazku z tym naszym
obowiazkiem jest rOwniez zorganizowanie tu oddziatu instytutu.

Kwota nie jest wielka, wynosi 1 milion 800 tysigcy zt, a pozwoli ona wyremon-
towa¢ budynek, ktory zostat juz jednoglo$nie przekazany przez Rade Miasta Szczecina
na rzecz instytutu. Chodzi o to, aby zostala rozpoczgta dziatalnos$¢, nie chodzi o etaty,
tam jest takie zabezpieczenie, lecz po prostu o stworzenie godnych warunkow.

Jezeli chodzi o zrodio pokrycia, sa to rowniez wydziaty ksiag wieczystych. My
interesowali$my si¢ tym, jak wyglada finansowanie owych wydziatow ksiag wieczys-
tych, czy nie zabieramy komus czegos, co zostalo mu przyznane. Ot6z wydziaty ksiag
wieczystych w potnocnych 1 zachodnich wojewddztwach uwzglednione sa w budzecie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i jest to niejako naddatek w wysokosci 40 milionow zt,
ktory one otrzymaty dzigki takiej, a nie innej decyzji Sgjmul.

Szanowni Panstwo, wniosek trzeci tez jest zwigzany z wymiarem sprawiedliwosci.
Nie pociaga on za soba zadnych dodatkowych wydatkéw, bo chodzi o przesunigcia w re
mach budzetu Shuzby Wigzienne;j. Jest to, Szanowni Panstwo, wniosek o zwigkszenie puli
na wynagrodzenia o 7 milionow 500 tysiecy zt z przeznaczeniem na uposazenia funkcjona
riuszy Shuzby Wigziennej. Wynika to z umowy podpisanej przez Stuzbe Wigzienna z mini-
strem sprawiedliwoSci czy tez przez niego zaakceptowanej podczas ostatnich protestéw.

Na czym polega problem? Ot6z kwota ta pozwolitaby zlikwidowac¢ jeden
Z bardzo powaznych probleméw Stuzby Wigziennej, chodzi o nadgodziny. Obecnie
jej funkcjonariusze maja okoto dwdoch milionéw nadgodzin. Gdyby udato si¢ za
zgoda komisji, a potem Wysokiego Senatu, przenie$¢ te 7 miliondw 500 tysiecy zi,
co stanowi rOwnowarto$¢ dwustu szes¢dziesigciu etatow, pozwolitoby to w istocie
w pewnej perspektywie w ogole rozwiaza¢ problem nadgodzin w wigziennictwie
| W przysztosci nie spotykaliby$my si¢ z nim.

Szanowne Kolezanki i Szanowni Koledzy, bardzo prosz¢ o zyczliwe i pozytyw-
ne rozpatrzenie rowniez tego wniosku Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci. To
wszystkie wnioski komisji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Czy mozna pozna¢ stanowisko rzedu wobec tych projektow?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o poprawke pierwsza, zacznijmy od niej, jest to poprawka, ktora wy-
tacza z czterdziestoprocentowego odpisu dwa srodki specjalne tworzone w jednostkach
nadzorowanych przez ministra sprawiedliwosci, chodzi o fundusz postpenitencjarny
I przychody z tytulu pracy, sprzedazy wyroboéw i ustug, wypracowane przez osoby po-
zbawione wolnos$ci. Losy tej poprawki uzaleznione sa od tego, jakie beda dalsze decyzje
Wysokiej Komisji dotyczace srodkdéw specjalnych. W zaleznosci od tego bedzie tak albo
inaczej. Oczywista jest merytoryczna zasadno$¢ wylaczenia tych srodkow, o ktore wnosi
komisja, 1 nie podlega to dyskusji, poniewaz sa to pieniadze de facto wypracowywane
przez osoby pozbawione wolnosci i nie powinny by¢ objete takim ograniczeniem.

Jesli chodzi o poprawke druga, to rzad pozostaje niejako z boku. Pragne tylko
wskazac, ze jesli zmienia si¢ warunki dotyczace srodkéw specjalnych, to w przypadku
tej poprawki moga wystapi¢ trudnosci ze wspotfinansowaniem, cho¢ nie musza. Nie
wiemy, jak zostanie uksztalttowana, rozwigzana kwestia srodka specjalnego.

Jesli chodzi o poprawke trzecia, to rzad jest jej zdecydowanie przeciwny. Wyni-
ka to z tego, ze podczas prac w Sejmie zostaty faktycznie zwigkszone naktady na Stuz-
be Wigzienna, a kierowano si¢ przede wszystkim faktem istnienia bardzo duzej liczby
zobowiazan, ktére ma do sptacenia, uregulowania Stuzba Wigzienna w stosunku do
dostawcow, takze tym, ze istnieje konieczno$¢ lepszego zaopatrzenia wigziennictwa
w $rodki zwiazane z utrzymaniem osob pozbawionych wolnosci, skazanych.

Zwigkszenie, przeniesienie, tak jak tu zaproponowano, srodkdw na wynagrodzenia
bedzie oznaczato de facto podwyzszenie wynagrodzen poszczegodlnych oséb zatrudnio-
nych w wigziennictwie w sposob, ktdérego nie znamy, nie jest on wskazany. Efektem tego
zabiegu bedzie trwaty wydatek 1 powstanie kolejnego problemu zwigzanego z tym, czy
relacje pomiedzy wynagrodzeniami funkcjonariuszy poszczegdlnych shuzb, poniewaz sa to
takze osoby wynagradzane na zasadzie mnoznikowej, sa wlasciwe, czy niewlasciwe. Be-
dzie to przyczyna powstania presji dotyczacej sfery wynagrodzen w catym uktadzie finan-
sowanym z budzetu, dlatego rzad jest temu rozwiazaniu przeciwny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

7 wystapienia pana profesora Jaeschke wynikalo rowniez, ze alternatywnym wyj-
sciem wobec takiego sposobu rozwiazania sprawy jest zwigkszenie zatrudnienia. Jakie
jest stanowisko wobec takiego rozwiazania, ktore wymusi zwiekszenie wydatkdw?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwigkszenie zatrudnienia, to zna-
czy wpisanie, ze odpowiada temu pewna liczba etatdéw, wcale nie oznacza, ze te
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osoby zostang zatrudnione, zat6zmy jednak, ze zostana one zatrudnione, wowczas
to jest takze wydatek o charakterze trwalym. W budzecie zaktada si¢ pewne zwigk-
szenie liczby osob zatrudnionych w Stuzbie Wigziennej, ale jest to, jak powiadam,
prosba o to, aby zwigkszy¢ ja jeszcze bardziej.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, ale jesli dobrze zrozumialem argumentacje przewodniczacego komisji, to
chodzi o to, ze trzeba znalez¢ Zrodlo finansowania owej potgznej liczby nadgodzin. Prze-
praszam, na szczescie nigdy tam nie bytem, ale wydaje mi si¢, ze byloby to nienaturalne,
gdyby trzeba bylo pilnowaé tylko do godziny 14.00, a po godzinie 14.00 mozna byloby
tego nie robi¢. Chyba to jest zrodlem nadgodzin. Przepraszam za nieco moze naiwne
sformutowanie, ale to si¢ chyba akurat do tego sprowadza. Wobec tego trzeba co$§ z tym
zrobi¢, albo przeznaczy¢ pieniadze na nadgodziny, albo przyzna¢ wigcej etatdéw, zeby nie
trzeba bylo produkowa¢ owych nadgodzin, nie wiem, moze zmniejszy¢ liczbg wigzniow,
na co prawdopodobnie nie mamy wptywu, a obecna sytuacja pokazuje, ze zmierzamy we
wrecz przeciwnym kierunku. Trzeba si¢ jako$ zachowac w tej catej sprawie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, problem polega na tym, ze zgodnie
Z istniejacymi pragmatykami stuzbowymi wynikajacymi z ustawy nie mozna placic¢
pracownikom Stuzby Wigziennej za nadgodziny, nie ma takiej specjalnej pozycji.
W zwiazku z tym jest to problem, ktory nalezy rozwiazaé, zmieniajac odpowiednie
zapisy prawne albo wprowadzajac inna regulacje. Problem istnieje. Jest to notabene
jedyna stuzba, jedyna grupa funkcjonariuszy, w przypadku ktorej ta sprawa nie zostata
dotychczas uregulowana, a wiadomo, ze trzeba to uregulowac. To jest pierwsza czgs¢
odpowiedzi na pytanie, ktére byl pan taskaw zadac.

Teraz druga czg$¢ odpowiedzi. Doskonale rozumiem to, o czym panstwo mowi-
cie. Jesli porownamy rok 2004 z rokiem 2003, liczba etatow zostata zwigkszona o czte-
rysta. To jest bardzo duzo. Na marginesie mowiac, czterysta etatow takich naliczenio-
wych od 1 stycznia to jest tyle, ile miata cata sfera budzetowa w zeszlym roku na
zwigkszenie zatrudnienia. Mowig o tym po to, aby pokazaé panstwu, jaka to skala

Kolejna sprawa. Wigziennictwo ma, tak jak powiedziatam, bardzo duze zobo-
wigzania. Czy to jest sprawa, ktora nalezy pominac i tylko zwigksza¢ wynagrodzenia,
czy tez nie zostawiac tego, nie pozwoli¢ na to 1 przy okazji zwigkszonych naktadow
uregulowac stany zaszle, przeznaczy¢ pieniadze na to, zeby w roku 2004 nie powsta-
waly dalsze tego typu zaktocenia? Wydawato si¢, ze rozsadne jest to rozwiazanie, ktore
zwigksza zasoby materialne po to, aby mozna byto gospodarke w wigziennictwie pro-
wadzi¢ w sposob bardziej racjonalny. A to jest dazenie do przeniesienia tego wytacznie
do funduszu wynagrodzen, wszystko jedno, w jakiej postaci, ale do funduszu wynagro-
dzen. Z tego wynika nasza negatywna opinia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
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Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam pytanie. Rozumiem, Zze nie mozna ptaci¢ za godziny nad-
liczbowe, czyli funkcjonariusze musza owe dwa miliony godzin nadliczbowych ode-
bra¢. To oznaczatoby, ze pewnie przez rok czg$¢ wigzien bylaby nieczynna, bo to
wielkos¢ tego rzedu. Czy to tak wyglada?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani Senator, gdyby$Smy traktowali to dostownie, to tak naprawdg tak to wy-
glada. To jest narastajacy problem, ktory moim zdaniem powinien by¢ rozwiazywa-
ny... Zreszta podejmowane sa proby poszukiwania jego rozwiazania. Jest to bardzo
trudna sprawa, poniewaz minister sprawiedliwosci nie jest w tym zakresie do konca
wladny, ma jeszcze zwiazki zawodowe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, pani senator Ferenc, pdzniej pani senator Janowska.

Senator Genowefa Ferenc:

Miatabym jeszcze jedno zwiazane z tym pytanie. Co zrobi budzet, jesli ta stuzba wy-
stapi do sadu? W pewnym momencie funkcjonariusze zapytaja, ile mozna czekaé. Skonczy
sig to w ten sposob, ze sad moze z tego tytulu zasadzi¢ okreslone kwoty. Jezeli przeciez ktos
wykonywal prace, to nie moze w nieskonczono$¢ czekaé na odbior godzin czy inny ekwi-
walent za t¢ pracg. Czy panstwo zastanawialicie si¢ ewentualnie nad takim rozwiazaniem?
Przeciez jest to juz taka kwota, ktora moze spowodowac wielkie perturbacje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jeszcze pani senator Janowska.

Senator Zdzislawa Janowska:

Mam pytanie zwiazane z wigziennictwem. Chciatabym zapyta¢ pania minister, czy
nowe etaty, owe wspomniane przez pania czterysta etatow zapewni, przyczyni si¢ do stwo-
rzenia sytuacji, w ktorej nie bedzie potrzeby pracy po godzinach. Czy to jest wystarczajaca
liczba etatow? W tym kontekscie chce tez zapytac o Srednia ptace w wigziennictwie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?
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Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Tak, dzigkuje.

Jeste$my pod presja dwoch i pot miliona godzin nadliczbowych. To jest oczywi-
scie wielka presja. GdybySmy przeliczyli to na zatrudnienie, to bgdzie réwnowaznik
mniej wigcej rz¢du pottora tysiaca oséb w skali roku.

Moje pytanie jest nastgpujace: ile 0sob jest zatrudnionych w Stuzbie Wigziennej?
Nie znam tej wielkosci, a chciatbym, abysmy zestawili obie liczby, bo méwimy tylko o
nadgodzinach. Jesli mozna wiedzieé, to jak ksztattuje si¢ zatrudnienie? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Sadzg, ze rozmowa wygladataby zupelnie inaczej, gdyby uczestniczyl w niej
jeszcze minister sprawiedliwosci. To sa obszary merytoryczne, o ktorych trudno roz-
strzyga¢ ministrowi finansow.

Przepraszam, zupelnie na marginesie chce powiedzie¢, ze kiedys w Polsce byt
taki jeden sektor. Nie wiedziano, jak mu ptaci¢ za wszystkie soboty i niedziele, 1 wy-
myslono sklepy gornicze...

(Senator Genowefa Ferenc: Dos¢ odlegte czasy.)

...ktorych cata Polska mu zazdroscita.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podczas rzadowej dyskusji nad projektem
rozwigzan budzetowych na rok 2004 pan komendant odpowiedzialny za sprawy wigzien-
nictwa wspolnie z ministrem sprawiedliwosci stwierdzili, ze zwigkszenie liczby etatow
0 CZterysta to jest rozwiazanie, ktore pozwoli na likwidacje owego problemu nadgodzin.

W wigziennictwie w roku 2004 zatrudnionych begdzie doktadnie dwadziescia
dwa tysiace dziewigCset sze$¢dziesiat pig¢ oséb, to sa funkcjonariusze. Jest jeszcze
dwanascie osob zatrudnionych w administracji publicznej, ale to nie jest ta grupa,
o ktérgj dyskutujemy. To jest pierwsza sprawva.

Jesli chodzi o budzet wigziennictwa na rok 2004, to byto tak, ze wedle limitow,
czyli zgodnie z zasadami, ktére obowiazywaty wszystkich, przed rozpoczeciem prac
zaplanowana byta kwota 1 miliarda 450 milionéw 190 tysigcy zt. Po zmianach, czyli po
pracach, ktore prowadzono nad budzetem panstwa, takze w Komisji Finanséw Publicz-
nych, jest to 1 miliard 504 miliony 312 tysigcy zt. Jest to wyrazne zwigkszenie naklar
dow, ktére dotyczyto miedzy innymi rowniez zwigkszenia liczby funkcjonariuszy. Wy-
daje nam sig, ze naprawdg jest to rozwiazanie, ktére prowadzi do roztadowania sytuacji,
1 ze nie nalezaloby poddawac tej materii dalszym przesunigciom i zmianom. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
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Pan senator Jaeschke.

Senator Andrzg Jaeschke:

Przyjmujac t¢ argumentacj¢ — my przeciez w podobny niejako sposdb argumen-
towaliSmy to na posiedzeniu komisji — chcg wszakze zwrdci¢ uwage na to, ze argumen-
tacja opiera si¢ na takim zalozeniu: jezeli przeniesie si¢ te pieniadze, to pozostang dhugi,
wigc moze lepiej nie przenosié, zatatwic¢ sprawe¢ dtugow 1 mie¢ niejako czysta sytuacjg.

Chciatbym dla jasnos$ci obrazu zwrdci¢ panstwu uwage na to, ze dtugi dotyczace
biezacych wydatkow systematycznie maleja. Wedlug opinii generata Pyrcaka, szefa
Stuzby Wigziennej, w dalszym ciagu bgda one malaty 1 w przysztym roku uda sig je
zlikwidowac, czyli w nowy rok stuzba ta nie bedzie wchodzita z dtugami.

Tymczasem pozostaje sprawa nadgodzin. One oczywiscie nie sa platne,
W zwiazku z tym trzeba ludziom dawac wolne, a tym samym wzrasta liczba nieobsadzo-
nych etatow. Chcialbym powiedzie¢ o tym, o czym ustyszeliSmy, my badali§my ten pro-
blem podczas dwoch wyjazdowych posiedzen komisji 1 na Pomorzu, 1 w Matopolsce, ze
rzeczywiscie zwigkszenie liczby etatoéw — jesli chodzi o wzrost wynagrodzen, zdajemy
sobie sprawg, ze to jest problem — spowoduje stopniowe roztadowywanie sytuacji i na
pewno liczba nadgodzin nie bedzie juz rosta, z biegiem czasu bedzie spadata i problem
zostanie rozwigzany. Takie jest przynajmniej stanowisko Stuzby Wigziennej 1 Komisja
Ustawodawstwa i Praworzadnosci po badaniu problemu podziela je. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz dotyczy to przeniesienia §rodkdw w obrebie tej samej czeSci ,,Spra-
wiedliwos$¢” ze srodkdw przeznaczonych na inwestycje, zakupy rzeczowe do srodkow
na wynagrodzenia, sadze, ze jeszcze przed glosowaniem przedyskutujemy te sprawe
z ministrem sprawiedliwosci.

Prosze bardzo, senator Mankut.

Senator Wladystaw Mankut:

Mam pytanie do pana przewodniczacego, czy poszukuje zrodet w celu pokrycia fi-
nansowego, w szczegolnosci chodzi o poprawke pierwsza, ale rowniez i druga. Czy komi-
sja probowata skonsultowac z resortem sprawiedliwosci sprawe faktycznego charakteru
przeznaczenia srodkow na wydziaty ksiag wieczystych w rejonach Polski potnocnej 1 za-
chodniej? Pytam, poniewaz nie jest to zwykle pokrycie, tylko tworzenie nowych, elektro-
nicznych wlasciwie osrodkow, jesli chodzi o te wydziaty, ktére usprawnitoby ich funkcjo-
nowanie, stworzyto normalne, europejskie standardy, dzigki ktorym ludzie nie czekaliby
na wyciagi na przyklad do czterech, pigciu czy, jak w Warszawie, do dwoch lat.

Senator Andrzg Jaeschke:

Oczywiscie, my zajmowali§my si¢ ta sprawa, ale uspokoita nas informacja,
ze to sa srodki nadprogramowe, ktére w ogole nie byly przewidziane we wptywaja-
cym do Sejmu projekcie budzetu. Srodki te pojawity si¢ za sprawa poprawki doty-
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czace] srodkoéw specjalnych, ktore miaty by¢ kierowane, 1 tak, przepraszam, pra-
wem kaduka trafity rowniez tutaj.

Panie Senatorze, zdajemy sobie sprawg z tego, jak to jest wazne, jak dlugo si¢
czeka, ale chodzi o odjecie z 40 milionow zt 1 miliona 800 tysiecy zt z przeznaczeniem
na szczecinski IPN. Nie jest to chyba suma przerazajaco wielka, a polityczny wymiar
dzialalno$ci instytutu wtasnie w Szczecinie, wlasnie na Ziemiach Odzyskanych, zda-
niem komisji, jest niezmiernie istotny, cho¢ zdajemy sobie oczywiscie sprawe z tego,
ze jesli kto$ juz co$ dostal, to bardzo niechetnie czy tez w ogdle nie bedzie chciat tego
odda¢, nawet gdy spadto mu to jak gwiazdka z nieba. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania?
Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Mam takie generalne pytanie. Instytucje, o ktorych tu mowa, miaty mie¢ zmniej-
szony ogdlny budzet, dlatego chciatabym si¢ tylko upewnié, czy panstwo pracowali juz
przy zmniejszonym budzecie, jesli chodzi o te instytucje, mam na mysli Kancelari¢ Prezy-
dentaRP, Sad Najwyzszy itd. Czy to odbywalto si¢ juz w sytuacji zmniejszonego budzetu?

Senator Andrzg Jaeschke:

Tak. Jezeli chodzi o nasze instytucje, oczywiscie, tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa ma jeszcze pytania?
Czy pani minister chciataby jeszcze wyglosi¢ opini¢ w imieniu rzadu?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Chcialabym powiedzie¢, ze dwa 1 p6t miliona godzin nadliczbowych przy istnieja-
cym stanie zatrudnienia, tym planowanym na 2004 r., w przeliczeniu stanowi sto dziewie¢
godzin nadliczbowych przypadajacych rocznie na jednego zatrudnionego. Miesiac, nor-
malny miesiagc wedle kodeksu pracy obejmuje sto siedemdziesiat godzin pracy. Mowi¢
o tym, dlatego ze to nie jest... To wprawdzie w pierwszej chwili przytlacza, ale wyglada
jednak troche inaczej, kiedy to si¢ przeliczy na poszczegolne osoby. To pierwsza sprawa.

Sprawa druga. Bardzo bym prosifa, aby panstwo wyjatkowo ostroznie podchodzili
do problemu zwigkszenia wynagrodzen. Nie jest tak, ze rzad jest temu przeciwny, bo jest
przeciwny. Chodzi o to, ze powoduje to okreslone sytuacje w catej przyjetej strukturze
wynagrodzen, prosz¢ panstwa, rzutuje to na systemy emerytalne i to zaczyna by¢ koszt
ciagniony. W tym przypadku z tego wynika nasze negatywne stanowisko. Dzigkujg.

1093/V 15



128. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo.

Nie jestem prawnikiem, ale wydaje mi sig, ze najprostszym sposobem zaoszczg-
dzenia 7 milionéw 500 tysiecy zt bytoby ogloszenie amnestii. (Wesotos¢ na sali)

(Senator Andrze Jaeschke: Na to panstwo nie moze sobie absolutnie pozwolié.)

Czy jeszcze kto$ z panstwa ma pytania?

Senator Andrzg Jaeschke:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, dzigkuje, Pani Minister. Dzigkujeg.
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ o spokd;.

Teraz rozpatrzymy sprawozdanie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu. Komisj¢
reprezentuje pan senator Kazimierz Drozdz wystepujacy W imieniu przewodnicza-
cego te] komigji.

Bardzo serdecznie prosze, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Drozdz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Komiga Nauki, Edukacji i Sportu w dniu 5 stycznia rozpatrzyta na swoim po-
siedzeniu projekt ustawy budzetowej, chodzi o druk senacki nr 572. Nie bed¢ szcze-
gblowo wymieniat rozpatrywanych czgsci, poniewaz panstwo si¢ w tym orientujecie.
Komisja wnosi pod adresem rzadu dwa wnioski i cztery poprawki.

Najpierw przedstawi¢ wnioski. Oto pierwszy: ,,Komisja stwierdza, ze plan wydat-
kow na nauke w budzecie panstwa na rok 2004 jest razaco niski w stosunku do aktualnych
potrzeb, wynikajacych zarowno z konieczno$ci stworzenia warunkow rozwoju nauki
i techniki w naszym kraju, jak rowniez wobec koniecznosci spelnienia ustalen przyjetych
w Unii Europejskiej zobowiazujace] poszczegdlne kraje do zwigkszania naktadow w tej
sferze. Naktady te w panstwach Unii Europejskiej w roku 2009 wynosi¢ beda 3% PKB.
Zobowiazanie to dotyczy takze Polski, co stwarza konieczno$s¢ budowania projektow bu-
dzetu panstwa z uwzglednieniem dynamicznego wzrostu naktadow na nauke.”

Chce powiedzieé, ze w projekcie budzetu na 2004 r. przeznaczone jest 0,3%
produktu krajowego brutto i z przemystu kolejne 0,3%, co w sumie daje 0,6%, czyli do
2008 1. trzeba by byto pigciokrotnie zwigkszy¢ budzet na nauk¢ i edukacjg, aby
w 2009 r. osiagnat on 3% produktu krajowego brutto.

Drugi wniosek kierowany do rzadu: ,,Komisja zwraca uwage na brak jedno-
litych 1 czytelnych metod kreowania budzetéow wojewodow, co utrudnia oceng za-
sadnosci budzetu w tej czes$ci. Drastyczne réznice w podziale srodkow w poszcze-
go6lnych budzetach wojewodoéw pozwalaja sadzi¢, ze istnieje tam znaczne zrodto
rezerw Srodkow finansowych. Dlatego problem ten powinien by¢ przedmiotem
szczegdtowej analizy rzadu.”
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W przypadku budzetow wojewodow brakuje obiektywnych kryteriow podziatu
srodkow, sprawa ta traktowana jest roznie w poszczegdlnych wojewodztwach.

Panie Przewodniczacy, chciatbym jeszcze zglosi¢ cztery poprawki.

Poprawka pierwsza dotyczy art. 19 pkt 2. Chodzi o to, aby po stowach ,,pod-
recznikow szkolnych do ksztatcenia zawodowego” dopisac ,,1 ksztatcenia specjalne-
go0” 1 dalej ,,oraz podrecznikow akademickich”. Kwota pozostaje bez zmiany. Cho-
dzi o zapis ,,ksztatcenie specjalne”, mam tu na mysli dzieci uposledzone, to, zeby
mogty korzysta¢ z tych podrecznikdw.

Poprawka druga dotyczy Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Chcemy, aby
w art. 1 zmniejszono dochody i wydatki budzetu panstwa o 3 miliony 208 tysiecy zt,
aw art. 45 w ust. 1 po wyrazach ,,dysponentami sg” dopisa¢ wyrazy ,,Polski Komitet
Normalizacyjny”. Mam wrazenie, ze 1 kolega reprezentujacy kultur¢ bedzie wnosit
0 dotaczenie spraw kultury, poniewaz takze nie ma tu takiego zapisu.

Chcemy rowniez, aby w zaltaczniku nr 1 w czesci 65 ,, Polski Komitet Normali-
zacyjny” w dziale 750 zmniejszy¢ plan dochodow o kwotg 3 miliony 208 tysigcy zt,
W zalaczniku nr 2 w czesci ,,Rezerwy celowe” w poz. 71 dotyczacej regionalnych pa-
sazerskich przewozow kolejowych zmniejszy¢ dotacje i subwencje o kwotg 3 miliony
208 tysiecy zt, a w zataczniku nr 4 w tabeli nr 1 — Srodki specjalne, w czgsci 65 , Polski
Komitet Normalizacyjny” skresli¢ kwotg wptaty do budzetu.

Poprawka trzecia dotyczy zasitkoéw z pomocy spotecznej. Sprawa ta jest uzgodniona
z pania minister Lybacka i z panig minister Banach. Proponujemy, aby w poz. 12 dotyczacej
zasitkow z pomocy spolecznej oraz dozywiania ucznidow zmniejszy¢ dotacje 1 subwencje
021 miliondw zt, a doda¢ poz. 12a i przeznaczy¢ owe 21 miliondw zt na wyprawki szkolne.
W tej sytuacji ta sprawa zajmowalby si¢ jeden resort, konkretnie pani minister Banach.

Poprawka czwarta nie jest skomplikowana. Rzad zaplanowal $rodki, Sejm to
przyjal, ale zapomnial o etatach w przypadku Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskigj. Proponujemy w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, chodzi o cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, zwigkszy¢ zatrudnienie o pigtnascie etatéw, takze w tabeli —
Wyszczegolnienie, chodzi o ekspertow Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
w czesci 61 ,,Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej” w dziale 750 ,, Administracja
publiczna” zwigkszyé zatrudnienie o trzydziesci etatow. Srodki na to zostaty w projek-
cie przewidziane, tylko nie byto etatow.

Komisja nie wnosi innych uwag do projektu budzetu. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo uprzejmie proszg o ewentualng opinig rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o pierwsza sposrod poprawek, jak rozumiem, do opinii komisji rzad
bedzie si¢ ustosunkowywal w innych warunkach, to jest to doktadniejszy zapis. Kwota
1 tak nie bedzie mogta ulec zmianie, wigc po prostu trzeba bedzie inaczej gospodaro-
wa¢ doptatami 1 nie zglaszamy do tego zastrzezen.
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Jesli chodzi o poprawke druga, polega ona na tym, ze sposrod srodkoéw specjal-
nych, ktére maja przewidziane wptaty na zwigkszone, dodatkowe dochody, wytacza si¢
Polski Komitet Normalizacyjny. Znowu jest to uzaleznione od tego, jakie bgdzie sta-
nowisko Wysokiej Komisji w stosunku do wszystkich poprawek zwiazanych z dodat-
kowymi dochodami ze §rodkéw specjalnych. Jest to po prostu przywrdcenie przedto-
zenia rzadowego w jednej, szczegOlowej sprawie.

Troche bardziej skomplikowana jest poprawka trzecia. Otéz, kiedy powstawat
projekt budzetu panstwa, byly rowniez prowadzone prace nad ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych. W uzasadnieniu do tej ustawy byto migdzy innymi zapisane, ze srodki na
pokrycie jednego dodatkowego zasitku rodzinnego, ktéry bedzie wyptacany we wrze-
$niu, czyli w momencie rozpoczgcia roku szkolnego, beda pochodzity z tej puli $rod-
kow, ktdra obecnie, czyli w roku 2003, byta przeznaczona na wyprawke szkolna. I byto
to wliczane jako kwota, ktora ma zastapi¢ 1 uzupeli¢ wszystkie srodki potrzebne na
realizacje¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Tak si¢ ztozylo, ze nad ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych debatowano
W parlamencie wtedy, kiedy Sejm pracowat nad ostatnia... tuz przed trzecim czyta-
niem Sejmu. Wowczas nastapila zmiana nazwy rezerwy, ktéra caty czas byla prze-
widziana w ustawie budzetowej, zamiast wyprawki szkolnej pojawito si¢ to dodat-
kowe uzupemienie $§wiadczen rodzinnych.

W zwiazku z tym pojawit si¢ problem, ktory polega na tym, ze minister edukacji
narodowej 1 sportu ma niejako przekonanie, ze moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych be-
dzie niezbedne wsparcie poprzez zakup podrecznikow lub pomocy szkolnych dziecka
badz dzieci niepodlegajacych kryteriom uprawniajacym do siggnigcia po zasilek, do
otrzymania zasitku rodzinnego. Przypominam, ze zasilek rodzinny mozna otrzymac
tylko w sytuacji nieprzekroczenia pewnego putapu dochodéw na osobg w rodzinie.

Jezeli podzielimy zdanie ministra edukacji, to zamiast wprowadzania poprawki
polegajacej na do$¢ znacznym zmniejszeniu rezerwy na zasitki z pomocy spoteczne;j
oraz dozywianie ucznidw, proponujemy zrobi¢ co$§ innego. Proponujemy kwote
z poz. 18, ktora byta caty czas nazywana wyprawka szkolna, a ostatnio — srodkami na
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, podzieli¢ na
dwie czesci: jedna czes¢ — 10 miliondw zt, ktore zostana wiaczone do $rodkow na re-
alizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, 1 druga czes¢ —
11 miliondw zt z przeznaczeniem na wyprawke szkolng dla mniejszej grupy dzieci, dla
tych, w przypadku ktorych minister edukacji faktycznie uzna to za niezbedne. Wydaje
nam sig, ze takie rozstrzygnigcie jest bardziej wlasciwe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, zeby nie straci¢ idei, ktora byta nam pani uprzejma zaprezento-
wac, zrobmy w ten sposob. Poniewaz nie mozemy niczego zmieni¢ w przedstawionym
stanowisku komisji, proponujg, zeby Biuro Legislacyjne przygotowalo wilasna po-
prawke w takiej formie, jak przedstawita to pani minister, dobrze?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pani dyrektor z Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej jest z na-
mi i gotowa jest stuzy¢ wszelka pomoca merytoryczna.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

W takim razie bedziemy rozstrzygali t¢ sprawg w dwoch wersjach, przedstawio-
negj przez komisje i zaproponowanej przez rzad.

Przy okazji, czy przedstawi pan stanowisko komisji wobec takigj propozycji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Wprowadzajac ten podzial, nie wnosimy zadnej zmiany w stosunku do tego, co
istnialo  w roku 2003, poniewaz cato§¢ przeznaczanych $rodkdw wynosila
21 miliondw zt, ale zawsze byly one podzielone migdzy ministra pracy i polityki socjal-
nej oraz ministra edukacji narodowej 1 sportu wiasnie w proporcjach, o jakich tu mowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Panie
Senatorze, jesli pan pozwoli, postaram si¢ jeszcze wykorzysta¢ czas na...)

Tak, bardzo proszg. Ja tylko dzigkuje pani za sposdb wyjasnienia sprawy.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

...na tak zwane zabiegi, zeby obie panie minister przystaty na ten podzial, zeby
stato sig tak, jak chcial pan przewodniczacy komisji.

Jesli chodzi o ostatnia poprawke, to nie byto tak, ze rzad przeznaczyt pieniadze,
a nie dal etatow. W trakcie prac w parlamencie po analizie, ktora zostata przeprowa-
dzona i w komisji branzowej niejako dla Urzedu Patentowego RP, i potem w Komigji
Finansoéw Publicznych, uznano, ze faktycznie istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia puli do-
chodéw budzetu, jezeli przyspieszy si¢ prace Urzedu Patentowego RP, ponadto jest
mozliwos¢ roztadowania sytuacji, jesli chodzi o spigtrzenie wnioskéw, ktére nagroma-
dzone sa w tym urzedzie, a zatem niejako utatwienia zycia przedsigbiorcom. Z tego tez
powodu zgromadzono pieniadze na etaty, ale potem w ferworze dalszych dyskus;ji nie
przedtozono propozycji liczby etatow w zwiazku ze zgromadzonymi pienigdzmi. Dla-
tego przedstawiony tu wniosek ma charakter porzadkujacy, pokazuje, ze te pieniadze
byly zebrane faktycznie na zwigkszenie zatrudnienia. Zatem chociaz to nie jest przed-
tozenie rzadowe, to jest to stuszne uporzadkowanie, Panie Przewodniczacy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Czy kto$ z panstwa senatorOw ma pytania?
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Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Nie mam pytan, ale nasunglty mi si¢ pewne stwierdzenia. Chcialbym wyrazic¢
swoj poglad na temat poprawki trzeciej. Uwazam, ze czasami §wiadczenie rzeczowe
ma jednak wigksze znaczenie niz przekazanie kwoty pienigznej, szczegdlnie w przy-
padku rodzin ubogich, czgsto patologicznych. Takze szukajmy kompromisowego
rozwiazania. Jesli jest mozliwy podzial catej kwoty na 10 milionéw zi
i 11 milion6w zt, to bytoby to dobre rozwiazanie.

I jeszcze jedna sprawa, dotyczaca stanowiska komisji wyrazonego we wniosku
pierwszym. Stwierdzam, ze zwigkszanie naktadéw na badania i naukg bez przeprowa-
dzenia gruntownych zmian w funkcjonowaniu jednostek badawczo-rozwojowych nie
ma zadnego uzasadnienia i najpierw trzeba opracowac polityke naukowa, przeprowa-
dzi¢ restrukturyzacje jednostek, a pézniej zwigksza¢ naktady. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Kto z panstwa jeszcze w tej sprawie?
Pani senator Janowska.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Jesli chodzi o spraweg wyprawki szkolnej, chcialabym si¢ upewnié, czy ta propozy-
cja, nad ktora bedziemy teraz dyskutowac czy bedzie zaproponowana przez resort gospo-
darki 1 pracy, bedzie zmierzata do tego, zeby faktycznie srodki przeznaczone na wyprawke
szkolng przekaza¢ tym rodzinom i dzieciom, ktdre maja do tego prawo. To jest najwaz-
niejsza sprawa, bo pani Rybackiej, jak rozumiem, chodzito o wigksza liczbe dzieci, bez
wzgledu na sytuacj¢ materialng rodzin, tak jak to byto do tej pory. To jest moje pytanie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Bardzo proszg.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Halina Wasilewska-Trenkner: Od-
powiedzi udzieli pani dyrektor.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Janina Szumlicz, zastepca dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Prosze panstwa, w 2003 r. program ,,Wyprawka szkolna” byt realizowany na pod-
stawie uchwaty Rady Ministrow ze stycznia 2003 r. i rozporzadzenia wydanego na jeden
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rok — ten rodzaj dzialan objgty jest programami jednorocznymi, nie wieloletnimi, co wy-
nika z przepisOw ustawy o finansach publicznych — rozporzadzenia z kwietnia 2003 r.

Gléwna podstawa prawna byla ustawa o pomocy spotecznej, w zwiazku
Z tym niejako cala dziatalnos¢ byla skierowana do dzieci z rodzin spetniajacych
kryteria stosowane w ustawie o pomocy spotecznej. W rozporzadzeniu zostalo to
powtorzone, zawarty byl rowniez przepis mowiacy o tym, ze w wyjatkowych
przypadkach pomoc ta moze by¢ skierowana rowniez do dzieci z rodzin nieco
przekraczajacych kryterium okreslone w ustawie o pomocy spotecznej 1 bylo tu
wskazanie, 1z moze to by¢ 110%, czyli o 10% wigcej niz w przypadku kryteriow
stosowanych w ustawie 0 pomocy spoteczne;j.

Jesli chodzi o kryteria przyjgte w ustawie o pomocy spotecznej, zastosowa-
na jest tam skala ekwiwalentnos$ci, wigc jest to troszeczke zréznicowane, ale prze-
cigtnie jest to dochdod w wysokosci okoto 300 zl netto na osobg¢ w rodzinie.
W ustawie o0 $wiadczeniach rodzinnych przyjete jest kryterium w wysokosci
504 zt na osobg w rodzinie, w zwiazku z tym oczywiste jest, ze system ten adre-
sowany jest, obejmuje wszystkie kategorie osob, ktore podlegaly kryterium
Z ustawy o pomocy spotecznej, tacznie nawet z tymi, ktorych dotyczylo owo kry-
terium 110%, a nawet szerzej, i przewiduje $wiadczenie w formie dodatku do za-
sitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego, ktore begdzie wyptacane
w formie pieni¢znej w wysokosci 90 zt we wrzesniu kazdego roku. Roznica polega
takze na tym, ze o ile programem , Wyprawka szkolna” byly objg¢te wylacznie
dzieci klas pierwszych, czyli rozpoczynajace nauke w szkole, w biezacym roku
byto to okoto stu czterdziestu czterech tysigcy dzieci, o tyle programem przewi-
dujacym dodatek zwiazany z rozpoczeciem roku szkolnego objeta ma by¢ cata
mtodziez z rodzin spetniajacych kryterium dochodowe w wysokosci 504 zi, doty-
czy to zaréwno klas pierwszych, jak i wszystkich innych klas szkoty podstawowej,
szkol gimnazjalnych, az do ukonczenia szkoly $redniej. Przewiduje sig, ze bedzie
to pomoc dla okoto trzech milionow dwustu tysiecy dzieci, a kwota srodkéw wy-
danych naten cel wyniesie 288 milionow zi.

Dlatego wtasnie w przedlozonym Sejmowi uzasadnieniu do projektu ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych przy omawianiu dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkol-
nego zostato napisane, uzyto wrecz stwierdzenia, ze w tej sytuacji program ,,Wypraw-
ka szkolna” nie bedzie kontynuowany. Stad te wszystkie zabiegi.

Wracajac jeszcze do sprawy tych 21 miliondw zt, chciatabym panstwu powie-
dzie¢, ze ta kwota, tak jak podkreslita minister Wasilewska-Trenkner, byta w dyspozy-
cji dwoch ministrow: ministra edukacji — w wysokosci 11 miliondw zt i ministra go-
spodarki — w wysokosci 10 milionow zt. Program ten realizowany byt w dwoch czg-
Sciach, ktore dotyczyly dwoch form §wiadczenia: minister edukacji oferowal w ramach
swoich §rodkow dofinansowanie zakupu podrecznikow czy tez przekazanie podrgczni-
kéw nieodptatnie, natomiast minister gospodarki — wyprawke w naturze w postaci ple-
caka, kostiumu gimnastycznego itd. To tyle na ten temat. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski

Dzigkuje.
Pan senator Mankut 1 pdzniej pan senator Graczynski. Przepraszam, taka byla
kolejnos¢ zgloszen.
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Senator Wiadystaw Mankut:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Nie negujac potrzeby usprawnienia zarzadzania budzetem, srodkami, w ogdle
niejako jasnosci dysponowania nimi, chcialbym jednak podtrzymac t¢ mysl z wypo-
wiedzi pana senatora Graczynskiego, ktory stwierdzil, iz bardzo czgsto wyprawka, mo-
ze nie tyle wyprawka, co $wiadczenie rzeczowe w przypadku wielu rodzin jest waz-
niejsze niz pomoc finansowa. Rowniez moja praktyka, niegdys$ pracownika zarzadzaja-
cego administracja terenowa, jak tez i obecna, potwierdza, iz sa w Polsce rodziny, nie
jest ich mato, w przypadku ktorych bezposrednie przekazanie srodkoOw pienigznych nie
skutkuje 1 nigdy nie bedzie skutkowa¢ pomoca dla dzieci.

Wydaje sig, iz trzeba znalez¢ mozliwo$¢ innego rozwiazania, chodzi o to, aby
tym, ktorzy potrzebuja pomocy i moga ja znalez¢ w formie rzeczowej, dac¢ ja w takiej
formie, na przyktad ksiazki, zeszytu, moze butdéw, tornistra, tego, co jest niezbedne
uczniowi zaréwno pierwszej klasy, jak i klas wyzszych. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzickuje bardzo.

Chcialbym podtrzymac to, co powiedzialem wcze$niej, ze zdecydowanie wigk-
sze znaczenie bgdzie mial w tym przypadku rzeczowy charakter §wiadczen, juz nie
mowig o znaczeniu politycznym, powtarzam, politycznym.

Druga kwestia. Z wypowiedzi pani dyrektor wynika, ze w przysztlym roku mamy
mie¢ ogromna obfito$¢ srodkow na cele spoleczne. Nie mam przy sobie ekspertyzy dokona-
nej przez ekspertow, dotyczacej stanu budzetu na rok przyszty, ale na jej podstawie mozna
wnioskowac, o ile sobie przypominam, o wyraznym spadku naktadéw na swiadczenia soO-
cjalne i spoteczne, rzedu 7-9 miliardow zt; przyniose te dane na druga cze$¢ posiedzenia
komisji. Z tego wynika, ze naklady na §wiadczenia spoteczne nie rosna, lecz bardzo wyraz-
nie maleja, o tym wiasdnie chcialem w tej chwili powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Problem polega na tym, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej pozostaje
uprawnienie do $wiadczenia pienig¢znego dla wszystkich rodzin kwalifikujacych si¢ do
zasitku rodzinnego wedle nowej ustawy 1 jednoczesnie pozostawiamy mozliwos¢ wiacze-
nia $wiadczenia rzeczowego, obok, nie zamiast. Uprawnienie do otrzymania swiadczenia
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rzeczowego zamiast pieni¢znego nie jest mozliwe, pieni¢zne jest zagwarantowane usta
wowo. Co w takiej sytuacji? Zadaje takie pytanie, poniewaz to jest dla nas problem. Jezeli
przyjmiemy, ze niektorzy otrzymaja niejako podwojne swiadczenie, czyli zasitek 1 do tego
jeszcze pomoc w naturze, to zaczyna to rodzi¢ pewne problemy. Stad nasze propozycje,
propozycja pierwotna, aby zastapi¢ to jednym systemem, propozycja druga, zeby ograni-
cza¢ ten system, tak jak byl ograniczony w poprzednich latach. To sprawa pierwsza.

Sprawa druga. Ograniczanie nakladow budzetu panstwa na cele spoteczne jest
pozorne, poniewaz znakomita czg$¢ zadan, ktore wykonywat budzet panstwa, zostaje
przeniesiona do budzetu samorzadow. Finansowanie ze srodkow publicznych pozosta-
je, lecz kto inny staje si¢ ich gestorem. Obserwuje si¢ tu pewne spadki, ale sa one nie-
wielkie, wynikajace tylko ze zmian demograficznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Dobrze. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?

Dzigkuje. To tyle na temat stanowiska Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Dzig-
kujg, Panie Senatorze Drozdz, za przedstawienie stanowiska.

Kolejna komisja, ktérej sprawozdanie rozpatrzymy, jest Komisja Regulamino-
wa, Etyki i Spraw Senatorskich.

Pan senator Spychalski, bardzo proszg.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Podobnie do innych komigi Komiga Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich w dniu 5 stycznia rozpatrzyta przypisane Regulaminem Senatu cz¢sci budzetu.

W wyniku dyskusji komisja pozytywnie opiniuje ustawe budzetowa w czesciach
dotyczacych Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1 Krajowego Biura Wyborczego, nie proponujac poprawek. Komisja do-
strzegta 1 podkresla racjonalng gospodarke zasobami finansowymi, bowiem wymienione
przeze mnie budzety zaplanowane i zaprogramowane zostalty na poziomie nizszym niz
przewidywane w roku 2003, a wigc wskazuja na generowanie pewnych oszczednosci.

Komisja zobowiazata jednak sprawozdawce, zeby zasygnalizowal problem do-
tyczacy Krajowego Biura Wyborczego. Podczas przeprowadzonej dyskusji dostrzezo-
no niedoszacowanie tego biura w wysokosci, jak sie przewiduje, okoto 19 milionow zi.
Komisja nie zaproponowata jednak poprawki ze wzgledu na duzy stopien nieprzewi-
dywalnosci spraw, ktore moga by¢ przedmiotem rozstrzygni¢¢ komisji w trakcie roku
budzetowego. Na t¢ kwote okoto 19 miliondw zt sktadataby si¢ miedzy innymi mozli-
wos¢ glosowania korespondencyjnego w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wy-
datki te ksztaltowalyby si¢ na poziomie okoto 9 miliondw zt, ale poniewaz jest to
sprawa problematyczna, nie formutowano w tym zakresie wniosku.

Nie sformutowano wniosku, dlatego Ze obecnie nie ma jeszcze mozliwosci
oszacowania liczby wyborow samorzadowych prowadzonych ponownie, przedtermi-
nowo oraz wyborow uzupetniajacych, a takze referendow lokalnych w sprawie odwo-
tania jednostek samorzadu terytorialnego. Komisja zasygnalizowata, ze liczba wnio-
skow po uptywie jednego roku kadencji jest znaczna, natomiast trudno dzi$ ocenic, jaki
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uzyskaja one stopien prawomocnosci. W zaleznosci od tego moze powsta¢ koniecz-
nos$¢ generowania dodatkowych wydatkéw.

Jeszcze raz cheg podkreslic¢ to, co juz powiedziatem, ze komisja, widzac duzy
stopien nieprzewidywalnosci wydatkéw, nie zdecydowata si¢ formulowaé wniosku
w tym zakresie, przyjmujac zasad¢ podobna jak w praktyce, ze jezeli pojawia si¢ te
wydatki, to nalezatoby je sfinansowa¢ w trakcie roku budzetowego ze srodkow rezer-
wy budzetu panstwa. Czujemy si¢ w obowiazku 1 takie byto stanowisko komisji, zeby
zasygnalizowac¢ ten problem na tym etapie.

W toku debaty komisja zgtosita dwie poprawki. Pierwsza polega na przywréoce-
niu zapiséw przedtozenia rzadowego w kwestii dotyczacej zapewnienia Srodkow
w wysokosci 19 milionow 300 tysigcy zt w czgsci ,,Kancelaria Prezydenta RP” w roz-
dziatach 75101 1 75103. Uznali§my, ze brak tych $rodkéw przerwalby prowadzenie
prac nad rozpoczetymi juz inwestycjami 1 w konsekwencji mogltby narazi¢ budzet pan-
stwa na dodatkowe wydatki z powodu potrzeby, koniecznos$ci rozwiazania zawartych
juz umow dotyczacych realizacji i przygotowania inwestycji.

Poprawka druga dotyczy przywrécenia kwoty 1 milionazt z przeznaczeniem na
kontynuacj¢ remontu obiektu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Brak tych srodkow
powodowatby konieczno$¢ ogrodzenia obiektu i wywieszenia informacji, ze remont
zostaje w tym zakresie przerwany. Dzigkuj¢ bardzo.

(Gfos z sali: Jaki obiekt?)

Obiekt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna?

Wysoka Komisjo, bed¢ mowita o zapisanych poprawkach, bowiem jesli chodzi
o kwesti¢ wlasciwej wielkosci rezerwy z przeznaczeniem na wybory, mowilisSmy o tym
wczorg przy inng okazji.

Poprawka pierwsza rzeczywiscie proponuje sytuacj¢ doktadnie odwrotna do de-
cyzji Sejmu, przywraca taki uktad, jaki byl w przedtozeniu rzadowym. Chcialabym
tylko zwroci¢ uwage na to, ze w przypadku jej przyjecia trzeba bedzie jeszcze raz do-
kona¢ zmiany w art. 22 ustawy budzetowe;j...

(Glos z sali: W art. 37.)

...przepraszam, w art. 37 i tez ewentualnie trzeba bedzie dokona¢ zmiany w art. 22,
poniewaz dopisywali$my w nim pewne kwoty zwiazane z decyzja Komisji Skarbu Panstwa
i Infrastruktury. Nalezy sprawdzic te trzy zapisy, zeby nie byto tu zadnych nieporozumien.

Jesli chodzi o poprawke druga, to uklad jest taki. Wszystkie, a przynajmniej zna-
komita wigkszo$¢ bardziej zasobnych instytucji sktadata si¢ pod wptywem apeli Sejmu na
zwigkszenie dotacji dofinansowujacej leasing srodkéw transportu specjalnego przeznacze-
nia, czyli samolotow dla rzadu 1 kierowniczych grup w panstwie, w tym w przypadku
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — 0 1 milion zt. Woweczas kancelaria nie sygnaizo-
wala tego typu probleméw, o ktorych pan senator byt taskaw przed chwila mowic.
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Mowig o tym, dlatego ze 10 milionow zt, ktore po uwzglednieniu poprawki dru-
giej pozostaje na sfinansowanie drogi Suwatki — Bialystok — Lublin — Rzeszow — Bar-
winek, nie pochodzito juz z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, lecz ze srodka spe-
cjalnego w transporcie, czyli byty to srodki 1 tak przeznaczone na drogi, a skierowane
na dofinansowanie tej konkretnej. Jezeli zmniejszymy ich ilo$¢, to moga si¢ pojawic
problemy zwiazane z tym, czy dotrzymamy tego ustalenia, chodzi o stynne 12%
udziatu srodkéw na drogi w przychodach z akcyzy paliwowej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to dylemat do rozstrzygnigcia, ale pozostaje.

Kto z panstwa ma jeszcze ochotg zapytac o co$ w tej sprawie

Czy pan senator sprawozdawca?

(Senator Andrzel Spychalski: Nie, dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

W takim razie mamy dwa wnioski, jeden zwiazany z przywroceniem przedtoze-
nia rzadowego 1 wymagajacy dokonania zmian w innych artykutach, drugi dotyczy
tego, o czym powiedziata pani minister.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. To wszystko, jesli chodzi o sprawoz-
danie Komigi Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich.

Kolejna komisja, ktora byta uprzejma przedstawi¢ nam swoje sprawozdanie, jest
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu.

Witam serdecznie pana senatora Stawinskiego wraz z pania senator.

Proszg uprzejmie.

Senator Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu wyrazita w swoich poprawkach, ktore za
chwile omowie, zaniepokojenie zmniejszeniem srodkow o 48 miliondw zt, a w sumie
49 milionow 227 tysigcy zt, przy czym najbardziej zbulwersowato nas odebranie 40%
spodziewanej kwoty wplywow z gier losowych. W zwiazku z tym podwazylismy za-
pis art. 45 ustawy budzetowej, ktory caly czas uwzglednial ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ale zostal on w glosowaniu sej-
mowym wyeliminowany. W wyniku tego zostali wylaczeni wojewodowie oraz mini-
ster wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu.

Jesli panstwo pozwola, chcialbym powiedzie¢ kilka zdan na temat historii tego
srodka specjalnego. Powstal on w ubiegtym roku, zaczat dziata¢ od potowy roku ubie-
glego. Jego konstrukcja jest nastepujaca: 80% wpltywow do srodka specjalnego jest
przeznaczone dla ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu na rozwoj
sportu dzieci 1 mtodziezy, zas 20% z tego srodka przyznane jest ministrowi kultury
| dziedzictwa narodowego. I tenze minister, majac do dyspozycji 20%, zostal pozba-
wiony 40% z tej kwoty, zas minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu, przy
calym szacunku, nie kwestionuje potrzeb, zatrzymuje cala kwote. Moze bardziej po
bozemu byltoby podzieli¢ sig, a nie odbiera¢ cata kwotg temu resortowi, ktory otrzy-
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muje mniejsza czg$¢ ze Srodka specjalnego. Tym bardziej ze kultura od 2001 r. wla-
Sciwie caty czas jest spychana na margines budzetowy 1 kiedy wydawato sig, ze jest
okazja, aby chociaz przez jeden caty rok skorzysta¢ ze srodka specjalnego i aby naj-
bardziej dotkliwe, najbardziej potrzebujace miejsca uzupetié, zabliznié, to 40% ze
srodka specjalnego skierowano do budzetu 1 o tyle zostata pomniejszona 1 tak wyjat-
kowo skromniutka kwota budzetowa przeznaczana na dzialalno$¢ ministra wtasciwego
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.

Podczas dos¢ burzliwej debaty i1 przy jednoznacznym poparciu dla tej poprawki
zaproponowalisSmy trzy poprawki, ktére maja na celu odzyskanie tej kwoty, przy czym
ngjistotniejsza jest zmiana art. 45, w ktorym proponujemy uzupetni¢ zapis w ten spo-
sob, ze po sformutowaniu ,,z wyjatkiem §rodkéw specjalnych ujetych w czgsciach bu-
dzetu panstwa, ktorych dysponentami sa wojewodowie oraz minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej 1 sportu” dodaé stowa ,,1 minister wtasciwy do spraw kultury
I ochrony dziedzictwa narodowego”, a wiec przywracamy pierwotny zapis art. 45.

ZtozyliSmy trzy poprawki. Poprawka pierwsza dotyczy owego art. 45 i rozpisania
kwoty w wysokosci 49 miliondw 227 tysiecy zt w poszczegolnych dziatach i zatacznikach.

Poprawka druga dotyczy kwoty 500 tysiecy zt z czgsci ,,Instytut Pamigci Naro-
dowej”, ktora wnioskodawca proponuje przeznaczy¢ na zadania ministra kultury
w zakresie dotowania pism kulturalnych, gtdwnie regionalnych.

Poprawka trzecia dotyczy dwoch kwot, ktore rowniez zostaly zaproponowane
Z mysla o potrzebach ministra edukacji narodowej, chodzi o 200 tysig¢cy zt na wydat-
ki majatkowe wyzszych uczelni. Proponujemy 5% przeznaczy¢ na wyzsze szkoty
artystyczne. To sa takze szkoty wyzsze, to sa szkoty, w ktérych ksztatci si¢ ta sama
mtodziez, dlatego proponujemy, zeby 5% z owych 200 miliondw zt przeznaczy¢ na
potrzeby wyzszych szkot artystycznych.

Jeszcze jedna poprawka dotyczy cze$ci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”. W roz-
dziale 80306 ,,Dziatalno$¢ dydaktyczna” zmniejsza si¢ kwote o 10%, chodzi o fi-
nansowanie pracowni internetowych. WyszliSmy z tego samego zalozenia, zZe
szkoty artystyczne takze sa szkotami, do ktorych uczgszcza mlodziez, dlatego tez
powinny mie¢ wsparcie, jesli chodzi o pracownie internetowe, a nie tylko szkoty
podlegajace ministrowi edukacji narodowe).

Chce podkresli¢, ze poprawki pierwsza i trzecia zostaty przyjete jednomyslnie,
co do poprawki drugiej nie byto jednomyslnosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
Proszg panstwa, poprosimy o opinig rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pojawit si¢ tu ten sam problem. Poprawka pierwsza dotyczy $rodkoéw specjal-
nych, owego dzialania, o ktorym mowimy od wczoraj, czyli jej przyjgcie bedzie zale-
zato od tego, jaka decyzje w tej kwestii podejmie Wysoka Komisja, a nastgpnie Senat.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, jesli chodzi o t¢ sprawe, dzisiaj o godzinie 15.00 mam
spotkanie z ministrem finansow 1 sadzg, Ze na nastgpnym posiedzeniu poznamy kolejna
wyktadni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Jezeli moge co$ dopowiedzie¢, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiaj
rano odbyto si¢ spotkanie ministra finansow z panem premierem Hausnerem i panem
premierem Polem, poniewaz wczoraj Rada Ministrow, pan premier Miller upowaznit
obu pandw wicepremierow 1 ministra finansow do podjecia decyzji w tej sprawie, jakie
rozwiazanie panstwu zaproponowac. To rozwiazanie jest w tej chwili opracowywane,
wszystko jeszcze raz przeliczamy, zeby nie bylo zadnego bigdu. Pan premier Miller
wie o tym rozwiazaniu, takze stanowisko, ktore zostanie przedstawione o godzi-
nie 15.00, jak rozumiem, bedzie juz oficjalnym stanowiskiem rzadowym.

Prosze¢ panstwa, jesli chodzi o poprawke druga, to chce tylko odnotowaé taki
fakt. Gdyby$smy przyjmowali wszystkie poprawki zgltoszone przez poszczegoélne komi-
sje, to pojawitby si¢ nastgpujacy problem: zwigkszy¢ wydatki na IPN, zmniejszy¢ wy-
datki na IPN. Wprawdzie zwigkszamy je o 1 milion 800 tysigcy zt oraz zmniejszamy
0 500 tysiecy zt, ale odnotowuje to, ze sa to ruchy w dwoch réznych kierunkach. IPN
to nie jest przedmiot decyzji rzadowych, lecz Wysokiego Parlamentu, a zatem przed-
stawiam tu tylko jeden formalny komentarz.

Jesli chodzi natomiast o dalsza cze$¢ decyzji, to poprawki, jak rozumiem,
zwigzane sa z tym, ze naklady na dzialalno$¢ dydaktyczna, wydatki majatkowe
w dziale 38 zostaly w wyniku decyzji dotyczacych srodkéw specjalnych zwigkszone
bardzo poteznie, bo o 200 miliondéw zt, i wobec tego propozycja przesuniecia
10 milionéw pojawita si¢ w Wysokiel Komigji.

Sprawa wyglada podobnie, jesli chodzi o pracownie internetowe. Nie wiem, czy
takie dzielenie kwot, jak zostato to zaproponowane, byloby wskazane, gdyby si¢ oka-
zalo, ze inne sa kwoty, jakimi dysponuje minister szkolnictwa wyzszego na wydatki
majatkowe w dzialalnosci dydaktycznej, a inne, jakimi dysponuje minister o§wiaty na
zakup pracowni internetowych, bo tu beda zmiany. Jezeli beda podejmowane decyzje
dotyczace srodkow specjalnych, to te kwoty moga ulec zmianie, dlatego pojawia si¢
pytanie, czy takie powinny pozostac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Dzigkuje, Pani Minister.

Czy sa pytania?
Pani senator Dorota Kempka, bardzo proszg.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pani Minister! Szanowni Panstwo! Cztonkowie Komisji!
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Nasza komisja przedstawita cztery poprawki i1 nie ukrywam, ze bardzo nam zalezy na
tym, aby panstwa komisja je zaakceptowala, poniewaz uwazamy, ze jezeli chodzi o srodki
finansowe przeznaczane na wyzsze szkolnictwo artystyczne, na szkoly artystyczne, na pra-
cownie internetowe, nie powinni$§my doprowadza¢ do dyskryminacji jednych szkot w sto-
sunku do drugich. Dlatego bardzo prosimy o pozytywne rozpatrzenie tych poprawek.

Kolgina sprawa. Zmiana w art. 45 ust. 1 jest niezmiernic wazna, poniewaz
W ubiegltym roku, tak jak tlumaczyt pan przewodniczacy senator Stawinski, po raz
pierwszy przyjeto takie rozwiazanie, a teraz z niego zrezygnowano, co przynosi ol-
brzymig strat¢ dla dziatalnos$ci resortu kultury. Jednoczesnie jest to strata, jesli chodzi
0 dzialalno$¢ samorzaddw, poza tym jest to strata systemowa. Jezeli w tym roku nie
wprowadzimy do ustawy budzetowej tej poprawki, to boje sig, ze w latach nast¢pnych
sytuacja bedzie taka sama. Jest to jedyna okazja, aby naprawi¢ btad, ktory zostat po-
petniony w trakcie prac nad budzetem w Sejmie. Bardzo prosz¢ o pozytywne rozpa-
trzenie wnioskow, ktore przedstawita nasza komisja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym skierowac, nie wiem, czy do pani minister, czy do pana przewodni-
czacego lub pani przewodniczacej komisji, takie pytanie. Ile jest w ogodle szkot arty-
stycznych, skoro proponujecie panstwo przeznaczy¢ 7 miliondw 500 tysiecy zt na pra-
cownie internetowe dla tych szkot? Dzigkuje.

(Senator Dorota Kempka: Ja moge odpowiedzie¢ na to pytanie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

7 milionéw 500 tysiecy z1, ktore proponujemy przeznaczy¢ w tym zakresie na
szkolnictwo artystyczne, dotyczy 5% szkol, ktore istnieja w Polsce, chodzi o szkoty
artystyczne pierwszego i drugiego stopnia.

Chce wyjasni¢ jeszcze jedna spraweg. To Senat, senacka Komisja Kultury
i Srodkoéw Przekazu od wielu, wielu lat czynita starania o to, aby szkoty artystyczne pod-
legaty resortowi kultury i byty po prostu inaczej traktowane niz szkolnictwo samorzadowe
ze wzgledu na to, ze system funkcjonowania tych szkoét jest zupeknie inny. Poza tym row-
niez senacka Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu we wspotpracy z Komisja Nauki, Edu-
kacji 1 Sportu doprowadzily do tego, ze w ustawie o systemie o§wiaty przyjety jest zapis
mowiacy o tym, ze szkoly artystyczne moga by¢ prowadzone albo przez samorzady tery-
torialne, albo przez resort kultury. W tej sytuacji trzeba stworzy¢ warunki tym szkotom,

28 1093/V



w dniu 7 stycznia 2004 r.

ktore prowadzone sa zard6wno przez resort kultury, jak 1 przez samorzady, zeby miaty do-
step do srodkdéw finansowych pozwalajacych na uruchomienie pracowni internetowych.
Trzeba im po prostu stworzy¢ takie same warunki. Jezeli szkotom podstawowym, gimna-
zjanym i ponadgimnazjalnym proponujemy uruchomienie pracowni internetowych, to
dlaczego nie chcemy tego zaproponowac rowniez szkotom artystycznym?

Poza tym na posiedzeniu senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu rozpa-
trywaliSmy jeszcze jedna sprawe. BraliSmy pod uwagg to, zeby nie byt oglaszany po-
dwdjny przetarg na pracownie internetowe, ktére beda przekazywane do szkot prowar
dzonych przez resort nauki i sportu, 1 pracownie przeznaczone dla szkét artystycznych.
Chodzi o to, aby ten sam przetarg dotyczyl pracowni, ktore beda przekazywane do szkot
artystycznych, ale zeby byto to wyodrgbnione w budzecie, iz po prostu czes¢ srodkow
finansowych bedzie przeznaczona na pracownie internetowe dla szkot artystycznych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Jeszcze pan senator Mankut, pézniej pan senator, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Wladystaw Mankut:

Popierajac wilasciwie zabiegi komisji o zwigkszenie Srodkow na szkolnictwo
artystyczne, chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Ot6z my czesto zapomi-
namy o tym, iz dzisiaj komputer z odpowiednim oprogramowaniem w szkotach arty-
stycznych to nie tylko przedmiot penetracji internetowej, to wtasciwie narzedzie wyra-
zu artystycznego, plastyki, sluzace do uprawiania tworczosci artystycznej, ktora wy-
maga bieglego poruszania si¢ w $wiecie plastyki uzytkowej, wzornictwa, co jest nie-
zmiernie wazne pdzniej rowniez w sferze gospodarki. To jest jedna sprawa.

Druga to szkoly muzyczne, rowniez szkoty baletowe, te, ktore wlasciwie w Pol-
sce sa coraz bardziej spychane na margines, a jesli do tego dodamy jeszcze ogranicze-
nia srodkow, ktére mogltyby by¢ wykorzystane na wsparcie dziatan tworczych stowa-
rzyszen regionalnych, to jawi sig¢ nie tylko potrzeba, ale obowiazek wsparcia tych pro-
pozycji Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Dzigkuije.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan marszatek Wielowieyski, bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje.

Kieruje¢ pytanie do pani minister Wasilewskigj. Chodzi o postulat, na pewno uza
sadniony 1 zrozumiaty, zeby szkoty artystyczne nie miaty gorszej sytuacji w zakresie
wyposazenia 1 mozliwosci informatycznego rozwoju. Czy ze zwigkszonych wydatkdéw
na wyposazenie internetowe, ktore zostalty przyznane przez Sejm kosztem $rodkow spe-
cjalnych, nie mozna by ewentualnie zabra¢ tych 10 miliondw zt? Ograniczenie, ktore tu
istnieje, wydaje mi si¢ niewtasciwe. Czy nie mozna by w ramach tych 100 milionow zt

1093/V 29



128. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

zapewni¢ 7 miliondw 500 tysigcy z1? A te 2 miliony 500 tysigcy zt... Zreszta nie usty-
szalem, na co ma by¢ przeznaczona reszta, czyli te 2 miliony 500 tysigcy zt.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Bardzo prosze, Pani Minister...

(Senator Ryszard Stawinski: To sa dwa rézne wnioski, dotyczace dwoch roz-
nych dzialow, to w kwestii formalngj.)

Proszg, kto zabierze gtos w tej sprawie, Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Pytali panstwo o to, ile jest szkot artystycznych pierwszego i drugiego stopnia.
Wedle tego, co wiemy na podstawie sprawozdawczos$ci, obecnie jest trzysta pigédzie-
siat takich szkol, w tym trzydziesci trzy prowadzone sa na mocy porozumienia z mini-
strem kultury przez samorzady. Uktad jest taki, ze rzadowa grupe szkot stanowia dwie-
scie pigcdziesiat trzy... dwiescie osiemdziesiat cztery, tak?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

...dwiescie osiemdziesiat cztery szkoty. Tak to wyglada w tej chwili. Jest to
bardzo mata liczba w relacji do ogolnej liczby szkét. To jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga, dotyczaca poprawki czwartej, bo o niej w tej chwili méwimy, ona
dotyczy tej grupy. Rezerwa na pracownie internetowe w szkotach byta i jest przypisywana
ministrowi edukacji narodowej 1 sportu, dlatego ze on dokonuje niejako centralnego, kra-
jowego zakupu komputeréw, uzyskujac w ten sposéb po prostu obnizona ceng. Natomiast
beneficjentami tych zakupow sa rézne szkoty samorzadowe. Nie ma tu zadnej specjalne;j
gradacji, nie jest tak, ze otrzymuja je tylko szkoty powszechne, a artystyczne — nie, po pro-
stu urzadza si¢ w szkotach klasy komputerowe. Zatem jak zaznaczy¢, oznaczyc¢ tg sprawe,
zeby nie stato si¢ tak, iz dla szkot artystycznych, poniewaz jest to niewielki utamek cato-
$ci, przeznaczonych zostanie z kolei zbyt duzo komputeréw, bo to jest nastgpny problem.

Pan minister kultury ma w swojej gestii ponad dwiescie osiemdziesiat szkot,
adla ministra kultury po porozumieniu z ministrem edukagcji, jak powiadam, jest to
takze mozliwe zrodlo otrzymania wyposazenia dla szkot.

Trochg inaczej wyglada sprawa dzialalnosci dydaktycznej 1 wydatkéw majatko-
wych, chodzi o poprawke trzecia. Zgodnie z zasadami, cho¢ minister szkolnictwa wyzsze-
go nadzoruje pewne rozwiazania, ktore stanowia o polityce szkolnictwa wyzszego, to jed-
nak merytorycznie szkolnictwo wyzsze réznych rodzajow nadzoruja witasciwi ministro-
wie, dotyczy to zdrowia, obrony, spraw wewngtrznych, infrastruktury, a takze kultury.

Normalnie odbywa sig¢ to tak, ze §rodki przewidziane w dotacjach, w rezerwach
celowych sa zazwyczaj dzielone pomiedzy wszystkie szkoty bez wzgledu na to, ktory
minister zarzadza dang dziedzina czy opiekuje si¢ dana merytoryczna grupa szkot. Ina-
czej jest w przypadku wydatkow majatkowych zapisanych, tak jak jest to obecnie,
W budzecie ministra szkolnictwa wyzszego, bo wtedy srodki przeznaczone sa dla szkét
wyzszych pozostajacych pod opieka czy w gestii ministra szkolnictwa wyzszego.

Pojawia si¢ pytanie, znowu w pewien sposob dotyczace ilosci, wszak minister
kultury takze wyposaza swoje szkoly wyzsze, powinien on dba¢ o ich wydatki majat-
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kowe. Wyzszych szkot artystycznych jest osiemnascie w calym kraju, znowu jest to
utamek wobec catego szkolnictwa wyzszego. Pozostaje pytanie, czy te pieniadze zago-
spodarowac tak, jak panstwo wskazali, 1 czy przeznaczy¢ taka kwote. Przypominam, ze
na kwote, od ktorej dokonujemy teraz odliczenia, sktada sie 240 miliondw zt niejako
pierwotnie wpisanych do budzetu i 200 miliondw zt dodanych ze $srodkéw specjalnych.
A we wniosku pierwszym, powiem szczerze, ze stusznie, jest propozycja komisji, aby
zmniejszy¢ wplaty na t¢ ogolna pule srodkow specjalnych.
(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Genowefa Ferenc)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Bardzo proszg, pan senator Bobrowski.

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja chyba bladzg, dlatego mam pytanie do pani przewodniczacej komisji. Czy te
5% szkot, bo pani stwierdzita, iz dotyczy to 5% szkot, to jest 5% z tych dwustu osiem-
dziesieciu czterech?

(Gtos z sali: Nie, w odniesieniu do liczby szk6t MENIS.)

Aha, rozumiem.

(Gtos z sali: Nie ma szkot MENiS.)

(Glos z sali: Samorzadowych.)

(Gtos z sali: Szkot samorzadowych.)

Warto byltoby okresli¢, ile szkot stanowi te 5%.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo proszg, pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Doktadnie analizowali§my to na posiedzeniu komisji, zreszta w Senacie niejedno-
krotnie byta prowadzona dyskusja na ten temat, 1 zawsze podkreslalismy, ze szkoty arty-
styczne, ktore znajduja si¢ w gestii Ministerstwa Kultury, sa w innej sytuacji, poniewaz
resort rozumie, ze w tych szkotach przygotowuje si¢ mtodziez, ktora kiedys bedzie decy-
dowata o kulturze polskiej. Obecnie wptywa do komisji bardzo duzo pism ze szkoét arty-
stycznych, ktore podlegaja samorzadom, z prosba o to, aby komisja poparta ich stanowi-
sko w sprawie przekazania tych szkot z powrotem Ministerstwu Kultury, poniewaz sa one
traktowane przez resort nauki i sportu jako szkoly zawodowe, a przeciez szkoly artystycz-
ne nie sa szkotami zawodowymi. Dlatego bardzo prosze¢ nasza komisjeg... Zreszta Senat od
samego poczatku walczyl o pozycje¢ szkolnictwa artystycznego, zarOwno pierwszego
| drugiego stopnia, jak i szkolnictwa wyzszego, poniewaz zdajemy sobie sprawe z tego,
jaka rolg odgrywa to szkolnictwo w przygotowaniu wybitnych tworcoéw w Polsce.

Powiedziano nam, ze szkoly artystyczne stanowia okoto 5% wszystkich szko6t
podstawowych podleglych samorzadom gminnym 1 samorzadom powiatowym.
Z tego wynika nasza propozycja, podobnie jak nasza propozycja dotyczaca wyzsze-
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go szkolnictwa artystycznego. Nie moze byc¢ tak, ze szkoty wyzsze, ktore podlegaja
jednemu resortowi, sa traktowane inaczej niz szkoty wyzsze podlegajace resortowi
kultury i dziedzictwa narodowego.

Dlatego bardzo prosz¢ komisj¢ o to, aby zgtoszone przez nas poprawki, ktore
dotycza réwnego traktowania szkot w Polsce, zostaly przez panstwa zaakceptowa-
ne. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo pani przewodniczace;.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Jesli nie ma, przystgpujemy do omowienia kolejnej czgsci budzetu. Jest to spra-
wozdanie Komisji Ochrony Srodowiska. Referujacym bedzie kolega senator Graczynski.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

Senator Adam Graczynski:

Dzickuje pani przewodniczace;.

Wysoka Komigjo!

Prace Komisji Ochrony Srodowiska nad budzetem, nad dziatami, czesciami bu-
dzetu, ktore leza w gestii tej komisji, zaczgly sig juz kilka miesigcy temu. Sktadaty si¢
na nie wspotpraca z ministrem $rodowiska, z innymi resortami, wspotudziat w pracach
sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, takze fakt,
ze Komisja Ochrony Srodowiska zebrata si¢ dwukrotnie, po raz pierwszy 16 grudnia,
kiedy wstepnie rozpatrywalismy projekt budzetu 1 przedstawiliSmy stronie rzadowej
wiele pytan, a ostateczne stanowisko przyjeliSmy w dniu 5 stycznia

Chciatbym Wysoka Komisj¢ poinformowac, ze po wnikliwej dyskusji 1 analizie
poszczegbdlnych czesci, dziatow budzetowych stwierdzilismy, iz nie wnosimy uwag do
przedtozenia sejmowego, mimo ze Sejm wprowadzil pewne rozwigzania zmieniajace
przedlozenie rzadowe. Jednak generalnie nie znaleZliSmy podstaw ku temu, azeby
wprowadza¢ dodatkowe zmiany w przediozeniu sejmowym.

Chcialbym dodaé, ze po analizie poszczegdlnych czesci i dziatow budzetu
stwierdzamy, 1z wystgpuje duze napigcie finansowe, jezeli chodzi o poziom Srodkow,
wzrosty utrzymuja si¢ cz¢sto na poziomie 2% nakladow, wyjatkiem jest budzet Pan-
stwowej Agencji Atomistyki, w przypadku ktorego naktady rosna w znacznie wigk-
szym stopniu, ale wynika to z koniecznos$ci uregulowania zalegltych sktadek kierowa-
nych do organizacji migdzynarodowych, tych sktadek, ktore po prostu nie byty ptacone
przez ostatnich kilka lat. Dodam, ze rzad podjat dziatania zmierzajace do tego, aby
uporzadkowa¢ problematyke skladek do organizacji migdzynarodowych 1 migdzy in-
nymi jest tez takie stanowisko dotyczace Panstwowe Agencji Atomistyki.

Chcialbym poinformowaé panstwa, ze z danych, ktore zaprezentowat mini-
ster Srodowiska, wynika, iz poprawia si¢ stan §rodowiska i w roku 2004 owa po-
prawa bedzie postepowala.

Komisja zwrdcita uwage na to, ze prezentacja budzetu jest niejednorodna, cha-
rakteryzuje ja zréznicowany poziom szczegOélowosci, operuje si¢ zaroOwno tysigcami,
jak 1 milionami czy dziesiatkami milionéw zlotych.

Dodam takze, ze podczas prac komisja korzystata z pomocy ekspertow, ktorzy
pomogli komigi w wypracowaniu ostatecznego jg stanowiska.
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Mysle, ze podstawowym zagadnieniem przy realizacji budzetu w obszarze $ro-
dowiska w roku biezacym, czyli w roku 2004, bedzie wykorzystanie srodkow Unii Eu-
ropejskiej. Niestety, rok ubiegly nie przynidst zadowalajacych rezultatow. Mianowicie
Z zapisanych w ustawie budzetowej 164 milionow 423 tysiecy euro, jak twierdzi Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do konca ubiegtego roku,
cho¢ to nie sa jeszcze ostateczne dane, wykorzystano 15 miliondw 400 tysiecy, czyli
zaledwie 1/10 srodkow. W roku biezacym zaktada si¢ wykorzystanie 171 miliondw euro,
czyli dwanascie razy wiecej, przy planie ujetym w zalaczniku do budzetu, moéwiacym o
kwocie 259 miliondw 187 tysiccy, a zatem jest to bardzo duzy wzrost.

Od czego bedzie zalezato powodzenie realizacji tego bardzo waznego zadania?
Przede wszystkim od przygotowania projektow. Stwierdzam, ze jesli chodzi o program
ISPA, przygotowanie jest bardzo zadowalajace, najlepsze sposrdd panstw kandyduja-
cych. Jesli chodzi o fundusze spdjnosci, projekty sa w trakcie przygotowan 1 sadze, ze
ta bariera rOwniez zostanie pokonana.

Kolejnym bardzo waznym elementem jest stabilizacja przepisow i dotyczy to bar-
dziej Unii Europejskiej niz naszego rzadu. Nagla zmiana przepisow w ubiegtym roku stata
si¢ przyczyna wlasnie tak niewielkiego wykonania planu i niskiej absorpcji srodkéw.

Ostatnig bardzo wazna sprawa, jesli chodzi o powodzenie wykorzystania $rod-
koéw w biezacym roku, jest rozwigzanie problemu podatku VAT od srodkoéw pomoco-
wych. Jest to bardzo istotne, poniewaz szczegdlnie samorzady i przedsigbiorstwa, bu-
dujac plany finansowe wykorzystania $rodkow chociazby w roku 2004 i w latach na-
stepnych, przygotowaly te inzynieri¢ finansowa przy zalozeniu, ze nie bedzie podatku
VAT na s$rodki pomocowe, dlatego to rozstrzygnigcie bedzie bardzo wazne dla powo-
dzenia w obszarze wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskie.

Reasumujac, chcialbym prosi¢ Wysoka Komisj¢ o przyjgcie sprawozdania Ko-
misji Ochrony Srodowiska. Jeszcze raz powtarzam, ze Komisja Ochrony Srodowiska
przyjela przedtozenie seymowe jednoglosnie 1 bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, dzigkuje, Panie Senatorze.

Przechodzimy do rozpatrzenia nastgpnego sprawozdania.

Wiasciwie jest godzina 11.00 1 mozna by byto zrobi¢ przerwe. Moze zrobmy
kilkuminutowa przerwe, pie¢ minut, bo sa wsrod nas tacy, ktorzy chca zapalié.
Ogtaszam pi¢¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg panstwa, wznawiamy praceg.

Wznawiam posiedzenie.

Proszg panstwa, kolejnym rozpatrywanym przez nas sprawozdaniem bedzie
sprawozdanie Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi.
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Witam serdecznie obecnego na naszym posiedzeniu przewodniczacego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, senatoraRP ziemi nadwarcianskiej, pana Jerzego Pienigzka
— przeczytatem pelny podpis.

Serdecznie prosze¢ o przedstawienie sprawozdania w imieniu komisji.

Senator Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ serdecznie za mile przywitanie, Panie Przewodniczacy Komisji, Se-
natorze RP ze Slaska.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Gornego, Gornego.)

Prosz¢ panstwa, rolnictwo spodziewa si¢ w tym roku dodatkowych pieniedzy
z Unii Europejskiej, z naszego budzetu. Problem polega na tym, ze bgda one wyptaca-
ne dopiero w grudniu biezacego roku. Przednéwek na wsi jest zawsze, jak wiemy,
przed zniwami, a w tym roku przednéwek zapowiada si¢ migdzy III a IV kwartatem.
Problem wynika z tego, ze nie mamy zadnych systemow, ktore wypelnityby te jedena-
scie miesigcy, nasze dotacje, chocby zbozowe czy inne, znikaja. Sptlaty kredytow
przewidywane sa miedzy III a IV kwartatem, dlatego w czg$ci opisowej postulujemy,
aby w biezacym roku funkcjonowala cz¢$¢ systemoéw pomocowych, a jednoczesnie
chcemy przesunaé terminy sptat kredytow rolniczych wszystkich typéw do czasu, kie-
dy pojawia si¢ pierwsze pieniadze. Jednocze$nie postulujemy, aby przyspieszy¢ wy-
ptate pieniedzy budzetowych przewidzianych na doptaty bezposrednie z naszej polskiej
czesci, przyspieszy¢ wyptlate tak, aby ten dotek finansowy objat jak najkrotszy okres.

W zwiazku z tym proponujemy kilka poprawek.

Poprawka pierwsza dotyczy izb rolniczych, problemu zgloszonego przez izby
rolnicze, ktére zawsze w | kwartale maja ktopoty z pieniedzmi. Informuje jednak, ze
nie zostata ona przyjeta jednomyslnie, lecz wigkszoscia gtosow 1 zdania cztonkoéw ko-
misji w tej sprawie sa podzielone.

Jesli chodzi o kolejna poprawke, dotyczaca wapnowania gleb, problem polega
na tym, ze pierwsze pieniadze z Unii Europejskiej, ktére bedzie mozna wykorzysta¢ na
ten cel, beda praktycznie w 2005 r., wigc mamy przed soba caly rok 2004 bez zadnych
swiadczen. Dlatego proponujemy poprze¢ poprawke dotyczaca wapnowania, ktora byta
rowniez sygnowana przez Komisj¢ Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Sejmu.

Kolejne trzy poprawki zostaty zgloszone przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi 1 byly konsultowane z Ministerstwem Finansow, dlatego prositbym pania
minister Wasilewska-Trenkner o ustosunkowanie si¢ do nich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Czy pani minister moze przedstawi¢ nam jakie§ opinie w odniesieniu do tego
przedtozenia?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Jesli chodzi o przedstawione poprawki, zaczng moze w kolejnosci, od tej doty-
czacej izb rolniczych. Faktycznie jest tak, ze co roku w I kwartale izby rolnicze maja
ktopoty z ptynnoscia finansowa, ale w I kwartale wszyscy maja z tym problemy, po-
niewaz trzeba zostawia¢ srodki z poprzedniego roku, jezeli chce si¢ mie¢ zwigkszona
ptynnos¢ finansowa; w catym budzecie sa takie problemy. JesteSmy przeciwni wpro-
wadzeniu art. 13a obligujacego budzet do tego, ze ma do 31 stycznia zaptaci¢ izbom
rolniczym dotacje, poniewaz styczen to tez jest bardzo trudny czas dla budzetu, a izby
tak naprawde powinny juz okrzepna¢ w swojej gospodarce na tyle, zeby nie korzystaé
z tej dotacji, maja wszak przychody wtasne z odpisu z podatku rolnego. Dlatego do
pierwszej z tych poprawek stosunek rzadu by, jest 1 pozostanie negatywny.

Jesli chodzi o poprawke druga, to na ten temat byly prowadzone rézne dyskusje.
Jezeli nawet uznamy zasadno$¢ zadaniowaq tej poprawki, to w jej przypadku nadzwy-
czaj niewygodne 1 niewlasciwe jest zrodlo finansowania. Wszak kontrakt na samoloty
wielozadaniowe jest juz w trakcie realizacji, ptacimy odpowiednie kwoty, do ktérych
zaptacenia jestesmy zobowiazani, kwota 330 milionOw zt zostata obliczona z uwzgled-
nieniem tego, co trzeba zaptaci¢ w roku 2004, zeby Polska mogla si¢ wywiazaé ze
swojego zobowiazania platniczego. Dlatego biorac pod uwage zrddlto finansowania
poprawki, nasze stanowisko jest, niestety, negatywne. Sugerowali§my w trakcie prac
W Sejmie, aby zechciano poszuka¢ pienigdzy wewnatrz resortu, ale tak si¢ nie stato,
apoprawka zostata przyjeta w takim ksztatcie.

Jesli chodzi o poprawke trzecia, problem polega na tym, ze postowie przyznali
kwote 1 milionazt Muzeum Narodowemu Rolnictwa w Szreniawie. To jest muzeum,
ktére byto 1 nadal jest utrzymywane przez wladze samorzadowe. Sytuacja wyglada tak,
ze nie bardzo istnieje mozliwo$¢, aby minister rolnictwa mogt przekazaé dotacje na
rzecz muzeum, ktore jest muzeum samorzadowym, ze wzgledu na to, ze jest budzet sa
morzadu 1 jest budzet rzadowy. W budzecie samorzadu wielkopolskiego uwzgledniono
kwesti¢ utrzymania muzeum w kwotach, jakie musi posiada¢ samorzad wojewodztwa.

Proponuje si¢ tu operacje, ktéra tak naprawde z calej kwoty przeznaczonej na
utrzymanie 1 mecenat panstwa w stosunku do wszystkich instytucji kultury zabiera
3 miliony 300 tysiecy zt, co jest kwota dos¢ znaczaca, poniewaz cala rezerwa wynosi
132 miliony zt w skali kraju, dlatego nasz stosunek do tej operacji jest, niestety, nega-
tywny. To nie jest rozwiazanie problemu. Przeniesienie ci¢zaru utrzymania tego mu-
zeum na ministra rolnictwa oznacza trwale przeniesienie zadania, podczas gdy
W zwiazku z nowa ustawa o dochodach JST. §rodki, ktére przeznaczono na utrzymanie,
na stale pozostaja w wojewodztwie, w samorzadzie wielkopolskim.

Jesli chodzi o poprawke czwarta, méwi ona o tym, aby przemiesci¢ migdzy czg-
Sciami, dla ktorych wlasciwy jest minister rolnictwa i rozwoju wsi, kwote dotacji do
doptat bezposrednich dla rolnictwa. Chodzi o przeniesienie z jednej cz¢sci do drugiej,
to znaczy z czgsct ,,Rolnictwo” do czgsci ,,Rozwoj wsi”. Jednak, o czym panstwo wie-
dza, jest w tej sprawie stanowisko rzadowe i1 poprawka Komisji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskiej méwiaca o tym, ze kwotg t¢ nalezatoby przywroci¢ do rezer-
wy W poz. 10, czyli do rezerwy europejskiej, 1 za ta poprawka, ktéra sformutowata
Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, opowiada si¢ rzad.

Wreszcie ostatnia, czyli poprawka piata. Zostata ona uzgodniona migdzy mini-
strami, ministrem rolnictwa i ministrem infrastruktury, odpowiedzialnymi za przygoto-
wanie przej$¢ granicznych do odprawy i1 przyjmowania, eksportu i importu towardéw
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zywnosciowych 1 zwierzecych. Jest to juz uzgodnione. Uwazamy t¢ poprawke za stuszna
i mozliwa do przyjecia. Nie rujnuje ona budzetu, a by¢ moze usprawni zarzadzanie $rod-
kami, bo sa problemy z finansowaniem rozwiazan zwiazanych z zadaniami, ktore znaj-
duja si¢ w gestii ministra rolnictwa, chodzi o rozwiazania dotyczace wtasciwych urza-
dzen kontroli weterynaryjnej 1 fitosanitarnej na przejsciach drogowych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo, Pani Minister, dzigkuje.

Sytuacja jest dosy¢ klarowna. Pani opowiedziata si¢ zdecydowanie wobec po-
prawek: pierwszej i drugiej — ze wzgledu na zrodto finansowania, trzeciej — ze wzgle-
dow formalnych, czwartej — wskazujac inne rozwiazanie, czyli sytuacja jest dos¢ przej-
rzysta, jesli chodzi o stanowisko rzadu.

Proszg bardzo, czy pan senator Pieniazek chciatby sig do tego odnies¢?

(Senator Jerzy Pieniqzek: Dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby wyrazi¢ swoj poglad, zapytac?

Pani senator Ferenc, proszg bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam pytanie dotyczace muzeum w Szreniawie. Obecnie w bu-
dzecie przewidziany jest 1 milionzl i to pozostaje bez zmian, natomiast dodatkowo
komisja chciata przekaza¢ 3 miliony 300 tysigcy zt, tak?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak, Pani Senator, dlatego ze tak naprawd¢ muzeum, tak jak mowitam, jest za-
rzadzane przez samorzad, ktory w roku 2003 wydat na ten cel kwotg okoto 3 miliondw
300 tysiecy zt, tak wynika z naszego rozpoznania. To znaczy, ze niejako wydatki po-
niesione przez samorzad maja zosta¢ oddzielone od pienigdzy przeznaczonych dla
wszystkich samorzadow w kraju i1 przeniesione do budzetu ministra rolnictwa, co po-
ciagngloby za soba przejecie prowadzenia 1 nadzorowania tego muzeum przez ministra
rolnictwa. Istnieje mozliwo$¢ innego rozwiazania, jest to droga polegajaca na tym, ze
minister rolnictwa moze zawrze¢ z samorzadem porozumienie 1 wspotfinansowa¢ na
jego mocy muzeum, a nie zmieni si¢ gestor tej instytucji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gltos? Nie.

Wobec tego dzigkujemy, Panie Przewodniczacy. Komisja przyjmuje to spra-
wozdanie, dzigkuje uprzejmie, bedziemy nad nim gltosowali.

Przechodzimy teraz do sprawozdania Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowe;.
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Dowiedzialem si¢ wtasnie od pana asystenta, ze nie ma przedstawiciela Komisji
Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego 1 prawdopodobnie bedzie miat kto-
poty z dotarciem w tym czasie, kiedy bedziemy jeszcze pracowali. Wobec tego po-
zwolg sobie juz teraz zaproponowac, zeby nastepne sprawozdanie zaprezentowata Ko-
misja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia. Jezeli jest przedstawiciel, to bytoby nam bardzo
na reke, gdyby mozna byto prosi¢ o sprawozdanie.

A teraz zapoznamy si¢ ze sprawozdaniem Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Paastwowsey.

Bardzo proszg, pan senator Zbyszko Piwonski.

Senator Zbyszko Piwonski:

Whnioski Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej doty-
cza wlasciwie jednej kwestii, ale myslg, Ze jest to znacznie szerszy problem, bo chodzi
o art. 45 1 obciazenie podatkowe. Sposrdd trzech pozycji wymienionych w naszym do-
kumencie, dwie powtarzaja si¢, pojawity si¢ juz w sprawozdaniu Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, jedna jest wspolna dla nas i Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia, trzecia natomiast dotyczy tylko naszef komigji, a mianowicie chodzi
0 Urzad Zamoéwien Publicznych.

We wszystkich chodzi o to, aby w zapisie art. 45 instytucje te, zarbwno resort
kultury, jak i resort zdrowia, usytuowac na tych samych prawach, jakie juz tam fi-
guruja w odniesieniu na przyktad do MENiS, tak by nie podlegaly dodatkowemu
obciazeniu podatkowemu.

Jestem przekonany, ze w ogdle ta sprawa bedzie musiata by¢ odrgbnie omowio-
na przez komisje, dlatego jestem tak wstrzemigzliwy, jesli chodzi o jakie$ szerokie
omawianie. Myslg, ze bedzie ona jednym z gtownych probleméw do rozwazenia przez
cala komisje 1 pozwolg sobie nie kontynuowac tego watku.

Chciatbym powiedzie¢ tylko o jednej sprawie, szczegdlnie w odniesieniu do
pierwszego wniosku, ktéry na pewno byl juz omawiany przez Komisj¢ Kultury
i Srodkéw Przekazu, chodzi o to, ze powstat taki dziwolag, Pieniadze przeznaczone
zarOwno na sport, jak i na kulture, pochodzace z tych samych srodkow, w art. 45 zo-
staly potraktowane zupelnie odrgbnie. Nie bedg rozwijat tego watku. Mysle, ze komi-
gaodniesie si¢ do wszystkich tych kwestii.

Wszystkie nasze propozycje sa w pelni zasadne, zarowno te dotyczace kultury,
zdrowia, jak i — co moze szczegolnie podkresle — Urzedu Zamoéwien Publicznych. Srodki
pochodza z wpisu od wszelkich odwotan 1 przeznaczone sa tylko na te sprawy, takze sa
one wilasciwie nastgpstwem postgpowania odwoltawczego 1 stad ich zrédto pochodzenia,
czyli §rodki sa niejako kreowane same 1 przeznaczane sa na postgpowanie odwotawcze.

Pozwolilem sobie przedstawié t¢ sprawe tylko w skrdocie. Mysle, ze jest ona na
tyle wazna, 1z komisja zajmie si¢ nig odrgbnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wiasnie, to jest sprawa, ktora trzeba dopiero rozstrzygnac.
To wszystko, Panie Przewodniczacy, tak?

(Senator Zbyszko Piwonski: Tak, wszystko.)

Dzigkuje bardzo.
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Sytuacja jest prawie komfortowa.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zupehnie szczerze mowiac, rzad popiera te propozycje, ktore zostaly tu zgloszo-
ne, ale to wszystko, jak stusznie zauwazyt pan senator Piwonski, wymaga po prostu
rozstrzygnigcia systemowego, co juz wczoraj ustalilismy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ panu bardzo za udzial w posiedzeniu 1 ztozone
sprawozdanie.

Pani Basiu, niech pani poprosi wszystkich cztonkéw komisji, zeby si¢ jednak
zebrali, bo niektorzy gdzie§ wyszli, a chcialbym co$ powiedzie¢ o charakterze organi-
zacyjnym 1 zalezy mi na tym, aby byli wszyscy.

Proszg o sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Pani przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz ma gtos.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Pani Minister 1 Wszy-
scy Panstwo!

Po raz pierwszy przedktadam przed komisja sprawozdanie z przypisanych mojej
komisji czgsci budzetu, zaréwno propozycje do zaakceptowania, jak 1 zmiany.

Jesli chodzi o poprawke pierwsza wnoszona przez Komisje Polityki Spoteczne;j
I Zdrowia, bedzie ona poddana zapewne rozwigzaniu systemowemu, o ktorym panstwo
wczoraj dyskutowaliScie — wspomniala o tym pani minister, przystat na to rOwniez pan
senator Piwonski — poniewaz dotyczy ona §rodka specjalnego uzyskiwanego z dziatalnos$ci
prowadzonej przez stacje sanitarno-epidemiologiczne. Komisja zdecydowala si¢ na zglo-
szenie poprawki mowiacej o tym, aby przywroci¢ stacjom sanitarno-epidemiologicznym
mozliwos¢ korzystania z ich $rodka, pod wptywem migdzy innymi argumentacji przed-
stawionej przez przedstawicieli glownego inspektora sanitarnego, opinii ogolnopolskich
i dziatajacych w tej sferze zwiazkoéw zawodowych, jak tez licznych postulatéw pose skich.

Poprawka pierwsza bedzie prawdopodobnie poddana rozwiazaniu systemowe-
mu, poniewaz dotyczy zmniejszenia dotacji 1 subwencji, sigga po $rodki przeznaczone
na regionalne przewozy pasazerskie po to, aby przywroci¢ srodek specjalny potrzebny
na zakup aparatury kontrolno-pomiarowej, sprzg¢tu komputerowego, finansowanie
akredytacji badan laboratoryjnych i dziatalno$ci kontrolno-pomiarowe stacji sanitarno-
epidemiologicznych, ktorym przeciez juz w tej kadencji przypisaliSmy sporo zadan
zwiazanych z integracja europejska, z wdrazaniem strategii bezpieczenstwa, jesli cho-
dzi o zywnos¢, z dostosowaniem sieci monitoringu wody itd. Prosz¢ wybaczy¢, ze nie
bede dalej absorbowata panstwa uwagi ta sprawa, bowiem poprawka ta, jak juz mowi-
fam, poddana zostanie rozwigzaniu systemowemul.
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Poprawka druga Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia dotyczy tak zwane;j
prewencji rentowgj czy rehabilitacji przedrentowej. Ot6z w Sejmie $rodki na rehabili-
tacje przedrentowa zostaty pomniejszone o 50 miliondw zt. Jest to dziatalno$¢ prowar
dzona przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych juz od trzynastu lat, wymagajaca chyba
bardzo pilnej obserwacji, poniewaz w zalezno$ci od interpretacji pozytywna ewaluacja
zdarzen jest niemal rOwnowazna z negatywna. Niemniej jednak ograniczenie prewencji
rentowej, ktora pozwala mniej wigcej potowie 0sob zrehabilitowanych powroci¢ do
pracy, czyli nie pobieraé renty, a ptaci¢ sktadki na ZUS, jest rozwigzaniem stosowa-
nym w $wiecie. Nie mamy jednak jeszcze na ten temat tak bogatej literatury przed-
miotu, zeby wypowiedzie¢ sig, czy jest to dobre, czy niedobre rozwigzanie.

ZUS, wyprzedzajac niejako wydarzenia w Sejmie 1 w Senacie, zawart wstgpne
umowy w postepowaniu konkursowym z czterdziestoma osrodkami rehabilitacyjnymi
I oczywiscie moze ponies¢ konsekwencje, jezeli tych umow nie dotrzyma. Dla mnie mniej
istotne sa konsekwencje, ktére poniosa osrodki rehabilitacyjne z tytulu zerwania uméw
przez ZUS, bardziej istotne sa ewentualne napigcia na rynku pracy w miejscowosciach,
W ktorych uzdrowisko jest niemal jedynym pracodawca, przyktadami sa casus Ciechocinka,
Inowroctawia 1 innych miejsc. W takim przypadku pracownicy stang si¢ zapewne najpierw
beneficjentami ZUS, bo wezma zwolnienia czy przejda na renty, a potem Funduszu Pracy.

Reasumujac, Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia po przyjrzeniu si¢ planowi
finansowemu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktoéry nie moze zrealizowaé swych
projektéw bez negatywnego rezonansu spotecznego... Prosze panstwa, wszyscy kryty-
kuja marmurowe patace ZUS, a w jego planie finansowym jest budowa obiektu dla
Centralnego Osrodka Obliczeniowego i centrali ZUS — 35 miliondw zt, regionalna
sktadnica akt, powtarzam, regionalna — 19 milionéw 420 tysiecy zt, modernizacja za-
kupionego budynku dla Oddziatu ZUS w Krakowie, sama modernizacja — 17 milionow
362 tysiace zt. Przy obecnej mizerii finansowej ten Wypasiony, przepraszam, wypasio-
ny urzad, ale nie emeryci i rencisci, planuje zwigkszenie zatrudnienia o poltora tysiaca
etatow, czyli na mniej wigcej dwiescie czterdziesci jednostek terenowych przypada po
sze$¢ 1 pot etatu, co rowniez uwazamy za wielka rozrzutnosc.

Nie ingerujac w wewngtrzny podzial srodkéw w ZUS, proponujemy zmniejszy¢
odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o kwote 30 miliondw zt
Z przeznaczeniem na biezaca prewencj¢ rentOwa.

Pan prezes Fafara, ktory reprezentowat ZUS, przystat na takie rozwiazanie, ale
decyzja nalezy oczywiscie do panstwa i do Senatu. My nie poszukiwali$émy nigdzie
indziej, tylko w wewngtrznych, tak to okresle, zakladkach ptynnosciowych, w finan-
sach ZUS wielkig rezerwy na sfinansowanie rehabilitacji przedrentowej po to, by
wiele osob, by¢ moze zdrowszych bezrobotnych, bo nie gwarantujmy im powrotu do
pracy czy znalezienia pracy, mogto skorzysta¢ z rehabilitacji przedrentowsey.

Trzecia proponowana przez nas zmiana nie niesie zadnych skutkow finanso-
wych, zwiazana jest z wewnetrznym podzialem rezerwy celowej w poz. 62 dotyczacej
dotacji celowych na dofinansowanie nowo uruchomionych miejsc w domach pomocy
spolecznej oraz na finansowanie nowo uruchomionych miejsc w osrodkach wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Chodzi o to, by dotacje 1 subwencje zmniejszy¢
0 4 miliony zt i przenies¢ te kwote do wydatkow majatkowych. O$mieliliSmy si¢ za-
proponowac taka korekt¢ po rozmaitych zdarzeniach. Kiedy na przyktad w domu po-
mocy spotecznej wybucht pozar, mimo iz dysponowano srodkami, nie mozna byto ich
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wykorzysta¢, samorzad nie mdgt ich przeznaczy¢ na remont czy jakakolwiek dorazna
naprawe, poniewaz zapisane byly w innej rubryce. Dlatego zaproponowali§my takie
przeniesienie, oczywiscie w uzgodnieniu z pania minister Banach. Swiadkiem tej dys-
kusji byta réwniez, o ile dobrze pamigtam, pani minister Wasilewska-Trenkner.

Ostatnia sprawa, nie ma jej w opinii Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, a chce
ja zglosi¢ jako korekte do planu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych. Dyskutowali$my nad nia podczas posiedzenia komisji, ale nie mielismy wow-
czas materialu 1 nie mozna jej byto podda¢ glosowaniu. Zostata ona uzgodniona z pania
minister Wasilewska-Trenkner, z pania minister Jolanta Banach, a takze z prezesem Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i ksiggowa, ktorzy siedza
naprzeciwko mnie. Ot6z chodzi o to, by w zataczniku nr 2 w czesci 83 ,, Rezerwy celowe”
w poz. 70 dotyczacej dotacji celowej dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych na miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepeino-
sprawnych kwote 155 miliondw zt przenie$¢ do czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” do
dziatu 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczng”.

Uzasadnienie tego przeniesienia jest nastgpujace: zwigkszy to dotacje budzeto-
wa przeznaczong dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
z 750 milionéw zt do 905 miliondw zt, co pozwoli zwigkszy¢ przychody funduszu oraz
wydatki do poziomu umozliwiajacego przeznaczenie §rodkéw funduszu na sfinanso-
wanie zadan realizowanych przez samorzady terytorialne. Ma to réwniez bezposredni
zwiazek z uchwalong tuz przed koncem roku zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowe]
0sOb niepetnosprawnych. To sa wszystkie propozycje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ pani przewodniczace;.

Mam prosbe. Jezeli czwarty wniosek pani przewodniczacej jest juz zredagowa-
ny, to bardzo bym o niego prosit, bo nie mam go w dokumentach. Potraktujemy go
jako zalacznik do przedstawionego sprawozdania, dobrze?

(Senator Krystyna Senkiewicz Proszg uprzejmie.)

Dzi¢kuje bardzo.

Poproszeg szybciutko o opini¢ rzadu w tej kwestii.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka pierwsza nie wymaga ko-
mentarza, wszyscy wiemy, na czym ona polega. Poprawka druga faktycznie porzad-
kuje pewne sprawy wewnatrz bilansu planu finansowego FUS 1 ZUS. Wiaze si¢ ona
Z tym, ze kiedy nastapito zmniejszenie o 100 milionéw zt wydatkéw, jakimi dysponuje
ZUS, dokonano tej zmiany, zmniejszajac przede wszystkim wydatki, o ktorych mowita
pani przewodniczaca. Trzecia sprawa ma charakter czysto porzadkowy, niczego nie
zmienia w budzecie, dotyczy jedynie podziatu srodkow.

Jesli chodzi o poprawke czwarta, prosze mi pozwoli¢ na nieco dluzszy komen-
tarz. Nad planem PFRON, ktéry zapisany jest w ustawie budzetowej, gtosowano, za-
nim jeszcze zostala uchwalona ustawa zmieniajaca ustawe 1 byt on dostosowany do
starego uktadu. Nowy plan PFRON, ktory zostat juz opracowany, jest planem inkorpo-
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rujacym zmiany wynikajace ze zmienionej ustawy oraz tg rezerwe, o ktorej] mowila
przed chwila pani senator Sienkiewicz. Zatem jest to de facto tylko uporzadkowanie
I dostosowanie zapisow do istniejacego planu.

Rzad popiera poprawki wniesione przez Komisje¢ Polityki Spotecznej 1 Zdro-
wia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moje watpliwosci dotycza wlasciwie jednej kwestii, mianowicie ma si¢
zmieni¢ zakres zadan Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ZUS ma przeja¢ pewne
funkcje urzedow pracy. W zwiazku z tym zawarta jest w budzecie pozycja moéwia-
cao tysiacu pigciuset etatach i zapisana jest kwota w wysokosci 1 miliarda
500 tysigcy zt z przeznaczeniem na realizacj¢ tych zadan. Je$li chodzi o organiza-
cj¢, mysle o ZUS, to jest organizacja, ktora zatrudnia okoto pigédziesigciu tysigcy
0sob i realizuje bardzo potrzebne zadania w skali calego kraju.

Bardzo bym prosit o krotka wypowiedz na ten temat. Jesli ZUS ma przejac do-
datkowe zadania, to pojawia si¢ pytanie, jakie podjeto dziatania wewnatrz tej organi-
zacji, czy przypadkiem nie mozna by moéwi¢ o zaoszczg¢dzeniu kilkuset etatow.
W przypadku pigédziesigciu tysigcy etatow 1% stanowi pigéset etatow. Mogloby si¢
to przetozy¢ na kilkaset milionéw ztotych 1 woéwczas mozna by w naturalny sposob
rozwiaza¢ wiele problemoéw budzetowych.

Moje pytanie doprecyzowalbym moze w ten sposob: jak ksztattuje si¢ $redni
poziom zatrudnienia w 2003 r. i o ile ma wzrosna¢ zatrudnienie w zwiazku z przeje-
ciem nowych funkcji? Chodzi mi o trzy sprawy: $redni poziom zatrudnienia w roku
2003, $redni poziom zatrudnienia w roku 2004 oraz nowe funkcje.

Nie chciatbym nikomu niczego wypomina¢, ale z mojego punktu widzenia po-
jawia si¢ tu mozliwos¢ znalezienia srodkoOw na najbardziej pilne zadania, o ktorych tak
czesto mowimy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej kwestii?
Kogo mogg prosi¢ o odpowiedz? Nie mam odwagi.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!
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Sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco. Zacznijmy od poczatku. ZUS posiada osoO-
bowo$¢ prawna, utrzymywany jest niejako ze srodkoéw, ktére sam wypracuje, zaraz po-
wiem, w jaki sposob, oraz z ustawowo wyrazonego odpisu od srodkow przeznaczonych
na wyplaty emerytur i rent. Srodki wiasne, ktore wypracowuje, to sa naleznosci z tytutu
pobierania sktadek na r6zne inne fundusze celowe, migdzy innymi na Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, na Fundusz Pracy, na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych. Wszystkie te fundusze otrzymuja sktadki od ZUS, ale w zwiazku z tym uisz-
czaja na rzecz ZUS pewne opflaty i to sa przychody Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

My praktycznie w budzecie panstwa mozemy dokonywac¢ tylko regulacji,
dysponowa¢ kwota, ale tez w granicach ustawy, pochodzaca z odpisu od wielkos$ci
swiadczen emerytalnych na rzecz FUS, na rzecz ZUS. To sig stalo i zostanie doko-
nana, zgodnie z propozycja pani senator Sienkiewicz, dalsza regulacja w tym kie-
runku, jezeli poprawka ta zostanie przegtosowana.

Jesli chodzi o zatrudnienie, trzeba pamigtac o tym, ze ZUS dziata we wszystkich
wojewddztwach, a zatem poza centrala ma jeszcze oddzialy wojewddzkie 1 terenowe.
Nadal trwa wielkie porzadkowanie systemu informatycznego, korygowanie go, czysz-
czenie, co angazuje pewna cz¢s¢ pracownikow. To jest pierwsze zadanie, ktorego przy-
spieszenie, bo chcieliby$Smy, zeby zostato to jak najszybciej zakonczone, wymaga zda-
niem kierownictwa 1 Rady Nadzorczej ZUS zwigkszenia zatrudnienia.

Druga sprawa, ktora niewatpliwie wpltywa na liczbg pracownikow ZUS i wy-
maga przyuczenia pewnej grupy, by¢ moze nawet wprowadzenia nowych pracowni-
kow, dotyczy o wiele obszerniejszych rozliczen w poréwnaniu z dotychczasowymi,
gdy mowimy o kontaktach z zagranica. Nieco inaczej bgda teraz wygladaty rozlicze-
nia emerytalne i rentowe miedzy krajem a zagranica, niz w tym czasie, kiedy nie by-
liSmy cztonkiem Unii Europejskigj.

Trzecia sprawa, o ktorej takze dyskutowano na posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia, dotyczy wprowadzenia dwustopniowego orzecznictwa. Do tej
pory byto ono jednostopniowe, a potem sprawa musiala si¢ oprze¢ o sad. Pojawita si¢
propozycja, aby wprowadzi¢ orzecznictwo dwustopniowe, w ktorym drugim ogniwem,
organem odwotawczym bedzie odpowiednia komorka ZUS. Chodzi o to, by odciazy¢
sad, przyspieszy¢ wyptate swiadczen, jezeli orzeczenia beda korygowane, badz tez
szybciej zakonczy¢ caty proces, jezeli beda inne werdykty. Jest to wazne, bowiem
usprawnia przekazywanie §wiadczen 1 de facto obniza koszty, gdyz przy bardzo dtu-
gich procesach sadowych dochodzity koszty zwiazane z odsetkami w przypadku orze-
czen, ktore nakazywaty wyptate swiadczen. To jest trzecie wazne zadanie.

Ostatnie wazne i nowe zadanie, ktore przynajmniej w roku 2004 wymaga od ZUS
wzmozonej aktywnosci przed uporzadkowaniem systemu, to przej¢cie od Funduszu Pra-
cy zadan zwigzanych z wyptata $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych, bo beda to
dodatkowe, nowe rodzaje wyptat, ktére ZUS musi uwzgledni¢ w swojej strukturze.

Jednoczesnie oszacowano, ze tysiac pigéset etatdw to jest wystarczajaca liczba,
bowiem po przekazaniu Funduszu Alimentacyjnego czy po zaprzestaniu jego dziatalnosci
pracownicy, ktérzy si¢ tym zajmowali, beda wolni, ale nastapi to prawdopodobnie dopiero
z koncem roku 2004. W zwiazku z tym prawdopodobnie czg$¢ tego zatrudnienia, trudno
mi teraz okresli¢, jak duza jest to liczba etatow, bedzie miata charakter przejSciowy, na
pewien czas, a potem trzeba bedzie dokona¢ rewizji, selekcji, pozostawi¢ najlepszych,
areszta osob bedzie musiata szuka¢ pracy gdzie indziej. Tak to teraz wyglada. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w tej kwestii?
Dzigkuje pani senator, dzigkuj¢ pani przewodniczacej.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ panstwu, dzigkuje pani mini-
ster za pozytywna opinig.

Przewodniczacy Jerzy Markowski

Dzigkuj¢ uprzejmie panstwu.

Pozostato nam do rozpatrzenia sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego. Wprawdzie nie ma sprawozdawcy, ale wobec faktu, iz przybyt wi-
ceminister spraw wewngetrznych 1 administracji wraz z dyrektorami departamentu, ktorych
serdecznie witam, przybyl dyrektor departamentu w Ministerstwie Obrony Narodowe]
| dysponujemy sprawozdaniem na piSmie, pozwole sobie zaproponowaé taka formule.
Abysmy nie czekali na przedstawienie sprawozdania przez przewodniczacego Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, bo jest niecobecny 1 moze do nas zbyt
szybko nie dotrze¢, 1 abysSmy si¢ nie okazali wyjatkowo niegoscinni wobec naszych przy-
jaciol, ktérzy przybyli na posiedzenie, proponuj¢ pracowa¢ nad tym sprawozdaniem
Z udziatem pana ministra. Byliby§my wdzigczni, gdyby pan minister byt uprzejmy odnies¢
si¢ do propozycji poprawek zgloszonych przez komisje, a jest ich tylko piec. W tej sytuacji
stanowisko, ktore zaproponowatby pan minister wraz z ministrem finansoéw, bytoby pod-
stawa do wypracowania stanowiska Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Mam pytanie do cztonkéw komisji: czy mozemy pracowaé w ten sposob? Tak?
Dobrze, w takim razie pracujemy.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym powiedzie¢, ze w petni popieramy wszystkie poprawki, ktére zo-
staty juz czy tez beda uzgodnione z ministrem finanso6w. Przedstawicielem rzadu na
tym posiedzeniu jest pani Halina Wasilewska-Trenkner i jej stanowisko jest dla
mnie wiazace. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chciatbym dodaé, aby byta jasnos¢, jesli chodzi o pierwszy wniosek, Panie Mini-
strze, ze jest to kwestia, ktora wlasciwie, tak jak w przypadku wielu innych wnioskdw,
bedzie rozstrzygana w zaleznosci od rozwiazania systemowego, w zwiazku z tym dekla
racja poparcia jest, powiedzialbym, na wypadek, gdyby byto tak, jak dotychczas.
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Bardzo proszg jeszcze o glos pania minister.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze poczekamy chwileczke 1 wykorzystamy ten czas, ze pani minister szuka
w dokumentach.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Juz znalaztam. Przepraszam, pozwolilam sobie na chwil¢ nieuwagi 1 teraz
za to place.

Jesli chodzi o pierwsza propozycje, to decyzja w tej sprawie zostanie podjeta,
tak jak stwierdzit pan przewodniczacy, zgodnie z tym, o czym mowili$my.

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o art. 48, to zamierzeniem ministra finansow i rzadu,
kiedy formutowano ten artykut ustawy budzetowej, bylo stworzenie pewnego zaplecza
I ubezpieczenianawypadek wystapienia gwaltownego niedoboru srodkdéw na $wiadczenia
o charakterze obligatoryjnym gwarantowane przez panstwo, chodzi o $wiadczenia emery-
talno-rentowe. Taki byt sens tego zapisu. W sytuacji, w ktorej cos takiego si¢ wydarzy,
wszelkie posiadane oszczg¢dnosci jesteSmy w stanie przeznaczy¢ na ten cel.

Minimalna poprawka wnoszona przez komisj¢ zmierza do tego, aby zmienié
kolejnos¢. Wszystko bedzie mozliwe pod warunkiem, ze najpierw 50 miliondw zt zo-
stanie przeznaczone na dodatki stoteczne...

(Glos z sali: Nie, na podwyzszenie uposazen.)

Przepraszam, na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy. Przepraszam bardzo,
o dodatkach stotecznych bgdzie mowa za chwilg.

Panie Przewodniczacy, podczas posiedzenia komisji, w przytomnos$ci pana mi-
nistra 1 wszystkich panéw tu obecnych, moéwitam o tym, ze to rozwiazanie obarczone
jest z punktu widzenia budzetu dwoma btedami czy mankamentami. Pierwszy manka-
ment sprowadza si¢ do tego, ze o tym, czy oszczednos$ci rzeczywiscie beda tak duze,
moge powiedzie¢ z duza doza prawdopodobienstwa, ale dopiero pod koniec
[l kwartalu, a w poczatkowej wersji komisja proponowata, zeby na wzrost wynagro-
dzen przeznaczy¢ 200 miliondw zt. To jest pierwsza sprawa. Sprawa druga. Wprowa
dzenie tak wysokich podwyzek, bo sa one wysokie, przyczynia si¢ do powstania de
facto w IV kwartale wysokich kosztow, mozna powiedzie¢, echa przeniesienia na
rok 2005. I kolejna sprawa, o ktorej tez juz mowitam, otoz jest to dziatanie sprzeczne
Z dziataniami podejmowanymi przez rzad w programie poszukiwania oszczednosci, bo
jest to rozwiazanie zmierzajace w zupetnie innym kierunku.

Niestety, nie mam zadnej mozliwos$ci ani zadnego prawa, zeby zmieni¢ punkt
widzenia prezentowany na posiedzeniu komigji, a ktéry pozwalam sobie tu jeszcze
raz przedstawic. Jest to dzialanie, ktore oddala nas od rozwiazan, ktore rzad przyjat
czy tez zamierza przyjmowac.

Chciatabym powiedzie¢, ze juz w toku prac sejmowych wydatki na sprawy
wewngtrzne, konkretnie na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
atakze na powiatowe i inne organa Policji, zostaty zwiekszone o 161 miliondw zt.
Jest to jeden z najwigkszych wzrostow, jakie zaplanowano w trakcie tych prac.
Mowig o tym, poniewaz jest to kolejny krok zmierzajacy do zwigkszenia tych wy-
datkow 1 to zwigkszenia ich, tak jest zawsze w przypadku wynagrodzen, w sposob
trwaly. To tyle na temat poprawki drugiej.
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Jesli chodzi o poprawke trzecia, to mamy przeznaczy¢ 6 milionow 500 tysigcy zt
na komendy wojewodzkie Policji, a zrodlem sfinansowania ma by¢ rezerwa celowa na
wspieranie inwestycji. Wczoraj styszeliSmy to, o czym moéwit pan minister gospodarki,
jesli oddajemy 6 miliondbw 500 tysiecy polskich pieniedzy, to oznacza, ze oddajemy
rowniez prawie 19 miliondw 500 tysigcy innych pienigdzy, a na pewno 14 miliondw
innych pienigdzy, tych, ktére moglyby by¢ dostgpne z Unii Europejskigy.

Po raz kolejny mamy tu do czynienia ze zwigkszeniem wynagrodzen. Wprawdzie
dotyczy to Komendy Stolecznej Policji i dodatek stoleczny zostal wprowadzony, wynosi
on teraz 10%, a moglby wynosi¢ 20%, a te pieniadze oznaczaja mozliwos¢ jego zwigksze-
nia z 10% do 15%, ale oznacza to takze stworzenie prawa nabytego w sposob trwaly
| wprowadzenie zmian, ktore negatywnie wptywaja na sprawy inwestycji. Jest to oczywi-
Scie inna koncepcja niz w przedtozeniu rzadowym, w ktorym tej sprawy w ogoéle nie byto.

Jesli chodzi o wniosek czwarty, jest to propozycja przemieszczenia, nad
ktorym nalezy si¢ bardzo wnikliwie zastanowi¢. Ot6z obecnie Komendzie Gtow-
nej Policji powierzone sa prace organizacyjne zwiazane z utworzeniem Krajowego
Systemu Informatycznego. Zapisana tu propozycja, faktycznie wnioskowana przez
resort, polega na tym, aby wykonanie tego systemu przenie$S¢ do administracji,
wewnatrz resortu, ale do dziatu ,,Administracja publiczna”. Zaréwno wnioskO-
dawcy, jak 1 minister powotuja si¢ na to, ze nastapi zmiana ustawy; owa zmiana
jeszcze nie nastapita. To jest jedna sprawa.

Sprawa druga to sa zrodla, ktore si¢ zamierza zmieni¢ przy okazji prze-
mieszczenia sSrodkow wewnatrz resortu. Podczas prac sejmowych Komisja Finan-
sOw Publicznych przeznaczyta 20 milionow zt z ogdlnej puli oszczednosci na to,
aby wzmocni¢ struktury policyjne, ale przede wszystkim na posterunkach lokal-
nych i powiatowych, czyli w tych miejscach, w ktorych dochodzi do bezposred-
niego kontaktu obywatela i policjanta. Chodzi o to, zeby warunki pracy tych pod-
stawowych str6zow porzadku publicznego mogly by¢ poprawiane, stawaty si¢
bardziej godziwe. To wlasnie te pieniadze, jak panstwo widza, przenosimy do ad-
ministracji. Jest to rozwiazanie, ktore trudno uznac¢ za najszcze¢sliwsze.

Mam uwage, ktora chciatabym poddaé rozwazeniu przez Wysoka Komisjeg.
Przeniesienia Krajowego Systemu Informatycznego z zarzadu Komendy Gtownej Poli-
cji do innych organdéw ministra spraw wewngtrznych i administracji mozna dokonac
wowczas, kiedy przeprowadzi si¢ zmiang ustawy. Przeniesienie jest mozliwe w sytu-
acji zmiany ustawy, to znaczy formutujac zmiang ustawy, mozna rowniez nakazac
przeniesienie srodkow z czgsci A do czgsci B, to jest oczywiste. Zatem z owym prze-
niesieniem, z realizacja poprawki czwartej mozna poczeka¢ do czasu zmiany ustawy.

Jezeli uzasadnienie, wyjasnienie, ktore teraz przedstawiam, jest niepetne, to sa-
dze, ze pan minister nas wesprze i uzupetni moja wypowiedz. Przypominam jednak, ze
wskazuj¢ na zrédlo proponowanego przeniesienia, poniewaz ono nieco tamie konwen-
cje, w ramach ktorej dziatata Komisja Finanséw Publicznych, a nastepnie parlament,
przyjmujac ten wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, mozna prosi¢ o opinig?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Tak, chodzi o kwestig, o ktorej pani minister Wasilewska-Trenkner raczyta si¢
wypowiedzie¢. Mam pytanie, czy na pewno mozna przenies¢ kwote 20 milionow zt
migdzy dziatami w trakcie roku budzetowego. Pani Minister, mam pewne watpliwosci,
wydaje mi sig, Ze nie ma takiej mozliwosci.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Oczywiscie, ze nie ma mozliwosci uczynienia tego bez powiadomienia o tym parla
mentu, co oznacza, iz musi pojawi¢ si¢ zapis w ustawie zmieniajacej ustawe podstawowa,
moéwiacy o zmianie zasad finansowania. Wowczas przeniesienie jest mozliwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To znaczy, ze przenosimy te dyspozycje z tej ustawy do innegj, tak?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A pan, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

My mamy pewne watpliwosci, chodzi o to, ze moga pojawic si¢ ktopoty. Czym
byly podyktowane nasze racje, ktore przedstawiatem na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego? Pracom nad ta ustawa, jej ksztattowi bar-
dzo pilnie przyglada si¢ Komisja Europejska, bo czes$¢ srodkow dla Polski, oczywiscie
nie chodzi o nasze $rodki, ma by¢ przeznaczona rowniez na System Informacyjny
Schengen. Obawiamy si¢ przy pewnego rodzaju wyczuleniu Komisji Europejskiej, ze
moga si¢ z jej strony pojawié zastrzezenia, iz w sprawach dotyczacych bardzo waznego
systemu informatycznego nic si¢ u nas nie dzieje, cho¢ nie dzieje si¢, jesli chodzi cho-
ciazby o zapewnienie srodkoéw finansowych.

Uwazamy, ze powinno to zosta¢ przeniesione szybko, poniewaz musimy
wdraza¢ okreslone procedury przetargowe, wsrod nich sa takze procedury w sys-
temie unijnym, ktore trwaja jednak bardzo dtugo. Owe procedury przetargowe
musialby rozpoczaé nie komendant gtdéwny Policji, lecz minister spraw wewngtrz-
nych. Tego dotycza nasze watpliwosci.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Kto jeszcze z panstwa w tej kwestii?
Proszg.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszystkich przepra-
szam. Chce odszczekac jedna sprawe. Przed chwila powiedziatam o terenowych jed-
nostkach Policji, bo byto to dla mnie wazne, ale stusznie moi koledzy nie pozwalaja mi
na fantazje 1 sprawdzaja numery paragrafow. Zgodnie ze wskazanym paragrafem nie sa
to posterunki Policji, ale szkoly policyjne w terenie, taka jest réznica, jesli chodzi
0 zrodlo zasilania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, jest jeszcze jedna zakamuflowana poprawka.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

To pozostaje do rozstrzygnigcia, przy czym nie mowilismy jeszcze, Panie Mini-
strze, 0 poprawce zapisang] na stronie 5 sprawozdania, dotyczacej Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Chodzi wlasciwie o t¢ sama sprawg, co w przypadku poprawki pierw-
szej, czyli wymaga ona rozstrzygni¢cia systemowego. De facto sprawozdanie zawiera
pie¢ poprawek, a nie tylko cztery, o ktorych méwilismy. To uscislenie dla formalnosci.

Pan dyrektor z MON, jak rozumiem, przyjmuje wyjasnienie, ze ta sprawa czeka
na rozstrzygnigcie systemowe.

Jesli chodzi o ostatnia kwestig, czyli poprawke czwarta, nadal nie mamy jedno-
znacznej opinii rzadu.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, rzad w przypadkach, w ktérych nastgpuje przesunigcie
wewnatrz resortu, biorac pod uwage odlegltos¢ migdzy data planowania a data dzisiej-
sza, nie sprzeciwia sig, jesli to zalezy od gestora, a w tym przypadku tak jest. Pro-
blem jednak polega na tym, ze wszystkie obecnie istniejace zapisy ustawowe wska-
Zuja, ze powinna to by¢ Komenda Gidwna Policji. Przeniesienie oznacza, ze pienia-
dze zostana przekazane do resortu w zapisach, ale nie bedzie mozna rozpoczaé reali-
zacji projektu, bo nie ma do tego podstaw prawnych.

Zwracam uwagg na tg sprawg. Jest ona obecnie z punktu widzenia budzetu, rzekta-
bym, obojetna, jednak z punktu widzenia realizacji projektu moga pojawic si¢ okreslone
problemy. Poniewaz mozna w ustawie, ktora zmienia zadania, gestora zadan czy odpo-
wiedzialnego za zadania — tak si¢ to w wielu przypadkach dzieje — wprowadza¢ klauzule
mowiaca o tym, Ze na zasadzie rozporzadzenia prezes Rady Ministrow jest zobowiazany
do przeniesienia cze¢sci wydatkdw budzetu z czgsci, w ktorej dotychczas realizowane byty

1093/V 47



128. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

zadania, do czgsci, w ktorej beda one realizowane, proponujg rozwazenie tej drogi; zreszta
proponowatam to rowniez kolegom na poprzednim spotkaniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

My rowniez rozpatrywaliSmy te rozwiazania 1 przyznajg, ze zar6wno jedno, jak
I drugie jest rozwigzaniem do przyjecia, uwazamy jednak, ze mimo wszystko koncep-
cja przeniesienia srodkéw z Komendy Gloéwnej Policji do ministerstwa jest chyba z
punktu widzenia naszych intereséw europejskich lepsza. Zdajemy sobie sprawe¢ z tego,
ze mozna podwaza¢, moze nie podwazac¢, ale na ten temat dyskutowaé 1 zapewne
w Sejmie odbedzie si¢ dyskusja o tym, ze zabieramy, méwiac brzydko, biednej Policji
20 miliondw zt i przeznaczamy $rodki na administracje, aczkolwiek jest to pozorne, bo
w Policji te pieniadze przeznaczone byty na ten sam cel.

Jest to propozycja innego umigjscowienia wykonania Krajowego Systemu In-
formacyjnego, mowi¢ o systemie Schengen. Ono nie pozostanie w gestii Policji, lecz
ministra spraw wewngtrznych 1 dlatego chcielibySmy, aby $rodki finansowe zostaty
przekazane w §lad za systemem i aby byly one zagwarantowane w ustawie budzetowej,
poniewaz umozliwia nam to rozpoczgcie pewnego rodzaju dziatan.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Ferenc chciataby zada¢ pytanie, tak? Chwileczke.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Musz¢ przyznaé, ze bytabym ostrozna, jesli chodzi o dokonywanie przeniesie-
nia, ktore wyprzedza decyzje ustawowe. Minister spraw wewngtrznych 1 administracji
I my wszyscy mamy bolesne doswiadczenie zwiazane z TOPR i GOPR, ratownictwem
wodnym 1 gérskim, w przypadku ktorych takze na wniosek resortu przeniesiono $rodki,
a potem przez kwartat nie mozna byto nic zrobi¢, bo nie mozna byto udzieli¢ dotacji,
gdyz nie byto do tego podstawy prawne;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani senator Ferenc chce jeszcze zadaé pytanie.
Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy, uwazam, ze to, o czym przed chwila wspominala pani
minister, jest bardzo zasadne. Je$li obecnie, przy uchwalaniu budzetu Krajowy System
Informatyczny jest przypisany Komendzie Glownej Policji, to $rodki powinnisSmy
przekaza¢ wtasnie w to miejsce. Prawd¢ mowiac, nie mamy podstaw do innego dziala-
nia. Na jakiej podstawie mamy uchwalac i przenosi¢ srodki do urzedu centralnego, kto-
ry obecnie nie zajmuje si¢ tym systemem? Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jesli mam by¢ szczery, wydaje mi sig, ze chyba nie do konca tak jest.
Prosze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jest jeszcze jedna mozliwos¢. Jezeli
srodki rzeczywiscie sa w jednym miejscu niejako zbgdne, a w drugim miejscu rozpoczyna
si¢ dzialalnos¢, to mozna je przenies¢. To jest klasyczny przypadek, zadanie nie jest jeszcze
do konca zdefiniowane, wigc mozna przenies¢ te pieniadze do rezerwy ce€lowej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Z odpowiednim ich przeznaczeniem, tylko wowczas jest...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Przepraszam, Pani Minister, ale jesteSmy absolutnie przeciwni temu, aby wrzu-
cac¢ te srodki do worka, ktory si¢ nazywa rezerwa celowa.
(Gtos z sali: To jest ngjbardzigj czytelne.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg panstwa, o tyle mozna polemizowac¢ z pogladem pani senator Ferenc, ze
nie mozemy, to znaczy mozemy w tej materii zrobi¢ wszystko, od tego trzeba zaczac.
Z jednej strony rozumiem to, ze minister spraw wewngtrznych powinien z pewna
zyczliwos$cig podchodzi¢ do propozycji pani minister finansow, ktéra wskazuje droge
bardziej dogodna merytorycznie, a z drugiej strony rozumiem potencjalnego dyspo-
nenta $rodkoéw 1 to, ze chce realizowa¢ zadania, na ktore sa one przeznaczone, chce
wiedzieé, czy je ma, aby realizowa¢ zamOwienia. Tak jato rozumiem.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Wielce Szanowna Pani Minister!
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Jezeli mielibySmy optowac za jakim$ rozwiazaniem, to oczywiscie nie za prze-
noszeniem $rodkow do rezerwy. Chciatbym jednak jeszcze raz podkresli¢, ze wszel-
kiego rodzaju dzialania, ktére maja zwiazek z Systemem Informacyjnym Schengen, sa
bardzo pilnie obserwowane przez Komisj¢ Europejska. Obawiam si¢ tego, Ze mozemy
straci¢ srodki europejskie, na ktore liczymy. Prawo nie zabrania nam dokonania tego
rodzaju przenosin 1 poinformowania ambasadora, ktory bardzo pilnie si¢ przyglada tej
sprawie, o tym, ze $rodki na ten cel sa juz zapewnione.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje panu ministrowi.

Zarowno stanowisko pana ministra spraw wewngtrznych jest dos¢ jednoznaczne,
jak i porada pani minister. Komigja podejmie w tej sprawie jednoznaczne stanowisko.

Proszg panstwa, to wszystko, jezeli chodzi o sprawozdanie Komisji Obrony Na-
rodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego. Dzigkuje¢ panu ministrowi.

Mam kilka uwag organizacyjnych. Wnioskéw, ktére przedstawiono, jest kilka
dziesiat, bedzie ich jeszcze wigcej. Jesli mozna, chciatbym zaproponowaé nastepujace
rozwigzanie. Stanowiska komisji wobec wielu zgtoszonych wnioskow zaleza od réznych
rozstrzygnig¢, ktore jeszcze nie zapadly badz sa w trakcie opracowywania. Poza tym nie
ukrywam, ze w przypadku kilkunastu wnioskéw chciatbym jednak zasiggnaé opinii mi-
nistréw, ministra sprawiedliwos$ci, gospodarki, pracy, zdrowia, mam taki obowiazek, i to
niejako uniemozliwia przeprowadzenie glosowania dzisiaj o godzinie 17.00. Wydaje mi
si¢, ze bytoby to bardzo daleko idacym uproszczeniem i sptyceniem catego tematu, gdy-
bySmy przeprowadzili glosowanie nad tymi sprawami dzisiaj o godzinie 17.00.

Dlatego od strony formalnej proponuj¢ takie rozwigzanie. Aby umozliwi¢ pan-
stwu senatorom, cztonkom Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych sktadanie wnio-
skéw, wnioski juz ztozyli, ale ich doprecyzowanie, poniewaz bedzie to czynione zgodnie
z tym, jak beda si¢ zmieniaty bardziej ogdlne warunki, nie zamkng teraz posiedzenia,
oglosze tylko przerwe, przy czym nie zadeklaruje panstwu terminu wznowienia posie-
dzenia, powiem jedynie, Ze nie bedzie to dzisiaj, ale prawdopodobnie jutro rano. Poza
tym miejcie panstwo swiadomos¢, ze o godzinie 10.00 odbedzie sie posiedzenie klubu.

Prosz¢ panstwa, umoéwmy si¢ w ten sposob. Teraz ogloszg przerwg. Do wnioskow,
ktére wplywaty z komisji, zostaly zgloszone podczas posiedzenia, dotaczymy wnioski
zgloszone na posiedzeniu przez pania Krystyng Sienkiewicz, chodzi o poprzedni punkt.

(Glos z sali: Tojest uzasadnienie z ministerstwa.)

Jesli chodzi o sprawg Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
z Ministerstwem Finansow, to tez dotyczyto §wiadczen socjalnych, polityki spo-
tecznej, powiedzmy, ze bedzie to moj wniosek. Jest tu zgltoszony na piSmie wnio-
sek pana senatora Bargietla, trzy wnioski, ktore przygotowuje pan senator Wnuk,
atakze wniosek pana senatora Mietty.

(Senator Genowefa Ferenc: Jeszcze ja mam dwa wnioski.)

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, ja wczesniej zglaszalem, ze sformutuje wniosek doty-
czacy Akademii Rolniczej w Krakowie, i chciatbym go ztozyc¢.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak jest, prosze bardzo.

To jest wniosek pana senatora Mietly i1 pani senator Ferenc ma jeszcze dwa
wnioski. Zatem wnioski, ktére teraz posktadalismy, to byloby wszystko. Na razie za-
mykamy sprawy zwiazane z budzetem panstwa, ale jeszcze raz przypominam panstwu
o formalnej mozliwosci zredagowania swoich wnioskOw w czasie przerwy, jeszcze
w trakcie trwania posiedzenia, ktore zakonczymy dopiero jutro glosowaniem nad po-
prawkami. To tyle, jesli chodzi o ten fragment posiedzenia.

Jest jeszcze jedna sprawa. O godzinie 15.00 odbedzie si¢ niezalezne posiedzenie
poswigcone rekomendacji cztonkoéw, kandydatow do Rady Polityki Pienieznej. Uprzej-
mie proszg, zeby panstwo przybyli na to posiedzenie, tym bardziej ze dwoje z nas siadzie
po przeciwnej stronie, nie w charakterze cztonkéw, lecz kandydatéw. Proponuje, aby
panstwo, wykorzystujac czas, ktory pozostat do rozpoczgcia posiedzenia, zerkngli jesz-
cze do Regulaminu Senatu, w ktorym bardzo precyzyjnie zapisana jest delegacja dla nas.
Ja mam juz wyobrazenie tego, jak to si¢ powinno odbywac. Przy poszanowaniu przede
wszystkim wielkiej rangi, powagi, kompetencji 1 dorobku wszystkich kandydatow sadze,
ze nie bedzie to trwato dtuzej niz pottorej godziny, ale bardzo uprzejmie prosze panstwa
0 obecnos$¢, poniewaz jest to bardzo wazne rozstrzygnigcie, na ktére czekaja, jak pan-
stwo si¢ domyslacie, przede wszystkim §rodki masowego przekazu, Polska moze w nie-
co mniejszym stopniu. Wobec tego spotykamy si¢ o godzinie 15.00.

Ogtaszam przerwg w posiedzeniu dotyczacym budzetu panstwa.

Dzigkuje bardzo, dzigkuje, Pani Minister, dzigkuje panstwu za pomoc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 05)
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