ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1094)
129. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 7 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Opinia w sprawie kandydatéw na cztonkow Rady Polityki Pienigzne;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szanowni Panstwo!

Proszg pozwolié, ze otworzg posiedzenie Komisji Gospodarki 1 Finansow Pu-
blicznych, ktére zostato przeze mnie zwotane w celu zaopiniowania przez komisj¢
wnioskow w sprawie powotania kandydatow do sktadu Rady Polityki Pieni¢znej, kto-
rzy spehili wszystkie warunki formalne, pozwalajace si¢ ubiega¢ o cztonkostwo
w ragdzie.

Marszatek Senatu, zgodnie z regulaminem, skierowal panstwa dokumenty wraz
z wnioskiem o ich zaopiniowanie do komisji senackiej. Uczynil to 23 grudnia, czyli
dzien po zakonczeniu zbierania wnioskow. Upowaznienie do tego komisja posiada na
podstawie art. 95 i 96 Regulaminu Senatu RP. Senat, jak panstwo doskonale pamigtaja,
jest upowazniony do powotania trzech cztonkow Rady Polityki Pieni¢znej, na podsta-
wie art. 227 Konstytucji Rzeczypospolite Polskie.

Chce bardzo serdecznie powita¢ wszystkich panstwa. To niezwykle mile, ze
mozemy gosci¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych tak wiele
znakomitych osob, tak wiele autorytetow. Chceg panstwa zapewnié, ze caly proces opi-
niowania jest duzo bardziej kr¢pujacy dla komisji niz dla kandydujacych. Znajdujemy
si¢ bowiem w sytuacji, powiedziatbym, troszke niezrecznej od strony kolezenskiej, tym
bardziej ze wsrod kandydatow sa czlonkowie naszej komisji. Jak powiedziatem, wszy-
scy panstwo jesteScie autorytetami tego kalibru, ze juz sama panstwa obecnos¢ jest
wielkim wyr6znieniem dla cztonkéw Komisji Gospodarki i Finansoéw Publicznych.

W posiedzeniu uczestniczy, na moje zaproszenie, minister finansow, pan An-
drzej Raczko. Podstawowy powod jego obecnosci jest chociazby taki, ze to witasnie
minister finanséw jest w polityce pieni¢znej gtownym rzadowym partnerem dla Naro-
dowego Banku Polskiego 1 dla Rady Polityki Pienigznej. No 1 w ten sposob niejako
uzasadnitem obecnos$¢ tutaj wszystkich nas.

Szanowni Panstwo, chciatbym, zebySmy dzisiaj na tym posiedzeniu uzbroili
komisje w argumenty, ktore pozwola nam — a ja bed¢ to czynil w imieniu komisji —
rekomendowac¢ panstwa kandydatury Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jak
panstwo wiedza, w odrdznieniu od Sejmu w sprawach personalnych, czyli w tym wy-
padku w sprawie wyboru cztonkow Rady Polityki Pienigznej, glosuje w sposob tajny.
Glosowanie to odbywa si¢ poprzez skreslenie nazwisk na wykazie, na ktorym sa za-
mieszczone nazwiska wszystkich osob, ktore spetnity warunki formalne 1 uzyskaty re-
komendacje komisji gospodarki. Podkreslam tajno$¢ tego glosowania, poniewaz ona




129. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

W pewien szczegoOlny sposob odroznia procedurg wyboru cztonkéw Rady Polityki Pie-
ni¢znej w Senacie i w Sejmie Rzeczypospolite Polskigy.

Szanowni Panstwo, decydujac si¢ na wspieranie kandydatéw, oczywiscie mozna
zadawac¢ pytania, brna¢ w nieskonczonos¢ w réznego rodzaju dociekania, pyta¢ o jak
najwigcej. Ja checialbym — taka jest intencja zarowno moja, jak 1 moich kolezanek 1 ko-
legow, cztonkoéw komisji gospodarki — zeby$my jednak maksymalnie godnie potrak-
towali zainteresowanych. Chcialbym wigc, zeby to si¢ sprowadzito wlasciwie do bar-
dzo ogdlnej odpowiedzi na pytanie, ktore chcg postawi¢ wszystkim tu obecnym kandy-
datom na cztonkéw Rady Polityki Pienigznej, inaczej mowiac, do rozwinigcia tezy za-
wartgj w tym pytaniu.

Moje pytanie brzmi w sposob nastepujacy: jak kazdy z panstwa wyobraza sobie
swoja misj¢ — bo rola jest okreslona prawem — z punktu widzenia wiasnej doktryny,
wlasnych przekonan, wtasnej wiedzy 1 wlasnego doswiadczenia w zakresie polityki
pienigznej? Bo przeciez to jest obszarem zainteresowania Rady Polityki Pienigzne;j. I to
jest wszystko, o co mam odwagg panstwa zapytac.

Ja sadzg, ze korzystajac z obecno$ci pana ministra, poprosimy go, azeby jesli
uzna to za celowe, wspart rekomendacje i opinie w tych przypadkach i w tych miej-
scach, w ktérych to uzna za uzasadnione. Oczywiscie, jeszcze raz powtarzam, mozna
pokusi¢ si¢ rowniez o seri¢ pytan. Ale mam nadziejg, ze tego unikniemy.

Wobec tego raz jeszcze witam panstwa bardzo serdecznie i1 prosze uprzejmie
0 odniesienie si¢ do postawionej tezy, co nam, czlonkom Komisji Gospodarki
i Finanséw Publicznych, pozwoli zarekomendowaé osoby, w odniesieniu do ktorych
uznamy, ze taka rekomendacj¢ powinny otrzymac.

Proszg uprzejmie, moze... No nie wiem, jak panstwa pyta¢. Czy po kolei? Czy
moze panstwo chca inaczej? Moze najpierw pani minister Elzbieta Chojna-Duch, jako
pierwsza z brzegu, ze tak powiem.

Bardzo proszg, Pani Profesor.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Elzbieta Chojna-Duch:

Czyli mam najtrudniejsze zadanie.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No coz, przepraszam bardzo.)

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowne Paniei Panowie Senatorowie!

Rzeczywiscie pytanie jest do$¢ ogdlne, ale zarazem niezwykle trudne. Najpierw
jednak, zanim rozpoczng odpowiedz na to pytanie, chce si¢ dowiedzie¢, iloma minuta-
mi dysponuje. Bo zwazywszy, ze jest jedenascie osob, ktore beda sie¢ wypowiadaé,
sposrod tego niezwykle szanownego grona... Wigc zeby nie przediuzac...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To znaczy ja prosze¢ uprzejmie o uwzglednienie faktu, ze kazdy z cztonkéw ko-
misji otrzymat petne dossier panstwa. To, co panstwo chcieliby o sobie powiedzie¢,
aco znajduje si¢ w tym dokumencie, juz przeczytaliSmy. Czyli jak gdyby te fragmenty
mozna spokojnie pomina¢. Oczywiscie zawsze mozna zaakcentowac takie fragmenty,
ktore sa panstwu wyjatkowo na reke, jesli uwazacie, ze tak trzeba zrobié. Nie potrafie
okresli¢ czasu, nigdy tego nie robiliSmy, na zadnym posiedzeniu komisji. Nie ma ta-
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kiego zapisu regulaminowego. Oczywiscie chciatbym, zebySmy si¢ nie meczyli wzar
jemnie dtuzej niz dwie godziny, na catym tym spotkaniu.
Bardzo proszg, Pani Profesor.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Elzbieta Chojna-Duch:

Czyli z tego wynika, Zze mam mniej wigcej od pigciu do dziesigciu minut, tak?
Wobec tego musze¢ czuc ryzy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani Profesor, ja wiem, ze dla profesora
chwila to jest czterdziesci pig¢ minut, wigc tym razem trzeba mowi¢ o mgnieniu oka.)

Wilasnie. A zatem sa tu jakby trzy podstawowe kwestie. W ramach ostatniej
Z nich bgde mowi¢ na temat swojej misji. Ale z pewnoscia wszyscy sa szczegOlnie za-
interesowani kwestiami zwigzanymi z zalozeniami polityki pieni¢znej, ktore ustala ra-
da. Jak wiadomo, wedlug art. 12 ustawy o NBP misja, zadaniem czy obowiazkiem rady
jest ustalanie wysokosci stop procentowych NBP, i do tego chce sie odnies¢ 1 w kon-
tekscie obecnym, 1 w konteks$cie przesztym. To po pierwsze. A po drugie, do wysoko-
$ci oprocentowania stopy rezerwy obowiazkowej, zmodyfikowanej przez nowelizacje
obowiazujaca od 1 stycznia tego roku. Jesli zas chodzi o kwestie dotyczace pozosta-
tych obowiazkow, a mianowicie ustalania zasad operacji otwartego rynku, to wydaje
sig, ze sa one dos¢ specjalistyczne, podobnie jak kwestie sprawozdan 1 uchwalania pla-
néw finansowych, 1 ze sg to sprawy jakby nie na dzisiejsze, tylko na bardziej robocze
spotkanie.

A wigc przede wszystkim, jak oceniam dotychczasowa polityke? Bo to na pew-
no stanowi przedmiot zainteresowania wszystkich obecnych. Ja w zwiazku z tym pro-
ponowalabym ksztattowac to pierwsze, istotne zadanie, do ktorego zobowiazana zo-
stala Rada Polityki Pieni¢znej na podstawie ustawy o NBP. Wracajac do pytania, nie-
stety musz¢ na wstepie powiedzieé¢, ze dzisiaj nie ma na to jednoznacznej odpowiedzi.
Oczywiscie mozna uznac, ze zakonczyt si¢ okres obnizania stop procentowych — bo nie
mozna catkowicie tego wykluczy¢ — ale tylko pod pewnymi warunkami. Mianowicie
pod warunkiem realizacji podstawowych zalozen Paktu Stabilnos$ci 1 Wzrostu oraz
kontynuowania reform z zakresu polityki fiskalnej, a wtasciwie ich rozpoczegcia, bo
poza hastami i1 poza pewnymi propozycjami roznych gremiow tych reform praktycznie
nie rozpoczeto. A wige hastem wywotawczym w roku 2004 powinno by¢ rozpoczecie
rzeczywistych reform w celu racjonalizacji zwtaszcza wydatkow publicznych, wydat-
kéw zwigzanych z budzetem panstwa, 1 dochodow budzetowych. Ponadto jest sprawa
opanowania zadluzenia i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Ona réwniez rodzi
pytania, na ktore trzeba odpowiedzie¢. I wreszcie chyba najwazniejsza i najtrudniejsza
kwestia: sygnaly dochodzace z rynku. To wszystko musi by¢ poparte rzetelnymi anali-
zami. A wigc jednoznaczna odpowiedZz na pytanie, czy obnizy¢ stopy procentowe
| utrzymacé status quo przez okres najblizszych kilku miesigcy, czy tez wrgcz przeciw-
nie, jest niemozliwa bez uwzglednienia wszystkich elementow. Kazdy z nich bowiem
wymaga bardzo szczegdtowej analizy, a to chyba nie bgdzie obecnie mozliwe. Sadzg,
ze za chwile moi nastepcy rozwing te kwestie.

Istotng sprawa, w pewnym sensie nowa, jest zupetie inna sytuacja Rady Polityki
Pieni¢znej, bo obecnie jest to rada eksportowa, czyli rada, ktéra bedzie si¢ zajmowata
wprowadzaniem nas do Unii Gospodarczg i Wautowsj, w ten dwuletni okres, w ktérym
bedziemy pozostawac, i bedzie podejmowata istotne kwestie, niewynikajace bezposrednio
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z ustawy, ale sila rzeczy o najwigkszym cigzarze gatunkowym, kwestie mi¢dzynarodowe,
zwiazane z nasza pozycja w strefie euro i w $wiecie, a konkretnie w Unii Europgjskiej.

W zwiazku z tym ja, jako prawnik — chyba jedyny z naszego grona — i roOwno-
czesnie ekonomista... Bo jestem ekonomista, ktory odbyt studia ekonomiczne za gra-
nica, studiujac zagadnienia prawa Unii Europejskiej jeszcze w latach siedemdziesia-
tych, kiedy byta to, mozna powiedzie¢, problematyka ksiezycowa i zupelnie obca na-
sze] rzeczywistosci. Teraz za$§ stale mam do czynienia z ta problematyka, zaréwno
z fachowa literatura, jak i z praktyka, poniewaz jestem w grupie doradczej pana mini-
stra Pietrasa 1 zajmuj¢ si¢ tam kwestiami finansowymi, przeplywami finansowymi.
| wlasnie kwestia europejska, ze tak powiem, chcialabym sie szczegdlnie zajaé
w Radzie Polityki Pienigznej, chociaz tak jak powiedziatam, nie wynika to bezposred-
nio z obowiazkow nalozonych przez ustawy. Jezeli bedzie czas, to pdzniej chciatabym
jeszcze kontynuowac¢ moje wywody. Na razie tyle tytulem wstegpu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Miatem przyjemnos$¢ wspotpracowaé z pania minister Elzbieta Chojna-Duch
jeszcze w rzadzie pana premiera Cimoszewicza, prawda?

(Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pienieznej Elzbieta Chojna-Duch: Premie-
row Pawlakai Oleksego.)

I Oleksego, przepraszam, tak. I stad moja wiedza na temat kompetencji pani
profesor jest troszeczk¢ bardziej rozszerzona, bo poparta do§wiadczeniami z faktow
przezytych, a nie tylko przeczytanych.

Dzigkuje bardzo, Pani Profesor.

Kolejna osoba jest pani senator Genowefa Ferenc, wiceprzewodniczaca senac-
kigj Komigji Gospodarki i Finansow Publicznych.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Paniei Panowie Senatorowie!

Poniewaz tak si¢ sktada, ze akurat dzisiaj w godzinach przedpotudniowych dys-
kutowaliSmy na temat budzetu, wigc nie chce powtarza¢ pewnych spraw zwiazanych
Z tym, jaki wptyw na sytuacje¢ budzetowa ma polityka pieni¢zna.

Chce tylko krotko stwierdzié, ze jesli powierzono by mi t¢ funkcje, to uwazam, ze
trzeba by byto tak ksztattowac polityke pieni¢zna panstwa, aby miata korzystny wptyw
czy stwarzata korzystne rozwiazania nie tylko dla budzetu panstwa, lecz rowniez — i to
przede wszystkim — dla gospodarki. W naszej dziatalnosci na co dzien, w pracach komi-
sji gospodarki, dostrzegamy potrzebe takiego zwiazku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Senator.

Kolejna osoba, ktora spetnia warunki formalne postawione kandydatom, jest pan
profesor Stefan Krajewski.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.
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Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pienig¢znej Stefan Krajewski:

Ja tez postaram si¢ moéwi¢ bardzo krotko.

Uwazam, ze bardzo wazne jest, aby w nowej kadencji Rady Polityki Pieni¢zne;j
kontynuowaé¢ dosy¢ twarde stanowisko rady, ktore byto dotychczas, ale jednoczesnie
nie przesadzac 1 jednak nieco je uelastycznic.

Uwazam, ze powstaja warunki, ktore sprzyjaja takiemu uelastycznieniu stano-
wiska rady. Nalezy do nich przede wszystkim to, ze gospodarka zaczyna si¢ rozwijac.
Mysle, ze ten trend rozwojowy jest troche samoistny. Nie dostrzegam bardzo wyraznie,
zeby ten wzrostowy trend wywolaty zmiany systemowe, a byloby dobrze wesprzec¢
takimi rozwiazaniami to dobre, co si¢ zaczyna dziac.

Druga rzecz to jest oczywiscie program pana wicepremiera Hausnera, ktory ja
oceniam bardzo wysoko. Uwazam, ze powinien on by¢ poczatkiem systemowego
wsparcia procesow wzrostu. Mysle, ze w sytuacji, kiedy jest 1 wzrost, 1 dobry program,
bedzie tatwiej porzadkowaé problemy i tagodzi¢ konflikty, ktore byly migdzy rada
| rzadem.

Ja widz¢ swoja role w ten sposob: nie zachowywac¢ si¢ zbyt doktrynersko, nie
upieraé si¢ przesadnie z powodow ambicjonalnych, ze to sa moje poglady 1 nigdy ich
nie zmieni¢, bo one sa moje, a tych, ktore maja inni, nie zaakceptuje. Mysle, ze trzeba
wigcej elastycznosci 1 zrozumienia dla innych, a takze szukania zrozumienia u innych.
I jeszcze raz chcg powiedzie¢, ze teraz powstaja warunki, w ktorych moim zdaniem
bedzie to coraz bardziej mozliwe. To wszystko. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Pan Waldemar Kuczynski. Tu tez mogg si¢ wesprze¢ wlasnym do$§wiadczeniem
ze wspoblpracy z panem ministrem. Ponadto chce poinformowacé, ze otrzymatem list od
pana doktora Waldemara Kuczynskiego, w ktorym rozszerza on moja wiedz¢ o jego
doswiadczeniach zyciowych i dokonaniach, ktére opisat w zyciorysie.

Bardzo proszg, Panie Doktorze.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Waldemar Kuczynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja moze zaczng od tego, ze nie jestem wyznawca zadnej ze szkot ekonomicz-
nych 1 nie jestem rowniez przeciwnikiem zadnej z nich. To znaczy uwazam, ze kazda
Znich co$ wnosi. Jezeli chodzi o polityke gospodarcza 1 oczywiscie takze o polityke
pienigzna, to jest to w ogromnym stopniu dziedzina sztuki. Sztuki polegajacej na traf-
nym definiowaniu sytuacji i na dobieraniu rozwiazan, ktore do tych sytuacji pasuja, bez
kierowania si¢ jakimkolwiek dogmatem i z gotowoscia do skorzystania z dorobku, kto-
ry wniosty do rozumienia naszej rzeczywistosci poszczegolne szkoty ekonomiczne. I to
jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, to moj poglad na transformacj¢ polska. Ja uwazam, ze Polska jest
jednym z nielicznych przyktadow najlepiej przeprowadzonej transformacji, mimo wielu
zawirowan, oczywiscie. Jesli chodzi o polityke pieni¢zna, to mdj poglad na nig jest po-
dobny do pogladu na cala transformacje w ciagu ostatnich czternastu lat. To znaczy
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uwazam, ze prowadzona polityka pieniezna, majaca na celu dazenie do stabilizacji pie-
niadza, generalnie rzecz biorac, byla wlasciwa, z kilkoma zawirowaniami. Bo nie po-
wiem, ze ich nie byto. Byly zawirowania, to nie ulega watpliwos$ci. Ja widzg ich kilka:
w 1991 r., zbyt gwattowne reakcje po kryzysie rosyjskim i te skoki w gore 1 w dot, nie
wykluczone, ze takze zbyt wczesne odejscie od mechanizmu kursu statego pelzajacego
I z postepujaca dewaluacja. Ale generalnie uwazam, ze bylta to dobra polityka pieni¢zna
I sadzg, ze jej dzisiejszy rezultat jest dobry. To znaczy, ze inflacja w Polsce jest ponizej
2%, zdaje sig, ze 1,7%. Ale nawet 2% to jest wielkie osiagnigcie, 1 trzeba tego pilnowac.
Tego osiagnigcia trzeba pilnowac. Powiedziatbym, zZe to jest jak gdyby gléwne zadanie.
| gdybym si¢ znalazt w tym czcigodnym i niezmiernie waznym organie, jakim jest Rada
Polityki Pienigznej, to przywiazywatbym do tego ogromna wagg.

Ale jak powiadam, uwazam jednocze$nie, ze jezeli w ramach tego gtownego
celu, bez szkodzenia mu, istnieje mozliwo$¢ wsparcia bardziej aktywnie polityki rzadu
nastawionej na wzrost gospodarczy, to sadze¢, ze Rada Polityki Pieni¢znej powinna te-
mu sprzyjac, a nawet, ze jest to pewnego rodzaju obowiazek moralny.

I wreszcie, poniewaz to bedzie rada, ktéra prawdopodobnie wprowadzi Polske
do strefy euro, to dwa stowa o tym, jaki jest moj poglad na ten temat. Ja oczywiscie
uwazam, ze Polska powinna si¢ znalez¢ w strefie euro, poniewaz zwiazane z tym sa
rozliczne korzysci. Ale nie ma potrzeby, bySmy zmierzali w tym kierunku galopem. Ja
opowiadam si¢ za konsekwentng droga w tym kierunki, ale bez galopu.

Glowny problem to redukcja deficytu budzetowego. W tej sprawie opowiadam
si¢ za tym, zeby zostala sformutowana polityka konsekwentnej redukcji deficytu. I waz-
niejsza jest konsekwencja niz to, czy bedzie to trwato dwa, trzy czy nawet cztery lata.

Jezeli panstwo zdecyduja, ze znajdg si¢ w radzie, to wnios¢ do niej, po pierwsze,
moje prawie czterdziestoletnie doswiadczenie z obserwowania 1 badania gospodarki
polskiej, a po drugie, pewne cechy charakteru, poniewaz jestem cztowiekiem zrowno-
wazonym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chce podkresli¢ tg ostatnia cechg pana ministra. Mialem przyjemnos$¢ i1 zaszczyt
zetkna¢ si¢ panem ministrem kilkakrotnie 1 moge to z petna odpowiedzialno$cia po-
twierdzi€.

Pan profesor Marian Noga, senator Rzeczypospolitej Polskiej, przewodniczacy
senackiej Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury, rektor Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu.

Prosze, Panie Profesorze.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Marian Noga:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

Ja rowniez krotko, jak moi przedmoéwcey. Moja misja w Radzie Polityki Pienigz-
nej, jezeli zostalbym wybrany, bylaby realizacja w zasadzie trzech celow.

Po pierwsze, cel podstawowy, wynikajacy z ustawy, a mianowicie utrzymanie
inflacji na tak niskim poziomie jak dotychczas. Z tym ze ja widzg¢ to trochg inacze;.
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Trzeba tu pogodzi¢ wodg z ogniem, bo to, co panstwo mowili: ze nalezy wspierac
wzrost gospodarczy, jest to godzenie wody z ogniem. Przecigtny obywatel widzi tylko,
ze stopy procentowe wzrosty albo zmalaty. Ja za§ moge powiedzie¢, ze byla jakas
przyczyna tego wzrostu lub obnizki preferencyjnej stopy banku centralnego 1 ze nie
tylko badanie agregatéw pienigznych jest tutaj wazne, ale chociazby badanie poziomu
inwestycji w kraju. To jest pierwsze zagadnienie.

Zagadnienie drugie. Najwazniejsze w latach 2004—2005 jest przygotowanie pol-
skiego systemu bankowego do absorpcji funduszy unijnych. I tutaj Senat juz podjat
pewne dziatania w ramach poprawek legislacyjnych do ustawy o Narodowym Banku
Polskim. Mysle, ze Rada Polityki Pienigznej powinna na to zwroci¢ naprawde baczna
uwage, szczegoOlnie w zakresie stworzenia gwarancji bankowych dla absorpcji fundu-
szy europeskich.

Trzecie zagadnienie to wprowadzenie Polski do strefy euro. Jak powiem tak. Mo-
ze rzeczywiscie nie nalezy wchodzi¢ do tej strefy galopem, tak jak mowit pan minister
Kuczynski, ale nalezy zrobi¢ wszystko, zeby Polska do tej strefy weszta 1 stycznia
2008 r. Dlaczego w 2008r1.? No bo jesli zostatby zrealizowany plan Hausnera, to
w 2007 r. deficyt budzetu powinien zej$¢ ponizej 3% i byloby spelnione piate kryterium
wejscia do strefy euro. Ja uwazam, ze to powinno by¢ zrealizowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Kolejnym kandydatem jest pan profesor Stanistaw Owsiak. Sposrod rozlicznych
funkcji, ktorymi mozna rekomendowac pana profesora, mozna wymieni¢ cztonka Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — mowig o tych funkcjach, ktéore maja bezpo-
sredni zwiazek z systemem monetarnym. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej w Krakowie.

Panie Profesorze, bardzo proszg.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Stanistaw Owsiak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Senator! Panowie Senatorowie!

Moim zdaniem, przed nowa rada beda sta¢ bardzo trudne zadania, trudne wy-
zwania. Nawiasem mowiac, szkoda ze system prawny jest tak pomyslany, ze wszyscy
cztonkowie rady odchodza w jednym czasie. Wolalbym, gdyby byta pewna rotacja, na
przyktad co dwa lata. No ale to jest ewentualnie zadanie na przyszios¢, jezeli w przy-
sztosci rada w ogole bedzie funkcjonowac.

Jak rozumiem swoja rolg w radzie? Ja uwazam tak. Wczoraj w mediach méwio-
no wilasciwie o samych sukcesach Rady Polityki Pienigznej, ktore niewatpliwie byty,
ale przemilczano pewne stabe strony jej dziatalnosci w przeszio$ci. Owszem, jej nie-
watpliwym sukcesem bylo zejscie do takiego poziomu inflacji, jaki jest. Ale otwarte
jest pytanie, czy koszt tego zejscia, tak gwaltownego w sensie czasowym, tak szybkie-
go, nie byt za wysoki. Ta kwestia jest otwarta 1 trzeba wyciagnac¢ z niej pewne wnioski.

Co dostrzegltem w przesztosci i co chciatbym w miare swoich mozliwo$ci zmie-
ni¢? Prosze panstwa, ja rozumiem, ze polityka finansowa panstwa jest jedna. Oczywi-
$cie ona si¢ sktada z dwoch obszarow, obszaru fiskalnego 1 obszaru monetarnego, ale
to jest wciaz ta sama polityka finansowa panstwa. Wiele problemow w przesztosci,
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ktore negatywnie si¢ przektadaty na gospodarke, wynikato wtasnie z braku koordynacji
tych dwoéch obszardw, i to czasami z przyczyn, nawet powiedziatbym, ambicjonalnych,
a nie merytorycznych. Dlatego w miarg swoich mozliwos$ci bedg si¢ starat, aby zdecy-
dowanie poprawily si¢ stosunki pomig¢dzy rzadem i wiadzami monetarnymi kraju.
Uwazam bowiem, ze wiele mozna uzgodni¢, bo czasami problemy czy przeszkody sa
pozorne. Uwazam, ze nie mozna ocenia¢ ludzi z Ministerstwa Finanséw — 1 podobnie
pracownikow bankoéw — mowiac, ze sa to niedouczeni ekonomisci. Oczywiscie sa roz-
ne szkoty ekonomiczne, rozne podejscia i trzeba je szanowaé. Ale sadze, ze jednak jest
mozliwy pewien konsensus ze wzgledu na wzrost gospodarczy, czyli na ten cel, o ktory
przeciez wszystkim nam w gruncie rzeczy chodzi.

Moje rozumienie pieniadza jest takie, ze jest on dobrem spolecznym. Mimo ze
pieniadz niejako funkcjonuje w sektorze prywatnym, jest on dobrem spotecznym,
szczegolnym dobrem. Wigc oczywiscie trzeba go chroni€, zwlaszcza wspotczesny pie-
niadz, bo istnieje niebezpieczenstwo nadmiernej jego kreacji, emisji itd. Ale tak jak
powiedziatem, jest to dobro spoteczne 1 trzeba pamigta¢ o tych wszystkich dodatko-
wych okoliczno$ciach jego tworzenia itd., poniewaz ma on stluzy¢ ludziom, ma zaspo-
kaja¢ ludzkie potrzeby.

Co do szczegdlowych kwestii w relacjach migdzy rzadem i rada, proszg panstwa
— bo nie chcialbym przedtuzaé¢ swojego wystapienia — uwazam, ze trzeba si¢ bacznie
przyglada¢ skutkom decyzji Rady Polityki Pieni¢znej czy wtadz monetarnych kraju na
zadtuzenie krajowe 1 zagraniczne, po prostu na dlug publiczny. Bo niestety jeszcze
przez wiele lat bedziemy musieli si¢ boryka¢ z tym dlugiem. Przedsigbiorcy oczekuja
przyjaznej polityki ze strony panstwa, jezeli chodzi o podatki, 1 ze strony wtadz mone-
tarnych, jesli chodzi o stopy procentowe. Tak samo rzad. Bo przeciez dlug publiczny
nie spadl nam z nieba, tylko jest jakas... Wedtug mnie dtug publiczny i te deficyty to
sa skutki przeksztatcen ustrojowych, przez ktore przeszlismy, jak tutaj zostato powie-
dziane, wcale nie najgorzej, niemniej trzeba za to zaptaci¢. Dlatego uwazam, ze po-
prawa stosunkdéw miedzy rzadem... Chodzi o stworzenie lepszych warunkow dla rzadu
w zakresie obstugi dtugu publicznego; w tej sprawie mozna wspotpracowacé. Narodowy
Bank Polski oczywiscie nie moze pozycza¢ budzetowi panstwa srodkow na biezace
potrzeby, ale wtadze monetarne moga pomagaé¢ w rozwiazywaniu zadluzenia zagra-
nicznego czy krajowego. To jest jedna z kwestii szczegdlowych. Mam jeszcze wiele
innych, ale chcg si¢ utrzyma¢ w przyjete] konwencji 1 nie przedtuza¢ swojego wysta-
pienia. Dzigekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.
Kolejnym kandydatem jest pan profesor doktor habilitowany Edmund Pietrzak.
Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Edmund Pietrzak:

Dzigkuje.

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Kolezanki 1 Koledzy
Kandydaci! Szanowni Goscie!
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Pytanie, ktore zadal pan przewodniczacy, jest bardzo dobre, przynajmniej dla
mnie. Chce na nie odpowiedzie¢ jakby w kilku plaszczyznach. Po pierwsze, jezeli zo-
stang zaproszony do RPP, moim podstawowym celem bedzie dziatanie na rzecz dobra
publicznego w dziedzinie, ktéra zajmuje si¢ zawodowo od trzydziestu pigciu lat, od
drugiego roku studiéw w 1968r., w dziedzinie, ktdra jest nie tylko obszarem moj€j
pracy zawodowej, lecz rowniez moja pasja i hobby, jak wielu z panstwa na pewno wie.
To jest podstawowy cel, ktory sobie stawiam.

Po drugie. To jest jakby troszeczke mniejsza ptaszczyzna, ale bardzo wazna. Je-
zeli zostang zaproszony do Rady Polityki Pienigznej, chcialbym si¢ przyczyni¢ do do-
brego wypetniania przez nia zadan zarowno tych sformutowanych w ustawie, jak
I tych, ktore sita rzeczy si¢ narzucaja, nowych, o ktorych powiem za chwileczkg. Nie
bedzie to wcale takie tatwe, bo chciatbym, aby nowa rada dziatata na poziomie nie gor-
szym niz ta, ktora odchodzi. To nie bedzie tatwe zadanie, bo cokolwiek by mowic
0 obecnej radzie, moim skromnym zdaniem, jej generalna ocena moze by¢ tylko po-
zytywna. Byly mankamenty, o ktorych tutaj napomykano. Ja si¢ powotam na przed-
stawicieli londynskiego City, bo dzisiaj mialem okazj¢ przez moment ogladac telewizj¢
BBC. Oni ws$rod zalet RPP podkreslili dwie: zbicie inflacji, mowiac kolokwialnie,
| obrong niezaleznosci rady. Ja bym dodat jeszcze jedna, Swietng rzecz, ktorg zrobita ta
rada, a mianowicie stopniowe, madre uelastycznianie polityki kursowej, do kursu
ptynnego wiacznie, od maja 2000 r., dzieki czemu najprawdopodobniej unikneliSmy
kryzysu walutowego. Tak wigc nie bedzie tatwo uzyskaé za szes¢ lat podobnej oceny
jak obecna rada, ale powalczy¢ trzeba. Jezeli zostang zaproszony, powalczg.

Po trzecie — to bardzo $cisle si¢ wiaze z drugim sukcesem obecnej Rady Poli-
tyki Pienigznej — w miar¢ swoich skromnych mozliwos$ci bede dziatal na rzecz
utrzymania niezaleznos$ci RPP 1 Narodowego Banku Polskiego. Doswiadczenia mig-
dzynarodowe pokazuja, ze niezaleznos$¢ tych dwoch instytucji poprawia skutecznosé
polityki pieni¢znej.

Po czwarte — to rzecz bardziej szczegdétowa, ale wcale nie niewazna — bede
chciat wnies¢ swoj wkiad kompetencyjny do pracy rady, jezeli zostang do niej zapro-
szony, w zakresach, z ktorych kazdy to moje hobby od wielu lat. Sa to: polityka pie-
ni¢zna, polityka kursowa, rynek walutowy, rynki finansowe, a takze rynek pochodnych
instrumentéw finansowych, ktore maja istotny wptyw na skutecznos¢ polityki pienigz-
nej, 0 czym u nas mato si¢ méwi — niedawno zwrocit na to uwage w cennym artykule
moj serdeczny kolega, profesor Andrzej Stawinski, ten tekst byl niedawno w ,,Rzecz-
pospolitg” —no i wreszcie polityka dewizowa, moje hobby, i strefa euro.

Przeczytalem w gazecie niedawno, par¢ dni temu, wywiad z jednym z cztonkow
Rady Polityki Pienigznej, bardzo cenionym przeze mnie, ktory powiedziat: by¢ moze
nalezatoby rozwazy¢ postawienie kandydatom na cztonkéw rady wymagania polegaja-
cego na zawarciu chociaz jednej transakcji finansowej w zyciu. Moze tak, moze nie. Ja
chce si¢ z panstwem podzieli¢ informacja — nie wiem, czy to jest w moim dossier, czy
nie — ze gdyby bylo takie kryterium, to mito mi powiedzie¢, ze je spelniam. Trzy lata
spedzitem w dealing roomach bankéw handlowych, centralnych, inwestycyjnych,
gltéwnie w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie 1 Wielkiej Brytanii. Oprocz tego
w kwietniu 2003 r. udato sie nam z grupa wspotpracownikoéw, zreszta dzigki wygraniu
konkursu prezydenckiego pod hastem ,,Superpracownia komputerowa”, uruchomi¢
jedyny dealing room w szkole wyzszej w Polsce, najblizszy jest w Londynie. Dziesiat-
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ki studentow Uniwersytetu Gdanskiego maja do niego dostep. A jesli ktorys z kolegdw
z innych miast bedzie chcial tam zawitaé, naturalnie go zaprosimy.

Szanowni Panstwo, w ramach omawiania celow misji przechodzg teraz do bar-
dzo waznej, konkretnej rzeczy merytorycznej. Mianowicie, jak powiedzial na poczat-
ku grudnia marszatek Sejmu Marek Borowski, a niedawno powtdrzyt to cztonek RPP,
doktor Wojtowicz, nowa Rada Polityki Pieni¢znej bedzie miata w sumie trudniejsze
zadanie merytoryczne niz odchodzaca. Z jednego podstawowego powodu: oprocz pod-
stawowego celu zapisanego w ustawie, czyli prowadzenia polityki pieni¢znej we
wspotdziataniu z rzadem, bedzie wprowadzata Polske do strefy euro. Jak wszyscy
wiemy, nie jest to tatwe zadanie, zwlaszcza teraz, kiedy migdzy naszym krajem a Unia
Europejska powstaly powazne napigcia. Szanowni Panstwo, przekonata mnie o tym
rowniez konferencja 21 listopada w Warszawie z Pedro Solbesem na czele, na ktérej
wielu z panstwa bylo — mam tutaj broszure ,,From accessing to adopting the euro”. Ta
konferencja pokazata, ze naprawde nie bedzie tatwo, mimo ze napigcia migdzy Polska
a Unia Europejska w tamtym okresie nie byly tak silne, jak sa obecnie.

Dla nas, dla naszej gospodarki bardzo wazne sa trzy rzeczy. Jezeli ich wlasciwie
nie rozegramy, to mozemy sobie zafundowac¢ nawet kryzys walutowy. Te trzy rzeczy do-
tyczace strefy euro sa nastepujace. Pierwsza rzecza jest moment wejscia do ERM2. Ttu
catkowicie podzielam sformutowanie zawarte w strategii polityki pieni¢znej odchodzacej
rady, ze wstapienie do tego mechanizmu powinno si¢ odby¢ jak najpdzniej, to znaczy
wtedy, kiedy bedziemy pewni, ze spelniamy inne kryteria. Po drugie... Aha, 1 réwnolegle
zatozenie, ze powinniS§my by¢ tam jak najkrocej, cho¢ to i tak beda dwa lata.

Druga bardzo istotng rzecza, tez intensywnie omawiang na konferencji, ktora
przywolalem, jest sprawa marzy wahan ztotego wobec kursu centralnego, kiedy be-
dziemy w ERM2. Czy to ma by¢ plus minus 15%, czy plus minus 2,25%. Jezeli nasi
partnerzy wymusiliby na nas to drugie, nie bytoby za dobrze.

I wreszcie trzecia rzecz, czyli kurs ztotego w momencie przejs$cia na euro.

Sadze, ze im wigcej bedzie wiedzy w RPP na temat tych trzech tematow, ktére
wymienilem, tym tatwiej bedzie nam negocjowac ze strong unijna.

I ostatnia sprawa. Jakakolwiek bedzie nowa rada, bez wzgledu na to, czy zostang do
niej zaproszony, czy nie, na pewno beda w niej, tak jak w obecnej radzie, réznice pogladow
1 konkurencja miedzy jej cztonkami, konkurencja merytoryczna. Ale mam nadziej¢ 1 wierze,
a nawet jestem przekonany, ze jezeli zostang do niej zaproszony, to zrobig, co si¢ da, zeby
powigkszy¢ pulg charakterow 1 wiedzy, o ktérych mowiono wczoraj na pozegnaniu odcho-
dzacej Rady Polityki Pieni¢znej, jako o bardzo waznych cechach cztonkow nowej rady.
Mam nadzieje, ze tych dwéch cech bedzie tam jak najwigcej. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Kolejnym kandydatem jest pan poset Stanistaw Stec, wiceprzewodniczacy sej-
mowej Komigji Finansow Publicznych.

Bardzo prosze, Panie Posle.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Stanistaw Stec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Wysoka Komigjo! Panie Ministrze!

Jak bym dziatal, gdyby byla taka decyzja Senatu i bytbym cztonkiem Rady Po-
lityki Pienigznej? Gtéwny cel czy misja jest moim zdaniem okreslona w art. 3 ustawy
o Narodowym Banku Polskim. A mianowicie utrzymanie stabilnego poziomu cen przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie jest to w sporze z ce-
lem pierwszym. Chce zaakcentowac drugi czton tego zadania, poniewaz uwazam, ze
wspieranie polityki gospodarczej rzadu nie podwaza obecnie realizacji celu pierwsze-
go, jakim jest stabilny poziom cen. Aby to realizowa¢ trzeba odpowiednio ustala¢ sto-
py procentowe 1 rezerwg obowiazkowa.

Chciatbym roéwniez doprowadzi¢ do ustalenia jasnych, przejrzystych zasad ra-
chunkowosci Narodowego Banku Polskiego, szczegolnie w zakresie tworzenia rezerwy
rewaluacyjnej, gdyz na tym odcinku zbyt duzo jest niejasnosci i watpliwosci. Te wat-
pliwosci zglaszala przez pigc lat komisja Rady Ministrow badajaca bilans, sygnalizu-
jac, ze po prostu nie moze dokona¢ oceny prawidtowos$ci powstania tej rezerwy, szcze-
gélniew latach przed 1995 .

Chce zaakcentowac to, co juz méwil pan profesor Noga, ze bardzo wazne jest
stworzenie warunkow absorpcji funduszy unijnych. Po prostu system bankowy musi
by¢ lepiej niz dotychczas przygotowany zaréwno do udzielania kredytow pomosto-
wych, jak 1 do systemow gwarancji porgczen ze wzgledu na to, ze polskie przedsigbior-
stwa, polscy producenci nie maja wolnych $srodkoéw i na inwestycje, ktore sa wspotfi-
nansowane srodkami unijnymi, musza zaciaga¢ kredyty. I nie moga by¢ to kredyty, tak
jak czgsto jest teraz, oprocentowane na poziomie 10-12%. Wczoraj pokazano mi, jak
jeden z bankéw w Gdansku udzielat przedsigbiorstwu — co prawda, matemu — kredytu
na poziomie oprocentowania 24%, ustalajac stala stope oprocentowania, i to na la-
ta2003-2009. Takie sytuacje nie powinny juz mie¢ miejsca przy poziomie inflacji, jaki
jest w naszym kraju. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Posle.

Przywotywanie tu argumentow o kontaktach stluzbowych byloby, jak sadze,
zbedne, bowiem wymusita je rzeczywisto$¢ gospodarcza. Tak samo, jak 1 przy nastgp-
nym kandydacie. Pani minister Halina Wasilewska-Trenkner, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow.

Bardzo proszg, Pani Doktor.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Senator! Panowie Senatorowie! Panie i Panowie Kontrkandydaci czy
Wspoétuczestnicy Sprawy! Panie Ministrze!

Propozycja kandydowania czy ubiegania si¢ o mozliwos¢ zasiadania w Radzie
Polityki Pieni¢znej chyba dla kazdego z nas byta zwiazana z konieczno$cia odpowiedzi
na to pytanie, ktore pan przewodniczacy byl taskaw postawic. Ja przyznam szczerze, ze
kazdy z nas na pewno patrzyl na to zdanie cytowane przed chwila przez pana posta
Steca, ze Narodowy Bank Polski powinien realizowaé polityke stabilnych cen, przy
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okazji wspierajac rzad w poszukiwaniu rozwiazan sprzyjajacych rozwojowi gospodar-
czemu, chyba ze te dwie rzeczy beda w sporze. Problem polega na tym, wedlug mnie,
ze te dwie rzeczy zazwyczaj sa W sporze.

Ale moim zdaniem jest jeszcze inny problem, tez wazny, ktory chciatabym
uczyni¢ przedmiotem dyskusji rady, 1 by¢ moze zachgci¢ ja do trochg innego spojrze-
nia na 6w problem. Chodzi o wyj$cie poza czysto teoretyczne zapisy wzajemnych za-
leznosci mechanizmoéw, jakie rzadza wielkoSciami makroekonomicznymi, takimi jak
inflacja, wzrost gospodarczy, stopy procentowe, deficyt budzetowy, dtug publiczny. Tu
bowiem dzialania obecnej Rady Polityki Pienigznej, na niektorych polach uwieficzone
sukcesem, miaty konsekwencje w postaci wspotwystepujacych faktéw bedacych dla
gospodarki bardzo trudnymi zadaniami. Po czg$ci dlatego, ze Rada Polityki Pienig¢zne;j
bata si¢ elastycznego podejscia czy podejmowania dziatan o troche wickszym ryzyku,
jesli chodzi o elastycznos¢ zachowan w reakcjach na przejsciowo rosnaca inflacjg.
Mam na mysli stynny rok 1998, kryzys rosyjski, gwaltowne podniesienie stop procen-
towych, ktore wywotato w gospodarce najprawdopodobniej bardzo powazne perturba-
cje. I nie tylko w gospodarce. Rowniez w finansach publicznych wywotato to okreslo-
ne perturbacje, ktore pozostana jeszcze przez wiele lat.

A zatem niezwykle waznym problemem jest kwestia patrzenia na finanse pu-
bliczne poprzez pryzmat doswiadczen naszego kraju, ktére wskazuja na to, ze aczkol-
wiek istnieja pewne ogolne prawidtowosci, to jednak sa rowniez specyficzne cechy.
Gospodarka polska takie specyficzne cechy posiada i te specyficzne zdarzenia nalezy
wzia¢ pod uwage. To bedzie tym trudniejsze, ze wkraczamy — bo mam nadziejg, ze tak
— w okres dynamicznego wzrostu gospodarczego w najblizszych latach, a w zwiazku
z tym ngjprawdopodobnig podniosa si¢ poziomy cen. Ich stabilizacja nie da si¢ utrzy-
mac¢ na tak niskim poziomie, jaki mamy obecnie. A jesli tak, to nalezy uzbroi¢ si¢
w cierpliwo$¢. Nowa Rada Polityki Pieni¢znej nie powinna reagowac zbyt gwaltow-
nym podejmowaniem decyzji dotyczacych wzrostu stop procentowych badz innych
ograniczen w agregatach pienigeznych.

I jest nastgpny problem, niezwykle wazny, sygnalizowany tu przez wielu spo-
$rod moich przedméwcoéw. Rynek finansowy, ktéry istnieje w kraju, jest ciagle ryn-
kiem zbyt stabym 1 ptytkim na pelne sfinansowanie rozwoju 1 potrzeb inwestycyjnych
gospodarki. Rada Polityki Pienigznej powinna wigc swoimi wskazéwkami i swoim
dziataniem na rzecz bankoéw wspiera¢ 1 wspomagac rozwoj krajowego rynku finanso-
wego po to, aby mozna bylo rozwija¢ gospodarke. Bo jednak rozwoj gospodarki jest
mimo wszystko celem naczelnym, bez wzgledu na to, jak dalece niezalezny jest Naro-
dowy Bank Polski w relacji z rzadem, i odwrotnie, jak bardzo nie jest niezalezny rzad
w relacji z Narodowym Bankiem Polskim.

Jest jeszcze trzecia niezwykle wazna plaszczyzna: przygotowywanie Polski do
wejscia do Unii Europejskiej, potem do ERM?2 1 wreszcie do strefy euro. To jest pro-
ces, ktory tak naprawdg nie powinien by¢ ani zbyt szybki, ani zbyt powolny. Musi on
by¢ bardzo doktadnie obserwowany, aby$Smy ambicja bycia prymusami, nie pogorszyli
swojej sytuacji gospodarczej, ktora skaze nas na to, ze bedziemy pozniej musieli z du-
zym trudem odrabiac¢ niektore fatszywe decyzje czy tata¢ nasze mozliwosci.

Z tym si¢ wiaze takze kwestia spojrzenia na rezerwy. Otdz, darujcie panstwo,
ale ja na to patrze z drugiej strony ulicy Swigtokrzyskiej, i moze to obciazenie powo-
duje, ze méwie o tym bardziej praktycznie niz panie i panowie profesorowie. Czasem

12 1094/V



w dniu 7 stycznia 2004 r.

odnosi si¢ wrazenie, ze rezerwy panstwowe, w tym rezerwa rewaluacyjna, jakimi dys-
ponuje Narodowy Bank Polski, sa pienigdzmi bedacymi wtasno$cia Narodowego Ban-
ku Polskiego. Bardzo dobrze, ze Narodowy Bank Polski i Rada Polityki Pienigzne;j
troszcza si¢ o te pieniadze, jak o wlasne. Sa to jednak, w moim najgtebszym przekona-
niu, pieniadze panstwa polskiego. Sa to srodki, ktére cho¢ niezwykle ostroznie — pod-
kreslam to z bardzo wielka powaga i1 atencja — jednak powinny by¢ wykorzystywane
W interesie panstwa polskiego, po to, aby mozna bylo rozwikta¢ jego najwigksze i ng-
trudnigjsze problemy finansowe.

Mowig o tym dlatego, ze z tym si¢ wiaze robocza kompetencja Rady Polityki
Pieni¢znej dotyczaca wprowadzania zmian w zasadach rachunkowosci, po to, aby
uczyni€ ja z jednej strony zgodna ze standardami europejskimi, a z drugiej strony bar-
dziej przejrzysta. Ale jednoczesnie przejscie z jednego systemu rachunkowos$ci na inny
musi zachowac 1 respektowac ten pierwiastek troski o pieniadz panstwowy, ktory jest
powierzony pieczy Narodowego Banku Polskiego.

Kolejna sprawa jest niezwykle przyziemna. Ot6z bardzo czgsto, méwiac o Ra-
dzie Polityki Pieni¢znej, o Narodowym Banku Polskim, moéwimy o pewnej jakby nie-
zaleznej, niepodlegtej 1 jednoczesnie bardzo tajemniczej konstrukcji. Wydaje mi sig, ze
misja nowej Rady Polityki Pienig¢znej bedzie nie tylko utrzymywanie wielkiej spraw-
nosci eksperckiej w tym, co bedzie czyni¢, oraz przywiazywanie wielkiej uwagi do
tego, co bedzie czynié, lecz rowniez proba wyjasnienia spoteczenstwu, dlaczego czyni
tak a nie inaczej. Utatwitoby to niektore sytuacje, ktore napotyka Narodowy Bank Pol-
ski, a takze relacje komunikacyjne migedzy Narodowym Bankiem Polskim, rzadem
I podmiotami gospodarczymi, w tym bankami.

Ostatnia sprawa, o ktorej chce powiedzie¢, dotyczy pewnego obcigzenia tego, co
robi¢. Narodowy Bank Polski jest organizmem, ktory od dobrych kilku lat nie poddat si¢
reorganizacji, jego struktura ciagle jest bardzo barokowa 1 rozbudowana. By¢ moze wigc
nowa Rada Polityki Pieni¢znej powinna si¢ zaja¢ rOwniez wyrazaniem pewnych sugestii
w kierunku zarzadu i prezesa, by uczynili bank nowoczesna konstrukcja, a to oznacza
migdzy innymi konstrukcje tansza od tej, z ktéra mamy do czynienia obecnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Tadeusz Wnuk, czlonek senackiej Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych, poprzednio prezes Gérnoslaskiego Banku Gospodarczego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Tadeusz Wnuk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowna Komisjo! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na postawione pytanie, pragn¢ powiedzie¢, ze chce by¢ przede
wszystkim rzecznikiem wdrazania i realizacji przyjetej przez rzad ,,Sredniookresowej
strategii finanséw publicznych”. Powotuje si¢ na ten dokument, poniewaz uwazam, ze
zawarte w nim trzy najwazniejsze cele, nazwane wrg¢cz wyzwaniami, a takze zawarte
W nim scenariusze rozwoju sytuacji gospodarczej, wedlug mojej oceny, odpowiadaja
rzeczywistosci finansowej 1 ekonomicznej panstwa.
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Ja przypomng pierwszy cel, ktory jak sadze, nie budzi watpliwosci u nikogo:
zwigkszanie 1 utrwalanie wysokiego wzrostu gospodarczego dla ograniczania najwaz-
niejszego problemu, jakim jest bezrobocie, 1 oczywiscie zmniejszanie wieloletniego
dystansu spotecznego i1 gospodarczego do panstw Unii Europejskiej. Przywotatem ten
cel z jednego powodu. Uwazam, ze warto$cia sama w sobie jest obecny niski poziom
inflacji. Przypominam, ze poprzednia Rada Polityki Pieni¢znej uchwalita strategie pie-
ni¢zng dla Polski po roku 2003, przyjmujac ciagly cel inflacyjny na poziomie 2,5%
plus minus 1 punkt procentowy. Wydaje mi si¢, ze najwazniejszym zadaniem, jakie
bedzie sta¢ przed rada, bedzie konfrontowanie ciagtego celu inflacyjnego z pozadanym
wzrostem gospodarczym, ze zwigkszaniem si¢ podazy pieniadza, na przykiad z tytutu
spadku bezrobocia, no 1 z tym, co rdwniez jest pozadane, czyli ze wzrostem zaangazo-
wania kredytowego przedsigbiorstw oraz kredytow konsumenckich.

Nie budza takze watpliwosci, jak sadz¢, dwa pozostale wyzwania zawarte w tej
strategii. One tu juz byly wymienione przez pana senatora Noge 1 pana posta Steca
Chodzi mianowicie o niewatpliwie skuteczng absorpcj¢ srodkow funduszy z Unii Eu-
ropejskiej, poniewaz to, jak wiemy z wielu dokumentow programowych, przyczyni si¢
czy moze si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia juz w przysztym roku celu, jakim jest wzrost
produkcji, wzrost gospodarczy o 5%. Watpliwosci nie budzi takze kolejny cel, jakim
jest spetnienie kryterium zbieznosci, niezb¢dne do przysztego przystapienia naszego
panstwa do Unii Gospodarczej i Walutowej. Przypominam, ze wigkszo$¢ kryteriow
spetniamy.

Z racji tego, ze jestem pracownikiem systemu bankowego, w sferze mojego za-
interesowania oczywiscie pozostanie to, co zostalo tu juz wspomniane, to znaczy przy-
gotowanie tego systemu do znacznego zwigkszenia jego zaangazowania w wykorzy-
stanie srodkow z funduszy strukturalnych, zwlaszcza kredytow pomostowych. Ten te-
mat jest obecnie przedmiotem statej pracy pod patronatem Zwiazku Bankow Polskich.

Kolejna sprawa. Z racji tego, ze jak powiedziatem, jestem pracownikiem syste-
mu bankowego, bede¢ nadal interesowatl si¢ tym, co jest najwazniejsze, czyli zmniejsza-
niem dystansu, uzyj¢ uproszczenia, pomigdzy stopa procentowa banku centralnego
| znacznie wyzszymi stopami procentowymi stosowanymi przez banki komercyjne.
Niestety ma miejsce takie zjawisko, ze banki reaguja z duzym opdznieniem na obnizki
stop procentowych, to znaczy szybko, jezeli chodzi o depozyty, a nieco wolniej, jezeli
chodzi o stopy kredytowe. Jest to temat, wbrew pozorom, sam w sobie bardzo powaz-
ny. Niewatpliwie konkurencja, ktéra si¢ nasili po przystapieniu Polski do Unii, bedzie
wymuszata obnizanie marz bankowych. Istotne znaczenie moze tu mie¢ rOwniez stwo-
rzenie pewnych warunkéw, zapoczatkowane porozumieniem zawartym pomiedzy rza-
dem, Zwiazkiem Bankow Polskich 1 NBP. Ale niewatpliwie, w mojej wlasnej ocenie,
to zagadnienie powinno pozostawac¢ w sferze zainteresowan Rady Polityki Pieni¢zne;.

I na zakonczenie kréotka deklaracja. Tak zwani analitycy bankowi najczesciej
prezentuja dosy¢ duze czarnowidztwo, jak ja to nazywam. Ja chce zadeklarowac, ze
jestem zwolennikiem racjonalnego optymizmu gospodarczego. Bo uwazam, ze taki
optymizm zarowno dla konsumentéw, jak i dla przedsigbiorstw tez jest znaczacym
czynnikiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
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Kolginym i ostatnim kandydatem jest pan profesor Andrzel Wojtyna, pracownik
Akademii Ekonomicznegl w Krakowie oraz Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskigj
Akademii Nauk.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

Kandydat na Czlonka Rady Polityki Pieni¢znej Andrzej Wojtyna:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo! Panie Ministrze! Szanowni Paastwo!

Ja moze zaczng od tego, ze istotne dla mnie sa dwa wymiary. Jeden wymiar to
jest analiza 1 moja rola jako ekonomisty, ktéry od wielu lat zajmuje si¢ polityka pie-
ni¢zng jako gldwnym obszarem zainteresowan. Drugim wymiarem, niezwykle istot-
nym dla mnie, jest dyskurs publiczny. W moim przekonaniu wiele btedow, jakie po-
pehita ustgpujaca rada, nie dotyczyto prowadzenia polityki monetarnej w waskim ro-
zumieniu tego stowa. Popetnita ona istotne btedy w zakresie komunikowania si¢ z oto-
czeniem, w tym rowniez z politykami, z postami, z senatorami, z ministerstwami.
W moim przekonaniu byta to bardzo zaniedbana cz¢$¢ jej dziatalnosci.

Wydaje mi sig, ze rada chyba nie do konca zrozumiala zaleznos¢, kluczowa dla
prowadzenia wspoiczesnej polityki monetarnej, jaka jest zwiazek migdzy niezalezno$cia
banku centralnego 1 jego sklonnoscia do poddawania si¢ demokratycznej czy publicznej
ocenie, i traktowata kazda probe zwigkszenia stopnia tej demokratycznej odpowiedzial-
nos$ci jako probg ataku na swa niezaleznos¢. Tymczasem wspotczesnie dominuje poglad,
ze bank centralny powinien by¢ niezalezny, ale poddawany publicznej ocenie. I dlatego,
w moim przekonaniu, zostalty niewykorzystane nawet niektore juz istniejace instrumen-
ty. A przeciez mozna byto wprowadzi¢ tez dodatkowe instrumenty, ktére by zwigkszaty
te publiczna odpowiedzialno$¢ cztonkéw Rady Polityki Pienigzne.

Zawsze uwazatem, ze dyskurs publiczny jest tak samo wazny, jak dyskurs na-
ukowy, i staralem si¢ co jaki$ czas by¢ recenzentem poczynan naszego banku central-
nego i Rady Polityki Pienigznej. Publikujac w ,,Rzeczpospolitej” 1 w ,,Gazecie Wybor-
czej” teksty o charakterze bardziej publicystycznym, staratem si¢ wytyka¢ pewne man-
kamenty, ktore w moim przekonaniu niepotrzebnie doprowadzaly do zaostrzania sto-
sunkéw migdzy Ministerstwem Finanséw 1 NBP, jak rowniez migdzy parlamentem
I Narodowym Bankiem Polskim. Wiele spraw mozna byto duzo lepiej zatatwic.

Ja tez uwazam — bo przed chwila mowila o tym pani minister — ze nowq rade
czeka duzo wigkszy wysitek, jesli chodzi o lepsze komunikowanie si¢ z otoczeniem.
Informacja z ostatnich badan opinii publicznej, ze zaufanie do NBP jest trzykrotnie
wyzsze niz do Rady Polityki Pieni¢znej, to jest co$ bardzo symptomatycznego. Szcze-
goblnie jesli wezmiemy pod uwagg, ze przeciez Rada Polityki Pieni¢znej jest organem
Narodowego Banku Polskiego. Czyli cho¢by w zakresie public relations co$ tutaj nie
gra, i to bardzo.

Moja przewaga komparatywna, jesli mozna tak powiedzie¢, polega chyba nie
tylko na tym, ze zajmowalem si¢ jako gldwnym przedmiotem witasnie polityka pie-
nigzna, lecz rowniez na tym, ze jestem makroekonomista, a poza tym zawsze intereso-
waly mnie zagadnienia o charakterze instytucjonalnym. Zagadnienia instytucjonalne sa
niezwykle wazne, poniewaz zgodnie ze wspotczesna koncepcja mocodawcy i petno-
mocnika czy teorig agencji patrzy si¢ na wszelkie relacje w gospodarce w ten sposob,
ze parlament jest mocodawca, a bank centralny — pelnomocnikiem.
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Problem polega na asymetrii informacji, nie wszystkie informacje, ktore sa do-
stepne pelnomocnikowi, czyli bankowi centralnemu, sa dost¢gpne mocodawcy, jakim jest
parlament. Pojawia si¢ réwniez problem, jak stworzy¢ bodzce, zeby taka instytucja, jak
Narodowy Bank Polski, wykonywata zadania, ktorych realizacji z racji 1 konstytucyjne;,
I ustawowej oczekuje od nigf mocodawca. To jest niezwykle istotny problem.

Ja ostatnio przygladatem si¢ mniej znanemu aktowi prawnemu niz ustawa o Na-
rodowym Banku Polskim i konstytucja, jakim jest regulamin pracy Rady Polityki Pie-
nigznej. Zreszta ona sama go ustala i uwazam, ze to chyba tez jest blgdem. Moze wia-
snie dlatego w relacji z pelnomocnikiem mocodawca nie odgrywa zadnej roli. Wcho-
dza tu w gre istotne rozstrzygnigcia instytucjonalne, ktére si¢ u nas do tej pory mato
bierze pod uwagg, ale ktore w literaturze 1 w dyskusji nad bankami centralnymi sa czg-
sto podnoszone. Na przyktad to, czy decyzje w Radzie Polityki Pienigznej powinny by¢
podejmowane zwykla czy kwalifikowana wigkszoscia gtosow, czy powinny by¢ publi-
kowane indywidualne wyniki poszczegdlnych glosowan, tak jak jest obecnie, czy po-
winien by¢ publikowany tylko ogdlny wynik, powiedzmy, ile bylo glosow za obnizka,
a ile — za podwyzka.

Juz nawet nie mowig o takich sytuacjach, ktore tez pokazuja stabos¢ tego me-
chanizmu instytucjonalnego, kiedy niektorzy cztonkowie glosowali przeciwko obnizce
stop procentowych, mimo ze tak naprawdg byli za ich obnizka, z tym ze, jak wiesci
glosza, chcieli, aby ona byta wigksza. Swiadczy to o stabosci mechanizmu instytucjo-
nalnego, jakim jest sposob glosowania w radzie, prawda. Uwazam wigc, Ze na swych
pierwszych posiedzeniach nowa rada powinna bardzo duza uwage poswigci¢ réwniez
tym kwestiom 1 regulaminowi wlasnej pracy.

Poniewaz dyskurs publiczny jest tak wazny dla mnie, chce powiedzie¢, ze dla
mnie, jako ekonomisty, wrecz uwlaczajace jest dzielenie czlonkéw rady na jastrzgbie
I golebie — juz mialem okazje wypowiadaé si¢ o tym publicznie, w jakim$ artykule.
Uwazam, ze tego typu klasyfikacja sugeruje, ze jesli w ogole o decyzjach cztonkdéw
rady przesadza inteligencja, to wylacznie inteligencja emocjonalna, no 1 czynniki
0 charakterze doktrynalno-ideologicznym. Tymczasem kazda decyzja, w kazdym mie-
siagcu wymaga, w moim przekonaniu, bardzo gigbokiej, gruntownej analizy sytuacji
krajowej 1 zagranicznej. I czyms$ bardzo niedobrym jest, jesli cztonkowie rady zostaja
Z gbry naznaczeni przez media czy przez analitykow finansowych jako gotebie lub ja-
strzgbie. Bo rowniez w przysztosci moga si¢ utozsamiac, na zasadzie solidarnosci we-
wnatrzgrupowej, na przyklad z grupa jastrzebi i zgodnie z tym konsekwentnie podej-
mowac¢ decyzje, mimo ze nie bedzie dla nich uzasadnienia w biezacej sytuacji gospo-
darczej. Kiedy patrz¢ na minione decyzje, to jestem przekonany, ze cze$¢ z nich byta
podejmowana wlasnie na takiej zasadzie.

Bardzo smutna dla mnie sprawa — i na tym zakoncze — jest kwestia relacji mig-
dzy rzadem czy Ministerstwem Finanséw a Rada Polityki Pieni¢znej. Uwazam, ze bg-
dzie chyba tez niedobrze... To znaczy nie widz¢ nic zlego w tym, ze przedstawiciel
rzadu uczestniczy w posiedzeniach Rady Polityki Pienigznej, zwtaszcza ze podstawo-
wymi elementami akurat tej strategii, ktora realizuje NBP, a mianowicie strategii bez-
posredniego celu inflacyjnego, sa przejrzystos¢ 1 poddawanie si¢ publicznej ocenie.
Inaczej byto w przypadku tradycyjnego banku centralnego, w tak zwanym modelu re-
putacyjnym, na przyktad w przypadku Bundesbanku, a co innego jest w przypadku
strategii bezposredniego celu inflacyjnego. W tym drugim przypadku komunikowanie
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si¢ z rzadem 1 gra w otwarte karty jest po prostu warunkiem wlasciwie prowadzone;j
polityki, a takze niezaskakiwanie rynkow, przy jednoczesnym nieuleganiu tymze ryn-
kom. Czgsto bowiem si¢ zapomina, ze niezaleznos¢ banku centralnego to jest nie tylko
niezalezno$¢ od politykow, lecz réwniez niezalezno$¢ od rynkow finansowych, jak
kiedy$ powiedziat profesor Allan Blinder, ktory zreszta ma praktyke w Systemie Re-
zerwy Federalnej. Ale to nie znaczy, ze nasza przewaga informacyjna ma polega¢ na
zaskakiwaniu otoczenia jakimi$ troch¢ mniej przemyslanymi decyzjami.

Tak wigc mysle, ze jest duzo mozliwosci, prostych, instytucjonalnych rozwia-
zan, ktore mozna by wprowadzi¢ w ramach obecnego ustawodawstwa. Zreszta propo-
nowatem takie rozwiazania. Na przyktad, dlaczego nie mozna by sprébowac rozpoczaé
polepszania wspolpracy z rzadem chocby od tego, zeby si¢ porozumie¢ i ustali¢ wspol-
ny cel inflacyjny na przyszly rok, ktory jest rowniez stopa inflacji zawarta w prognozie
makroekonomicznel Ministerstwa Finansow. Dlaczego bank centralny czy Rada Poli-
tyki Pieni¢znej nie mialaby by¢ zobowiazana do napisania listu wyja$niajacego, z ja-
kich powodéw taki cel nie zostat osiagnigty 1 jakie nieprzewidziane wydarzenia to
spowodowaty. Tak jest na przyktad w banku centralnym Nowej Zelandii, jesli nie uda
si¢ zrealizowac celu inflacyjnego. Takie przyktady mozna mnozy¢, ale nie chciatbym
juz tego rozwija¢. W moim przekonaniu pole dla polepszenia wspotpracy z rzadem jest
niezwykle duze i mam nadziejg, ze przyszta rada z tych mozliwosci skorzysta.

Praca bedzie trudna. Zgadzam si¢ z tymi wypowiedziami, ze praca obecnej rady,
mimo ze inflacja jest juz sprowadzona wilasciwie do zerowego poziomu, na pewno nie
bedzie tatwa. Przede wszystkim ze wzgledu na bardzo duzy poziom niepewnosci
W zwiazku z naszym przystgpowaniem do Unii Gospodarczej i Walutowej. Znowu wroO-
cimy do pasma kursowego, co znacznie utrudni prowadzenie polityki finansowsj. Znowu
bedzie jedno narzedzie, jeden instrument, 1 dwa cele: cel zewngtrzny w postaci utrzymania
kursu w warunkach spekulacyjnych atakow, ktore najprawdopodobniej beda, 1 cel we-
wnetrzny w postaci inflacji. Jest to tak zwany problem jednorgkiego decydenta, ktory jak
historia pokazuje, zawsze bardzo komplikuje prowadzenie polityki makroekonomicznegj.

Dzigkuje 1 bardzo przepraszam za przydlugie wystapienie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Ja chce powiedzie€ jeszcze o paru sprawach organizacyjnych. Wszyscy kandy-
daci, ktorzy uzyskaja rekomendacje komisji gospodarki — a moge juz dzisiaj przewi-
dzie¢, ze bedzie ich razem jedenastu — beda w przysztym tygodniu gosémi na posie-
dzeniu plenarnym. I nalezy si¢ spodziewaé, ze bedzie tam miata miejsce wlasciwie
nieograniczona w czasie seria pytan do panstwa. Bgdzie to okazja przede wszystkim
dla panstwa senatorow, ktorzy tym razem beda mogli zadawaé pytania kandydatom,
anie tylko prosi¢ ich o wyglaszanie pogladow. Lecz réwniez dla panstwa bedzie to
okazja do prezentacji wtasnych pogladéw i1 udzielenia merytorycznych odpowiedzi na
pytania. To tytutem, powiedziatbym, wyprzedzenia. Tak wigc, jesli kto§ z panstwa od-
czuwa niedosyt w zwiazku z wyrazaniem swoich pogladéw, bedzie miat ku temu do-
skonata okazj¢ na forum plenarnym Senatu.

Teraz chcg zaproponowacé, zeby zabral glos panstwa potencjalny podstawowy
partner w rzadzie, pan minister finansow.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, ma pan glos.
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Minister Finansow Andrzel Raczko:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie i Panowie Senatorowie!

Jestem bardzo zobowiazany za to zaproszenie. Sadz¢, ze moja rola polega na
tym, zeby panstwu przedstawié, jakie sa preferencje, kryteria 1 sposdb naszego mysle-
nia po drugiej stronie Swigtokrzyskiej. Jezeli popatrzymy na histori¢ naszych wzajem-
nych stosunkow, to wszystkim nam si¢ przypomna nagtoéwki prasowe dotyczace wojny
migdzy dwiema stronami Swigtokrzyskiej i nieustanne narzekania, ze jest wzajemne
niedostosowanie polityki fiskalnej 1 pieni¢znej. Mimo Ze ten konflikt w pewnym sensie
w sposoOb naturalny zostal wyciszony. Przynajmniej przez ostatnie sze$¢ miesiecy rela
cje migdzy bankiem centralnym i1 Ministerstwem Finansow, ktore ja staram si¢ utrzy-
mywac z panem prezesem Balcerowiczem, s takie, ze nie pojawiaja si¢ na pierwszych
stronach gazet. Jednakze chcg podkresli¢, ze spor dotyczacy koordynacji wspotdziata-
nia dwoch stron Swigtokrzyskiej w polityce fiskalnej i pienigznej bedzie jeszcze bar-
dziej ostry niz do tej pory.

Ja, proszg panstwa, postaram si¢ krotko uzasadni¢ dlaczego. A wigc przede wszyst-
kim jest nastgpujaca sprawa. Otdz niezalezne funkcjonowanie banku centralnego 1 prowar
dzenie bardzo agresywnej polityki monetarnej byto w peini uzasadnione wtedy, kiedy
chodzito o zduszenie inflacji 1 sprowadzenie jej do odpowiednio niskiego poziomu. Mozna
nawet powiedzie¢, ze jest to pewne wytlumaczenie dla banku centralnego. On mniej si¢
przejmowal tym, jak jego polityka jest odbierana przez rzad 1 ministra finansoéw, bo bar-
dziej interesowato go to, czy w sposob efektywny zbija inflacje. Ja abstrahuje od kosztow
tego procesu — oczywiscie kazdy z ekonomistow ma wiasny poglad w tej sprawie — 1 zO-
stawiam historykom gospodarczym do rozstrzygnigcia, czy ten koszt byl za wysoki, czy
odpowiedni. Niemniej takie dziatanie byto w pewnym sensie uzasadnione.

Jednak teraz, kiedy poziom inflacji zostat sprowadzony do bardzo niskiego po-
ziomu 1 kiedy z duzym prawdopodobienstwem mozemy powiedzie¢, ze on si¢ bgdzie
trzymat w korytarzu, ktéry pozwoli nam spetni¢ kryteria z Maastricht, otwiera si¢ bar-
dzo wazne pole do dziatania Rady Polityki Pienig¢znej. Chodzi o wyrazne wspieranie
polityki fiskalngj i prowzrostowej polityki rzadu. Z tego wzgledu jest bardzo wazne,
zeby cztonkowie rady byli w pewnym sensie ambasadorami, ktoérzy bardzo dobrze ro-
zumieja, o co chodzi ministrowi finanséw 1 0 co on zabiega.

Dlaczego to bedzie tak wazne? Bowiem skuteczne wejscie do strefy euro — ktore
bedzie strategicznym problemem, co wigkszo$¢ z panstwa tutaj podkreslata — bedzie
zalezalo przede wszystkim od tego, czy uda nam si¢ w skuteczny sposob zrealizowac
kryterium z Maastricht dotyczace deficytu fiskalnego. Wydaje sig, ze w sposéb natu-
ralny je wypetnimy. Mimo to wtasnie to jedno kryterium spgdza nam sen z powiek. Co
wigcej, jezeli popatrzymy na wszystkie wskazniki makroekonomiczne, ono stanowi
jedyne powazne zagrozenie dla stabilnego 1 dlugofalowego wzrostu gospodarczego.

A zatem Rada Polityki Pienieznej, wbrew pozorom, ma bardzo wazna funkcj¢
do spetnienia, jesli chodzi o wspieranie rzadu w zakresie polityki fiskalnej. Ja uwazam,
ze nie nalezy stawia¢ sprawy w ten sposob: polityka fiskalna versus polityka pieni¢zna.
Nie. Taka sytuacja, jaka si¢ obecnie ksztaltuje, przy ustabilizowanej inflacji, to pole do
wspoéltdziatania i wspomagania polityki fiskalnej rzadu.

Z czym to si¢ wiaze? Ja moze wymieni¢ rzeczy najwazniejsze dla ministra fi-
nansOw, w ramach ktérych powinien on mie¢ wsparcie ze strony Rady Polityki Pie-
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nigznej. To jest przede wszystkim proces konstruowania budzetu. Przeciez w tym pro-
cesie my musimy przyjac¢ bardzo wazne parametry makroekonomiczne, w tym rowniez
te parametry, ktorych ksztaltowanie lezy w gestii Rady Polityki Pienig¢znej, czyli
wszystkie stopy procentowe.

Proszg zwrdci¢ uwagg, ze te stopy procentowe oddziatuja nie tylko na gospo-
darke — co jest oczywiscie bardzo wazne — 1 przez to na koniunkture 1 zalozenia makro-
ekonomiczne, lecz réwniez na koszt obstugi dtugu publicznego. Jezeli wigc chcemy
dhugofalowo mysle¢ o zbiciu kosztu obstugi dtugu publicznego, jezeli chcemy, zeby
wzrost tego kosztu byt rzeczywiscie wolniejszy niz wzrost gospodarczy, to realna stopa
procentowa, czyli ta, na ktorej si¢ opiera koszt tej obstugi, powinna by¢ nizsza niz re-
alna stopa wzrostu gospodarczego. Wtedy my jak gdyby automatycznie mamy zapew-
nienie, ze ten koszt obstugi jest kontrolowany. A zatem juz na poziomie konstrukcji
budzetu bardzo wazne jest zrozumienie ze strony Rady Polityki Pienigznej. Do tej pory
rada krytykowata tylko t¢ koncowke, to znaczy, ze deficyt jest taki a taki, i oczywiscie
zawsze za duzy. Tak wigc ja sadzg, ze musimy mysle¢ o wczes$niejsze] wspotpracy,
czyli juz podczas konstruowania budzetu. Chodzi tu réwniez o wspieranie nas w wyja-
$nianiu, dlaczego konstrukcja budzetu jest taka a nie inna. Ja nie spotkatem si¢ z tym,
zeby Rada Polityki Pieni¢znej, ktéra odchodzi, pojawita si¢ na przyktad w parlamencie
i probowata wythumaczy¢, w pewnym sensie, rowniez zasady polityki fiskalng.

Nastepna sprawa. Te dwie instytucje sa skazane na wspotprace. Przeciez reali-
zacja budzetu panstwa to jest kontrolowanie pewnych bardzo waznych agregatow pie-
nigznych. Kazdy, kto byl cztonkiem Komitetu Dlugu Publicznego, a on si¢ sklada
W polowie z przedstawicieli ministra finansow 1 w potowie z przedstawicieli banku
centralnego, wie, jak istotny jest wplyw tego, w jaki sposob pracuja rachunki budzeto-
we, na to, w jaki sposob trzeba planowac i1 regulowac¢ ptynnos¢ w sektorze bankowym.
To trzeba wiedzie¢, to trzeba czué. Trzeba przynajmniej z rok tam przesiedzie¢ — prze-
praszam, bo ja bylem cztonkiem tego komitetu tylko osiem miesigcy — zeby zrozumiec,
jak wazne sa wzajemne relacje, ktore pozwalaja na ustabilizowanie ptynnosci sektora
bankowego. Tu wspotpraca migdzy bankiem centralnym 1 ministrem finanséw jest bar-
dzo wazna.

Proszg pamigtaé, ze ksztalttowanie zasad interwencji na rynku pieni¢znym w du-
zym stopniu jest w gestii Rady Polityki Pieni¢znej. Czyli musi w niej by¢ osoba, ktora
rozumie, w jaki sposob pracuja rachunki budzetowe. Jezeli tej wiedzy nie ma, to nie
ma odpowiedniego wspierania, to jest nadptynnos$¢ sektora bankowego i szereg rzeczy,
ktore mozna by byto w sposob rozsadny wyeliminowac.

To si¢ wiaze rowniez z rozumieniem struktury zadtuzenia dlugu publicznego. Ta
struktura to jest nie tylko koszt, o ktéorym wspominalem. Jest to réwniez profil zadiu-
zenia, jest to proporcja migdzy dlugiem krajowym i zagranicznym, jest to kwestia ry-
zyka ptynnosci. A wigc znowu jest to kwestia budzetowa, przy ktorej wsparcie 1 zro-
zumienie ze strony Rady Polityki Pienieznej jest kluczowe dla odpowiedniego funk-
cjonowania ministra finansow.

I trzecia sprawa, wejscie do strefy euro. Ot6z przed Ministerstwem Finansow
| bankiem centralnym staje bardzo wazne zadanie. Mianowicie odpowiedZ na pytanie,
jaki kurs walutowy przy ERM2 powinni§my negocjowaé z Unig Europejska. To beda
twarde negocjacje. I my musimy mie¢ wspolne uzasadnienie. To nie moze by¢ uzasad-
nienie tylko banku centralnego czy tylko ministra finanséw. To musi by¢ wspolne uza-
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sadnienie. A zatem musi by¢ wola wspotpracy i zrozumienie zardwno interesOw mini-
stra finanséw, jak i interesow gospodarki. To nie moze by¢ patrzenie tylko poprzez
pryzmat mechanizmu rynkow finansowych.

Nastepna kwestia to jest kwestia zrozumienia takze drugiej strony, czyli banku
centralnego. To znaczy tego, jaki jest mechanizm jego funkcjonowania. Chodzi o rze-
czy tak istotne, jak to, w jaki sposdb powstaje wynik finansowy banku centralnego i od
jakich czynnikéw jest uzalezniony. My w Ministerstwie Finanséw wiemy to najlepiej
i kontrolujemy to. To jest kwestia ostawionej rezerwy rewaluacyjnej, o ktorej wspomi-
nat pan poset Stec. Ale bardzo istotna jest rowniez kwestia, jakiego wyniku my moze-
my si¢ spodziewa¢ w postaci zysku wptacanego do budzetu. A to jest uwarunkowane
migdzy innymi sposobem prowadzenia polityki pienigznej. W moim odczuciu to tez
powinno by¢ przedmiotem uzgodnien migdzy dwiema stronami Swigtokrzyskiej, po-
niewaz to sa pieniadze, tak jak powiedziata pani minister Wasilewska, tego kraju, anie
banku centralnego. My nie mozemy patrze¢ przez pryzmat Ministerstwa Finanséw czy
banku centralnego. My musimy patrze¢ przez pryzmat catosci.

W tym konteks$cie pojawia si¢ jeszcze jedna wazna sprawa, w ktérej mnie, jesz-
cze jako podsekretarzowi stanu, udatlo si¢ mie¢ pewien wkiad. Chodzi mianowicie
0 aktywne zarzadzanie dlugiem publicznym. Prosze¢ siggnaé pamigcia wstecz, udato
nam si¢ dokona¢ tak zwanej operacji brazylijskiej, czyli wczesniejszej sptaty zadtuze-
nia, ktore zrobiliSmy z odpowiednim dyskontem. A przeciez gdyby wtedy nie bylo
wspolpracy migdzy bankiem centralnym 1 Ministerstwem FinansOw — w pewnym sen-
sie troche wymuszonej, ale ku chwale ojczyzny zrealizowanej — to do tej transakcji by
nie doszto. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze ja wymienitem caty katalog, cala liste spraw, kto-
re sa wspolne i ktére wymagaja zrozumienia przez Radg Polityki Pieni¢znej potrzeb
ministra finansdw w tym zakresie.

Ja chcg jeszcze dorzuci€ sprawe techniczng. Jest bowiem kwestia wprowadzenia
i przejscia na standard DSA 95. Wbrew pozorom to jest problem wspdlny dla obu stron
Swigtokrzyskiej. No ale nie chee panstwa dalej zanudza¢. Dlatego pozwola panstwo, ze
powiem jeszcze tylko to, iz chciatbym, zeby panstwo mieli w pamigci te kryteria 1 te
problemy, ktore przedstawitem, kiedy beda panstwo ocenia¢ poszczegdlne osoby.

Rozumiem, ze prawdopodobnie automatycznie narzuci si¢ panstwu pytanie na-
stepujace: kogo by rekomendowat minister finansow? Powiem, ze dla mnie osobiscie
bylaby to bardzo trudna decyzja. Z bardzo prozaicznego powodu: wigkszo$¢ z panstwa
znam osobiscie. Z panem profesorem Krajewskim wiele lat wspotpracowalem i chyle
czota przed jego do§wiadczeniem nie tylko jako ekonomisty, lecz rowniez osoby, ktora
rozwijata mechanizmy gospodarcze, zajmujac si¢ dzialalno$cia gospodarcza. Wielu
Z panstwa znam z r6znych publikacji 1 konferencji naukowych. Miatem okazj¢ poznac
pana posta Steca, wspoOtpracujac z Komisja Finansow Publicznych, kiedy jego rzetel-
nos¢ ujawnita si¢ nawet w takim drobiazgu, jak zamiana ,,a” na ,,3”, 1 dzigki panu po-
stowi bylem w stanie wiele si¢ nauczy¢ w tym krétkim czasie.

Sadze¢ jednak, ze mnie, jako ministrowi finansow, nie wolno by¢ tchérzem. Ja
juz si¢ przez te sze$¢ miesigcy nauczylem, ze minister finanséw musi by¢ odwazny.
A jezeli musi by¢ odwazny, to nie moze ucieka¢ od trudnych pytan. I jezeli panstwo
zadaliby mi, nie jako Andrzejowi Raczko, tylko jako ministrowi finansow, takie trudne
pytanie, kogo uznaj¢ za osobg, ktora umiataby stworzy¢ trwaly pomost pomigdzy
dwiema stronami Swigtokrzyskiej i ktora bytaby najlepszym ambasadorem ministra
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finans6w w Radzie Polityki Pienig¢znej, to odpowiedz bytaby dosy¢ jednoznaczna. To
jest pani minister Wasilewska-Trenkner. Jezeli panstwo wymagaja, zebym taka dekla
racj¢ ztozyl, to niniejszym to czyni¢. Podejrzewam, ze niezaleznie od tego, czy mini-
strem finanséw jestem ja, Andrzej Raczko, czy bylby nim Marek Belka, a nawet Le-
szek Balcerowicz, ta rekomendacja bytaby taka sama. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. My nie wymagamy takiej deklaracji. My dajemy pa-
nu okazje do ztozenia takiej deklaracji...

(Minister Finansow Andrzej Raczko: Przepraszam.)

...tak precyzyjnie rzecz biorac.

Szanowni Panstwo, sadz¢, ze najbardziej komfortowa bytaby sytuacja, gdyby
Rada Polityki Pieni¢znej mogta by¢ powotana przez Komisj¢ Gospodarki 1 Finanséw
Publicznych 1 gdyby mogta mie¢ jedenastoosobowy sktad. Wtedy by to byla sytuacja
najbardziel komfortowa.

Ja, jesli mozna, jeszcze raz chcg powroci¢ do spraw procedury, poniewaz nasza
dzisiejsza misja jest rekomendowanie Senatowi kandydatow. Za$§ na posiedzeniu ple-
narnym odbegdzie si¢ cata procedura wyboru. Rozpocznie si¢ ona od wystapien kandy-
datéw. Potem bedzie nastgpna tura, czyli seria pytan, powtarzam, ktéra moze trwac, jak
uczy doswiadczenie, do$¢ dtugo. Bedzie wigc szansa na kazde rozstrzygnigcie, na kaz-
da prezentacje 1 na powiedzenie prawie wszystkiego, co si¢ chce. Bo przeciez nikt nie
jest w stanie zada¢ takiego pytania, ktore wyczerpatoby wszystkie kwestie, tak miedzy
nami mowiac. Dlatego chcg zasugerowa¢ Wysokiej Komisji, jesli Wysoka Komisja
pozwoli, taki wtasnie sposdb naszego postepowania.

Na razie proponuj¢ takie rozstrzygnigcie, iz Komisja Gospodarki 1 Finansow
Publicznych nie znajduje uzasadnienia dla nieudzielenia rekomendagji jakiemukolwiek
z obecnych tutaj kandydatow. Innymi stowy, udzielamy rekomendacji wszystkim kan-
dydatom i zgodnie z regulaminem pozostawiamy to do ostatecznego rozstrzygnigcia
przez Senat Rzeczypospolitej Polskigy.

Czy taka formuta satysfakcjonuje cztonkow komisji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Masior chciatby zabra¢ gtos?

Senator Bogustaw Masior:

Tak, Panie Przewodniczacy. Ja rozumiem, ze nie mamy czasu, zeby doktadnie
dopytywac si¢ o walory panstwa. Ale wydaje mi sig, ze trudno jest zakonczy¢ dzisiej-
sze posiedzenie komisji 1 ten wstepny etap castingu, na wypowiedziach tylko panstwa
kandydatéw 1 pana ministra finansOw 1 na powiedzeniu sobie, ze idziemy na posiedze-
nie plenarne. No bo w takim razie — i sam sobie zadaje to pytanie — po co jest po dro-
dze posiedzenie komisji w tej sprawie. Kazdy z nas, a przynajmniej ja osobiscie,
chciatby mie¢ komfort i mdc jednak bardziej si¢ pochyli¢ nad sylwetkami kandydatow
przez ngblizszy tydzien.

W zwiazku z tym, ze pan minister byt faskaw moéwi¢, czego oczekuje od rady,
mnie si¢ nasuwa pytanie do pana ministra. Jezeli ta wspodlpraca jest tak wazna — ja
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otym wiem — to dlaczego zafundowaliémy sobie ustaw¢ o Narodowym Banku Pol-
skim, ktora tak niedawno byla u nas w Senacie, w ktorej tak bardzo wzmocniliSmy nie-
zalezno$¢ tego banku 1 Rady Polityki Pienigznej, ze przedstawiciel rzadu nie moze braé
udziatu jako obserwator w posiedzeniach rady. Takie rodza si¢ pytania, cho¢ na odpo-
wiedzZ na nie by¢ moze nie bgdzie dzisiaj czasu.

Ja jednak chcialbym mie¢ mozliwo$¢ zadania panstwu jednego pytania. Wszy-
scy sa bardzo dobrymi kandydatami, trudno by mi bytlo w tym momencie powiedziec,
kto z panstwa jest najlepszym z nich. Kazdy z panstwa w materiatach na swoj temat
pokazuje, ze od wielu, wielu lat interesuje si¢ bankowoscia, finansami 1 gospodarka. Ja
mam takie pytanie, na ktore chcialbym, zeby panstwo mogli dzisiaj odpowiedzie¢. Jak
panstwo oceniaja decyzje prezesa Narodowego Banku Polskiego, pani Gronkiewicz-
Waltz — wtedy nie bylo Rady Polityki Pienigznej — o deprecjacji ztotowki 1 wplyw tej
decyzji na to, co si¢ potem dzialo w gospodarce 1 w strukturze kosztow firm dzialaja-
cych w wymianie mi¢dzynarodowej?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje. Panie Senatorze. Ja rozumiem, ze to pierwsze pytanie, ktore pan skie-
rowat do ministra finansow, da panu szansg, jak to pan powiedzial, na pochylenie si¢
nad sylwetkami kandydatow. Nie wiem wprawdzie, jak to si¢ ma do opinii o kandyda-
tach, no ale jesli ma to rozszerzy¢ panski poglad na t¢ sprawe, wobec tego prosze pana
ministra o ewentualne udzielenie odpowiedzi nato pytanie.

Minister Finansow Andrzel Raczko:

Panie Senatorze, ot6z zmiany w ustawie o Narodowym Banku Polskim i za-
pis dotyczacy rezygnacji przedstawiciela rzadu z uczestnictwa w posiedzeniach
Rady Polityki Pieni¢znej — ja nawet bylem na trzech takich spotkaniach, dlatego
wiem z autopsji, jak one wygladaja — wynika z naszych dostosowan do Unii Euro-
pejskiej. Jedna z rekomendacji bylo to, ze nalezy wzmocni¢ niezaleznos$¢ instytu-
cji. Chodzito nie tylko o bank centralny, lecz rowniez na przyklad o instytucje
nadzoru ubezpieczeniowego | nadzoru nad funduszami emerytalnymi. I miedzy
innymi stad si¢ wzigto to, ze obecnos¢, nawet bez prawa glosu, cztonka rzadu
podczas posiedzen Rady Polityki Pieni¢gznej moze by¢ odczytana jako ogranicze-
nie niezalezno$ci. My przyjeliSmy to rozwiazanie z dobrodziejstwem inwentarza,
to znaczy na zasadzie, ze nie bedziemy z tego robi¢ trwalego konfliktu z Unig Eu-
ropejska. 1 dlatego ten zapis jest taki, jaki jest. Ale ja sadzg, ze t¢ niezbyt kom-
fortowa wspdtprace miedzy Rada Polityki Pienigznej i rzadem, a przede wszyst-
kim Ministerstwem Finansow, teraz panstwo maja szans¢ naprawié. Ja gleboko
wierze, ze to si¢ uda. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Przepraszam, ale poniewaz udzielitem glosu panu senatorowi Masiorowi, wobec
tego musze¢ udzieli¢ glosu takze innym osobom, mimo ze juz zaczynaliSmy niejako
zmierza¢ do konkluz;ji.
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Pan senator Graczynski ma glos.

(Gtos z sali: Jamam jeszcze jedno pytanie.)
Chwileczkg, Panie Senatorze, ja prowadz¢ posiedzenie.
Pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W tg chwili dyskutujemy w zasadzie o formule czy o sposobie prowadzenia na-
szego posiedzenia 1 0 jego ewentualnym zakonczeniu. Pan przewodniczacy byt taskaw
zglosi¢ konkretny wniosek, mowiacy o tym, azeby$Smy poparli czy zaakceptowali
wszystkie osoby, z ktérymi dzisigj rozmawialiSmy.

Pan senator Masior natomiast zadal okreslone pytanie i ja si¢ w pewnym stopniu
nie dziwi¢ panu senatorowi, ze chciatby juz dzisiaj wiedzie¢ wigcej, niz wie do tej po-
ry. Podzielam jednak poglad, ze kazdy z nas bedzie mogt zaspokoi¢ swoja ciekawosé
w trakcie posiedzenia plenarnego. Wtedy bedziemy mogli rozmawia¢ 1 zadawaé pyta-
nia wszystkim kandydatom. I sadze, ze uzyskamy odpowiedz na wszystkie z ogromnej
liczby pytan, ktore zostang zadane.

W zwiazku z powyzszym proponuje Wysokiej Komisji, zebySmy przyjeli pro-
pozycje pana przewodniczacego 1 po prostu zblizali si¢ do rozstrzygnigcia tegoz posie-
dzenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wielowieyski.
Prosze, Panie Marszatku.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam tylko krotka uwage pod katem debaty, a w kazdym razie pytan, odpowie-
dzi 1 wyjasnien, ktorych bedziemy mieli mozliwos¢ wystucha¢ w czasie spotkania na
plenarng sesji Sgmu.

Mianowicie to, czego stuchali$my tutaj z ust kandydatoéw, byto fascynujace. Ale
chce podkresli¢, bo o tym nie bylo mowy, ze w wypowiedzi pana ministra zadzwig-
czaly czy pojawily si¢ pewne stowa 1 pojgcia, ktore zmuszaja do czujnosci 1, ze tak
powiem, bacznego nadstawiania uszu. Mianowicie pan profesor Pietrzak powiedzial,
ze to bedzie nowa sytuacja, bo wchodzimy do Unii. Ale nikt tutaj nie powiedziat o tym,
jaka bedzie ta sytuacja w przeciagu najblizszych dwoch, trzech lat, o tym deficycie bu-
dzetowym, jaki jest, o progu konstytucyjnym, o mozliwosci utrzymania ptynnosci fi-
nansowej — o tym pan minister powiedzial — o mozliwosciach uzyskania zasilenia fi-
nansowego czy tez o tych straszliwych cigciach, ktore beda cholernie niebezpieczne dla
tego nieszczesnego budzetu i gospodarki, jezeli trzeba to bedzie zrobi¢ za dwa lata.
A ja mysle, ze przede wszystkim w tej sprawie powinniSmy zna¢ opinie kandydatow,
to znaczy, jak powinna si¢ zachowa¢ rada w tej nowej sytuacji. Bo to beda nowe sytu-
acje, takich sytuacji dotad nie byto.
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129. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy moge zasugerowac, Panie Marszalku, azeby to pytanie, podobnie jak pyta-
nie pana senatora Masiora, niejako uzna¢ za pytanie standardowe, bo bgda one zada-
wane na posiedzeniu plenarnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzi¢kuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Wobec tego pan senator Mankut.

Prosze bardzo.

Senator Wiadystaw Mankut:

Ja tylko chcg jakby potwierdzi¢ to, co pan przewodniczacy powiedziat przed
chwila, ze kazdy z nas, ja rOwniez, ma przygotowane pytania praktycznie do kazdego
Z kandydatow i1 ze moze faktycznie zostawmy je na debat¢ plenarna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wobec tego cheg prosi¢ panstwa o przeglosowanie w sposob jawny takiego sta-
nowiska komisji, iz udzielamy rekomendacji wszystkim zaprezentowanym dzisiaj kan-
dydatom na cztonkoéw Rady Polityki Pieni¢zne;.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku? (10)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Dzickuje panstwu za udzial w posiedzeniu. Dzigkuje serdecznie naszym go-
sciom. Dzigkuj¢ panstwu senatorom. Dzigkuj¢ panu ministrowi.

(Minister Finansow Andrzej Raczko: Dzickuje bardzo.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawozdawca tego posiedzenia jestem ja. Dzigkuje bardzo.

(Minister Finansdw Andrzej Raczko: Jeszcze raz dzigkuje bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 45)
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