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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1423)
165. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 10 sierpnia 2004 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowoS$ci oraz o zmianie ustawy
0 biegtych rewidentach i ich samorzadzie (cd.) (druk nr 773).
2. Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk nr 778).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szanowni Panstwo, otwieram kolejne posiedzenie Komisji Gospodarki i Finan-
sow Publicznych poswigcone rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie.

Jak panstwo pamigtacie, rozpatrywaliSmy ten projekt ustawy w ubieglym tygo-
dniu, przyjmujac jednoczesnie wniosek dotyczacy art. 1, w ktérym po pkcie 5 dodaje si¢
pkt 5a w brzmieniu... Ja przeczytam — ,art. 21 ust. l1a otrzymuje brzmienie: «Mozna
zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 51 6, jezeli
wynika to z odrgbnych przepisow lub techniki dokumentowania zapisow ksiggowych»”.

Ten wniosek Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych przyjeta jednogtosnie,
ale wedtug Biura Legislacyjnego Senatu, 1 nie tylko wedtug Biura Legislacyjnego Sena-
tu, przyjmujac ten wniosek, przekroczyliSmy materi¢ ustawowa, w ktorej moze si¢ poru-
sza¢ Senat 1 wyszliSmy poza materi¢ ustawy w tym fragmencie, ktory byt rozpatrywany
przez Sejm. Innymi slowy, w daleko idacym uproszczeniu mogg powiedzie¢, ze nie
mieliSmy prawa tak zrobi¢, nie mieliSmy prawa tego tak przeglosowac, tak przyjac.
Oczywi$cie mozna by byto przyjac i liczy¢ na to, ze nikt si¢ nigdy o to nie upomni, tym
bardziej ze jak na razie zaden z partneréw spotecznych ani z zainteresowanych takim
rozwiazaniem stron nigdy nie wnosil o inne rozstrzygnigcie. Nie kwestionowat takiego
zapisu. Nalezatoby si¢ spodziewac, ze takiego protestu, takiego zaskarzenia nigdy nie
bedzie. Ale po co przyjmowac prawo w trybie naruszajacym prawo.

Wobec tego po to, azeby zrobi¢ to zgodnie z prawem, tym bardziej ze w dziale
VI art. 69 Regulaminu Senatu mamy formutle, ktéra dopuszcza inny tryb wprowadzenia
zmiany w ustawie w taki sposob, azeby nie narusza¢ konstytucyjnych uprawnien Se-
natu w stosunku do przedtozen sejmowych, proponujemy, azeby komisja najpierw
przegtosowata wycofanie z uchwaty poprzedniego posiedzenia komisji tego punktu,
ktory przeczytatem. To po pierwsze.

Po drugie, jak to uczynimy, to wtedy sprawozdawca, pan senator Chronowski,
poinformuje Wysoka Izbg o tym, ze wprowadzamy zmiany w tej ustawie, ale w trybie
art. 69, czyli inicjatywy ustawodawczej. Zeby jednak to sie moglo dokonaé, musimy
da¢ zaczyn inicjatywie ustawodawczej poprzez podjgcie stosownej uchwaty tejze ko-
misji. I to byloby wszystko. Innymi stowy, wyprowadzamy w tym samym brzmieniu
| w tej samej formie zapis z uchwaly poprzedniego posiedzenia komisji i tworzymy
nowa uchwalg, jednopunktowa, z tym zapisem.

Wytlumaczylem panstwu w skrocie tryb postegpowania.
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Przystapimy teraz do procedowania, zeby do maksimum skroci¢ czas obrad.

Stawiam pod glosowanie wniosek o wycofanie z uchwaty komisji gospodarki
z dnia5 sierpnia pktu 2 dotyczacego art. 5 0 dodaniu po pkcie 5 pktu 5a.

Kto z panstwa jest za wycofaniem uchwaty? (6)

Dzigkuje.

Czy teraz?... Przepraszam, ale chcg dopetni¢ wszystkich formalnos$ci, a to jest
sytuacja, z jaka mamy po raz pierwszy do czynienia. Czy w tym stanie rzeczy musimy
jeszcze raz przegltosowacé uchwate w takim ksztatcie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podjeta, dobrze.

(Glos z sali: Uchwala zostala podje¢ta i w tym momencie juz nie dokonujemy
zmian.)

I tamtej juz nie musimy... Dobrze. Czyli t¢ kartke mogg juz odesta¢ do pani Basl.

Wobec tego mamy druga sytuacj¢ — wnosimy w trybie art. 69, opisanym w pk-
ciel i pkcie2, projekt uchwaty w brzmieniu: ,,W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, art. 21 ust. la otrzymuje brzmienie — czytam — «Mozna zaniechac
zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowaw ust. 1 pkt 51 6, jezeli wynikato
Z odrgbnych przepiséw lub techniki dokonywania zapisow ksiegowych»”. 1 art. 2:
,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od ogtoszenia’.

W tym momencie chciatem poinformowac, ze wymagana jest procedura uzy-
skiwania stanowisk tych wszystkich, ktorzy sa zainteresowani materia ustawy.

Stad tez zadajg pytanie przede wszystkim przedstawicielowi rzadu, ktory repre-
zentuje ministra finansow, panu ministrowi Szczuce z grupa wspotpracownikow. Panie
Ministrze, przede wszystkim witam pana i zadaj¢ pytanie, czy to rozstrzygnigcie za-
proponowane przez Komisj¢ Gospodarki 1 Finansow Publicznych w sposobie 1 w tre-
Sci, ktore przedstawitem, rzad akceptuje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak, to rozwiazanie oczywiscie nas satysfakcjonuje. Ja rozumiem, ze musimy
si¢ pochyli¢ tutaj nad materia prawna, chociaz ja nie jestem ani prawnikiem, ani legi-
slatorem 1 dla mnie to rozwiazanie...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ja tym bardziej, Panie Ministrze, ale ratuj¢
to, co pan chciat.)

...jest skomplikowane, aczkolwiek jesli tak musi by¢, rozumiem, ze tak powin-
nismy postepowaé. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Rozumiem, Ze pan minister mowi tylko o trybie, a nie o tresci zapisu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Nie, nie, ja z trescia zapisu oczywiscie w zaden sposob nie polemizujg, uwazam,
ze on jest wlasciwy 1 popieramy go.

2 1423/V



w dniu 10 sierpnia 2004 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Co do trybu, to nie mamy zadnych watpliwo$ci, bo prawnicy nas tego na-
uczyli. Ja pytam o zapis, a nie o tryb. Tryb to juz rozstrzyga sam Senat, pytam wigc
tylko o tre$¢ zapisu, o tre$¢ poprawki, bo do trybu to pan, przepraszam, Panie Mini-
strze, nie ma nic, przepraszam za szczerosc.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka;

Tak, tak...

Panie Przewodniczacy, ja mam petna S$wiadomo$¢ tego, co moge w materii
nalezacej do kompetencji Senatu. W zwiazku z tym, odnoszac si¢ do tresci, wyra-
zam poparcie dla zaproponowanego...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

...dlatakiego zapisu. Dobrze, mamy jedno stanowisko.

Polska Izba Ubezpieczen na pisSmie réwniez przedstawila swoje stanowisko,
nie zgtaszajac zastrzezen do proponowanej zmiany przepisow ustawy.

Jest przedstawiciel... jest prezes... przepraszam, Krgowe Rady...

(Gtos z sali: ...Biegltych Rewidentow.)

...Bieglych Rewidentow. Przepraszam bardzo, jednak co ksiggowy, to ksiggo-
WYy, CO pomoze, to pomoze.

Czy pan prezes, pan doktor Rojek w tej sprawie chcialby zabra¢ glos?

Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Piotr Rojek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja tez nie zglaszam, powiedzmy, zadnych uwag do tego,
tylko ze ten punkt tylko zostal rozszerzony o inne zrédta prawa.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak jest.)

To inaczej sankcjonuje to, co juz w niektérych sytuacjach wystepuje w tej
chwili. Proszg si¢ przyjrze¢ rachunkom z niektorych telefonii komorkowych, ktore do-
stajecie. Tam nie ma podpisu. Jest to sankcjonowanie tego, co juz jest, tylko chciatbym
zwroci¢ uwage, ze w tych innych przepisach powinno by¢ tez okreslone, co zamiast
tego przepisu powinno by¢, jakie warunki powinny by¢ spetnione. Ale to juz dalsza
sprawa. Co do zapisu, nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Do kogo jeszcze zwrociliSmy si¢ o opinig? Prosze przeczytac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: O wlasénie, czy przyszla jakas opinia ze stowarzyszenia?)

(Glos z sali: Sa na urlopie.)

Prezes stowarzyszenia jest na urlopie, z tego co wiemy, tak?

Dobrze.

Prosz¢ panstwa, proponuje wigc potraktowaé brak sprzeciwu jako akceptacje.
Innej formy nie widz¢. Gdyby byli przeciw, to by powiedzieli, tym bardziej ze mieli do
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tego okazjg. Po pierwsze, mogli napisaé, po drugie, mogli przyjs$¢, bo zostali zaprosze-
ni. A wigc traktujmy to jako brak sprzeciwu, jako akceptacje.

Czyli mozemy uzna¢, ze ten obszar konsultacji mamy za soba. Stanowisko rza-
du réwniez. Dzigki obecno$ci pana doktora Rojka i pismu Polskiej Izby Ubezpieczen
mamy dwa stanowiska zgloszone oficjalnie — i na pi$mie, i osobiscie.

Wobec tego moge podda¢ pod glosowanie tresc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, no tak, zgodnie z prawem unijnym.

Kogo zapytac? Rzad.

(Gflos z sali: Ale to wynika wlasnie ze zgodnosci z prawem unijnym.)

No ale dobrze, dla formalnosci. Tak jest. Pan mnie tutaj tak ¢wiczy z tym pra-
wem, ze ja chyba si¢ na wieczorowe studia prawnicze zapisze. Dobrze.

Proszg, Panie Ministrze, wobec tego pytam pana drugi raz, jako przedstawiciela
rzadu, w ktoérego strukturach jest UKIE, o stanowisko. Czy to jest zgodne z prawem
unijnym? Podpowiadaja, ze to wlasnie wynika z prawa unijnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Ja nie mam formalnego upowaznienia do tego, zeby si¢ w imieniu UKIE wypoO-
wiada¢ na ten temat, natomiast, jak pan przewodniczacy zauwazyl, propozycja wynika
z dostosowania do prawa unijnego, wigc bytoby dziwne, gdyby to miato by¢ sprzeczne
Z prawem unijnym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

I to chciatem ustysze¢. Tym bardziej ze to zostato nagrane. Dobrze.

Proszg panstwa, wobec tego gltosujemy.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem art. 1 i art. 2 w przedstawionym
brzmieniu? (7)

Sprawozdawca jest pan marszatek Chronowski. Calym tym trybem, o ktorym
powiedziatem...

(Glos z sali: Powiem wigcej, jak bedzie trzeba.)

No, bardzo prosze. Sadze, ze nie trzeba bedzie. To tyle.

Ja tylko chciatem jedna rzecz powiedzie¢, poniewaz na posiedzeniu jest pan minister,
na posiedzeniu jest pan doktor Rojek. Tryb pracy nad ta ustawa byt niezwykle skrocony
I troszke¢ awaryjny, zreszta nie tylko nad ta, nad wieloma innymi tez. Migdzy posiedzeniami
pojawity si¢ r6znego rodzaju watpliwosci co do rozstrzygniec przedstawionych przez Sejm.
Nalezy si¢ spodziewad, 1 taki jest tryb, ze w trakcie debaty senatorowie zglosza poprawki do
tego punktu posiedzenia 1 bedziemy je rozpatrywali na kolejnym posiedzeniu komisji go-
spodarki, przed gtosowaniami. To tylko tak przypominam, zeby byla jasnosc.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za udzial, dzigkuj¢, Panie Ministrze, dzigkuje, Pa-
nie Doktorze. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 43)
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