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Zapis stenogr aficzny
(1431)
169. posiedzenie
Komigi Gospodarki
| FinansOw Publicznych
w dniu 11 sierpnia 2004 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 68. posiedzeniu Senatu do ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz o zmianie ustawy o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bedziemy dzi$§ rozpatrywaé wnioski do ustawy o zmianie ustawy o rachunko-
wosci oraz ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie.

Witam serdecznie pana ministra finansow wraz z towarzyszacymi osobami.

Mamy, prosze¢ panstwa, do rozpatrzenia szes¢ wnioskéw, poniewaz poprawka
druga, jak panstwo pamigtacie, zostata wycofana ze wzgledu na niezgodnos$¢ z kom-
petencjami Senatu do jej rozpatrywania. Zostata przeniesiona do innego przedlozenia
| tam zostala juz rozpatrzona.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrywania poprawek po kolei. Proponuje
procedowaé w sposob nastgpujacy: numer, stanowisko rzadu — jezeli jest niezmienne,
to bardzo si¢ cieszymy — i glosujemy.

Poprawka pierwsza.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Tak jak powiedziatem na obradach plenarnych, my zgadzamy si¢ z ta pOprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, dzigkujemy.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)

Dzigkuje.

Poprawka druga — wycofana, przeniesiona do innego przedtozenia.

Poprawka trzecia, to jest poprawka senatorow Chronowskiego i Markowskiego,
zmienia kwote sum aktywow bilansow na koniec roku obrotowego dla tych przedsig-
biorcéw, ktorzy sa poddawani audytowi. Zmienia w pierwszym przypadku do
2 milionéw euro, w drugim przypadku do 4 milionéw euro.

Kto w tej sprawie chce zabra¢ glos?

(Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Moz-
na, Panie Przewodniczacy?)

Wilasnie na pana patrzg.
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Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zdaniem Biura Legidacyjnego ta poprawka wykracza poza zakres poprawek, kto-
re Senat moze przyjac. Chcialem zwroci¢ uwage, ze wprawdzie ustawa przyjgta przez
Sejm zajmowala si¢ art. 64, ale ingerencja dotyczyta ust. 6, nie bylo mowy o art. 64
ust. 1. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne stoi na stanowisku, ze poprawka bedzie nie-
zgodna z kompetencjami Senatu w kwestii wprowadzania poprawek. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

W tej sprawie tak bym si¢ wypowiedzial. Przede wszystkim, jezeli w pelni po-
dzielaliSmy ten poglad w przypadku pierwszego przedlozenia art. 1 dotyczacego
art. 24, to rzeczywiscie Sejm si¢ nie zajmowat w ogole tym artykutem. W przypadku
tego przedtozenia Sejm si¢ zajmowal art. 64 1 szczerze moéwiac, gdyby$Smy si¢ stoso-
wali literalnie do tej zasady, o ktorej pan byl uprzeymy powiedzie¢, to prawdopodobnie
80% poprawek Senatu nie mogloby by¢ w ogole przyjetych.

Wobec tego w petni podzielam panski poglad, ze tym podpunktem si¢ Sejm nie
zajmowalt, ale tym artykutem si¢ zajmowat. Wobec tego pan pozwoli, ze bedziemy glo-
sowali. Glosujemy.

Przepraszam, jeszcze stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja oczywiscie nie moge¢ przedtozy¢ formalnego stanowiska rzadu, dlatego ze
rzad si¢ w sprawie tej konkretnej poprawki nie zebral, natomiast moge si¢ wypowie-
dzie¢ w duchu, jaki si¢ pojawit w przypadku dyskusji nad podobnymi propozycjami
dotyczacymi nowelizacji ustawy wtasnie w tym obszarze podczas dyskusji sejmowych,
1 tam rzad opowiedziat si¢ jednak przeciwko obnizaniu progdw.

Propozycje byty skladane w Sejmie dwojakie, jedna — obnizenie progow do
1 miliona i 2 milionéw, ztozona przez Samoobrong, i druga — 1 miliona 500 tysigcy
I 3 miliondw — ztozona przez pania posel Marianowska.

Obie te propozycje zostaty przez rzad odrzucone, dlatego ze w opinii rzadu szty
przeciw duchowi ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora zostata przez
parlament uchwalona na poczatku lipca biezacego roku. Podniesiono w niej progi defi-
niujace przedsigbiorstwa jako mikroprzedsigbiorstwa, a wlasnie to sa przedsigbiorstwa,
ktoére maja obroty na poziomie 2 milionOw z, natomiast mate przedsi¢biorstwa to
przedsigbiorstwa, ktore maja obroty w wysokosci 10 milionéw zt.

Jest to zatem sprzeczne z trendem, ktory zarysowatl si¢ w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie to wiazatoby sig tez z kosztami dla tych mikro- czy
matych przedsigbiorstw, jesli mialyby zosta¢ objete. Jest to tez sprzeczne z tendencja, kto-
ra wystepuje w Unii Europejskiej, gdzie te progi sa systematycznie podnoszone. Progi na
poziomie proponowanym tutaj obowigzywaty w Unii Europejskiej od roku 1990 do 1994.

Progi, ktéore mamy w ustawie, to sa progi, ktore w Unii byty wprowadzone w 1994
r., czyli w tej chwili jesteSmy dziesig¢ lat w tyle za Unia. Czy chcemy si¢ cofaé jeszcze
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bardziej, to jest dos¢ istotne pytanie. Jak mowig, caly czas te progi w przypadku Unii sa
podnoszone. Ostatni raz w maju ubieglego roku zostaly podniesione do obecnych pozio-
moéw, ktore to poziomy byly rowniez w trakcie dyskusji rzadu sugerowane jako jedna
Zmozliwosci. One w tej chwili wynosza 3 miliony 650 tysiecy dla aktywow i 7 miliondw
300 tysigcy euro dla przychodoéw netto. To sa progi, ktére w tej chwili obowiazuja w Unii
Europejskiej, powyzej ktorych jest obowiazek badania bilansu czy tez ewentualnie ponizej
ktorych jest prawo sporzadzania uproszczonych sprawozdan finansowych.

Jest tu zatem pewien konflikt stusznych celow. Z jednej strony shusznym celem jest
zwigkszenie przejrzystosci obrotu, z drugiej strony przewazyta w opinii jednak kwestia
swobody dziatalnosci gospodarczej, kosztow itd. oraz duch ustawy i ta tendencja, ktora
wystepuje 1 u nas, 1 w Unii — tak wiec rzad si¢ opowiedziat przeciw zmianom tych progow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Panie Ministrze, wobec tego prosz¢ nam przypomnie¢. W ppk-
cie b nasza propozycjato 2 miliony, aile jest w tg] chwili?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:
2 miliony 500 tysiecy i 5 milionobw w tym drugim przypadku.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

2 miliony 500 tysigcy, w drugim jest 5 miliondw, amy zmnigjszamy do 4 milionow.
No i to jest ta wielka bariera w swobodzie gospodarczej. A mnie si¢ wydaje, Panie Mini-
strze, ze znakomita czg¢§¢ podmiotow dzigki temu zapisowi uniknie sztucznej upadlosci
| uciekania od odpowiedzialno$ci za doprowadzenie samych sicbie do ruiny finansowe;j,
aprzy okazji doprowadzenia do upadtosci rowniez swoich partneréw gospodarczych.

My optowali$my tu prawie jednoglosnie za ta ustawa, o ktdrej pan byt uprzejmy po-
wiedzie¢, o swobodzie gospodarczej, bo to byta ustawa absolutnie sluszna, natomiast jeste-
Smy, szczerze powiedziawszy — sadze, ze taki jest poglad 1 pana marszatka Chronowskiego,
1 moj — za tym, azeby jednak nie dopuszcza¢ do tego, zeby poprzez upadtos¢ niekontrolo-
wang przez firmy audytorskie mozna byto jak gdyby wyprowadza¢ w pole partneréw go-
spodarczych, ktdrzy nie maja szans na to, zeby odzyskiwac swoje srodki. Tych upadtosci na
zlecenie jako sposobu pozbywania si¢ naleznosci jest za duzo. Ja to tak rozumiem.

Proszg bardzo, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy pan minister ma rozeznanie, jak w ostatnim czasie zwigkszyta si¢ liczba bie-
ghych rewidentéw, bowiem w $lad za tym zwigkszy si¢ liczba zaktadow, ktore beda podle-
gaty kontroli. Jak to zmniejszenie wptynie na liczbe zaktadow podlegajacych badaniom?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Jaw teg chwili nie...
(Glos sali: Mozna, Panie Przewodniczacy?)
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosz¢ uprzejmie.)

...nie jestem w stanie poda¢ doktadnej liczby dla tego progu. MySmy w po-
przednim przypadku, jesli byloby to obnizanie progu do poziomu 1 miliona
500 tysiecy, szacowali t¢ wielkos¢ — pani dyrektor mi tutaj podpowie — na kilka tysig-
cy. To byto w sumie trzynascie tysigcy, przepraszam, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale ta dodatkowa liczba... to byloby kilkanascie tysigcy, czyli mozna po-
wiedzie¢, ze w tym przypadku, poniewaz prog bylby troszeczke wyzszy, to bytoby kil-
ka tysigcy dodatkowych podmiotow, ktére bylyby objete.

Nie bed¢ ukrywatl, ze w tej sali, gdzie toczyly si¢ obrady Komisji Finansow Pu-
blicznych, jak rowniez w trakcie obrad rzadu pojawiaty si¢ twierdzenia, ze tego typu
zmiany stuza interesom waskiej grupy, czyli tej grupy, o ktorej pani senator witasnie
wspomniata — bieglych rewidentow. Tego typu poglady, jak mowig, si¢ pojawialy. Ja
ich nie glositem, ale mialy one istotny wplyw na atmosferg dyskusji na ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No, na pewno przybedzie im klientow, co do tego nie ma dwoch zdan, ale chyba
po to sa. Czy nie sg po to?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Genowefa Ferenc:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

A czy pan minister ma orientacjg¢, jak w ostatnim okresie zwigkszyta si¢ liczba
bieglych rewidentow, poniewaz kiedy$ w Senacie podczas obrad naszej komisji rozpa-
trywaliSmy kwesti¢ tego, ze ta grupa zawodowa tez utrzymuje si¢ na okreslonym po-
ziomie. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Pani Senator, ja podawalem ogdlna liczbe, ktora w tej chwili wynosi okoto czterech
tysigcy, ale jesli mozna, moze pani dyrektor Dadacz zna t¢ tendencjg, czy ona si¢ szybko
powigksza, czy tez nie. Ja w tej chwili nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedziec.

Dyrektor Departamentu Rachunkowos$ci w Ministerstwie Finansow
Joanna Dadacz:

To znaczy moze kilkadziesiat osob rocznie uzyskuje tytut bieglego rewidenta,
poniewaz egzaminy dyplomowe sa przeprowadzane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1no i jednoczesnie ta grupa stale rosnie. Mozna powiedzie¢, ze od 1995 r. powoli
grupa bieglych rewidentow rosnie i tutaj mozemy powiedzie¢, ze jezeli chodzi o liczbe
badan, to na przyktad w 2000 r. bylo przeprowadzonych ponad czterdziesci dwa tysiace
badan, natomiast w zwiazku ze zmianami, jakie nastapity przy nowelizacji ustawy o ra
chunkowosci, ktora weszta w zycie wtasnie od 2000 r., liczba badan w 2003 r. wyniosta
tylko okoto dwudziestu tysigcy. Czyli zmniejszyta si¢ liczba podmiotow objetych obo-
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wigzkiem badania. Tym bardziej ze, przypomng, istniat przepis, ktory mowil, ze badanie
sprawozdania finansowego przeprowadza si¢ raz na trzy lata w tych jednostkach, ktére nie
maja obowiazku corocznego. Tego przepisu tez nie ma obecnie w przepisach ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czyli jeszcze wigcej podmiotow bedzie umykato tej kontroli.
Czy w tej sprawie jeszcze ktos chcialby zabra¢ glos? Jesli nie, glosujemy.
Tak, pan minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Jedna uwaga. Oczywiscie w kazdym przypadku wtadze danego przedsigbior-
stwa, spotki maja prawo zazadania badania. Jest oczywiscie taka mozliwos$¢, ze jesli tu
jest doceniana waga tego interesu, to taka mozliwos¢, niezaleznie od progow, istnieje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze w tg sprawie?
Pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Panie Przewodniczacy, pan byt taskaw podnies¢ taki watek, ze niewprowadze-
nie tej poprawki bedzie powodowato swiadome upadanie firm. Prosz¢ mi wytluma-
czy¢, jak to si¢ bedzie miato do tego?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ten proceder trwa, Panie Senatorze.
(Senator Bogustaw Mgsior: On trwa caly czas.)
Co do tego nie ma watpliwosci.

Senator Boguslaw Masior:

Przepraszam, ale teraz mam pytanie, jak wprowadzenie tej kontroli przez bieglych
rewidentoéw dla firm o mniejszych obrotach wplynie na to, ze te firmy nie beda upadaty?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Po prostu przybedzie firm, ktore beda objete audytem.

(Senator Bogustaw Magsior: Przepraszam, dobrze, de...)

(Senator Andrzej Chronowski: Panie Przewodniczacy, czy mozna?)
Prosze.

Senator Andrzeg Chronowski:

Wystuchujg, Panie Przewodniczacy, tej dyskusji. W gléwnej mierze chodzi o to,
ze raport, ktory powstaje po badaniu wykonanym przez biegltego rewidenta, ksiggowego,
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najczescie] daje rzeczywisty obraz firmy. Ja rozumiem, ze prezesi firm 1 spotek zabiegaja
za wszelka ceng, zeby mie¢ dobry uklad z firma audytorska, czyli albo z wielkiej piatki,
albo z osobami fizycznymi, ktore si¢ zajmuja badaniem bilansu. Myslg, ze pan przewod-
niczacy gléwnie mial to na mysli, ze strach przed zatrudnieniem bieglego rewidenta,
ksiggowego, ktory ma nalezycie wykona¢ jednak to badanie, bo to jest kwestia jego by¢
albo nie by¢ na rynku, powoduje to, ze troch¢ inaczej postepuje si¢ w samej firmie. I sa
takie przypadki patologiczne, powiedziatbym, wtasnie w takich firmach.

To jest bardzo trudna dyskusja, od jakiego progu, Panie Ministrze. Ja pamig¢tam
okres, kiedy zmniejszalismy liczbg badan do jednego na trzy lata 1 ograniczyliSmy dos¢
drastycznie badania firm, takze tych niebanalnych, w ktorych robiono to raz na trzy lata,
apozniej wychodzity rézne kwiatki. Kilkadziesiat stron, ile§ tam punktoéw w raporcie bie-
glego rewidenta, ksiggowego, ktory wykazuje tyle nieprawidlowosci, ze ta firma nagle
probuje zawrocic 1 stosowac podstawy 1 fundamenty ksiggowosci. 1 takie przypadki byty.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy jeszcze kto$ w tej sprawie?

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (5)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka czwarta.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Niezmienne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Niezmienne.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Dzigkuje.

Poprawka piata, poprawka komisji.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Niezmienne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Niezmienne.
Glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki? (7)
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Dzigkuje.
Poprawka szbsta, poprawka komigji.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Bez zmian, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtlosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (7)
Dzigkuje.

Poprawka siédma.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Tez bez zmian.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, ze pytam, ale to dla formalnosci.

Kto za? (7)

Dzigkuje bardzo.

Totyle.

Czy trzeba to przegtosowac jeszcze raz?

Nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sprawozdawca jest pan senator marszatek Chronowski.

Dzigkuje panstwu na udziat w posiedzeniu. Dzigkuj¢, Panie Ministrze. Dzigkuje
panstwul.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 01)
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