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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 71. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 71. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od osbéb fizycznych oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z cztonkoéw komisji chciatby pojecha¢ dwudziestego trzeciego do Brukseli?
Tam jest przestluchanie przewodniczacych komisji gospodarki w sprawie budzetow
narodowych. Pan poset Lewandowski zaprasza przewodniczacego Komisji Gospodarki
1 Finansow Publicznych z Senatu, a ja czyni¢ sprawg¢ otwarta: jesli kto§ z panstwa
chciatby pojechac, to prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale ja nie jestem zachtanny na wyjazdy do Brukseli.

(Glos z sali: 1le trwa to przestuchanie?)

Niestety jeden dzien, tak naprawde od godziny 15.00 do godziny 19.00.

(Glos z sali: Plus kolacja.)

Plus kolacja, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sadze, ze tak, az tacy bezczelni by nie byli.

(Rozmowy na sali)

Witamy pana marszaltka na posiedzeniu komisji gospodarki, marszatka marno-
trawnego — tak nam bylo fajnie, a pan marszatek sobie poszedt od nas, poszedt z komi-
sji gospodarki do innej, wypisat si¢ od nas.

(Senator Genowefa Ferenc: Dzisiaj odwiedza nas jako gosc.)

Jako autor wniosku.

(Rozmowy na sali)

Nie potrafi¢ powiedzie¢, ale chyba tak, to jest logiczne. Sadzg, ze nawet nie ma
takich samolotow, zeby przylecieC... Ty si¢ lepiej na tym znasz, jest?

(Senator Genowefa Ferenc: Tak robia.)

Jest?

(Senator Genowefa Ferenc: Jest, tak robia...)

Jest nawet taki, zeby przylecie¢ i potem od razu z powrotem, tak?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam, o 7.00 rano w tamtg strong, a z powrotem?

Senator Wiladystaw Mankut:

Wyjazd 6.40 rano, a powrét z Brukseli 20.20.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To znaczy, ze mozna bez noclegu...)




175. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

Tak, mozna bez noclegu, a jesli kto§ zostaje na kolacji, to wtedy mozna wracac
rano, kolo dziewiatej jest samolot.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To pan senator si¢ pisze na ten wyjazd? To ja napisze do pana marszatka infor-
macj¢ z taka sugestia. Potraktujemy to jako nagrode¢ za powrdt do komisji gospodarki.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

...formalnym, czyli mowi¢ o czlonkach komisji gospodarki, i merytorycznym,
czyli mowig o przedstawicielach ministra finansow.

Witam serdecznie pana ministra i osoby mu towarzyszace.

Prosz¢ panstwa, odbywamy posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow Pu-
blicznych poswigcone rozpatrzeniu wnioskow do dwoch ustaw. Najpierw do ustawy
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw.

Metoda procedowania bardzo prosta, taka jak zawsze: wniosek, wypowiedz au-
tora, jesli sobie tego zyczy, a jesli sobie tego nie zyczy, to nie, potem stanowisko Mini-
sterstwa Finans6w wobec projektu zmiany ustawy i natychmiast glosowanie.

Przystepujemy do procedowania.

Pierwsza poprawka autorstwa pani senator Ferenc dotyczy ust. 2.

Proszg bardzo, czy pani senator chciataby zabra¢ glos?

Senator Genowefa Ferenc:

Jest to poprawka porzadkowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Ministrze, jaka jest opinia rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Rzad popiera t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka druga, tez porzadkujaca, poprawka komisji gospodarki, doprecyzo-
wuje zapis — z tego, co pamigtam.

Stanowisko rzadu wobec tej poprawki sig¢ nie zmienito, jak rozumiem?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, glosujemy.

Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Poprawka trzecia, autorem jest pan senator Sztorc.

Nie ma autora, wobec tego proszg o stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansdw Jarostaw Neneman:

Skoro rzad sie zgodzil na poprawke, ktora... Zeby nie przeciagaé: jesteSmy
przeciwni wprowadzaniu tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A mozna prosi¢, Pani Mecenas, o wyjasnienie doktadnie, czego ona dotyczy?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Chodzi o utrzymanie istniejacego stanu prawnego w zakresie mozliwosci odli-
czania czy ujmowania w kosztach uzyskania przychodéw nalezno$ci pracowniczych.
Przyjecie tej poprawki oznacza, ze tak jak dotychczas tylko zupetnie wyjatkowo nie
moglyby by¢ zaliczane do kosztoéw uzyskania przychodéw niewyplacone naleznosci
pracownicze.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (1)
Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czwarta, autorstwa pani senator Ferenc.
Bardzo proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym do tej poprawki wnie$¢ autopoprawke 1 po stowach ,,nieoptaconych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” wykresli¢ ,,zgodnie z odrgbnymi przepisami”,
bo jest to zbedne sformutowanie.
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Poprawka, jak wyjasniatam podczas debaty, dotyczy niezaliczania do kosztow
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej sktadek nieoplaconych do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Jest to wigc poprawka zwiazana z tq wcezesniejsza poprawka, ktora
zostala przyjeta przez Sejm, ze wynagrodzen niewyptaconych pracownikowi przedsig-
biorca nie moze zalicza¢ do kosztéw. Tutaj jest to jeszcze rozciagnigte na te wszystkie
przypadki, kiedy na przyktad wyptaca wynagrodzenie, ale nie optaca sktadki ZUS.

(Senator Andrzel Chronowski: Czyli, jednym stowem, cho¢ praktycznie nie pta-
ci ZUS, wpisuje sobie to w koszty.)

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, mam taka bardzo sprawna $ciage z uzasadnieniem i opisem tych
wnioskow, tylko nie pasuja mi numery tych poprawek, musz¢ ich poszukiwac... Teraz
bedzie piatka?

Ja nie wiedziatem, Zze pani senator na drugie imi¢ ma Maria. Genowefa Maria
Ferenc, Matko Boska. ..

(Glos z sali: 1le to w zyciu cztowiek si¢ moze nauczyc.)

No, ile lat trzeba by¢ w Senacie, zeby zmadrze¢.

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Rzad popiera t¢ poprawke.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mowimy o poprawce czwartej dotyczacej art. 1 pkt 7.

(Senator Genowefa Ferenc: Rzad popiera.)

Panstwo znacie uzasadnienie, motywacjg?

Znacie, wigc glosujemy.

Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogto$nie za.

Poprawka piata jest poprawka komis;ji.

Rozumiem, ze stosunek rzadu do tej poprawki jest niezmienny?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman: Przepra-
szam, Panie Przewodniczacy, mogltby pan powtorzy¢?)

Moge. Pytam o stosunek rzadu do poprawki komisji gospodarki, czy jest nie-
zmienny. Poprawka ta dotyczy art. 1 pkt 10 i jest to poprawka piata.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Podtrzymujemy nasze stanowisko.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
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Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkujg¢ bardzo. Jednogtos$nie za.

Poprawka szosta jest poprawka komisji gospodarki.
Stanowisko rzadu? Tak samo?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa jest za? (8)

Dzigkuje¢ bardzo. Jednogtos$nie za.

Poprawka siédma, poprawka komigji gospodarki.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Za

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.
Kto z panstwa jest za? (8)
Jednogtosnie za.

Poprawka 6sma. Autorem jest pan senator Biela, ktérego serdecznie witam na

posiedzeniu.

Czy pan senator chcialby zabra¢ gtos?

Senator Adam Bidla:

Dzigkuje bardzo. Chcialbym powtorzy¢ to, co powiedzialem na sali. Poprawka
ta ma na celu probg stymulacji w zakresie przedsigbiorczosci. Skutkiem byloby tu
zwigkszenie stanu zatrudnienia, a wigzatoby si¢ to z pewna gratyfikacja przedsigbior-
cOwW w postaci obnizenia o 1 punkt procentowy obowiazujacego podatku od osob

prawnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarosilaw Neneman:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Czy mam uzasadni¢?
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bardzo proszg.)
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Prosz¢ panstwa, ta poprawka, po pierwsze, wedlug takich bardzo wstgpnych
szacunkow kosztowalaby ponad po6t miliarda zlotych, a po drugie, tak sformulowany
zapis wprost zachgcalby do pewnego rodzaju naduzy¢, to znaczy do zwalniania wcze-
$niej pracownikow, a potem ich przyjmowania, tworzylaby si¢ fikcja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg bardzo.
Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Rozumiem intencj¢ wnioskodawcy. Chodzi o to, Panie Ministrze, aby premio-
wac¢ tych ludzi, poniewaz mamy takie wysokie bezrobocie. Mysle, ze jest to do uchwy-
cenia. Tego rodzaju kanty rok do roku, zatrudnienie, badanie, pokazywanie... Moze
warto byloby to zrealizowaé. Nie wiem, czy to jest az taka kwota — 500 milionéw zi,
tak pan minister rzucit? To jest pot¢zna kwota 1 wydaje mi sig, ze jest ona lekko prze-
sadzona

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze, obnizenie stawki o jeden punkt procentowy to jest duzo. Moz-
na domniemywac, ze jesli tak sformutujemy t¢ ulge w okresie, kiedy koniunktura go-
spodarcza jest nienajgorsza — bo chyba si¢ zgodzimy, ze jest coraz lepsza — sktania¢ to
bedzie do réznego rodzaju dziatan. Na przyktad gdybysmy oglosili, Ze co$ takiego be-
dzie od 1stycznia, to kto$, kto rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza, albo planuje
zwigkszy¢ zatrudnienie, wstrzyma si¢ z tym do 1 stycznia. Mogloby to tez powodowac
pewne fikcyjne, pozorne ruchy polegajace na zwolnieniu cz¢$ci pracownikéw 1 przyje-
ciu ich z powrotem. Tego typu rozwiazania okazuja si¢ w praktyce mato skuteczne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, pan senator Biela.

Senator Adam Bi€la:

Ja jestem bardzo ciekaw, z czego faktycznie wynika te pot miliarda. Chciatbym,
zeby pan minister powiedzial, przynajmniej w przyblizeniu, co jest podstawa tych sza-
cunkow. Podstawa moglaby by¢ jedynie orientacja, kogo nalezatoby zwolni¢. Skad pan
wzial sobie taka podstawe, ze wyszto az pét miliarda? Jestem bardzo ciekaw. Szkoda,
ze pan minister nie wyliczyt kosztow, jakie Skarb Panstwa bgdzie ponosit wskutek
zwigkszajacego si¢ bezrobocia. Poki co wskazniki pokazuja, ze stanowi to jeden z naj-
wazniejszych probleméw makroekonomicznych.

Ta poprawka bylaby jakim§ eksperymentem, z ktérego mozna si¢ wycofac, jesli
po roku okazaloby sig, ze nie ma zadnego wzrostu zatrudnienia. Te symulowane wzro-
sty zatrudnienia chyba do$¢ tatwo datoby si¢ uchwycic¢ i skorygowacé, gdyby byta prze-
prowadzana doktadniejsza kontrola stanu zatrudnienia.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam bardzo, moze wiacze si¢ do tej dyskusji. Musze powiedzie¢, ze je-
zeli chodzi o wyliczenie, to jestem sktonny przyzna¢ racj¢ panu ministrowi, poniewaz
w ustawie budzetowej bardzo precyzyjnie zapisane sa wpltywy z tytulu tegoz podatku
I wyliczenie, ile beda wynosi¢ w przypadku zmniejszenie podatku z 19% do 18%, jest
czynnos$cia matematycznie prosta.

Jesli mozna, przywolam jednak doswiadczenie z najblizszego mi sektora. Otdz
zastosowano tam wszelkiego rodzaju preferencje dla pracodawcy, ktéry zdecyduje si¢
na przyj¢cie cztowieka zwalnianego z tego sektora. Prosz¢ mi wierzy¢, jest to poczatek
procedur kryminogennych, nikt nie jest w stanie powiedzie¢, kto naprawde¢ przyjmuje
tych ludzi i na jak dlugi okres. Jest to po prostu nie do wyliczenia. Przepraszam za
szczero$¢, Panie Senatorze, ale prosz¢ mi uwierzy¢, bo sam to kiedy§ wymyslitem,
w 1996 r., i potem z przykroscia patrzylem, jak Zle to funkcjonuje. I moge tylko po-
wiedzie¢, ze nastepny rzad pana marszatka to rozbudowat... (Wesofos¢ na sali)

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzigkuje bardzo.

Co do tych skutkow, one bardzo szybko zostaly wyliczone, by¢ moze trzeba
byloby troszeczke jeszcze nad tym popracowac, ale jak by$Smy mieli wigcej czasu.
Mowi pan, zeby moze zaeksperymentowac, ale moze jesli bysmy si¢ juz decydowali na
te eksperymenty, to tak troch¢ bardziej $wiadomie. Ta poprawka powstata dzisiaj, mie-
liSmy naprawde mato czasu, zeby si¢ nad nig zastanowic, a jest to za powazna sprawa,
zeby eksperymentowa¢. MOwi pan, ze mozna si¢ potem wycofaé, ale jak juz si¢ za-
cznie niektore rzeczy, jak powiedzial pan przewodniczacy, potem cigzko si¢ z nich wy-
cofa¢, ten ogon si¢ wlecze jeszcze dtugo. Poza tym sktanialbym si¢ do tego, co powie-
dziat pan przewodniczacy, ze moga si¢ szerzy¢ patologie.

Moze jeszcze jedna uwaga odnos$nie do zwigkszania zatrudnienia. Prosze pan-
stwa, na pewno wchodzimy teraz w okres zwigkszonego zatrudnienia, wigc mogltby
pojawi¢ si¢ argument, ze wprowadziliSmy ten zapis i dzigki temu wzrosto zatrudnienie,
a zwiazek przyczynowo-skutkowy moglby tu by¢ bardzo luzny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy, prosze panstwa.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki 6smej? (1)

Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Nad poprawkami dziewiata i dziesiata bedziemy glosowali tacznie...

(Glosy z sali: Dziewiata i jedenasta.)

...dziewiata 1 jedenasta, przepraszam. Nad dziewiata i jedenasta bedziemy glo-
sowali facznie.

Dlaczego tacznie, Pani Mecenas?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dlatego, ze poprawka pani senator Ferenc jest uzupetnieniem poprawki przyjete;j
przez komisj¢ gospodarki, koniecznym uzupetnieniem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Jestedmy za tymi poprawkami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, gltosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek dziewiatej 1 jedenastej? (8)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzickuje. Poprawki uzyskaty poparcie komis;ji.

Poprawka dziesiata jest poprawka komisji.

Stanowisko rzadu, rozumiem, jest takie samo?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziesiata? (8)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

I poprawka dwunasta. Autorem jest pan senator Stawinski, ktérego witam na
posiedzeniu komigji.

Czy pan senator chcialby zabra¢ glos?

Senator Ryszard Stawinski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.

Przyszedlem w celu wycofania poprawki, ktora zglositem. Jak si¢ okazato, jest
to poprawka niezasadna. W zwiazku z tym prosz¢ o wycofanie tej poprawki. W tym
celu si¢ zjawitem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mamy takie prawo.
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Czy kto$ z panstwa przejmuje t¢ poprawke pana senatora?

Senator Andrzegl Chronowski:

A moglby pan senator uzasadni¢ t¢ poprawke krotko i merytorycznie?
(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie bedzie si¢ pan senator thumaczyt z niepopelnionych btedéw. Rozumiem, ze
zamiar popetnienia btedu to jeszcze nie jest grzech.

(Gtos z sali: Sa rdzne szkoty.)

Sa rézne szkoty, tak...

Dobrze, wobec tego, prosze panstwa, to tyle, jezeli chodzi o poprawki do tej
ustawy.

Przypominam, ze sprawozdawca byt pan senator Masior. I tak pozostanie,
dobrze?

To tyle, jezeli chodzi o t¢ ustawe.

Glosowac nad nig nie musimy, Panie Andrzeju? Nie. To tyle, jezeli chodzi o t¢
ustawe.

Przechodzimy do drugigj ustawy, ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Procedujemy w anal ogiczny sposob.

Dzigkuje, Panie Senatorze, za udzial, prosze czesciej o takie stanowiska.

Poprawka pierwsza — autorem jest pan senator Szafraniec.

Nie ma autora na sali, wigc prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko rzadu jest negatywne.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosz¢ o uzasadnienie.)

Ta poprawka przede wszystkim moze powodowaé problemy konstytucyjne,
dlatego ze w pozycji uprzywilejowanej stawia pelne rodziny w stosunku do 0sob sa-
motnie wychowujacych dzieci. Ponadto trudno wyliczy¢ w tym momencie jej koszt
budzetowy. I trochg nieprecyzyjnie jest ona sformutowana.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, kto z panstwa w tej sprawie? Nikt.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (1)

Kto jest przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje. Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka druga, ktorej autorka jest pani senator Liszcz.

Bardzo proszg, moze najpierw Biuro Legislacyjne rozszyfruje, co to znaczy
pkt 61 6a
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Celem tej poprawki jest usunigcie obowiazujacego zwolnienia od podatku wy-
granych w kasynach, roznych wideoloteriach, grach na automatach oraz grach liczbo-
wych, loteriach pieni¢znych itp.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze o stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko jest negatywne. Tam, gdzie mozna pobra¢ podatek, my to robimy,
na przyktad w przypadku totolotka. W przypadku automatéw jednak nie ma technicz-
nej mozliwosci pobrania podatku, dlatego ze trudno zidentyfikowac tego, kto odbiera
wygrang — no trudno, zeby urzednik skarbowy stat przy automacie czy w kasynie przy
kazdym kole. Poza tym czgsto jest tak, ze wygrana jest automatycznie stawka w na-
stepnej grze. Nie ma wigc takich mozliwosci technicznych. Nie oznacza to, ze panstwo
nie pobiera podatku, dlatego ze podatki nalozone na gry, tak jak moéwitem podczas po-
siedzenia plenarnego, sa w tym kraju bardzo wysokie. Panstwo pobiera podatek jak
gdyby natozony juz wczesniej. Poza tym gdyby przyjac to rozwiazanie, bytoby w zasa-
dzie podwojne opodatkowanie. | przede wszystkim jest ono technicznie niewykonal ne.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Kto$ w tej sprawie?

Ja rozumiem, ze niewykonalno$¢ tego zapisu decyduje o tym, ze si¢ za nim nie
opowiadamy, a nie to, ze kogokolwiek z nas odwiedzit pan Skorka. (Wesolosé na sali)

Dobrze, gltosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej? (1)

Kto z panstwa jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka trzecia, autorem jest pani senator Liszcz.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Tutg chodzi o zwolnienie od podatku alimentow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze to nie dotyczy alimentow dla dzieci, bo alimenty
przeznaczone dla dzieci sa juz teraz zwolnione. MieliSmy tutaj taka szybka dyskusje 1 po-
wiem tak: gdyby ta poprawka pojawita si¢ moze podczas posiedzenia komisji, byloby wig-
cej czasu, zeby przemysle¢ argumenty, 1 by¢ moze ministerstwo bytoby sktonne si¢ na to
zgodzi¢. Poprawka jednak powstata w ostatniej chwili. Obawiam sig, ze moze by¢ jak kie-
dy$ z rentami, ktore si¢ podarowywato 1 na tym si¢ korzystato. Tu sytuacja jest nieco bar-
dziej skomplikowana, bo taka renta patologiczna jaki$ czas temu wszyscy podatnicy mogli
si¢ wzajemnie obdarowac, zeby uciec od podatku, a tutaj potrzebny jest wyrok sadu. Nie
wiem, czy nie rodzitoby to jakich$ patologicznych sytuacji, na przyktad alimenty bytyby
w pewnych sytuacjach sposobem na korzystanie ze wspdlnego rozliczenia malzonkow.
Trudno nam si¢ w tej chwili do tego odnies$¢. Stanowisko rzadu jest wigc negatywne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan marszatek Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Rozumiem watpliwo$ci pana ministra, ale jednak tak na pierwszy rzut oka
I zgodnie ze zdrowym rozsadkiem jest to podwojne opodatkowanie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze, zgadza sig, dlatego nie méwig ,,nie”. Rozumiemy argumenty. Gdy-
by ta poprawka pojawila si¢ wczesniej w Sejmie czy na posiedzeniu komisji, ktore byto ty-
dzien temu, byltby czas, zeby przemysle¢ i zobaczy¢, jakie byly powody, Ze to rozwiazanie
jest utrzymywane. Takie dzialania na szybko... Mogloby si¢ po prostu okazac, ze gdzie$
pojawi si¢ jaki§ problem. Batbym si¢ powiedzie¢, ze tak na pewno nie bedzie. Ale w przy-
szto$ci trzeba bedzie oczywiscie si¢ ta sprawa zajac 1 ja rozstrzygnac¢, bo nie ma zadnego
uzasadnienia ekonomicznego i prawnego dla podwojnego opodatkowania. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg¢ pan senator Biela.

Senator Adam Bidla:

Pan minister méwil juz o tym na sali. Chciatbym powiedzie¢, ze to, iz si¢ tym
nie zajmowat Sejm, nie stanowi zadnej przeszkody, zeby Senat mial si¢ tym nie zaj-
mowac, nie jest to naruszenie konstytucji — a tak to zabrzmiato na sali sejmowe;.

(Senator Genowefa Ferenc: Senackiej.)

Przepraszam, senackie.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, juz wiemy, ze to byta sala senacka...

Panie Ministrze, ja bym jednak prébowat wréci¢ do tej rozmowy, poniewaz wy-
daje mi si¢ — abstrahujac od argumentéw pana marszatka Wielowieyskiego o podwoj-
nym opodatkowaniu... Przede wszystkim chcg¢ mie¢ petna swiadomos$¢, ze nie chodzi
o0 aimenty przyznawane dzieciom.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Alimenty dla dzieci sa zwolnione, czyli ta najwazniejsza spotecznie sprawa jest
zatatwiona.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No to jakie to sa alimenty?)

Na przyktad alimenty dla zony, dla brata, dla cztonkow rodziny czy dla rodzi-
coOw. To jest naprawde margines sprawy, co nie znaczy, ze nie trzeba si¢ ta sprawa za-
jac, ale ze spotecznego punktu widzenia naprawdg jest to margines.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, a gdybysSmy zrobili tak, Panie Ministrze... No dobrze, margines margi-
nesem, ale sa takie sytuacje, ze kobiety jakie$ tam alimenty dostaja lub na nie czekaja.
Sprobujmy wige zrobi¢ w ten sposob...

(Senator Genowefa Ferenc: Faceci tez.)

Pani senator dogaduje mi tu z bliska tak w stylu wypowiedzi o czerwonych
skarpetkach.

Tak si¢ zastanawiam, czy nie mozna by przyjac takiej procedury — oczywiscie
uwzgledniajac to, co powiedzial pan marszatek Wielowieyski — ze nie zamykaliby$my
drogi temu rozstrzygnigciu przez nieprzyjmowanie go na przyklad przez komisjg, a do
jutra do godziny 11.00 sprobowalibySmy si¢ jeszcze raz skonsultowaé w tej kwestii.
Inne rozwiazanie jest takie, ze ewentualnie po prostu nie rekomendowaliby§my tego
rozwigzania w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, bo jako
komisja gospodarki mamy obowigzek w tym posiedzeniu uczestniczyc.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Taka myS$] mi przyszia teraz do glowy, ze jesli by to ograniczy¢ tylko do alimen-
tow zasadzonych, czyli takich, ktére byty ustanowione wyrokiem sadu, to bytaby to taka
tama na rozne, nazwijmy to po imieniu, szwindle. Zapis o wyroku sadowym, tak na
pierwszy rzut oka, zabezpieczalby interesy Skarbu Panstwa 1, jak rozumiem, rozwigzato-
by to problem podwdjnego opodatkowania. Czy mogloby by¢ to zastrzezenie?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Ministrze, mnie si¢ wydaje, ze nie ma alimentéw, ktore nie bylyby zasa-
dzone na podstawie wyroku, bo inaczej to jest chyba darowizna
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Chodzi mi jednak o zupehnie co innego. Jaka to jest skala zjawiska? Czy mowi-
my o duzych pieniadzach, czy matych pieniadzach? Wedtug mnie tych spraw rzeczy-
wiscie nie jest tak duzo, tak ze to nie jest takie wazne. Wydaje mi sig, ze propozycja
pana ministra jest zasadna — ze na podstawie wyrokow sadowych. Jesli te sprawy byly-
by objete ta poprawka, to uwazam, ze jest ona zasadna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Przystalbym na propozycj¢ pana przewodniczacego, zeby to zostawi¢ do jutra,
amy sprawdzimy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zrobmy tak, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, chwileczke. Mamy juz taki staz i do§wiadczenie, ze potrafimy si¢
zachowa¢ w kazdej sytuacji, nawet na wypadek wojny wiemy, co postanowi¢ — oczy-
wiscie zartuj¢ z ta wojna. Proponujg, zebySmy to przegltosowali, a oczywiscie panstwo
si¢ zachowacie tak, jak bedziecie si¢ chcieli zachowaé. Gdyby$Smy uswiadomili sobie
do jutra rana, ze popehili$my btad, to przed glosowaniem na sali plenarnej wrocimy do
tej rozmowy, oczywiscie migdzy soba, a gdybySmy nawet jeszcze do jutra tego nie roz-
strzygneli we wlasnych sumieniach, to bedziemy si¢ jeszcze raz konsultowaé w tej
sprawie przed posiedzeniem Sejmu, ktory i1 tak musi rozpatrzy¢ przyjete przez Senat
poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

To jesli mozna zaproponowac... Bo nie jestem w stanie teraz powiedzie¢, czy
Mozna mie¢ alimenty na innej podstawie niz wyrok sadowy.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Sadze, ze tak, ale tez nie wiem.)

To moze wpiszmy, ze na podstawie wyroku sadu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie mozemy, bo nie ma autorki i nie mozemy wprowadzi¢ zmiany.

(Glos z sali: Ale moze to zrobi¢ nawet jutro rano.)

Dobrze, prosze panstwa, proponuje tak: glosujemy nad ta poprawka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, nie ma autorki, a taki tekst mamy, innego nie ma. Tylko autorka moze
dokona¢ zmiany w tym tekscie.

(Gtos z sali: Moze zadzwonmy?)

No nie, telefon... Wie pan, ja nawet nie mam odwagi zatelefonowac o tej porze
do pani senator Liszcz, a nuz by si¢ zapytata o co$, na co nie znam odpowiedzi.

Dobrze, proszeg panstwa, proponuje to przegtosowac.

Kto z panstwa jest za tym, zeby komisja si¢ opowiedziata za poprawka trzecia,
Z cala ta procedura dochodzenia do prawdy w ciagu najblizszej doby? Kto z panstwa
jest za? (9)
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Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

I tym sposobem udowodnilis§my, ze nikt z nas nie ptaci alimentéw.

Przyjecie poprawki czwartej wyklucza gltosowanie nad poprawka piata. Przy-
pomng, ze poprawka piata jest poprawka komisji gospodarki, czyli przez nas juz zo-
stala rozpatrzona 1 przyjeta.

Panie Ministrze, za ktéra pan si¢ opowiada?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

JesteSmy za poprawka czwarta.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bo?)

Ona powoduje, Ze ten zapis jest czytelniejszy 1 nie ma watpliwosci, ktore zgtar
szala pani senator, a nad ktorymi dyskutowali§my. Mam wrazenie, ze tak bedzie precy-
zyjnig i jasnie;j.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czwartej? (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka uzyskata poparcie.

Nad poprawka piata nie glosujemy.

Poprawka szdsta znowu dotyczy zwolnien, tym razem naukowych stypendidéw
zagranicznych.

Stanowisko rzadu wobec kwestii, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko rzadu jest negatywne...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czy mozna prosic o jakie$ uzasadnienie?)

Przepraszam, przepraszam, bo si¢ troch¢ pogubitem... Te diety, stypendia zagre-
niczne, prosz¢ panstwa, przyznawane za granica, w pewnym sensie sa zwolnione, z tym ze
to zwolnienie uzaleznione jest od wysokos$ci diet. Dlaczego musi by¢ to zabezpieczenie?
Moze si¢ okazaé, prosze panstwa, ze te stypendia beda przyznawane przez rdznego rodzaju
fundacje 1 moze si¢ tak zdarzy¢, ze czgs¢ pracownikdéw roznych instytucji bedzie wysytana
za granicg 1 zamiast otrzyma¢ normalne, opodatkowane wynagrodzenie, bgdzie dostawata
stypendium, tak tez moze by¢. Zrobilismy to w ten sposob, ze jesli otrzymuje si¢ stypen-
dium z zagranicy, to do wysokos$ci diet przypadajacych za kazdy dzieh pobytu za granica
jest zwolnienie z podatku — to sa czasami dos¢ istotne kwoty, na przyktad w przypadku Eu-
ropy Zachodniej jest to okoto 4050 euro dziennie, to jest do$¢ itotna kwota. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Rozumiem, pan minister argumentuje to
tym, ze bytoby to nieczytelne i wielkos¢ tego stypendium bytaby niemozliwa do zdefi-
niowania, tak?)

Naszym zdaniem mogloby to zachgca¢ do przyznawania fikcyjnych stypendidéw,
ktore de facto bylyby wynagrodzeniem. Stworzenie fundacji 1 przyznawanie stypen-
dium w innym panstwie, szczegdlnie w przypadku podmiotéw miedzynarodowych
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dziatajacych na wielu rynkach, na przyktad w przypadku firmy farmaceutycznej, jest
rzecza banalna. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Poniewaz jest wsrod nas autor poprawki, marszalek Chronowski, zapytam: czy
pan chcialby zabra¢ glos w tej kwestii? Tak czy nie? Nie, dzigkuje bardzo.

Wobec tego glosujemy.

Kto z panstwa...

(Senator Jerzy Suchanski: Ja mam pytanie, mozna?)

Tak, oczywiscie.

Senator Jerzy Suchanski:

Co znaczy zagraniczne stypendium w tym przypadku? Na przyktad Francja tez
bedzie zagranica?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosz¢?)

Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,zagraniczne”? Czy poza krajami Unii Europejskie;j
czy w Unii Europejskiej tez? Czy stypendium z Unii Europejskiej traktujemy jako nie-
zagraniczne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Oczywi$cie zagraniczne.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Zagraniczne, zagraniczne.)

Unia Europejska to nie jest Polska, Francja nie jest Polska, wszystko, co nie jest
w Polsce, jest zagraniczne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo. WyjasniliSmy sobie, dokad sigga Polska? To bardzo wazne, bo
juz mySlatem, ze wywolamy jaki$ konflikt z ministrem Cimoszewiczem, ale udalo sig.
Dzickuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szostej? (2)

Kto z panstwa jest przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje. Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przyjecie poprawki siddmej wyklucza glosowanie nad poprawka 6sma.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, co z panskiego punktu widzenia jest lepsze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostlaw Neneman:

Mowimy o bonach towarowych. Rzad jest przeciwny tej poprawce, gdyz de
facto przywracato stan...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli pan jest przeciwko siodmej i 6smej?)

Tak, tak. Ona przywraca stan istniejacy. Podczas dyskusji na temat bondéw na
posiedzeniu komisji juz moéwiliSmy, jak sprawa wygladata. Ot6z de facto beneficjen-
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tami systemu bondéw byty hipermarkety plus sie¢ czy sieci, nie pamigtam, ktore zaj-
mowaty si¢ dystrybucja tych bondéw. I jednym z argumentow byly protesty matych,
drobnych sklepikarzy przeciwko tej formie wspierania hipermarketéw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pan marszalek.

Senator Andrzej Chronowski:

A ja myslatem, Panie Ministrze, ze bylem elastyczny w swoim wystapieniu.
Uwzgledniajac na przyktad kwotg 380 zt, ktéra obowiazuje w tej chwili, bedzie mozna
pozwoli¢ pracownikowi wybra¢ sobie tak zwane paczki $wiateczne, w przypadku kto-
rych ewidentne jest, ze odbywa si¢ to za posrednictwem hipermarketow 1 najczesciej
w sktad tych paczek wchodza towary na skraju przeterminowania — i to pan minister
finansOw musi przyzna¢. Mowitem, ze zatozytem 190 zt miesigcznie, ale pewnie w
skali roku zszedtbym do tych 380 zt.

| co pan nato, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Mogg si¢ z panem senatorem zgodzié, ze jest to pewna drobna niekonsekwencja,
bowiem paczki sa zwolnione z funduszu socjalnego. I byla wyjatkowo niedobra atmos-
fera wokot tych bonéw towarowych, ktore raz, ze byty ukryta forma wynagrodzenia,
adwa, rodzity patologie, o ktorych méwitem. I stad to si¢ wzigto. Dzigkuje.

(Glos z sali: Glosujmy.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, ja tylko moze jeszcze gwoli wyjasnienia powiem, ze znam, znowu zZ autop-
sji, takie podmioty gospodarcze, ktore juz od dwoch lat nie podniosty ptac, ale stale
podnosza warto$¢ wszelkiego rodzaju paczek, bondéw, niebondw itp. Nie powiem panu,
skad jest ta firma, bo zaraz wystalby pan tam kontrole, a to mdj okreg wyborczy.

(Glos z sali: Na Slasku zawsze tak robili.)

No jakie$ efekty tego przylaczenia do Polski po szes$ciuset latach mamy. (We-
solos¢ na sali)

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki siddmej? (3)

Kto jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzickuje bardzo.

Poprawka 6sma — ta sama materia.

Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest niezmienne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko niezmienne, jeste§my przeciw.
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(Senator Andrzel Chronowski: Wniosek mniejszosci...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan marszatek chciatby zglosi¢ wniosek mniejszosci, z kim?
(Senator Andrzel Chronowski: Nie mozna tego odpuscic.)
Alez kim, zkim?

Senator Andrzej Chronowski:

Miatem co najmniej trzech senatorow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, prosz¢ bardzo. W Sojuszu Lewicy Demokratycznej tez ma pan partne-

row, tak ze jesli panu sondaz nie przeszkadza, to proponuj¢ skorzystac.

Poprawka 6sma — stanowisko takie samo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki 6smej? (3)

Kto przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dziewiata — autorami sa pani senator Ferenc i pan senator Pietrzak.
Proszg uprzejmie, czy pani senator chce wyjasni¢ motywacjg¢ wspdlnego poste-

powania z putkownikiem Wojska Polskiego?

Senator Genowefa Ferenc:

Jest to uporzadkowanie sprawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan minister tez tak uwaza?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

My jeste$my za ta poprawka. Jeszcze moze gwoli wyjasnienia powiem, ze cos,

co normalnie si¢ nazywa ,,dodatek zagraniczny”, w wojsku si¢ nazywa ,,naleznos¢ za-
graniczna” — 1 stad wzial si¢ ten problem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem, glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dziewiata? (8)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka dziesiata — autorem pan senator Biela.
Czy pan profesor chce zabra¢ gtos?
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Senator Adam Bida:

Dzickuje.

Poprawka ta zmierza do tego, zeby zupelnie wytaczy¢ z opodatkowania te 0so-
by, ktore utrzymuja si¢ wylacznie z renty, emerytury czy zasitku dla bezrobotnych
I jest to nie tylko ich jedyne Zrédlo utrzymania, lecz takze jest to ponizej minimum
krajowego wynagrodzenia miesigcznego. W Polsce to minimum wynosi dokladnie
840 z1, wigc naprawde sytuacja tych ludzi jest trudna i obciazanie ich jeszcze jakim$
podatkiem, cokolwiek by to bylo, jest po prostu, moim zdaniem, wrgcz nieprzyzwoite.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzigkuje.

Moje pytanie jest bardzo... Bo tu pojawia si¢ kilka watkow 1 one wszystkie
wymagaja komentarza. Nie wiem, na ile mogg¢ sobie pozwoli¢, ile mam czasu. Czy
musze krotko?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Ministrze, chcemy to zrobi¢ dobrze,
nawet jesli to bedzie miato trwaé do rana. Proszg bardzo.)

Dzigkuje.

Przede wszystkim, wedtug nas, koszt budzetowy tego rozwiazania to jest okoto
3 miliardow 800 miliondw zt. Ponadto pojawia si¢ mndstwo pytan szczegdtowych,
migdzy innymi: czy rencista lub emeryt, ktory ma bardzo niskie dochody, ale osiaga
dochod z tytulu lokaty bankowej, kwalifikowalby si¢ do tego, czy nie kwalifikowat?
Jak rozumiem, pan senator sugerowat, ze wytacznie dochody, ale skoro tak, to odsetki
bankowe powodowalyby, ze nie moglby z tego skorzysta¢. Do wysokosci dwunasto-
krotno$ci minimalnego wynagrodzenia, przepraszam, znaczytoby...

(Senator Adam Biela: Rozumiem, ze pan minister sam sobie odpowiedziat.)

To moze ja kilka watpliwosci przedstawig, Panie Senatorze, a pan potem. Takie
jest nasze rozumienie tej pana propozycji, by¢ moze ono jest zte, ale jesli tak, to rozu-
miem, ze pan sprostuje.

Pojawia sig takze pytanie, co z osoba — przypusémy, dla prostego rachunku, ze
ta dwunastokrotno$¢ wynosi 9 tysigcy zt — ktora zarabia 9 tysigcy 1 zt. Czy ona placi
podatek od catosci, czy od tej ztotowki? Dla budzetu ma to duze znaczenie, bo potem
mogloby si¢ okaza¢, ze osoba o wysokich dochodach, osoba, ktéra ma 5 tysigcy zt
emerytury miesi¢cznie, de facto nie placitaby od tej czgsci, od ktorej ptaci dzisiaj. Zas
rozwiazanie, ze dopiero po przekroczeniu pewnego progu pojawia si¢ podatek i ten
prog jest bardzo wysoki, oznacza, ze nikt przy zdrowych zmystach nie bedzie chciat
dosta¢ z ZUS dodatkowych 100 zt, skoro od cato$ci bedzie musiat zaptaci¢ podatek.

Proszg panstwa, to chyba sa najpowazniejsze zarzuty, ktére moge zglosi¢; no
I kwestie kosztow.

I jeszcze moze jedna uwaga. Jesli panstwo popatrzyliby, jak si¢ rozktadaja obciaze-
nia podatkowe przy niskich dochodach, to zobaczyliby, ze dzigki kwocie wolnej od podatku
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osoba o bardzo niskich dochodach, ktore mieszcza si¢ w kwocie wolnej, nie placi w ogole
zadnego podatku, a potem jak wchodzi juz w system, w podatek 19%, to udziat tego podat-
ku w dochodzie jest niewielki — najpierw pojawia si¢ sktadka zdrowotna 1 dopiero po prze-
kroczeniu pewnego dochodu pojawia si¢ podatek, ktory zostaje w budzecie. Jesli wigc be-
dziemy pomaga¢ osobom biednym, osobom o niskich dochodach w ten sposob, ze ich
zwolnimy z podatku, to relatywnie bardziej pomozemy osobom o wyzszych dochodach —
wsrod tych osob o niskich dochodach — bo one w ogoéle jaki§ podatek placa, niz osobom
otych zupeie najnizszych dochodach, bo one podatku maja niewicle albo wcale. Rozu-
miem, ze to nie o to chodzi. Ale jak robimy operacj¢ na podatkach, ktore w przypadku ni-
skich dochodow naprawdg nie sa duze, to ten efekt nie jest taki, jak chcemy. A poza tym
cierpi na tym Narodowy Fundusz Zdrowia, bo tak naprawdg osoby o niskich dochodach, tak
jak powiedziatem, nie ptaca podatku, bo na poczatek ptaca tylko sktadke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Biela chce sie odniesc.

Senator Adam Bi€la:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to pan minister sam byl juz uprzejmy sobie na
nie odpowiedzie¢, wigc rozumiem, ze bylo to pytanie retoryczne. Oczywiscie, jesli ktos
ma oszczednosci, to nie bedzie z tego korzystat, poniewaz ma tez jakie§ dodatkowe
dochody, chyba ze sa to jakie$ oszczednosci... No na litos¢ boska, my nie bedziemy
W kazdej sytuacji prowadzi¢ $ledztwa, czy kto$ ma jakie§ oszczg¢dnosci zgromadzone
Z poprzednich lat, czy nie, to po prostu jest jakie$ nieporozumienie.

A w ogole z tego wszystkiego, co pan minister moéwi, wynikatoby, ze super jest
mie¢ te najnizsze dochody, bo nie ma si¢ zadnych ci¢zaréw — ja tak zrozumiatem to, co
pan minister mowi. Jesli wigc kto§ przekracza dwunastokrotnos$¢ najnizszego uposaze-
nia miesig¢cznego, placi, wzglednie jesli osiaga ten prog — nie ma problemu, poniewaz
ci, ktorzy takie dochody maja, ptaca podatek, wigc zgodnie z ta propozycja oni tez by
ptacili. Nie widz¢ w tym zadnej trudnosci. W kazdej sytuacji musi by¢ jaka$ granica,
inaczej si¢ tego racjonalnie rozstrzygna¢ nie da, wigc oni naturalnie ptaciliby te podat-
ki, ci za$, ktorych dochody sa ponizej tego progu — nie. Jeszcze byla jakas kwestia?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostlaw Neneman:

Panie Senatorze, przyznam szczerze, ze nie do konca rozumiem t¢ argumentacja
dotyczaca oszczednos$ci. Moja argumentacja byta taka: jesli biedny emeryt dostaje pie-
niadze nie za posrednictwem listonosza, tylko ma rachunek w banku, a tak powinno
by¢ — ,,powinno” to moze zte stowo, dobrze, jesli tak jest — to na tym rachunku ma on
naliczane odsetki, to nie sa duze odsetki, ale jakis dochod osiaga. I moje pytanie do
pana jest takie: czy taka osoba mogtaby z tego przywileju skorzysta¢, czy nie mogtaby?
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Senator Adam Bida:

Jesli dochody tacznie z tymi odsetkami przekrocza prog, to naturalnie podlega-
taby, a my nie dochodzimy zrédta tych oszczgdnosci, skad si¢ one wzigty, mogt ktos je
dosta¢ od dzieci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze, zrodlo nie jest wazne. Mowit pan, ze nikt nie bedzie sprawdzat,
ale niestety przepisy podatkowe musza by¢ tak sformutowane, zeby jasno z nich wyni-
kato, kto 1 ile ma zaptaci¢, zebySmy potem nie zgadywali, jaka byta intencja ustawo-
dawcy. Méwi pan, ze jesli te dochody zwiazane z odsetkami zsumowane z tymi do-
chodami nie przekraczaja danego progu, ale pojawia si¢ problem, kto ma sktada¢ raport
1 jaki bedzie system kontroli.

(Senator Adam Biela: Mozna wymysli¢ tak system PIT, Zeby...)

Ale wie pan, akurat dochody z lokat bankowych sa oprocentowane u zrodia,
czyli bank pobiera podatek 1 nie przesyla informacji do urzedu skarbowego.

Przepraszam, ze takim drobnym kawatkiem ze$my si¢ zajeli, ale chciatem poka-
za¢ na tym przyktadzie, ze tego typu poprawki, ktore maja dalekosi¢zne konsekwencje,
takie juz techniczne, naprawde wymagaja bardzo szczegdlowego przemyslenia. Nie
chcg uciekac od samej idei, ktora pan senator zgtosit, bo ja ja rozumiem, ale to jest inna
sprawa. Technicznie trzeba to bardzo doktadnie opracowa¢, zeby potem nie bylo pro-
blemow, zeby si¢ nie okazalo, ze jest przepis, ktory jest martwy.

Co do tego limitu, tej dwunastokrotno$ci, Panie Senatorze, oznaczaloby to, ze
osoba, ktoéra zarabia zlotowke mniej niz dwunastokrotnos¢, 1 osoba, ktéra zarabia zto-
towke wigcej — tak jak ja 1 moj wspotpracownik siedzacy obok mnie — mimo ze dzieli
jetylko 2 zt dochodu... Obciazenia podatkowe osoby o nizszych dochodach bytyby po
prostu rowne zeru, a osoby o wyzszych dochodach bylyby duze. To de facto oznacza-
toby, ze on, ktory ma wyzszy dochdd brutto, mialby znacznie nizszy dochod netto.

Dlatego ten watek poruszam, ze juz w czasie prac sejmowych bylo sporo takich
propozycji. Jedyne rozsadne rozwiazanie jest takie, zeby stopniowo schodzié, ze tak
powiem, z tego zwolnienia. Pojawia si¢ bowiem taki moment, ze krancowa stawka po-
datku wynosi ponad 100% 1 to z logika ekonomiczng nie ma nic wspdlnego.

Dzigkuje, przepraszam, ze tak dtugo watkujemy ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Ministrze, trzeba tak dlugo, az osiagniemy petna wiedzg¢ 1 dojdziemy do
porozumienia. Glosowania sa o 11.00 rano, tak Zze mamy czas.
Pan senator Mietla, bardzo proszeg.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Ministrze, nie wiem, czy ja dobrze pana zrozumiatem: czy ta poprawka
kosztowataby 3 miliardy 800 milionéw zt? To jedno pytanie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman: Doktadnie.)

I chyba to jest odpowiedz dla wszystkich, jak powinni§my gltosowac.
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I drugie pytanie: czy w tej chwili w ministerstwie kto$§ pracuje nad nowym sys-
temem podatkowym, ktory uporzadkowalby to, czego w tej chwili nie da si¢ naprawi¢?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Stale pracuje, jak rozumiem, Panie Ministrze, prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest taka: tak, kosztowataby 3 miliardy 800 mi-
liondw zt. Odpowiedz na drugie pytanie: tak, stale pracuje i sa pewne pomysty, rozu-
miem, ze bedzie jeszcze okazja, zeby o nich porozmawiad.

Musza panstwo pamigtac, ze podatek jest taka materia, ze si¢ komus$ zabiera to,
co on w wielkim mozole wypracowat, a to zawsze boli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, glosujemy.

Poprawka dziesiata, autorem senator Biela.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (1)

Kto jest przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka jedenasta, autorstwa komisgji gospodarki.

Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest niezmiennie nienegatywne?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Niezmiennie.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za? (8)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Nad poprawkami dwunasta, trzydziesta i trzydziesta czwarta bedziemy gloso-
wali tacznie.

Autora poprawek dwunastg i trzydzieste) nie ma na sali. A trzydziestej czwar-
tej? Przepraszam, zaraz zobaczg, czy ten sam autor... Tak, trzydziesta czwarta ten sam
autor. No nie ma autora. ..

Panie Ministrze, prosz¢ o wyrazenie pogladu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

JesteSmy przeciwni temu rozwiazaniu. Ono ma taki mankament, ze odnosi si¢
do PIT, a w zasadzie powinno si¢ odnosi¢ do CIT, mialoby wtedy wigksza sit¢ razenia,
ze si¢ tak wyrazg trochg kolokwialnie.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Czy ktos$ w tej sprawie chciatby zabra¢ glos? Nie.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek: dwunastej, trzydziestej 1 trzydzie-
stgj czwartgj? (0)

Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka trzynasta — autorka jest pani senator Ferenc.

(Senator Genowefa Ferenc: Zgtaszam autopoprawke.)

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, chcialabym zgtosi¢ poprawke podobna jak w przypadku usta-
wy 0 PIT. W pkcie 55a po stowach ,,nieoptaconych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych” chcialabym wykresli¢ stowa ,,zgodnie z odrgbnymi przepisami”. Sprawa, iden-
tycznie jak w przypadku tamtej ustawy, dotyczy nieoptaconych sktadek ZUS.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pan minister odniesie sig¢ do tej kwestii?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

JesteSmy za ta poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie? Nikt.

Kto z panstwa jest za? (9)

(Gfos z sali: Przewodniczacy ma spdzniony refleks...)

Nie, ja si¢ chcg zachowywac¢ demokratycznie, a wy mnie popgdzacie.

Kto przeciw... Aha, jednogtosnie za.

Rozumiem, ze o godzinie 20.30 jest mecz.

Poprawka czternasta. Pan senator Jurgiel chce zwigkszy¢ kwotg darowizn z 6%
do 10%.

Prosza o stanowisko rzadu, bo autora nie ma na sali.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Ta poprawka naszym zdaniem jest zbyt dale-
ko idaca, bo kosztowatoby to nas okoto 60 miliondw zi, takie bytyby dodatkowe straty,
a 1 tak to jest taki pobiezny szacunek. Poza tym powtdrze to, co mowitem na posiedze-
niu plenarnym: podatnicy PIT maja mozliwo$¢ zwiazana z tym 1%, wigc nie mozna
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mowic, ze jest jakas dyskryminacja podatnikéw PIT w stosunku do podatnikow podat-
ku dochodowego od osob prawnych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy nad poprawka czternasta.

Kto z panstwa jest za? (2)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawki pigtnasta, trzydziesta pierwsza i trzydziesta piata. Autorem jest sena-
tor Podkanski.

Jakie jest stanowisko rzadu wobec tych poprawek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze, ja bym chciat si¢ upewni¢, bo trochg si¢ pogubilem w tym, to
jest poprawka dotyczaca ulgi dla dzieci, tak?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak.)

Stanowisko rzadu jest negatywne. Ta poprawka, wedlug naszych obliczen,
kosztowataby okoto 1 miliard 500 miliondw zt. A tak na marginesie powiem, ze ta po-
prawka dotyczytaby tylko dzieci w miesScie, co tez nie znajduje uzasadnienia, bo dla-
czego dzieci w mieScie mialyby by¢ preferowane, jesli chodzi o podatki, a dzieci
mieszkajace na wsi — nie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bo PSL staje si¢ partia ogélnonarodowa, teraz jest nie tylko wiejska...

(Glos z sali: To dziatacz PSL zglaszal taka poprawke?)

(Rozmowy na sali)

To co? Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek: pigtnastej, trzydziestej pierwszej,
trzydziestej piatej? (0)

Kto jest przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Dzigkuje. Poprawki nie uzyskaty poparcia.

Poprawka szesnasta — jesli ja przyjmiemy, nie bedziemy musieli rozpatrywac
poprawek siedemnastej i dwudziestej pierwszej. Sa na sali autorzy.

Proszg bardzo, pan marszalek Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, ze nagabuj¢ moja stara komisjg, ale przychodzg tutaj, ze tak po-
wiem, z sercem na dloni, dlatego ze sprawe¢ uwazam za bardzo istotna dla naszej go-
spodarki 1 dla naszego zycia. Jest to tez bardzo istotna sprawa ustrojowo. Sejm poszedt,
ze tak powiem, po linii speiniania jakich$ zyczen, pragnien, bo wigkszosci ludziom
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w Polsce bardzo si¢ bedzie podobato, jak si¢ troch¢ bogaczom zabierze — takie sa od-
czucia spoteczne, sam to sprawdzatem. Ale réwnocze$nie jest to absurd. Ten nieszcze-
sny Senat naprawde¢ musi ratowac kraj przed tego rodzaju, nie wiem, troch¢ marzenia-
mi, troche zagraniami populistycznymi, demagogicznymi.

Sytuacja merytorycznie jest nie do obronienia. Jest to po prostu szkodliwe — zo-
stalo to sprawdzone w Kanadzie 1 w bardzo wielu krajach europejskich, gdzie rzecz jest
przedmiotem debat. Jest szkodliwe z dwoch powodow: odpgdza inwestycje 1 odpedza
od nas lepszych menedzerow. No niestety, w wielkim biznesie i w wielkiej grze na
rynkach §wiatowych licza si¢ réwniez osobowosci 1 nie jest obojgtne, czy dobry dy-
rektor z jakiej$ duzej firmy pojedzie sobie na Stowacje, gdzie sa duzo nizsze stawki
podatkowe, czy przyjedzie do nas. To tez ma znaczenie.

Nalezy pamigta¢, ze mamy tutaj dwa zrozumiate zalozenie — problem pieniedzy
dla biednych i problem pewnej sprawiedliwosci spotecznej, bardzo istotny problem
poglebiajacych si¢ réznic. Ale w ten sposéb nie mozna z tym walczy¢, co wcale nie
oznacza, ze nie ma mozliwosci poprawienia tej sytuacji, bo jest, zwlaszcza w ramach
polityki Unii albo w ramach podatkdéw posrednich, zwlaszcza akcyzowych — mam tu
na mysli kataster czy to rozwiazanie, ktore jest we Francji, czyli podatki od zasobow.
Jak si¢ zdaje, mozna bez istotnej szkody dla obrotu gospodarczego, dla dynamiki go-
spodarcze] wyrownywac te dysproporcje, ale nie za pomoca PIT. To nie przyniesie
efektow, a nawet, jak si¢ zdaje, w ciagu kilku lat, nie od razu si¢ to sprawdzi, spadna
dochody z tego tytulu. Wydaje si¢ to nieuchronne. W kazdym razie na pewno te do-
chody nie wzrosna. A oczywiscie hamuje to inwestycje, zraza ludzi i pogarsza to nasza
pozycje w swiecie, ktorej 1 tak nie mamy najlepszej, jesli chodzi o nas jako gospodarzy
i urzednikoéw przyjmujacych obcych. I wlasnie dlatego ze jesteSmy biedni... Powinni-
smy robi¢ wszystko, zeby stac si¢ trochg bogatszymi. Na tym polega sprawa.

Sadze, ze jest to rowniez istotny test na to, czy Senat jest w Polsce potrzebny,
czy nie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Kto jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej kwestii?
(Gfos z sali: Nikt, wszystko zostalo powiedziane.)

Czy pan minister jeszcze w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Rozumiem, Ze pyta mnie pan przewodniczacy o stanowisko rzadu. Stanowisko
rzadu pozostaje niezmienne.

| nie jest tak, jak twierdzi pan senator Markowski, ktory podczas posiedzenia
plenarnego mowil, ze ma takie d§a vu, bo pot roku temu, kiedy wystepowat w sprawie
VAT, stanowisko rzadu takze bylo raz takie, raz takie. Przypominam, ze stanowisko
ministra odpowiedzialnego za podatki, pana Raczki, do konca byto niezmienne 1 akurat
w sprawie VAT nainternet miat racje.

Stanowisko rzadu jest w tej sprawie niezmienne. Dzigkujg.

(Gflos z sali: To znaczy?)

(Glos z sali: Za poprawka.)
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panstwo w rzadzie sa za poprawka.
(Glos z sali: Ale ja chce to ustyszeé.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Chce pan to ustysze¢ ode mnie? Tak, rzad jest przeciwny wprowadzaniu stawki
50%, czyli popiera poprawke, ktora zmierza do usunigcia tej stawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto jeszcze w tg sprawie?

Ja swoj poglad wyrazitem w trakcie posiedzenia.

Panie Ministrze, czy panstwo jestescie w stanie obroni¢ ten wniosek na posie-
dzeniu Sgmu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze, dobrze pan zdaje sobie sprawg z tego, Ze nie potrafi¢ panu tego
zagwarantowa¢. Moge panu z duza doza pewnosci powiedzie¢, ze stanowisko rzadu
nie ulegnie zmianie, bo na ten temat rozmawiatem z premierem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Co do tego nie mam ztludzen, bo rowniez pamigtam wypowiedZ pana premiera
w tej sprawie, ze bogaci sobie poradza.

Prosz¢ panstwa, wszystko rozumiemy, kazdy argument jest jasny...

Czy pani senator chce zabra¢ glos?

Senator Genowefa Ferenc:

Uwazam, ze przyjecie tej poprawki jest najwlasciwszym rozwigzaniem. Wyja-
$niatam to w czasie posiedzenia Senatu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, gltosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szesnastej? (5)

Kto jest przeciwko? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka siedemnasta, poprawka senatoréw...

(Glos z sali: Ale poprawki od siedemnastej do dwudziestej pierwszej sa juz wy-
kluczone, Panie Przewodniczacy.)

Aha, Zle przeczytalem. Dobrze, nad poprawkami: siedemnasta, osiemnasta,
dziewigtnasta, dwudziesta 1 dwudziesta pierwsza, nie musimy glosowac.
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Poprawka dwudziesta druga, autorem pan senator Biela.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Adam Bi€la:

Proszg panstwa, poprawka ta zasadniczo zmierza do tego, zeby mate 1 Srednie
firmy... Chodzi o osoby fizyczne prowadzace samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza.
Jesli wykaza one zwigkszenie o co najmniej 30% stanu zatrudnienia w przeliczeniu na
pelne etaty i utrzymaja ten stan zatrudnienia przez co najmniej dziesie¢ miesiecy dane-
go roku podatkowego, to wlasciwa dla podatnika stawka podatku w skali okreslonej
W ustawie zmniejszy im si¢ podatek o jeden punkt procentowy.

Jest to poprawka o podobnym charakterze jak poprawka poprzednia. Ale jest to
tez co§ nowego, chociaz istota sprawy jest taka sama, gdyz chodzi o zwigkszenie stanu
zatrudnienia, a wigc zmniejszenie bezrobocia. Jest to jakie$ zielone §wiatlo dla matych
1 $rednich firm, dla oséb, ktére zatrudniaja inne osoby. Jesli wigc o 1% zmniejszyliby-
$Smy malym 1 $rednim firmom zobowiazania podatkowe, byloby to w moim przekona-
niu dopingujace, bylaby to stymulacja dla nich do zwigkszenia aktywnos$ci gospodar-
czej, podejmowania inwestycji, przeznaczania wypracowanego zysku wilasnie na inwe-
stycje w celu zwigkszania produktywnosci. Moim zdaniem bedzie to miato bardzo po-
wazne skutki makroekonomiczne.

Pan minister nie przytoczyl nam w poprzedniej argumentacji zadnych danych, kto-
re pokazywatyby, ile budzet panstwa uzyskatby dzigki przyjeciu tej poprawki, powiedziat
nam tylko, o ile zmniejszylyby si¢ wptywy. Nie powiedzial, ile wynosza wydatki na bez-
robocie ani tez, jakie bylyby wpltywy chociazby z podatku od osob fizycznych, ktére zo-
stang zatrudnione 1 wniosa z tego tytulu swoj wktad do budzetu panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Senatorze, czy ja moge mie¢ prosbe do pana o wprowadzenie autopO-
prawki? Nie wiem bowiem, skad si¢ wziat u pana senatora ten okres dziesigciu miesig-
cy. Generalnie, gdy si¢ moéwi o statym wzro$cie zatrudnienia, to przyjmuje si¢ dwa-
dziescia cztery miesigce — bo stabilny rozwo6j, pewien efekt itd. Te dziesi¢¢ miesigcy to
nie jest nawet jeden rok. Ja chciatbym poprze¢ t¢ poprawke, Panie Senatorze, ale sta-
bilny rozw¢j... Jest wiele racji, mozna wiele symulacji robi¢, pokazywa¢, ze jest to
kwestia zmniejszenia bezrobocia, a bezrobotni sa na garnuszku panstwa itd. Ja rozu-
miem t¢ poprawke, tylko jest taka prosba: czy pan senator bylby sktonny wprowadzié¢
te autopoprawke, zeby to byty dwadziescia cztery miesiace?

Senator Adam Bi€la:

Ja nie mam zadnych zastrzezen, wigc jesli pan minister podatby mi jeszcze ja-
kies powody, dla ktoérych nalezatoby zamiast dziesi¢¢ miesigcy wpisa¢ dwadzieScia
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cztery miesiace, tak jak pan minister Chronowski sugeruje — niezaleznie od tego, jakie
jest stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki, chodzitoby jedynie o pomoc dla mnie
w kwestii tego argumentu — bylbym sktonny wprowadzié¢ taka autopoprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Podobna uwaga jak poprzednio: jest to pewien eksperyment. Wszyscy si¢ zga-
dzamy, ze stymulowanie zatrudnienia jest rzecza bardzo pozadana, ale pytanie: czy ten
eksperyment, czy ten pomyst jest dobry? Mozna si¢ zastanawiaé, jak takie rozwiazania
sprawdzaty si¢ w innych krajach, czy si¢ sprawdzily, czy w ogole byly takie przypadki.
Ta poprawka, bez wzgledu na to, czy dziesi¢¢ miesigcy, czy dwadziescia cztery, budzi
duzo watpliwosci natury technicznej — od kiedy bytaby ta ulga, czy bytaby na zawsze,
czy tylko tak dtugo, jak utrzymane bedzie zwigkszone zatrudnienie, a co jesli zwigkszy
znowu, co jesli firma si¢ podzieli... Jest mnostwo pytan technicznych, ktore pod zna-
kiem zapytania stawiaja to rozwiazanie.

A co do tych dziesigciu miesigcy, to rzeczywiscie jest to jakas taka dziwna licz-
ba — dwanascie miesiecy si¢ lepiej kojarzy, bo to jest rok, albo dwadziescia cztery,
amoze trzydziesci szes¢. Im dtuzsze to przymusowe zatrudnienie, tym lepiej dla rynku
pracy, a jednoczesnie gorzej dla pracodawcow, dlatego ze jest wigksze niebezpieczen-
stwo, jak mowilem juz dzi$ na posiedzeniu plenarnym, ze sytuacja gospodarcza si¢
zmieni, popyt na wyroby firmy moze spas¢ i trzeba bedzie zwalnia¢ pracownikéw,
awtedy trudno ich bgdzie zwolnié, bo sig straci ulgg.

Tak ze, prosz¢ panstwa, proponuj¢ co$ nastepujacego. Zgodnie z tym, co pan
minister Gronicki deklarowat publicznie i potwierdzit w rozmowie ze mna jeszcze dzi-
siaj, zaraz na poczatku przysztego roku przedstawimy pakiety rozwiazan podatkowych,
rowniez dotyczace PIT, 1 wtedy bedzie czas, zeby sobie pewne eksperymenty... Bo to
jest pewnego rodzaju eksperyment, jak pan sam powiedziat. Co do celéw si¢ zgadza-
my, pytanie tylko, czy $rodki, ktorymi chce pan ten cel osiagnac, sa dobre 1 czy efekty
beda miaty si¢ jakos$ do kosztéw. Wtedy bedzie miejsce do dyskusji, do przyjrzenia sig,
jakie sa Swiatowe rozwiazania, i do pewnych symulacji.

Ja si¢ z panem oczywiscie zgadzam, ze jak rosnie zatrudnienie, to si¢ zmniejszaja
koszty panstwa, na przyktad na zasitki, a ponadto ros$nie sktadka ZUS. Ja si¢ ztym
wszystkim zgadzam. Ale trzeba by zobaczy¢ tak naprawde uczciwa analize¢ ekono-
miczna, ktora bylaby taka: nie robimy nic, patrzymy, co si¢ dzieje, czy zatrudnienie ro-
$nie, potem robimy co$ i poréwnujemy, jaka jest roznica migdzy kosztami 1 korzysciami.

Panstwo wybacza, ale przez te dwie czy trzy godziny, ktére mieliSmy, nie jeste-
$my w stanie powiedzie¢ przede wszystkim, czy to rozwiazanie od strony ekonomicz-
nej jest dobre. A wiemy, ze od strony prawnej jest niedobre, dlatego ze jest mnostwo
watpliwosci czysto technicznych — od kiedy si¢ liczy ten okres, co bedzie, jesli praco-
dawcadzisigj zwolni pracownikow i przyjmieich znowu od 1 stycznia, kiedy ta ustawa
wejdzie w zycie itd. Mnostwo jest tego typu watpliwosci, dlatego rzad jest przeciwny.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje bardzo, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, pan senator.

Senator Adam Bida:

Skorzystatbym z sugestii pana senatora Chronowskiego 1 mimo wszystko wy-
dluzyl ten okres do dwudziestu czterech miesigcy, bo dla rynku pracy bedzie to sytu-
acjakorzystnigjsza.

Jesli zas, tak jak pan minister mowi, jest wiele watpliwosci... No jesli firma nie
bedzie miata powodzenia na rynku i nie utrzyma wysokiego zatrudnienia, nie bedzie jej
przystugiwata bonifikata 1 spadnie, ze tak powiem, do normalnej stawki podatkowej,
wiec zadna krzywda jej si¢ nie stanie, ale bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z tej
szansy. Chciatbym wig¢c dokona¢ autopoprawki zgodnie z sugestia senatora Chronow-
skiego. Bylbym oczywiscie bardzo otwarty na jakie$ sugestie w nastepnym roku, nie-
zaleznie od tego, co w tej chwili zostanie postanowione. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Ministrze, ja pracuj¢ dwunasty rok nad podatkami w tej komis;ji 1 bardzo
si¢ ciesze z pana deklaracji, ze od stycznia czy od lutego zaczniemy pracowaé nad po-
datkami, ale musz¢ powiedzie¢, ze od kazdego ministra finanséw co roku to styszymy,
a efekt jest taki, ze i tak konczymy to w pazdzierniku. Wiem, jak wyglada praca w po-
szczegllnych resortach, wigc obawiam si¢... No moze rzeczywiscie zdarzy si¢ wytom
I w styczniu sigdziemy nad systemem podatkowym, ale pozwole sobie wyrazi¢ — ze
swiadomoscia, ze znajdzie si¢ to w protokole — swoje duze watpliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Oj, mam wrazenie, ze tym razem pana troszeczke zaskoczymy, ale zaczekajmy
trzy miesiace.

Co do meritum, prosz¢ panstwa, méwitem juz, ze, zanim si¢ wprowadzi pew-
nego rodzaju eksperymenty, trzeba dobrze przemysle¢, czy one maja sens. Nie chcg
mowié, ze to nie ma sensu, ale chcialbym panstwu podaé¢ pewien przyktad. Byto juz
takie rozwigzanie idace w podobna strong, ktore wygladalo nienajgorzej na papierze,
a si¢ nie sprawdzito — mowig tu o kredycie podatkowym. Chodzito o to, ze jesli roz-
poczynasz dziatalno$¢ 1 zatrudnisz w kazdym miesiacu co najmniej pig¢ 0sob
W przeliczeniu na pelny etaty, to co$ ci tam przystuguje. Skorzystato z tego dwoch
podatnikow w Polsce. Prosze panstwa, wigc jesli moéwimy o jakim§ rozwigzaniu —
by¢ moze to byto dobre rozwiazanie, skoro tylko dwoch skorzystato — to dajmy sobie
trochg czasu na przemyslenie koncepcji ekonomicznej, a potem na precyzyjny zapis
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prawny 1 dopiero potem to forsujmy. A nie tak ad hoc zglaszamy propozycje, ktore
moga sta¢ si¢ prawem obowiazujacym, a to prawo bedzie bardzo trudno wprowadzié¢
w zycie; moze si¢ okazac, ze trzech podatnikow z tego skorzysta, a koszty beda duze.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zanim przejdziemy do glosowania jeszcze jedna rzecz. To jest oczywiste, ze
panstwo ma w swoich rekach przede wszystkim narzedzie podatkowe, a to jest mecha-
nizm stymulowania rynku pracy — co do tego nie ma dwoch zdan. Podzielam poglad
pana marszatka Chronowskiego, ze co rok sobie obiecujemy 1 co roku uwazamy, ze nie
czas na ten eksperyment, bo konczy si¢ kadencja, sa klopoty budzetowe itd.

Panie Senatorze Bielo, podzielam poglad, Zze jest to metoda, co do tego si¢ nie
spieram, ale boj¢ si¢ manipulacji takiego cztowieka, takiego podmiotu gospodarczego,
ktory bedzie chceiat z tego skorzystac.

Przy okazji zwracam uwagg, ze to eliminuje pewne liczne podmioty o duzym
poziomie zatrudnienia. Mozemy méwic¢ o podmiocie, ktory ma szeSciu pracownikéw
I dla niego 30% to jest dwoch chlopa, przepraszam za uproszczenie, ale jesli to jest fa-
bryka, ktora zatrudnia tysiac ludzi albo dwa tysiace ludzi, nie ma szans na zastosowa-
nie takiego mechanizmu. I tu wkraczamy w sfer¢ dostepu do przywilejéw z tytutu sto-
sowania prawa roznych podmiotow gospodarczych. Prosz¢ mnie zrozumieé, jestem
wychowany w duzych organizacjach gospodarczych 1 jak pozwolitbym sobie w kopalni
zwigkszy¢ zatrudnienie o 30%, to na drugi dzien musiatbym ja zamknaé, pomijajac juz
to, ze nie ma uzasadnienia, zeby tak zrobic.

Tak, prosze bardzo.

Senator Adam Bida:

Panie Przewodniczacy, na razie moéwimy o ustawie...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ja wiem, wiem, ze to CIT, wiem.)

...0 podatku od oséb fizycznych, wigc chodzi o mate firmy, ktore do tej pory
zanadto zielonego $wiatta dla swojej dziatalnosci nie widzialy. Stworzmy jaka$ szans¢
takim malym firmom przez obnizenie o 1% stawki podatkowej. Jest to moim zdaniem
jakby pokazanie kierunku jazdy. Chodzi o stymulowanie, promowanie przeznaczania
zyskoéw nie na konsumpcje, lecz na inwestycje. Jesli kto§ zatrudnia trzy osoby i zwigk-
szy zatrudnienie o jedna osobg, to to bedzie dla niego wielki wysitek finansowy. Spro-
bujmy to doceni¢, gdyz to sa przyktady przedsigbiorczosci.

Tylko wtedy przystugiwataby ta ulga, jesli datoby si¢ utrzymac to zatrudnienie
przez dwadziescia cztery miesiace. Budzet panstwa tylko na tym zyska, poniewaz ta
zatrudniona w tej matej firmie osoba bedzie odprowadzata podatki 1 one beda o wiele
wigksze niz to, co by ta mata firma zaptacita, gdyby jej nie zatrudnita. Jesli taki punkt
widzenia przyjelibysmy, taka droge rozumowania, to moja propozycja, moja poprawka
miataby racj¢ bytu. A oczywiscie, nie da si¢ tego zastosowac ani w kopalni, gdyz nie
mowimy tu o osobach prawnych, ani w wielkich...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ja moéwilem o mechanizmie, Panie Se-
natorze.)
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Ale jesli zaczglibysmy od matych firm, gdyz ta poprawka faktycznie dotyczy
matych firm, moze by potem udalo si¢ to zastosowac szerzej. Juz niezaleznie od tego,
kto by rzadzit, moglibySmy pokazaé, ze to zdato egzamin.

Pan minister zastanawiat si¢, z jakiego zrédta pochodzitoby to zwigkszenie za-
trudnienia — takie bylo rozumowanie pana ministra. Gdyby si¢ kto§ upart, mozna by
znalez¢ metody statystyczne, ktore pokazatyby, jakie bylyby zrodia tej tak zwanej war
riancji, tacznie z tak zwana wariancja resztowa, jak wielka bytaby ta wariancja reszto-
wa — to by sie dato wyliczy¢, Panie Ministrze. Prosta droga kanonu Milla, jedyngj roz-
nicy, bytaby ta droga rozumowania, ktora do tego prowadzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pani senator Ferenc, pdzniej pan marszatek Chronowski.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, mam wrazenie, ze takie rozwigzania... Zreszta o tym mowili-
smy wtedy, kiedy byla obnizana stawka podatkowa dla dziatalno$ci gospodarcze;.
Woéwecezas, kiedy wprowadzaliSmy te stawki i1 obnizaliSmy je z 27% do 19%, mozna
byto takie obwarowania zatozy¢, w tej chwili schodziliby$Smy z tymi procentami poni-
zej poziomu minimalne stawki.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Pan marszatek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze panstwo senatorowie maja prawo si¢ de-
nerwowac, bo nie ulega watpliwosci, ze jest to fundamentalna sprawa — chodzi o stan
bezrobocia w Polsce — i z tego powodu dzieja si¢ w Polsce rdzne zte rzeczy.

Ja dla przyktadu analizowatem jeden powiat, Panie Ministrze — prosze¢ to
wzia¢ pod rozwage w styczniu, kiedy nastepny system bedzie wchodzit 1 bedziemy
nad nim w Senacie pracowali. W powiecie tym zarejestrowanych jest szesnascie
tysiecy bardzo matych podmiotéw — wigkszo$¢ to kwestia samozatrudnienia —
astan bezrobocia wynosi osiemnascie tysiecy. Gdybysmy wigc wymyslili system,
ze jedna taka firma zatrudnitaby jedna osobe dodatkowo, to prawie zlikwidowali-
bySmy tam bezrobocie. Jakie to ma fundamentalne znaczenie dla tego powiatu, nie
chce mowic.

| bardzig) globalna sprawa. Panie Ministrze, takie bardzo nieoficjalne szacunki
mowia, ze okoto stu tysigcy tak zwanych opiekunek do dzieci pracuje na czarno. Czy
nie warto by stworzy¢ takiego systemu, dzigki ktoremu mozna by upubliczni¢ te osoby,
na przyktad zwalniajac z ZUS przez na przyktad rok, dwa lata? Chodzi o to, zeby stop-
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niowo wprowadzac je na oficjalny rynek pracy. Te mechanizmy musza jak najszybciej
wejs¢, bo w tym momencie mamy dramatyczna sytuacj¢ na rynku pracy.
Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale to jest...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Bobrowski, p6zniej pan senator Masior — taka kolejnos¢ zgtoszen.

Senator Franciszek Bobrowski:

Mysle, ze jezeli senator Biela zgadza si¢ na autopoprawke 1 wydluzenie okresu
do dwudziestu czterech miesigcy... Bo to jest nic innego, jak ukazanie w tunelu zielo-
nego $wiatta drobnym zakladom, zaktadzikom, ktére bardzo cigezka praca beda mogty
dostrzec to Swiatto. Jezeli utrzyma stan zatrudnienia wigkszy o 30% przez dwadziescia
cztery miesiace, to na pewno bilans strat i zyskow bedzie po stronie zyskow — i dla
panstwa, 1 dla budzetu, 1 dla tego przedsigbiorcy. To wszystko. Bo dziesig¢ miesigcy,
rozumiem... Ale dwadziesScia cztery miesiace? Jezeli dzisiaj zatrudniam sze$¢ osdb,
podnoszg stan zatrudnienia do dziewigciu 1 utrzymuje go przez dwa lata, a wigc tworze¢
trzy nowe stanowiska pracy, umozliwiam tym ludziom rezygnacj¢ z zycia na garnusz-
ku budzetu czy z pracy na czarno, oni placa podatki, to, jak powiedziatem wczes$niej,
bilans zyskow i1 strat wskazuje na wigksze zyski. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wchodzimy w takie rozwazania bardzo zawile i filozoficzne wrecz. Caty czas
po 1990 r. powtarza si¢ hasto, ze jezeli tyle i tyle jest podmiotoéw gospodarczych, tych
drobnych, to niech kazdy zatrudni jedna osobg¢ — i my to méwimy od lat, rzady si¢
zmieniaja, tylko ze nie daje to zadnego skutku, bo to nie jest takie proste.

Pytatem si¢ w Japonii, dlaczego cto na import ryzu wynosi 1000% 1 ustyszatem:
po to, zeby si¢ optacato da¢ prace na jakims poletku ryzu w Japonii. Pytalem sig, po co
jest podatek 100 dolarow od pary butow — akurat to mnie interesowato — po to, zeby
Japonczycy, ktorzy pracuja przy butach, mogli czu¢ si¢ potrzebni.

Ale, Panowie, przeciez my dzisiaj na naszym posiedzeniu komisji nie rozwia-
zemy problemu bezrobocia. Nie jest prawda, ze nagle w tym powiecie, o ktorym mowit
pan senator Chronowski, dzigki poprawce pana senatora Bieli zniknie problem bezro-
bocia. Nie zniknie.

(Gtos z sali: Od czego$ trzeba zaczac.)

Zacznijmy nie w ten sposob, nie od srodka. Jezeli tutaj pan minister mowi...
Oczywiscie tez si¢ zgadzam z tym, ze kolejni ministrowie méwili, ze propozycje po-
datkowe beda wczesniej przedstawione. Ale moze po raz ostatni uwierzylibySmy? Do
stycznie nie jest daleko.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Musz¢ wnie$¢ sprostowanie, bo poprzedniczka pana ministra nie obiecywata
nic, nic nie obiecywata.
Proszg, pan senator Mié€tta.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Matych 1 srednich przedsigbiorstw jest okoto trzech milionéw i1 gdyby wszystkie
przyjety do pracy dodatkowo jedna osobg, to...

(Gfos z sali: To zabraknie nam sity roboczej.)

...zabraknie nam sily roboczej — ale to juz zartobliwie. Co$ w tym jest. Wydaje
mi si¢, ze nalezy si¢ nad tym zastanowié. Zatdzmy, ze bylby ten zapis, ze przez dwa-
dziescia cztery miesiace pracownik bedzie zatrudniony, wowczas jezeli pracodawca
wczesnie] zwolnitby go, musiatby zwroci¢ ten 1%. Trzeba by to odpowiednio obwaro-
wac. Zrobmy taki mechanizm, ze gdyby przez dwa lata nie utrzymatby tego pracowni-
ka, to zwracalby pieniadze, a wtedy rzeczywiscie bylyby dodatkowe wplywy do bu-
dzetu panstwa — dlatego ze wigksza praca, wigkszy obrét tej firmy, poza tym jest to
legalnie zatrudniony pracownik. Mysle wigc, Ze jest w tym sens. Mozna by si¢ nad tym
zastanowicC 1 zaryzykowaé, bo to naprawdg jest dobry pomyst. Tylko czy te mechani-
zmy da si¢ tak ulozy¢, zeby to nie bylo wykorzystywane? I trzeba zalozy¢, ze nie trzy
miliony zostanie przyjetych, ale niech p6jdzie na to pigcset tysigcy lub dwiescie tysigcy
tych matych firm — bo wigkszo$¢ nie begdzie tym zainteresowana — to juz bedzie do-
brze. Ale trzeba to wywazy¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ja powiem tak: co do tego, ze jest to jaki$ fragment polityki wzrostu zatrud-
nienia, nie mam ztudzen. Nie ma w tej ustawie jednak zapisu, ktory opisywatby
sankcje z tytutu niedotrzymania tego warunku, mowit o tym pan senator Miectla.
Na dobra sprawg mozna nawet — takze w przypadku przyjecia autopoprawki pana
senatora Bieli wydtuzajacej ten zapis z dziesi¢ciu miesiecy do dwudziestu czterech
miesigcy — przez dwadziescia cztery miesiace korzysta¢ z tego przywileju bezkar-
nie 1 w dwudziestym trzecim miesiacu zwolni¢ tego faceta, ktéry stanowit te 30%
zatrudnienia wigcej, 1 potem nie ma sposobu na to, zeby Skarb Panstwa odzyskat
swoje pieniadze. A przypomng, ze w wielu ustawach, na mocy ktérych oddtuzato
si¢ podmioty gospodarcze o szczegdlnym znaczeniu, byl taki zapis, ze jezeli te
pieniadze nie przynosza efektu lub nie ma zachowanych warunkéw restrukturyza-
cji, ten, ktory korzystat z tego przywileju, jest zobowiazany je zwrdci¢. Takiego
mechanizmu mi tu brakuje. To jest sluszne rozwiazanie, ale obawiam sig, ze przy
naszej narodowej sprawnosci intelektualne; 80% tych, ktérzy beda korzystali
Z takiego zapisu, wykorzysta go w ten sposob, ze miesiac przed zakonczeniem te-
go okresu zwolnig pracownika i straty z tego tytulu beda po stronie budzetu pan-
stwa. Taki jest moj poglad na tg sprawe.

(Rozmowy na sali)

Prosze, wszyscy moga si¢ wypowiadac, bo to dla nas jest wazne.
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Senator Franciszek Bobrowski:

Ja juz nie mogg.

Ten zapis...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No nie, Panie Senatorze, jesteSmy z tego
samego rocznika, prosze¢ tak nie mowic.)

...pierwotny byt taki, ze przez co najmniej dziesi¢¢ miesigcy, ale jezeli wpisze-
my, ze przez co najmniej dwadzieScia cztery miesiace 1 dopiero wtedy mozna siggnac
po te¢ premig...

(Glos z sali: Nie, od razu.)

Jak od razu, dlaczego? Jezeli bylby zapis, ze przez co najmnie;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, Panie Senatorze, nie skoficzymy. Prosz¢ panstwa, to sa bardzo wazne rze-
czy. Na mitos¢ boska, spotykamy si¢ raz na jaki$§ czas, nareszcie rozmawiamy meryto-
rycznie, wigc dajcie pogadac.

Pan senator Masior.

Senator Boguslaw Masior:

Ja sobie zadaj¢ pytanie: kiedy przedsigbiorca, nawet ten majacy najmniejsza
firme, przyjmuje cztowieka do pracy? Kiedy widzi tego sens 1 kiedy wie, ze ten czio-
wiek mu w czym$ pomoze, co$ moze sprzeda. Jezeli jednak tego sensu nie widzi, Dro-
dzy Panstwo, to 1%, 2% w ta czy inng strong, Panowie, to nie ma znaczenia. O czym
my tu moéwimy? Przede wszystkim musi zrobi¢ cos, co moge sprzedac... Drodzy Pan-
stwo, my dzisiaj mamy taka sytuacje, ze wielu ludzi — prosze porozmawia¢ z przedsig-
biorcami — méwi: szukam porzadnego, wykwalifikowanego cztowieka do pracy.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pan senator stawia spraw¢ w ten sposob, ze...)

Glosujmy, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zgoda, prosze panstwa. Dajcie spokoj, bo ja rozumiem, ze mozna w ogoble nie
dyskutowac, mozna wszystko tylko przegtosowywac, ale bedzie niedosyt.

Rozumiem, zZe nie znajduje pan uzasadnienia, zeby kto$ poszedt na ten efekt 1%
1 zwigkszyt zatrudnienie. Przyjmie do pracy wtedy, kiedy bgdzie potrzebowat.

(Senator Bogustaw Masior: Nie widzg sensu.)

Pan minister jeszcze, ale to juz na koniec, bo mnie wszyscy juz atakuja, z prawa
1z lewa — nie wiem, po choler¢ w ogdle ta koalicja...

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Ta dyskusja byta bardzo ciekawa i1 bardzo dzigkuje za ostatni glos.
O kilku rzeczach jeszcze powiem, a wszystko si¢ bedzie wigzato z tematem tej
dyskusji. Jesli chodzi o nianki, to rzeczywiscie pan minister Hausner, a teraz minister

1505/V 33



175. posiedzenie Komigi Gospodarki i Finanséw Publicznych

Pater, 1 ja takze jako$ jestem w to zaplatany, szukamy sposobu, zeby je zalegalizowac.
Proszeg panstwa, rzecz jednak sprowadza si¢ do pytania — i trzeba si¢ nad tym zastanowié
— jakie sa bodzce ekonomiczne. Mamy nianke, ktora pracuje w szarej strefie, i chcemy,
zeby ona pracowala legalnie, ptacita ZUS, podatek. Porownajmy wigc, jakie sa koszty
pracy w szarej strefie 1 koszty legalnej pracy — sktadki na ubezpieczenia i podatek. Wte-
dy si¢ okaze, o ile praca legalna jest drozsza 1 jakie musza by¢ zachety podatkowe, zeby
to si¢ optacato. I w tej propozycji, ktora teraz w ministerstwie pracy omawiamy — to jest
na razie jeszcze bardzo wstgpna propozycja — jest taki zapis, ze osoba, ktora zatrudnia
nianke, moze koszty jej zatrudnienia odliczy¢ sobie od podatku. Poki podatki sa progre-
sywne, poki jest stawka 40%, to to ma sens, ale jesli jest stawka 19% dla dziatalnosci
gospodarczej, to ten efekt si¢ gubi, bo nie dos¢, ze ten, ktorego zatrudniamy, placi co
najmniej 19%, to jeszcze musimy zaptaci¢ sktadki ZUS. W tej sytuacji ten efekt si¢ gubi.

Tak naprawde wigc, jak chcemy jakie$ rozwiazanie wprowadzi¢, to dokladnie
przemys$lmy sobie na jakim$ moze prostym przyktadzie, jakie sa bodzce, zeby zatrud-
nia¢. To, co pan senator powiedzial, oczywiscie jest prawda, jesli maty podatnik, drob-
ny przedsigbiorca, ma 10 tysiecy zt dochodu — daj, Panie Boze, tyle biednemu, samo-
zatrudniajacemu si¢ — to on ptaci podatku 1 tysiac 900 zi, wigc 1% to tak naprawde
bedzie 100 zt. Czy optaca mu sig to dla 100 z1? Absolutnie si¢ nie optaca.

Proszg panstwa, problem bezrobocia w Polsce ma wiele r6znych przyczyn i na wielu
plaszczyznach mozna go rozpatrywac. Jak minister Gronicki wspomniat dzisiaj, ja tez o tym
moéwitem, chodzi tu o ten klin podatkowy, przede wszystkim o sktadki na ZUS, a nie podat-
ki, bo podatki tak naprawdg nie bola. Jakby panstwo popatrzyli, jakie sa najwigksze obcia-
zenia osOb o najnizszych dochodach, 1 samozatrudnionych, 1 najemnych, to by panstwo zo-
baczyli: nie jest to podatek, to sa sktadki na ZUS. Te prace juz trochg trwaja, cho¢ jeszcze
nie wyszty na swiatlo dzienne, ale juz jakie$ pierwsze symulacje sa robione 1 pierwsze po-
mysly si¢ pojawiaja, zeby wiasnie z tym klinem walczy¢. Trwa tez taka dyskusja, czy wal-
czy¢ o to dla wszystkich podatnikow, czy moze na poczatku tylko dla tych najbiedniejszych.

Hausner wystapit juz kiedy$ z propozycja takiego dodatku motywacyjnego, ta
propozycja budzita wiele watpliwosci. I jak pan senator wystapit dzisiaj z taka propo-
zycja, to ja miatem déja vu. Z ministrem Raczka juz mowili$my, ze takie hasto sie po-
jawito gdzie$ pot roku temu, moze troche mniej. Chodzito o kredyt ZUS — kogo$ za-
trudniamy, wigc nie trzeba przez jaki$ czas ptaci¢ ZUS. Tu mamy co$ podobnego, tyl-
ko inny mechanizm. Przed iloma problemami stangliSmy, ktorych nie mozna byto roz-
wiaza¢? Co w sytuacji, kiedy zatrudniamy pracownika, a pracownik pije i trzeba go
zwolni¢? Tak ze, prosze panstwa, tych problemow jest bardzo duzo.

Ja ze swojej strony deklaruje, ze bardzo chetnie z panstwem podyskutuje w tro-
che¢ innych okolicznosciach, kiedy nie begdzie takiej presji czasu, nad r6znymi rozwia-
zaniami systemowymi, bo Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwo Finan-
sOW maja juz pewne przemyslenia, widzimy pewne mankamenty roznych rozwiazan.
Bo naprawdg to nie jest miejsce i czas, zeby proponowac jakie$ rozwiazania ekspery-
mentalne, dla ktorych nie ma takich podstawowych kalkulacji — czy to 100 zt to co$
komus da, czy nie, bo jak nic nie da, to to rozwigzanie jest niedobre.

A ponadto w tym rozwigzaniu od strony legislacyjnej jest mnostwo nieszczelno-
$ci, ktore spowoduja, ze jeslibySmy je w tej postaci przyjeli... Kwestia zaliczek na
przyktad, pani dyrektor mi podpowiada. Naprawdg, nie jesteSmy w stanie, nawet jesli-
bysmy pracowali do rana, stworzy¢ przepisu, co do ktorego bysmy byli pewni, ze on
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ekonomicznie ma sens 1 nie ma gdzies$ jakiej$ luki prawnej powodujacej, ze podatnicy
moga to zle wykorzysta¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej drugiej? (2)
Kto jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka dwudziesta trzecia, autor pan senator Podkanski.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Propozycja dotyczy odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, to jest to,
0 czym moéwitem na sali plenarnej. Stanowisko rzadu jest zdecydowanie negatywne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za? (0)

Kto przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawki: dwudziesta czwarta, dwudziesta dziewiata, trzydziesta druga, trzy-
dziesta szosta

Prosze¢ o stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Poprawki zmierzaja do przywrocenia ulgi remontowej. Skala kosztéw to jest do
4 miliardow zt rocznie. JesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto jest za? (0)

Kto przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkuje. Poprawki nie uzyskaty poparcia.
Poprawka dwudziesta piata.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Rozumiem, Zze moge uzasadni¢ negatywne
stanowisko rzadu?
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Ta poprawka przywracalaby stan, ktory kiedys juz funkcjonowat. Polegalo to na
tym, ze z tak zwanych matych uméw zlecen pobierano 20% podatku zryczattowanego.
Naszym zdaniem ta poprawka jest niestuszna — cho¢ rozumiem, ze sa pewne argu-
menty na rzecz tej poprawki — dlatego ze przywraca stan, w ktorym mozna zawrzeé
kilka czy nawet kilkanascie drobnych umoéw 1 one sa opodatkowane ryczaltem, co za-
checa do tego, zeby zamiast jednej wickszej umowy zawrze¢ kilka drobnych uméw po
to, zeby unikna¢ podatku w wysokosci 40% 1 zosta¢ na ryczalcie 20%. To takze kwe-
stia pewnej czystosci systemu. Poza tym ten sposob ptacenia powoduje niemoznos¢
dokonania odliczen zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, jesli sa to jedyne
dochody podatnika, a to juz kiedy$ kwestionowat rzecznik praw obywatelskich. Sta-
nowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, gltosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dwudziesta piata? (0)
Kto jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzickuje bardzo.

Poprawka dwudzi esta szdsta autorstwa senator Ferenc.
Proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Poprawka porzadkowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan Minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Rzad jest za ta poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dwudziesta szosta? (7)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Poprawka dwudziesta siédma.

Stanowisko rzadu...

Przepraszam, na sali jest senator Suchanski, wigc jezeli chce pan zabraé glos,
bardzo proszg.

Senator Jerzy Suchanski:

Jestem za ta poprawka. (Wesolos¢ na sali)
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To na pewno, to na pewno.
A pan minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Mowimy o poprawce, ktora. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dwudziesta siodma, art. 1 pkt 14ai 14b.)

Dla nas ta poprawka jest niezrozumiata, bo ona méwi mniej wigcej tak — prosze,
zeby pan senator mnie poprawil, jesli Zle zrozumieliSmy intencje — jesli podatnik prze-
kroczy dochdd 74 tysiace i 48 zt, doktadnie rzecz biorac, to nie ma prawa korzystaé
Z kwoty zmniejszajacej o 1/12 w kolejnych miesiacach, ale w zeznaniu rocznym 1 tak

by z tego mogt skorzysta¢. Nie wiem, po co tak komplikowaé system. Czy tylko po to,

zeby przez kilka miesigcy, czasami przez jeden miesiac, podatnik dostat 1/12 kwoty

wolnej od podatku? To duza komplikacja systemu, a efekt zaden.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan mecenas, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Ja tylko chciatbym wyjasni¢, ze w czasie posiedzenia Senatu probowatem zna-
lez¢ wnioskodawcodw 1 zacheci¢ ich do niezglaszania tej poprawki, poniewaz, jak zo-
stalem powiadomiony, ona si¢ wzigta z tego, ze po prostu ci senatorowie chcieli wpro-
wadzi¢ do ustawy konsekwencje wprowadzenia czwartego przedziatu skali podatko-
wej, ale te konsekwencje sa juz w innej poprawce uwzglednione.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, gltosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej siodmej? (0)
Kto jest przeciwko? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje. Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwudziesta 6sma to poprawka komisji gospodarki.
Rozumiem, zZe panstwo nie zmieniaja zdania?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Jestesmy za ta poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za? (7)
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Dzigkuje. Jednogtosnie za.
Poprawka trzydziesta trzecia to poprawka komisji gospodarki.
Panstwo nie zmieniaja stanowiska?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Nie zmieniamy stanowiska.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za? (7)

Jednogto$nie za.

I to sa wszystkie poprawki.

Sprawozdawca byla pani senator Ferenc.

Czy dalej chcesz by¢?

(Senator Genowefa Ferenc: Moge byc¢.)

Ale mozesz czy chcesz? Ja moge by¢, bo moze niezr¢cznie ci bedzie ze wzgledu
na poprawki, zastanow sig.

(Senator Genowefa Ferenc: No to niech bedzie przewodniczacy.)

Prosz¢ panstwa, sprawozdawca tego punktu bedg ja.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo za posiedzenie.

Panie Ministrze, chcialbym jeszcze jedna rzecz powiedzie¢, dopoki sa wszyscy
cztonkowie komisji. Chcialbym panu ministrowi podzigkowaé za publiczng wypo-
wiedz, ktéra ustyszalem w telewizji, a w ktérej pan bardzo wysoko ocenit poziom na-
szej dyskusji. Proszg mi wierzy¢, byla to dla nas wielka przyjemnos¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman: Dla mnie
rowniez.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 40)
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