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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki 1 Fi-
nanséw Publicznych.

Jest to posiedzenie kilkudniowe, po§wigcone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na
rok 2005. Jest to najwazniejsze w ciagu roku posiedzenie komisji, a jednocze$nie mate-
riat przedstawiany w odniesieniu do poszczegolnych punktow jest najbardziej obszer-
ny. Chciatbym przypomnie¢, ze bedziemy procedowali w nastgpujacy sposob. Dzi$
omowimy najpierw to, co dotyczy generalnie finansOw publicznych, Ministerstwa Fi-
nansoéw 1 jego instytucji, w drugiej za$ czgsci posiedzenia te budzety, ktore pozostaja
niejako w kreggu zainteresowania merytorycznego Komisji Gospodarki 1 Finansow Pu-
blicznych, bedzie to dziesie¢ budzetow poszczegdlnych instytucji centralnych. Jeszcze
dzi$ po potudniu, gdyby zaistniata taka techniczna mozliwos¢, badz jutro wystuchali-
by$my opinii komisji senackich o ustawach dotyczacych ich obszaru merytorycznego
zainteresowania. To wszystko razem postuzy nam do sporzadzenia stanowiska Komisji
Gospodarki i Finansé6w Publicznych wobec tegoz budzetu. A 14 grudnia, czyli we wto-
rek w przysztym tygodniu, rozpoczetaby si¢ debata parlamentarna na ten temat. W tym
czasie, jak sadzeg, na skutek mnogosci zlozonych przez panstwa senatorow poprawek,
co jest juz tradycja, trzeba bgdzie oczywiscie przeprowadzi¢ posiedzenie komisji, naj-
prawdopodobniej we wtorek wieczorem albo w §rode rano. Nastgpnie przystapimy do
glosowania, ale to juz wtedy, kiedy postanowi marszalek Senatu. To tyle, jezeli chodzi
o harmonogram naszego postgpowania.

Jesli chodzi o tryb naszej pracy, chciatbym, aby$Smy uwzglednili fakt, iz dyskusja
nad budzetem panstwa toczy si¢ bardzo dtugo, panstwo senatorowie, cztonkowie Komi-
sji Gospodarki i Finansow Publicznych, nauczeni doswiadczeniem z poprzednich lat,
w koncu jest to nasz czwarty budzet w tej kadencji, uczestniczyli w pracach Sejmu na
ten temat, stuchali$my, czytali$Smy wystapienia na posiedzeniach plenarnych, poznawali-
sSmy stanowiska klubow, panstwo senatorowie bardzo czgsto uczestniczyli rowniez
w posiedzeniach Komisji Finansow Publicznych Sejmu, dotyczacych obszarow, ktore
interesowaly ich merytorycznie. Mowig o tym po to, aby panstwo, ktorzy beda refero-
wali, mieli $wiadomos$¢ tego, 1z temat ten jest nam juz bliski i mozna sobie pozwoli¢ na
bardzo daleko idace uproszczenia podczas referowania, ujmujac to innymi stowy, mozna
nie przedstawia¢ wszystkich szczegotow. To tyle, jezeli chodzi o ogdlne informacje.

Dzi$§ procedowaliby$Smy w ten sposdb, iz prosilibySmy o wprowadzenie do po-
szczegOlnych czesci ustawy budzetowej przedstawiciela rzadu, ktéry oczywiscie od-




180. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych

powiada za t¢ czg$¢ lub bedzie chciat ja zaprezentowa¢ w imieniu rzadu, a nastgpnie
zapoznawaliby$my si¢ z krotkim stanowiskiem sprawozdawcy Komisji Gospodarki
i Finanséw Publicznych. W ten spos6b omowiliby§my punkt po punkcie.

Szanowni Panstwo, chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé za przybycie na
posiedzenie tym z panstwa, ktorzy do nas dotarli. Chcialbym podzigkowaé przede
wszystkim pani minister Suchockiej, ktora od lat jest naszym gldéwnym partnerem
w tych sprawach, a w roku biezacym na szczegdlnym stanowisku sekretarza stanu.
Witam panstwa ministrow, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli 1 instytucji cen-
tralnych. Przepraszam, ze nie bed¢ wymienial wszystkich, ale zajg¢loby to nam zbyt
duzo czasu 1 przeczylbym sam sobie, mam na mysli przed chwila wygloszony apel.

Proszg¢ panstwa, rozpoczynamy. Przed nami czg$¢ 19 ustawy budzetowej ,,Bu-
dzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe” wraz z zatacznikami nr 3, 4, 6, 7, 10,
12,13,15117.

Czy pani minister zabierze glos w tej sprawie, czy najpierw ogdlnie na temat
budzetu? Pani Minister, zreszta cokolwiek pani zrobi, to bedzie dobrze, gdyz znamy sig
na tyle, iz wiemy, ze robimy tylko to, co naprawdg trzeba robic.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze krociutko powiedzialabym o zmianach, ktére Sejm wprowadzit do pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2005 zarowno w trakcie prac Komisji Finanséw Pu-
blicznych, jak i nastgpnie podczas posiedzenia plenarnego. Jezeli chodzi o dochody
budzetu panstwa, to Komisja Finanséw Publicznych zwigkszyla je tacznie o 134 milio-
ny 600 tysigey zl, z czego 126 milionow 100 tysigcy zt to sa dodatkowe dochody z po-
datku dochodowego od 0so6b fizycznych, wynikajace z wprowadzenia przez parlament
dodatkowej pigédziesigcioprocentowej stawki. Owe 126 milionéw 100 tysiecy zt to sa
szacowane dochody, ktore moga z tego tytutu wptyna¢ do budzetu panstwa. Pozostata
kwota, a przypominam, ze taczne dochody z tego tytutu byly szacowane na 240 milio-
néw zt, to dochody samorzadu terytorialnego, ktory obecnie ma prawie 48% udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Pozostata kwota w wysokosci 8 milio-
now 500 tysigey zt to zwigkszenie dochodéw Urzedu Patentowego 1 Giownego Urzedu
Miar. Jezeli chodzi o zmiany w dochodach dokonane przez Sejm, to tacznie zwigkszo-
no dochody o 815 milionow 618 tysigcy zt, czego gldéwna czgs$¢, czyli 600 miliondw zi,
stanowig zwigkszone dochody z podatku od towaréw i ustug, a 120 milionéw zt to
zwigkszone dochody z akcyzy. W przypadku dochodéw z cta Sejm doszedt do wnio-
sku, ze mozna je podwyzszy¢ o 30 miliondéw zt, a dochody jednostek budzetowych —
0 50 milionéw 462 tysiace zt. Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych wydatki
budzetu panstwa zostaty zwigkszone o rownowartos¢ tych kwot, czyli o 134 miliony
600 tysiecy zt. Znakomita cze¢$¢ tej kwoty, a mianowicie 103 miliony 100 tysigcy zt,
zostata przeznaczona na utworzenie nowej rezerwy celowej na finansowanie pomocy
stypendialnej dla ucznidéw 1 studentéw. Kwota 15 miliondéw zt przeznaczona zostala na
zwigkszenie zatrudnienia i podwyzszenie mnoznikéw w odniesieniu do funkcjonariu-
szy Stuzby Wigzienne;.

Jezeli chodzi o dodatkowe wydatki w wysokosci 815 milionow 618 tysigcy zt,
ktore wprowadzono w Sejmie, to znakomita ich czgs$¢, to jest 600 milionoéw zt, stanowi
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zwigkszenie kosztéw obstugi dlugu krajowego. Chcialabym przy okazji panstwu po-
wiedzie¢, ze Komisja Finansow Publicznych w stosunku do projektu rzadowego obni-
zyla koszty obstugi dtugu o 300 milionow zl, jesli chodzi o koszty obstugi dlugu za-
granicznego, 1 o 1 miliard zt, jezeli chodzi o koszty obstugi dtugu krajowego, przeka-
zujac te Srodki na utworzenie nowej rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc czy do-
datkowe §wiadczenia dla emerytéw, rencistow, tudziez osob pobierajacych §wiadcze-
nia 1 zasitki przedemerytalne. W zwiazku z tym na posiedzeniu plenarnym podczas
prac parlamentarnych zwigkszono koszty obstugi dtugu o 600 milionéw zt, gdyz zda-
niem ministra finanséw ewentualne mozliwe oszczednos$ci w kosztach obstugi wyno-
szg okoto 300 milionow zt.

Jesli chodzi o pozostate wydatki, to trzeba powiedzie¢ o ich zwigkszeniu w dziale
,Bezpieczenstwo publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa”, w tym gtownie dla Policji,
tacznie jest to kwota w wysokosci 150 milionow 600 tysiecy zi. Poza tym dokonano
przesuni¢¢ pomiedzy poszczegodlnymi pozycjami wydatkow, mysle jednak, Panie Prze-
wodniczacy, ze jezeli panstwo beda potrzebowali wyjasnien na ten temat, to dokonamy
tego przy omawianiu poszczegdlnych czesci budzetowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Minister, jest jeszcze jedna kwestia, do ktérej chcialbym wréci¢. Oczywi-
scie nie chodzi o wnikanie w zapisy, ale mam na mysli pewna generalna uwagg, ktora
zglosiliSmy juz w ubieglym roku 1 przekazujemy ja wilasciwie kazdego roku. Rodzi
pewna niezr¢cznosE, a dotyczy to wszystkich, ktoérzy niejako uczestnicza w tworzeniu
ustawy budzetowej, méwig 1 o rzadzie, 1 o parlamencie, obowiazek, ktory, jak wiem,
wynika z ustawy o finansach publicznych, prognozowania w wykazie inwestycji wie-
loletnich naktadow na lata dalsze niz objg¢te aktualnym budzetem. To rodzi pewnego
rodzaju pozor zobowiazania ze strony budzetu panstwa. Czy my nie potrafimy unikna¢
tworzenia tego pozoru poprzez zaniechanie owego planowania, ktore 1 tak, jesli mam
by¢ szczery, nigdy nie jest dotrzymywane? Czy nie daloby sig¢ znalez¢ jakiej$ formutly
prawnej, ktora po prostu zwolnitaby nas, mowiac bardzo wprost, z tego, aby w zalacz-
niku oznaczonym w tym roku nrem 6, w wykazie inwestycji wieloletnich nie progra-
mowac¢ wydatkéw na lata 2006-2007? Tym bardziej ze doSwiadczenie poprzednich lat
dowodzi tego, iz nigdy te zapisy nie zostaty zrealizowane. Tworzy si¢ pewnego rodzaju
iluzje, a jednoczesnie podwaza to troszke, przepraszam bardzo za moja opinig, wiary-
godnos¢ autorow dokumentu, tacznie z nasza, gdyz planujemy co$, czego po prostu nie
ma. To tyle, jezeli chodzi o t¢ uwage. Dzigkuje bardzo.

Chcialbym jeszcze przypomnie¢ panstwu senatorom, ze nasze kompetencje
w stosunku do tego aktu prawnego sa akurat, musz¢ to powiedzie¢, nieograniczone,
poniewaz jest to w calo$ci nowy akt prawny. Wobec tego nie jest tak, jak w przypadku
innych ustaw, ktore nowelizowane sa przez Sejm fragmentarycznie i tylko w tych ob-
szarach mozemy co$ ewentualnie zmienia¢, tu dotyczy to wszystkiego. Pani Minister,
prosze, aby si¢ pani nie przerazita, méwi¢ o tym tylko dla porzadku, bowiem zasada
koronna jest to, ze wolno nam wszystko z wyjatkiem zwigkszenia deficytu budzetowe-
go 1 zobowiazanie to dotyczy zaréwno Senatu, jak 1 Sejmu Rzeczypospolitej. To tyle,
jesli chodzi o bardzo ogo6lne sformutowania.

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, musze powiedzie¢, ze tendencje sa raczej odwrotne.
W wielu przypadkach zadano od nas tego, aby podawac¢ dane nie tylko na rok 2005, ale
réwniez na lata 2006 i 2007, co pozwala niejako przewidywac¢ i w obecnej sytuacji
wczesniej dokonywacé przetargdw, gdyz procedura przetargowa jest tym czynnikiem,
ktoéry w znakomity sposob wstrzymuje realizacj¢ zadan. Szczegélnie w przypadku na-
rodowych planow rozwoju wieloletnie planowanie budzetowe jest bardzo istotne.

Chciatabym jednak powiedzie¢ o jednej sprawie. Wszelkie zapisy dotyczace
kolejnych dwoch lat stanowia dla ministra finansow wytyczna do tego, jak przekazy-
wac limity poszczegdlnym dysponentom. My bardzo doktadnie pilnujemy tego, aby
kwoty, ktére preliminujemy na poszczegolne inwestycje, byly zgodne z zapisami usta-
wy budzetowej danego roku. Potem dysponenci podejmuja decyzje w zaleznosci od
przebiegu realizacji inwestycji. Takze w wielu przypadkach kwoty zaplanowane
w ustawie na rok 2004 maja swoje odzwierciedlenie w ustawie na rok 2005. W niekto-
rych przypadkach, szczegolnie w odniesieniu do Ministerstwa Zdrowia, te zadania wy-
gladaja troszke inaczej. Jezeli chodzi o takie bardzo specyficzne, na przyktad budowe
kliniki w Zabrzu, w przypadku ktoérej co roku pojawia sig...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, ja nie o to pytam.)

Wiem, ale chcg o tym powiedzie¢, poniewaz w projekcie rzadowym ta inwesty-
cja byta uwzgledniona w wykazie inwestycji wieloletnich z kwota 1 miliona zt i z ko-
lejnymi 100 milionami zt na lata 2006 1 2007, zgodnie z tym, co zaplanowal resort.
Tymczasem Komisja Finanséw Publicznych stwierdzita, ze dopoki minister zdrowia
nie przedstawi swojego programu dotyczacego tej inwestycji, dopoty nie bedzie. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani Minister, ja to wiem, ale mowig o za-
sadzie, nie méwig o przyktadzie.)

Panie Przewodniczacy, wydaje sig, ze jezeli chodzi o zasadg, to niestety nie be-
dziemy mogli, przynajmniej w roku 2005, jej ztamac. Jezeli chodzi o lata nastgpne, to
bedzie zalezato od tego, co zostanie zapisane w ustawie o finansach publicznych, nad
ktora pracuje teraz Sejm 1 Komisja Finansow Publicznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ja tez to rozumiem tak, jak pani to przedstawila, i bytoby to w pelni do przyje-
cia, gdyby bylo realizowane. To tyle, jezeli chodzi o t¢ cze$¢ informacji ze strony pani
minister 1 ministra finanséw. Wobec tego prosze uprzejmie o zabranie glosu senatora
Mietle.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Cze$¢ 19 jest moim zdaniem zawsze najlepiej przygotowana, gdyz dotyczy bu-
dzetu, finansOw publicznych 1 instytucji finansowych, a sa to dzialy, ktoére bezposred-
nio podlegaja ministerstwu. Chcialbym jednak zapyta¢ pania minister o taka sprawg.
Jesli chodzi o same zatozenia, to trudno z tym dyskutowaé. Tymczasem nastapita
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w czgsci 19, w ogole jest to problem, likwidacja §rodkow specjalnych. Jest to problem,
ktorego poczatkéw nalezy upatrywac juz w zapisach z ubiegtego roku, kiedy to srodki
specjalne zostaty zmniejszone o 40%. Posuwamy si¢ coraz dalej i zmniejszamy t¢ po-
zycje. Dla mnie zastanawiajace jest to, ze z jednej strony likwidujemy, a z drugiej stro-
ny wprowadzamy trzynascie nowych funduszy celowych. Mozna by zada¢ pytanie, po
co jedliSmy tg zabg, czy tylko po to, aby tworzy¢ papiery 1 prowadzi¢ gtosne dyskusje,
zamiast dopracowac system, ktory istnial wczesniej. To jedna moja uwaga.

Druga sprawa. Zastanawiam si¢ nad poprawa $ciagalnosci podatkéw. Na pewno
trzeba dazy¢ do tego, aby Sciagalno$¢ podatkow byta coraz lepsza, ale zaktadanie, iz
w nieskonczonos$¢ bedziemy poprawiac i liczy¢ na wigksze wptywy, jest chyba nie do
konca stuszne. Sam w swoim biurze senatorskim odbieram bardzo duzo skarg ze strony
réznych podatnikéw, przedsigbiorcow duzych 1 matych, ktérzy nieraz méwia wrecz, ze
rzuca t¢ dziatalno$¢ przy takim funkcjonowaniu urzedéw skarbowych, ktéra nie po-
zwala im z kolei normalnie funkcjonowa¢, 1 w wielu przypadkach jestem sklonny po-
dzieli¢ ich zdanie. To jest druga uwaga.

Trzecia sprawa dotyczy kosztow poboru podatkow. Koszty te rosna rzeczywiscie
w dosy¢ duzym tempie, bo w 2003 r. bylo to 11,9%, pdzniej jest to 25%. Nie wiem, czy
taki wzrost kosztow jest do konca uzasadniony. Czym on jest podyktowany, czy moze
zmiang techniki wykorzystywanej przy prowadzeniu catej operacji? Czy to jest zasadne?

To bytyby chyba wszystkie uwagi. Nie dyskutowali$my tu na temat zwigkszenia
liczby etatow ministerstwa o sto siedemdziesiat dziewig¢, jest to jednak oczywiste, ze
jezeli likwiduje si¢ jedna dziatalno$¢, to trzeba pozostawié to, co jest najwazniejsze
z punktu widzenia ministerstwa i budzetu panstwa. To sa uwagi, ktore nasungly si¢
podczas czytania materiatdéw, a naptynely one, musze powiedzie¢, dosy¢ licznie, oczy-
wiscie nie tylko do tej czgsci, cho¢ w odniesieniu do niej bylo chyba najmniej uwag,
ale byto za to wiele roznych listow, pism, présb i1 innej korespondencji z prosba
o zwigkszenie. Zdajg sobie sprawg z tego, ze wigkszo$¢ z nich niestety nie bedzie mo-
gla zosta¢ uwzgledniona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Uprzedzam panstwa, ze obfito$¢ korespondencji, ktora wptyneta do poszczegdl-
nych cztonkéw Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych 1 w ogole zostata skiero-
wana do marszatka Senatu, spowoduje, ze bedziemy mieli ktopot, ale nie teraz, ktopot
bedzie dopiero jutro, a tak na dobra sprawg podczas debaty, gdyz rzeczywiscie tej ko-
respondencji byto sporo.

Czy sa jakie$ pytania dotyczace czgsci 19?7 Czy panstwo — zwracam sig teraz do
cztonkéw rzadu — chcieliby udzieli¢ Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych ja-
kich§ dodatkowych wyjasnien? Czy panstwo senatorowie maja projekty poprawek
w tym zakresie? Czy sa moze pytania? Nie ma chetnych, nie ma pytan. Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do omowienia czgsci 78 ,,Obstuga zadtuzenia zagranicznego™.

Kto z panstwa przedstawi to zagadnienie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje¢ bardzo.

1580/V 5



180. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym bardzo krotko przedstawi¢ plan wydatkow 1 dochodow w sferze ob-
shugi zadluzenia zagranicznego planowany na rok przyszty w cz¢sci 78 budzetu. Przewi-
dujemy, ze wydatki na koszty obstugi zadtuzenia, uwzglednione sa tu réwniez wydatki
z tytulu gwarancji i porgczen, wyniosa 5 miliardow 700 milionow zl. Jest to mniej wigcej
ten sam poziom, nieznacznie nizszy niz zatozony w ustawie budzetowej na rok biezacy.
Gdybysmy pod tym katem oceniali ksztalttowanie si¢ sytuacji w obstudze zadhuzenia, to
w stosunku do planu wydatkow zalozonego w ustawie budzetowej na rok 2004, jak po-
wiedzialem, jest to niewielki, o 0,2%, spadek tacznych kosztéw. W stosunku do przewi-
dywanego wykonania nastapi jednakze pewien wzrost, to znaczy zaktadamy, iz bedzie to
o okoto 30% wigcej niz to, co zostanie wykonane w roku biezacym. Tak jak zwykle,
moze nie tak jak zwykle, ale podstawowa pozycja w wydatkach z tytulu kosztow obstugi
zadluzenia zagranicznego staty sig¢ koszty obstugi, czyli wydatki z tytutu odsetek od ob-
ligacji wyemitowanych przez Skarb Panstwa na mi¢dzynarodowym rynku finansowym.
Przewidujemy tu wydatki na poziomie okoto 2 miliardow 500 milionéw z 1 wlasnie
w tej pozycji nastepuje najwigkszy wzrost wydatkow, bo o okoto 34%. Jest to odzwier-
ciedlenie tego, ze koszt finansowania zagranicznego, ci¢zar finansowania zagranicznego
przenosi si¢ na migdzynarodowe rynki kapitalowe 1 stara cze$¢, ktora stanowi zadluzenie
w Klubie Paryskim, bgdzie stopniowo traci¢ na znaczeniu. Na Klub Paryski przewidu-
jemy wydatek w wysokosci okoto 1 miliarda 300 milionéw zt i bedzie to mniej o 3,2%
niz zaplanowano w roku biezacym. W jeszcze wigkszym stopniu spadaja wydatki na
obstuge zadtuzenia w Banku Swiatowym — o 24%, to jest do poziomu 214 milionéw zt.
Spadek ten wynika gtéwnie z tego, ze w tym roku dokonali$my znacznej przedtermino-
wej splaty zadtuzenia wobec Banku Swiatowego, w wyniku tego nasze zadtuzenie wo-
bec Banku Swiatowego zmniejszyto si¢ o okoto 1/3.

Rosnaca pozycja, i to znacznie, w wydatkach na obstuge zadtuzenia zagranicz-
nego sa wydatki z tytutu odsetek na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Prze-
widujemy tu wydatki na poziomie 492 milionow zt, jest to wzrost w stosunku do usta-
wy na rok biezacy o 8,5%, a w stosunku do przewidywanego wykonania az o prawie
60%, doktadnie o 59%. Bedzie to rowniez stata tendencja, poniewaz zaktadamy, iz Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny bedzie bardzo waznym zrodtem finansowania dla nas jako
cztonkow Unii Europejskiej. To sa te najwazniejsze pozycje zwiazane z obstuga kre-
dytow i obligacji. Oprocz tego przewidujemy kwote w wysokosci 336 miliondéw zt na
ewentualne wyptaty z tytutu porgczen i1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
w stosunku do kredytéw zagranicznych. Jest to spadek w stosunku do planéow z ustawy
na rok biezacy o 40%. Tak to zwykle bywa, jak powiedzialem, gdyz sa to wydatki, kto-
re zabezpieczaja nas w sytuacji ewentualnej niewyptacalnosci pozyczkobiorcow, zwy-
kle sa one istotnie nizsze 1 tak bedzie rowniez w roku biezacym. To byloby tyle, jesli
chodzi o strong kosztowa, czyli wydatki z tytutu obstugi zadtuzenia w czgsci 78.

Dochody, jak zwykle, sa pozycja marginalna. Przewidujemy, ze wyniosa one
w roku 2005 71 milionéw zt, czyli jest to kwota, ktéra nie powinna chyba nadmiernie
zaprzata¢ uwagi Wysokiej Komisji. Gtownie beda to dochody z tytutu odsetek i optat
od kredytéw udzielonych przez Polske, to jest kwota w wysokosci 35 milionoéw zt,
1 dodatkowe dochody w wysokos$ci 36 milionow zt. Tak jak powiedziatem, sa to kwoty
nieznaczne w stosunku do wielkosci catego budzetu, dlatego tez myslg, ze nie warto
poswigcac temu wigcej uwagi. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym celowo podkresli¢ kilka bardzo pozytywnych zjawisk i tendencji, ja-
kie wystepuja w obszarze czgsci 98, 78 1 79. Przede wszystkim mam na mysli rok bie-
zacy, w ktoérym nastgpuje zmniejszenie w stosunku do planu deficytu budzetowego
1w ogole potrzeb pozyczkowych. Jeszcze lepsza sytuacja zapowiada si¢ w roku 2005,
poniewaz ogblny stan potrzeb pozyczkowych zmniejsza si¢ o 8,5%, w tym deficyt bu-
dzetowy o 20%. Sadzg, ze dobrym zjawiskiem jest transformacja dtugu zagranicznego
na krajowy, a takze zwigkszanie si¢ udziatu zrédet pozabankowych w finansowaniu
deficytu. To nie wyklucza tego, ze panstwowy dtug publiczny powigkszony o porgcze-
nia gwarancja wzrasta. Dlatego chciatbym przy tej okazji zapyta¢ pania minister o jed-
na sprawe. Wedlug metodologii ustawy o finansach publicznych na przyszty rok zakta-
damy przekroczenie progu do 56,1. Czy mozemy przypuszczaé, majac na uwadze tego-
roczng sytuacjg, ze istnieje szansa na to, aby w przysztlym roku ten prog nie zostat
przekroczony?

Kluczowa sprawa jest kwestia kosztow obstugi dlugu publicznego. Przypomneg,
ze koszty te wzrastaja nieznacznie, bo tylko o 2,4%, ale Komisja Finansow Publicz-
nych Sejmu rekomendowata zmniejszenie kosztéw o kwote 1 miliarda 300 milionow zt
z przeznaczeniem na coroczne jednorazowe $wiadczenia dla emerytdw i1 rencistow.
Ostatecznie Sejm uchwalil zmniejszenie tylko do 700 milionow zt. Uwazam, ze jest to
lepsze rozwiazanie, ze jest to, jak sadze, wlasciwy kompromis. Chcialbym przy tej
okazji rowniez zapyta¢, czy Ministerstwo Finanséw zajmuje w tej sprawie takie samo
stanowisko.

Ostatnia uwaga. Chcialbym powiedzie¢, ze wytacznie z aprobata jako senacka
komisja zajmujaca si¢ finansami mozemy przyja¢ zamiar Ministerstwa Finanséw prze-
chodzenia z ujgcia kasowego do ujecia memoriatowego w zarzadzaniu dlugiem pu-
blicznym. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Nim poprosz¢ panstwa o kolejne pytania, chciatbym zacza¢ od przedstawienia
swoich. Czy potraficie panstwo powiedzie¢, w jaki sposob na koszt obstugi zadtuzenia
zagranicznego wplywa aktualny niski kurs dolara, czyli wysoki kurs zlotego? Czy zo-
stalo przeprowadzone takie wyliczenie, a jezeli tak, to jakie sa ewentualnie tego efek-
ty? To po pierwsze. Po drugie, tym razem chodzi o bardziej strategiczng informacjg.
Czy w przysztym roku, méwig o roku 2005, moze nastapi¢ jakie$ kolejne ztagodzenie,
oczywiscie nie z tytutu splat, ale na przyktad zawarcia jakiego$ porozumienia, umowy,
naszych zobowiazan ptatniczych wobec zagranicznych partnerow? Tyle z mojej strony.

Czy panstwo senatorowie maja pytania?

Prosz¢ bardzo, pan senator Mietta.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Ja uszczegotowitbym moze jedno z pytan. Do jakiej wysoko$ci musi wzrosnaé
kurs dolara, aby$Smy przekroczyli prég konstytucyjny 60%?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy panstwo maja jeszcze jakie$ pytania? Moze je zbierzemy. Kto z panstwa
senatoroOw chciatby jeszcze o co$§ zapytac?

Jesli nie ma chetnych, to odpowiedzi udzieli albo pani minister Suchocka, albo
pan minister. Proszg, kto z panstwa?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Jesli
mozna...)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, zaraz poprosz¢ pana ministra Szczukeg, aby szczegdétowo
odpowiedziat na pytania, chciatabym jedna zwroci¢ uwage na jedna sprawe. Tak jak
mowitam wczesniej, minister finansoOw uwazat, ze ewentualna kwota kosztu obstugi
dlugu, o ktéra mozna bezpiecznie zmniejszy¢ kwotg zaproponowana, jest w granicach
300 milionéw zi, bo przy korzystnym ksztaltowaniu si¢ kursow walutowych moga sie
pojawi¢ takie oszczgdnos$ci, szczegdlnie w przypadku kosztow obstugi dtugu zagra-
nicznego. Chciatabym jednak zwrdci¢ panstwu uwage na fakt, iz zgodnie z ustawa
o finansach publicznych koszty obstugi dlugu maja pierwszenstwo przed innymi wy-
datkami. W zwiazku z tym w razie pojawienia si¢ niebezpieczenstwa braku srodkoéw na
ten cel beda si¢ one musialy znalez¢ w budzecie.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢ panu senatorowi, ze my obecnie méwimy
o przekroczeniu progu 55%, do owych 60% to jeszcze troszeczkg na szczg$cie nam
brakuje. Mysle, ze pan minister Szczuka bgdzie mégt szczegotowo odpowiedzie¢ na
przedstawione pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Dzigkujg.

Jesli mozna, odpowiem bardzo krotko. Jezeli chodzi o sprawe przekroczenia
progu, to pani minister niejako zasygnalizowala juz odpowiedz. Wprawdzie w projek-
cie ustawy budzetowej zostata zapisana mozliwo$¢ przekroczenia wskaznika 55%, ale
obecnie w zwiazku z duzo lepszym od zaktadanego na rok biezacy wykonaniem relacji
dtugu do PKB nie widzimy realnego zagrozenia, aby relacja dtugu do PKB w roku
przysztym przekroczyta prog 55%. Zdaje sig, iz pan minister Gronicki w jednej z pu-
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blicznych wypowiedzi wskazywat niedawno, ze relacja ta moze si¢ uksztaltowaé
w roku przyszlym na poziomie ponizej 54% 1 sadzg, ze jest to poziom realny.
W zwiazku z tym oczywiscie nie begdzie potrzeby wprowadzania drastycznych dosto-
sowan wynikajacych z ustawy o finansach publicznych w roku 2007.

Jesli chodzi o pytania zadane przez pana przewodniczacego, pana senatora Mar-
kowskiego, wpltyw zmiany kursu na poziom kosztow obstugi wynika, mozna powie-
dzie¢, z proporcji, ze struktury walutowej, poniewaz okoto 60% stanowi zadtuzenie
W euro, reszta jest w dolarach, zatem zmiana relacji ztotego do euro o jeden punkt pro-
centowy przynosi obnizke badz podwyzke kosztéw w zaleznosci od kierunku zmiany
0 0,6 punktu procentowego, a dolar ma tutaj udziat mniej wigcej 0,34%, czyli zmiana
relacji o 1% zmienialby, czyli na przyktad obnizalaby koszt obstugi o 0,34%.

Jesli chodzi o to, czy w przysztym roku mozliwe bedzie dalsze ztagodzenie zo-
bowiazan, wynikajace z ewentualnych porozumien z wierzycielami, to obawiam sig, ze
w przypadku kosztow obstugi w wymiarze bezposrednim taka mozliwos¢ jest bardzo
ograniczona. Ot6z nawet gdybySmy mieli przeprowadza¢ operacj¢ zmiany struktury
zadhuzenia, to ona zapewne w bezposrednim wymiarze czy w krotkim okresie nie be-
dzie prowadzita do oszczednosci w sferze kasowej, w kosztach obstugi zadhuzenia,
databy ona jednak i to do$¢ istotne oszczedno$ci w tak zwanej warto$ci biezacej netto,
czyli caly strumien przysztych platnosci, zarowno odsetkowych, jak i kapitalowych,
zdyskontowany na dzien dzisiejszy byltby nizszy od wartosci, ktora zatozyliSmy obec-
nie do zaptacenia. Takze nie obiecywatbym sobie tutaj zbyt duzo.

Nie bylem w stanie w tak krotkim czasie doktadnie wyliczy¢, jaka musiataby
nastapi¢ zmiana kursu zlotego do walut obcych, aby pojawito si¢ ryzyko przekroczenia
progu 60%, ale poniewaz na przyklad zmiana relacji ztotego do euro na poziomie 1%
przynosi zmiang relacji dlugu do PKB mniej wigcej na poziomie 0,13-0,14 punktu
procentowego, oznaczaloby to, iz musiataby to by¢ zmiana o kilkadziesiat procent. Jest
to zmiana, ktora przekracza w najblizszym okresie, w tej perspektywie granice praw-
dopodobienstwa. Oczywiscie moge przedstawi¢ dokladne obliczenia, ale w tej chwili,
tak jak powiedziatem, to, aby z tytutu samej zmiany kursu mogto doj$¢ do przekrocze-
nia wskaznika 60%, wykracza poza granice wszelkiego prawdopodobienstwa, tym bar-
dziej ze trend zmiany kursu jest odwrotny, dziala na nasza korzys¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.

Temat jest ciekawy, nawet tylko z teoretycznego punktu widzenia, i sadzg, ze
gdyby pan minister juz moze po uporaniu si¢ z budzetem znalazt kiedy$ czas na roz-
mowe o tym z Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych, to chg¢tnie bySmy na ten
temat porozmawiali, poniewaz nie ukrywam, ze nie tyle po to, aby szuka¢ tam pienig-
dzy, ktére mozna przeznaczy¢ na co$ innego, gdyz po debacie budzetowej bedziemy to
mieli niejako za soba, ile po to, aby 1 na ten temat mie¢ wigksza wiedzg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie deklaruje gotowos¢ stawienia si¢ w kazdej
chwili na wezwanie pana przewodniczacego, jesli tylko to bedzie mozliwe.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dzigkuje.)
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Chciatbym doda¢ jeszcze jedno zdanie do tego, co powiedziata pani minister
Suchocka. Nie wiem, czy pan przewodniczacy bgdzie chcial, abym przedstawit jeszcze
informacje dotyczace kosztow obstugi dlugu krajowego, poniewaz o tym nie méwilem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, to jest nastepny punkt.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka: Dobrze.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania dotyczace tego fragmentu, czg$ci 78? Nie ma pytan.

W takim razie cz¢s¢ 79 ,,Obstuga dtugu krajowego™.

Pani Minister, kto w imieniu rzadu przedstawi to zagadnienie? Pan minister
Szczuka.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Poniewaz pan poset sprawozdawca odnidst si¢ do calosci, w zwiazku z tym
obawiatem sig, ze nie bede miat okazji powiedzie¢ o tym, co si¢ dzieje w kosztach ob-
stugi dtugu krajowego. W tym przypadku jest tak, jak juz powiedziata pani minister
Suchocka. Jesli oszczednos$ci, ktore uznaliSmy za mozliwe do zaakceptowania po
zmianach w Sejmie, dotknely zaréwno czes$ci krajowej, jak 1 zagranicznej, to te
oszczednosci czy ich korekta w czegsci dotyczacej dtugu krajowego, mozna powiedzie¢,
jest duzo bardziej bolesna, dlatego ze w czg$ci zagranicznej mamy dodatkowe korzysSci
wynikajace ze zmiany kursu, tymczasem w odniesieniu do dtugu krajowego ten efekt
nie wystgpuje. Pojawia si¢ sytuacja odwrotna, ktora jest wynikiem bardzo wysokiego
poziomu sztywnosci tych kosztow. Koszty sa w ponad 80% zdeterminowane, a wynika
to z bardzo duzego, dominujacego udziatu obligacji o statym oprocentowaniu. Z tego
powodu, jesli w przysztym roku bedziemy ptaci¢ na przyktad odsetki od bonoéw skar-
bowych, ktore byly emitowane w ciagu biezacego roku, to poziom odsetek zostal juz
okreslony, zakladamy, iz bedzie to $rednio chyba 6,9%, zatem jest on duzo wyzszy niz
obecny poziom rynkowy, ale jest to po prostu konsekwencja tego, ze jest to okreslone
z gbry w momencie emitowania danego papieru wartosciowego. Dlatego obecny po-
ziom kosztow okreslitbym jako mocno napigty. To oznacza, ze nie ma tu zadnych wi-
docznych rezerw. Jest to poziom nizszy, jak powiedzialem, niz zaplanowany na
rok 2004. Lacznie jest to 20 miliardow 970 milionéw zt 1, tak jak powiedzialem, ta
wielko$¢ zostata obnizona w wyniku decyzji Sejmu o 430 milionéw zt.

Najwazniejsza cze$¢ tych kosztow przypada na obstuge obligacji hurtowych
o statym oprocentowaniu, to jest okoto 14 miliardow zt. Oprocz tego bgdziemy musieli
wyda¢ okoto 3 miliardéw 400 milionow zt na obstuge bondéw skarbowych. To sa dwie
najwazniejsze pozycje w przypadku kosztow obstugi dtugu krajowego. Na obstuge obli-
gacji detalicznych musimy przeznaczy¢ okoto 1 miliarda zt. Oprocz tego istotna pozycje
w planie wydatkow z tytutu obstugi dtugu krajowego stanowia ewentualne wydatki
z tytuhu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Jest to kwota 437 milio-
now zt i réwniez jest ona nizsza niz ta przewidziana, o ile pamigtam, w planie na rok
biezacy. Zostata ona takze bardzo mocno ograniczona w toku prac, w czasie kolejnych
dostosowan podczas pracy nad projektem budzetu. To tyle w skrécie na ten temat.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pan senator Wnuk chcialby co$ dodac?
Bardzo proszg.

Senator Tadeusz Wnuk:

Z zadowoleniem przyjatem informacj¢ pana ministra, chodzi mi o poprzednia
wypowiedz, iz w przysztym roku nie przekroczymy progu 55% i nie bgdziemy zmu-
szeni uruchamia¢ wszystkich procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych. Chciatbym
jednak jeszcze zapyta¢ pana ministra o czynniki wzrostu potrzeb pozyczkowych.
Przyjeliscie panstwo w budzecie bardzo silny wzrost z tytulu gwarantowania pozyczek
dla KUKE, czyli kontraktow eksportowych, jest to wzrost trzykrotny. Czy moégtby pan
minister mi powiedzie¢, czy jest to zaplanowane realnie, asekuracyjnie, czy mozna si¢
spodziewac nizszej skali potrzeb w tym zakresie? Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma jeszcze jakie$ pytania? Nie ma chetnych.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Tak jak powiedzialem, charakter tej kwoty, o ktérej pan senator powiedziat,
kwoty 1 miliarda zt na ewentualne pozyczki dla KUKE jest nieco podobny do kwoty
na wyplaty z tytutu porgczen 1 gwarancji. My mamy niejako obowiazek zabezpieczenia
ptynnosci KUKE 1 dlatego zostata przedstawiona ta kwota. Samo KUKE wystapito do
ministerstwa o zagwarantowanie pozyczki w wysokosci 2 miliardow 800 milionéw zi,
zatem ta kwota w trakcie naszych prac zostata istotnie zredukowana i ta, o ktéra osta-
tecznie wystepujemy, jest znaczaco mniejsza. W znacznej mierze jest to konsekwencja
duzego zaangazowania KUKE w finansowanie przemystu stoczniowego. Gdyby stato
si¢ jakie$ nieszczgscie w tym sektorze naszej gospodarki, to w duzym stopniu odbitoby
si¢ to na sytuacji finansowej KUKE i wymagaloby wsparcia tej korporacji srodkami
udostepnianymi przez budzet panstwa w postaci pozyczki. Jednocze$nie istnieje
w ustawie o KUKE zapis, ktory niejako obliguje Skarb Panstwa do udzielenia porgcze-
nia, jest to art. 13 ust. 2 ustawy, méwiacy o tym, ze KUKE ma mozliwo$¢ zaciagania
kredytu porgczonego przez Skarb Panstwa w sytuacji, gdyby $rodki przewidziane
w ustawie budzetowej okazaly si¢ niewystarczajace. Ja oczywiscie mam nadzieje, ze
nie bedzie potrzeby wykorzystania tej kwoty, istnieje jednak potrzeba zapewnienia
ptynnosci KUKE 1 z tego powodu zostat przedstawiony taki wniosek. Wiaze si¢ to
rowniez ze zwigkszeniem naszego eksportu, w ktérym obserwujemy dynamiczny
wzrost, dlatego liczymy na to, iz skala porgczen begdzie si¢ proporcjonalnie zwigkszata.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
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Czy sa jeszcze jakie$ pytania albo uwagi? Czy macie panstwo projekty zmian
zapisow? Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo. To wszystko na temat obslugi zadluzenia zagranicznego
1 krajowego.

Przystgpujemy teraz do omowienia czgsci 81 ,,Rezerwa ogolna”. Z tego, co pa-
migtam, jest to ulubiony temat pana marszatka Chronowskiego.

Proszg bardzo, kto z panstwa przedstawi zagadnienie?

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rezerwa ogolna ustalona jest teraz w wysokosci 93 milionéw zt, w wersji pier-
wotnej, przedlozonej przez rzad, byta to kwota 100 miliondéw zt. Jest ona przewidziana
na wydatki, generalnie mowiac, ktore nie zostaly ujete w ustawie budzetowej na
rok 2005, a ktorych obowiazek czy konieczno$¢ finansowania pojawia si¢ w trakcie
realizacji budzetu. Do kwoty w wysokosci 1 miliona zt rezerwa dysponuje prezes Rady
Ministréw, za§ do kwoty 750 tysigcy zt moze nia dysponowaé minister finansoéw.
W pozostatych przypadkach jest to decyzja Rady Ministrow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Chcialbym, abysmy w roku biezacym zachowali zasadg, ktora zostata wprowa-
dzona jeszcze przez panig minister Wasilewska-Trenkner, informowania si¢ nawzajem
o stopniu wykorzystania tej rezerwy, dobrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Panie
Przewodniczacy, jak najbardziej, bgdziemy na biezaco, co miesiac o tym informowac,
tak jak przekazujemy raport Radzie Ministrow. Bardzo uprzejmie prosze.)

Bylbym zobowiazany. To nam poprawia samopoczucie. Dzigkuje bardzo.

Pan marszatek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

C6z mozna powiedzie¢ na ten temat? Wiasciwie jest to od lat stata kwota,
w pewnym sensie magiczna, ktora towarzyszy kazdemu budzetowi od kilku tadnych
lat. Oczywiscie mozna by byto powiedzie¢, ze to za malo chociazby ze wzgledu na
coroczng inflacje, a my ciagle pozostajemy przy kwocie w wysokosci 100 milionow zi.
Jesli jednak Ministerstwo FinansOw nie zgtasza poprawek w tym zakresie, to z jakiego
powodu ja mam je zglaszac?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie w tej sprawie? Moze kto$
z panstwa senatorow ma projekt zmiany zapisow? Nie ma zgloszen.
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Dzigkujg. To wszystko w odniesieniu do czg$ci 81.

Zajmiemy si¢ teraz czescia 83 ,,Rezerwy celowe”, zachowujac t¢ sama pro-
cedure.

Proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych w rezerwach celowych moga by¢
ujmowane te wydatki, ktorych klasyfikacja nie jest do konca znana na etapie konstruk-
cji projektu ustawy budzetowej, a takze wydatki uzalezniane od wplywu kredytéw
z instytucji zagranicznych. W pierwotne] wersji projektu ustawy budzetowej rezerwy
celowe wynosity okoto 11 miliardow zt. W trakcie prac parlamentarnych kwota ta byta
zmieniana i zmiany dotyczyly obydwu kierunkow. Niektore rezerwy zostaty ograni-
czone badz catkowicie zlikwidowane, a wydatki z nich finansowane wtaczone do
ustawy budzetowej. Pojawity si¢ nowe rezerwy, w tym dwie, o ktorych juz wspomnia-
tam, pierwsza w wysokosci 1 miliarda 300 milionéw zl przeznaczona na finansowanie
dodatkowych $§wiadczen dla emerytow, rencistow 1 osOb pobierajacych §wiadczenia
przedemerytalne i druga w wysokos$ci 103 milionéw zt, przeznaczona na finansowanie
pomocy materialnej dla studentow. Wydaje sig, ze omawianie poszczegolnych rezerw

.....

zycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wielos¢ tych tytuldw rzeczywiscie czynitaby nasza rozmowe zbyt diuga.
Chciatbym jednak zapyta¢ o jedna sprawe. Chodzi o poz. 59, pamigta pani, to sa te na-
sze kochane samoloty dla wazniejszych od nas. Czy doczekamy si¢ juz finalu, czy
nadal bedziemy tylko planowac? To by si¢ przydato.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Mam nadzieje, ze doczekamy si¢ finatu. W tej chwili trwaja prace w kancelarii
premiera. Myslg, ze jezeli bedzie omawiana ta cz¢$¢ budzetowa, to pan minister Cy-
trycki badZ pan minister Zwirski beda mogli dokladniej przedstawié etap, na ktorym
teraz znajduja si¢ te prace. Faktem jest, ze jest to sytuacja tego rodzaju, iz co roku
srodki nie sa wydatkowane, w roku 2004 tez zostana one przeniesione do wydatkow
niewygasajacych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Gdybym byt cyniczny, to powiedzialbym, ze konstytucja dala nam inng szanse

na zmiang gabinetu niz rezygnacja z poz. 59.
Prosz¢ bardzo, pan senator Bobrowski.
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Senator Franciszek Bobrowski:

Przyznaje pani minister racj¢, iz nie ma potrzeby omawiania poszczegdlnych
punktow. Panie Przewodniczacy, jesli za$ chodzi o samoloty, to te szybkie kupujemy
dla...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pan senator sugeruje jakie§ zmiany w tych zapisach, jakie$ poprawki?

(Glos z sali: Nie, dzigkuje.)

Czy sa pytania w odniesieniu do tego fragmentu? Kto z panstwa senatoréw ma
projekty poprawek, zmian zapiséw? Nie ma zgtoszen. Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do omoéwienia czesci 84 ,,Srodki whasne Unii Europejskie;j”.

Kto z panstwa wypowie si¢ na ten temat?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Pan
minister Szczuka.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rok 2005 to bedzie pierwszy pelny rok naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej
1 znajdzie to swoje odzwierciedlenie w wysokosci wptat do budzetu Unii Europejskie;.
W tym roku ptaciliSmy oczywiscie dopiero od 1 maja. Nasze wktady do budzetu Unii
Europejskiej sktadaja si¢ z trzech zasadniczych czgsci. Pierwsza z nich to wptata obli-
czana na podstawie, w relacji do naszego produktu narodowego brutto i ma ona wynies¢
w przysztym roku 6 miliardéw 990 milionéw zl, czyli okoto 7 miliardow zl, jest to pra-
wie 70% catej naszej wptaty do budzetu Unii Europejskiej. Druga podstawowa pozycja
to wplata obliczona na podstawie specjalnej metodologii w odniesieniu do wysokos$ci
dochodow osiaganych z podatku od towarow 1 ustug, od VAT. Przewidujemy tu wplatg
w wysoko$ci 2 miliardow 200 milionow zt, czyli bgdzie to nieco ponad 20% catosci.
Trzeci tytut to sa tak zwane tradycyjne srodki wlasne, czyli wptata z tytulu udzialu
w optatach celnych i rolnych oraz oplatach cukrowych, co begdzie stanowito okoto
1 miliarda zt. Laczna suma, ktérej wptacenie zakladamy do budzetu Unii Europejskiej
w przysztym roku, wynosi okoto 10 miliardow 220 milionéw zt. To sa szacunki, dlatego
ze budzet Unii na przyszty rok jest jeszcze w trakcie tworzenia, obecnie jest on przed-
miotem prac w parlamencie Unii Europejskiej i w zalezno$ci od ostatecznego ksztattu
wielkosci dotyczace naszych zobowiazan moga si¢ zmieni€. Przy tym budzet Unii Euro-
pejskiej ma nieco otwarty charakter, co oznacza, ze jesli pojawi si¢ w ciagu roku niedo-
bor srodkéw, to kraje cztonkowskie sa zobowiazane do wniesienia dodatkowych wptat.
Dotyczy to wptlaty liczonej w odniesieniu do produktu narodowego brutto, ale w tym
celu zaplanujemy, jak sadze, specjalna rezerwe, tak by przygotowac si¢ na ewentualne
niebezpieczenstwo. To sa srodki, ktore musimy wnie$¢ do budzetu.

Jesli chodzi o $rodki, ktorych otrzymanie przewidujemy z Unii Europejskiej — ja
oczywiscie moéwi¢ wylacznie o rozliczeniach miedzy Unia Europejska a budzetem, i to

14 1580/V



w dniu 9 grudnia 2004 r.

w szczegblnosci miedzy Unig Europejska a budzetem w czgsci 84, poniewaz ten rachunek
dla catego kraju czy dla catego budzetu wyglada nieco inaczej — to sa tak zwane zryczal-
towane kwoty z tytutu instrumentu poprawy plynnosci. Dotyczylo tego specjalne porozu-
mienie, jakie zawarlismy z Unia w Kopenhadze, mowiace o tym, Ze na poczatku naszego
czlonkostwa bedziemy otrzymywali specjalne wptaty, ktore ztagodza niejako skutki bu-
dzetowe. Chodzito o to, ze korzysci posrednie, wynikajace z cztonkostwa w Unii, w po-
staci zwigkszonych podatkow itd. beda odczuwalne nieco pozniej, czy tez w ogodle uru-
chamianie strumienia finansowania dla gospodarki, tymczasem wptaty z budzetu obowia-
zuja oczywiscie od dnia cztonkostwa i z tytutu tak zwanego instrumentu poprawy ptynno-
Sci zaktadamy otrzymanie w przysztym roku kwoty w wysokosci 2 miliardow 700 milio-
néw zi. Tak jak powiedzialem, nie jest to calo$¢ wptat, ktore trafia do budzetu panstwa,
dlatego ze oprocz tego zakladamy otrzymanie okoto 460 milionow zt z tytutu tak zwanego
instrumentu Schengen, ale $rodki te trafig do czgsci 19, a nie czgsci 84 budzetu panstwa.

Niezaleznie od tego efekt netto dla calego budzetu bgdzie w przyszitym roku
ujemny, mozna powiedzie¢, wysoce ujemny. Jednak odregbna sprawa, co chcg jeszcze
raz podkresli¢, jest efekt netto dla gospodarki, w przypadku ktorego zaktadamy, iz be-
dzie wysoce dodatni, poniewaz niejako szeroka tawa powinny ruszy¢ przeptywy z ty-
tutu uruchamiania funduszy strukturalnych, doptaty dla rolnictwa itd. To wszystko
sprawia, ze rachunek w skali kraju przedstawia si¢ zupeknie inaczej, duzo korzystniej
niz w skali samego budzetu panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwolg sobie przy okazji omawiania tego punktu zglosi¢ poprawke dotyczaca
Metra Warszawskiego, a chodzi o kwotg 100 milionow zt. Ze wzgledu na to, ze sposob
zapisania tej poprawki przez panow postow powoduje, iz jest ona praktycznie niemoz-
liwa do zrealizowania, jest propozycja, aby przenie$¢ to do funduszy w ramach pro-
gramu rozwoju regionalnego. Czy pani minister si¢ na to zgadza?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Marszatku, na razie to zapiszmy.)

Mogltbym ja zacytowac, ale z tego, co rozumiem, mamy na to czas i spokojnie
zdazg ja ztozy¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, mamy czas na rozpatrywanie poprawek. Prositbym teraz tylko o generalng
opinig.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, chciatbym przy tej okazji zada¢ pani
minister pytanie. Ot6z bodajze do 30 kwietnia przysztego roku mamy podstawe prawna
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do $ciagnigcia 1 miliarda 100 milionoéw dolarow w ramach umow bilateralnych. Doty-
czy to migdzy innymi Libii, w sumie jest to sze$¢ krajow. Mamy podstawe prawna do
uzyskania tego do 30 kwietnia, dlatego ze strona polska wystapita o przedtuzenie tego
terminu. Moje pytanie do pani minister jest nast¢pujace: czy ta kwota jest dochodem
czy przychodem budzetowym?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

...pana ministra Szczuke, zeby w ogole ustosunkowat si¢ do mozliwosci $cia-
gni¢cia 1 miliarda dolaréw, bo chyba cos...
(Senator Andrzej Chronowski: Nie co$, nie co$, Pani Minister...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Chodzi o kasg, prosze¢ panstwa, trzeba zacza¢ mysle€ o...

(Senator Andrzej Chronowski: Gdyby byt to dochdd, to mamy co podzielic.)
Zanosi si¢ na kase, wigc mys$lmy... Zartuje oczywiscie.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, chcialbym powiedzie¢ o dwdch sprawach.
Z tego, co rozumiem, poprawka zgloszona przez pana marszatka Chronowskiego nie
odnosi si¢ do czgsci 84, takze to jest niezalezna sprawa.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, Panie Ministrze, prosz¢ si¢ tym nie
martwi¢, to bedzie osobne zmartwienie.)

Jesli za$ chodzi o sprawe, o ktorej wspominal pan marszatek, czyli nasze nalez-
nos$ci zagraniczne, to naszym gtéwnym dtuznikiem jest obecnie Irak, o czym zapewne
wszyscy panstwo wiedza. Powstata inicjatywa Klubu Paryskiego zmierzajaca do tego,
aby umorzy¢ 80% naleznosci Iraku, co mialoby zosta¢ roztozone na trzy etapy. Do tej
chwili Polska nie zadeklarowata, w jaki sposéb chce si¢ odnie$¢ do tej decyzji Klubu
Paryskiego, bo to jest juz jego decyzja. My nie jestesmy cztonkiem Klubu Paryskiego,
a jednoczes$nie niestety obowiazuje taka zasada, ze kraj, ktéry jest dtuznikiem Klubu
Paryskiego, jesli zawiera z nim porozumienie, nie ma potem mozliwosci oferowania
innym swoim wierzycielom warunkéw lepszych niz te, ktore uzgodnit z Klubem Pary-
skim. Takze niestety jest to troch¢ stawianie nas przed faktami dokonanymi i bardzo
trudno bedzie nam uzyska¢ korzystniejsze warunki splaty naszego zadtuzenia niz te,
ktore zaoferowal Irakowi Klub Paryski. Tak jak powiedzialem, decyzja rzadu w tej
sprawie jeszcze nie zapadta, jednak szanse na odzyskanie jakich$ istotnych srodkow
z tego tytutu... Nasze taczne nalezno$ci od Iraku wynosza obecnie okoto 770 milio-
noéw dolardw i, o czym juz powiedzialem, jest to nasz gtéwny dtuznik.

Drugim w kolejnosci naszym dluznikiem, jesli chodzi o wielko$¢ naleznosci,
jest Syria. ZawarliSmy z Syria umowe, rzad wyrazil zgode na zawarcie umowy o re-
strukturyzacji 1 redukcji tego zadluzenia, ktora zostanie podpisana bodajze 12 grudnia
w Damaszku. Z tego tytulu otrzymamy zwrot roztozony na kilka rat, ale bgdzie to
zwrot na poziomie okolo 15-16% kapitatu, ktéry figuruje teoretycznie, na papierze,
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niejako zaksiggowany z tytulu naszych nalezno$ci. Zatem otrzymamy pewne wpltywy
z tego tytutu. Pierwsza wplata moze nastapi¢ jeszcze pod koniec biezacego roku, a na-
stepne roztozone sa chyba na cztery lata. Sa to pewne pieniadze, ale, tak jak powie-
dziatem, o ile pamigtam, chodzi o kwot¢ rzedu dwudziestu kilku milionéw dolarow,
takze nie sa to sumy korespondujace z kwota, o ktérej mowit pan marszatek.

Pan marszalek wymienit w swojej wypowiedzi Libig. Stosunki z Libia sg bardzo
ztozone. Formalnie to my w dalszym ciagu jeste$my dluznikiem Libii, z tytutu naszych
starych zobowigzan wobec Libii mamy jeszcze do sptacenia okoto 32 milionow
900 tysigcy dolarow. Probujemy to jednak skompensowac z nalezno$ciami zgtaszany-
mi przez polskie przedsigbiorstwa, ktore realizowaty ustugi na terytorium Libii. Twier-
dza one, ze warto$¢ nieoptaconych ustug przewyzsza warto§¢ naszych naleznosci.
W zwiazku z tym bedziemy probowali osiagnaé porozumienie na zasadzie tak zwanej
opcji zerowej, aby nasze zobowiazania zostaty skompensowane z owymi naleznos$cia-
mi. Oznaczaloby to z kolei, ze my z budzetu musieliby$Smy zaptaci¢ tym przedsigbior-
stwom kwote, ktorag umorzytaby nam Libia, co bytoby dla nas wydatkiem, a nie docho-
dem, jesli chodzi o budzet panstwa. W tej sytuacji musielibySmy zaptaci¢ w ztotych
przedsigbiorstwom, ktore rezygnowatyby ze swoich roszczen wobec Libii.

To sa w zasadzie jedyne istotne pozycje, jesli chodzi o nasze nalezno$ci. Zaktadam,
ze pan marszatek nawiazat do tego tematu, dlatego ze w negocjacjach z Unia Europejska
prosilismy o przediuzenie waznos$ci umow bilateralnych z Syria 1 z Libia, aby umozliwic. ..

(Senator Andrzej Chronowski: Z. sze$cioma krajami.)

Jest wsrod nich chyba jeszcze Turcja, ale to tez jest kwestia bardzo ztozona,
sporna, a kwoty rowniez niewielkie.

Takze to sa trzy przypadki, ktore niejako godne sa uwagi. Reszta dotyczy kwot
niewielkich, nieznaczacych, tym bardziej ze grupie krajow postanowiliSmy umorzy¢ na-
sze nalezno$ci w stu procentach, chodzi o kraje najbiedniejsze, objgte tak zwana inicja-
tywa HIPPIK, czyli inicjatywa w pewnym sensie sponsorowang czy inicjowang przez
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Zgodnie, wspolnym postano-
wieniem wszystkich krajow Unii Europejskiej zadtuzenie grupy najbiedniejszych krajow
jest umarzane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w stu procentach. Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Jesli
moglabym uzupehic...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, bardzo proszeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Chciatabym powiedzie¢, ze te §rodki wptywaja pod kreske, czyli to beda przy-
chody. Dzigkuje.
(Glos z sali: Obawialem si¢ wlasnie, ze pani minister tak odpowie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Mietla.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym nawigza¢ do tematu metra, skoro zostal on wywolany. W ubieglym
roku statem si¢ bohaterem w sensie pejoratywnym, jezeli chodzi o metro 1 §rodki, ktore
miaty zosta¢ przekazane na ten cel. Wtedy rzeczywiscie uwazatem, ze te srodki sa du-
ze. Mam pytanie. Jakie jest wykorzystanie §rodkéw, ktére zostaly przeznaczone na
metro? Zgodnie z moja wiedza wielu srodkow si¢ nie wykorzysta. Nie zawsze w zyciu
jest tak, ze jezeli powota sie dwa zespoty do operowania jednego cztowieka, to opera-
cja zostanie szybciej przeprowadzona. Ja wtedy wyraznie zwracalem na to uwagg, cho¢
nie bylem autorem poprawki méwiacej o odjeciu chyba 100 miliondéw zt ze $rodkéw
przeznaczonych na metro, ale rzeczywiscie wtaczytem si¢ do dyskusji 1 twierdzitem, ze
najpierw trzeba solidnie przygotowac front robot, zadba¢ odpowiednio o dokumenta-
cje, a dopiero wtedy przeprowadza¢ prace i walczy¢ o $rodki. Dlatego prosze o taka
informacje, ktéra utatwi nam podjecie decyzji. Ja nie jestem przeciwnikiem budowy
metra, chociaz w Warszawie nie jechalem jeszcze tym $rodkiem lokomocji, ale uwa-
zam, ze pieniadze trzeba wydawac rozsadnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Sadze, ze teraz pani nie jest w stanie... Tak?
Proszeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Na podstawie posiadanych przeze mnie informacji moge powiedzie¢, ze do wy-
datkéw niewygasajacych, ktére zostana przeniesione na rok 2005, jest w tej chwili
zgloszona kwota w wysokos$ci niespelna 29 milionow zt, jezeli chodzi o dotacje prze-
znaczone na metro.

Panie Przewodniczacy, gdybym mogla, chcialabym doda¢ jeszcze stowo ko-
mentarza. Ta kwestia pojawia si¢ wlasciwie od poczatku, od momentu powstania usta-
wy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, mowiacej w swych zapisach o tym,
ze wszystkie inwestycje wieloletnie, ktore byty inwestycjami samorzadowymi 1 byly
finansowane z dotacji budzetowej, zostaja automatycznie przeniesione do kontraktéw
wojewddzkich. W zwiazku z tym nigdy nie mozna powiedzie¢, ze nie ma pieniedzy na
metro, dlatego ze nawet w roku 2005 kwota kontraktéw wojewddzkich wynosi
1 miliard 20 milionéw zi. Sa $rodki na kontrakty, a w ramach kontraktow finansowane
jest Metro Warszawskie. Problem polega na tym, ze panstwo uwazacie, iz srodki na
metro powinny by¢ wyodrebnione w ramach tej kwoty. Byla juz taka sytuacja, ze mar-
szatek wojewddztwa mazowieckiego, pan marszatek Struzik chciat skarzy¢ ustawg bu-
dzetowa do Trybunatu Konstytucyjnego, uwazajac, ze parlament ingeruje w kompeten-
cje wladzy wykonawczej i za niego okresla, co bedzie finansowane 1 w jakiej wysoko-
sci w ramach kontraktu wojewddzkiego. Zgodnie z ustawa o zasadach wspierania ta
kompetencja nalezata do marszatka wojewodztwa, ktory negocjowat z rzadem, a repre-
zentantem rzadu byl minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Takze mieli-
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Smy jeszcze przy tym problem, aby przekona¢ pana marszatka do tego, by moze jednak
nie skarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego. Oczywiscie takze chodzi o to, przed czym
przestrzegaliSmy panstwa postow, iz taki zapis w ustawie budzetowej spowoduje, ze
metro nie dostanie dotacji, gdyz minister infrastruktury nie jest wlasciwy w sprawach
dofinansowywania inwestycji samorzadu terytorialnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Pani Minister, sadzg, ze wypowiedz pana senatora Mietly miata, powiedzial-
bym, troszke zapobiega¢ temu, aby§my znowu nie stangli w sytuacji straznika swigtego
ognia, ktory sam zgasl. PrzezywaliSmy to w ubieglym roku kilka razy, przepraszam, ze
to powiem, ale nasza lojalno$¢ wobec pomystéw, zwlaszcza Ministerstwa Finanséw,
niektorym senatorom wychodzila wyjatkowo na niekorzys¢. Pan senator Mietla doznat
tego przy okazji metra, ja przy innej okazji. Prosz¢ pamigta¢ o dwudziestodwuprocen-
towym VAT na ustugi internetowe, kiedy to nastuchatem si¢ tego, czego si¢ nastucha-
tem, a potem z przerazeniem patrzytem na to, jak Sejm robi co$ zupeinie odwrotnego,
ito przy $wiadomym wsparciu wszystkich, ktérzy namawiali mnie do czego$ takiego,
a co zrobitem. Szczerze powiedziawszy, prosze si¢ nie dziwi¢ akurat temu stanowisku.

Proszg panstwa, chciatbym zada¢ jeszcze jedno pytanie natury bardziej ogolne;j.
Przepraszam, ale moze tym razem pozwolg je sobie zaadresowa¢ bardzo konkretnie, do
pana ministra Steca. Jak pan minister okresla skuteczno$¢ Sciagania podatkéw od pod-
miotow gospodarczych w biezacym roku? Jaka jest panskim zdaniem prognoza na rok
przyszty, jesli chodzi o podatki? Mam na mysli dochody. I jeszcze jedno pytanie. Czy
przy zalozonym pigcioprocentowym wzroscie produktu krajowego brutto nalezy si¢
spodziewac jakiego$ przyspieszenia po to, aby owo wyprzedzenie kalendarza, ktére
nastapito w biezacym roku, byto faktem réwniez w roku przysztym?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Stanislaw Stec:

Dzi¢kujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Chcialbym powiedzie¢, ze rok 2004 bgdzie chyba jednym z nielicznych, w kto-
rym dochody, szczegdlnie podatkowe z PIT i1 CIT, zostang zrealizowane, bo jesli cho-
dzi o CIT, juz to zostato przekroczone, a istnieje duze prawdopodobienstwo zrealizo-
wania rowniez dochodu z podatku PIT. Nie zostanie zrealizowany podatek VAT, ale
wynika to z faktu, ze od momentu przystapienia do Unii, od 1 maja 2004 r. obowiazuje
inny system rozliczania VAT w przypadku dostaw wewnatrzunijnych. Jest tu opdznie-
nie o jeden miesiac, czyli z tego tytutu w roku 2004 jedna wptata bedzie mniejsza, ale
bedzie to skutkowato pozytywnie na rok 2005, gdyz wowczas begda one petne.

Oceniam, ze gtowny wplyw na efektywnos$¢ poboru podatku ma wzrost gospo-
darczy, a szczegolnie poprawa sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw, bo jest ona chy-
ba teraz jedna z najlepszych w poroéwnaniu z calym okresem transformacji. Po pigtna-
stu latach zasoby finansowe przedsigbiorstw w skali makro sa najwyzsze. Jesli chodzi
o rok 2005, zatozenia budzetowe w zakresie podatkéw sa napigte, szczegodlnie po ko-
rektach dokonanych w Sejmie, ale oceniam je jako realne pod warunkiem, ze gospo-
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darka nie zwolni tempa i ze na zwolnienie tego tempa, szczegoélnie na eksport, nie
wptynie zbyt mocna aktualnie ztotowka.

Pan senator sprawozdawca byt uprzejmy powiedzie¢, ze nie mozemy si¢ cia-
gle zastania¢ poprawa Sciggalnosci. W mojej ocenie jest ona jeszcze do poprawie-
nia, gdyz stuzby skarbowe obecnie ukierunkowane sa gtownie na sfer¢ dochodow
nieujawnionych, tych opodatkowanych stawka 75%, 1 caty aparat urzedéw kontroli
skarbowej na rok 2005 bgdzie miat za zadanie ograniczenie szarej strefy, mianowi-
cie dochodé6w nieujawnianych oraz dochodéw, ktére nie sa objete ewidencja gospo-
darcza, ktore nie sa ewidencjonowane czy to w ksiggach przychodoéw prowadzonych
przez podatnika, czy za pomoca kas fiskalnych. W tym zakresie jest naprawdg jesz-
cze bardzo duzo do zrobienia. Gdyby$Smy obnizyli o kilka procent owe dochody
nieewidencjonowane, to moglibySmy w sposob znaczacy zwigkszy¢ przychody
z VAT.

Kolejnym tego typu dziataniem jest analiza kosztow uzyskania przychodu,
szczegbdlnie w przypadku podmiotow, ktore z roku na rok wykazuja straty, a zna-
komicie rozwijaja swoja dziatalno§¢ gospodarcza i nie wykorzystuja na rozwoj je-
dynie $§rodkéw z amortyzacji, lecz zawyzaja rOwniez koszty uzyskania przychodu.
Oczywiscie w duzych podmiotach to si¢ nie zdarza, nie zdarzaja si¢ na przyktad
przypadki kupowania faktur, ale zdarza si¢ to w matych podmiotach, dlatego tez
przyjrzymy si¢ w sposéb jednoznaczny owemu zjawisku kupowania faktur. Zostaty
juz podjete pewne dziatania, zwrocitem si¢ z tym miedzy innymi do $rodkéw ma-
sowego przekazu, do dziennikéw, ktére publikuja opisy takich sytuacji, na przyktad
pod tytutem ,,Sprzedam koszty”. W mojej ocenie jest to pomoc w dzialalnosci prze-
stepczej. Zainteresowali§my réwniez tym problemem organy $cigania, nawigzali-
$my w tym zakresie $cista wspolprace z Centralnym Biurem Sledczym i wyelimi-
nujemy ten proceder.

Jesli chodzi o poruszona sprawe ewentualnych stosunkow migdzy podatnikami
a sluzbami skarbowymi, takie przypadki, o ktorych pan posel sprawozdawca byt
uprzejmy powiedzie¢, na pewno si¢ zdarzaja, ale gldéwnym, istotnym celem, stuzacym
poprawie jakosci pracy stuzb skarbowych, jest zmiana stosunku urzednikow do podat-
nikdéw, chodzi o to, aby byt to stosunek partnerski, z poszanowaniem partnera, przy
zatozeniu, iz kazdy podatnik jest zréodlem przychodu budzetu centralnego, zrédiem
przychodu budzetu samorzadu i réwnoczes$nie zrodlem utrzymania zar6wno swojej
rodziny, jak 1 rodzin pracowniczych. Po prostu w kazdej sytuacji musimy to uwzgled-
nia¢. Chciatbym zreszta zainicjowa¢ w roku 2005 dziatanie pod hastem ,,drzwi otwarte
urzedow skarbowych” 1 umozliwi¢ odwiedzenie przez podatnikéw kilku urzedéw skar-
bowych, izb skarbowych, zapoznanie si¢ z praca tych urzedéw. Wszystko po to, aby
podatnicy zrozumieli, iz dziatanie tych stuzb nie jest skierowane przeciwko podatni-
kowi, lecz na rzecz podatnika i dla jego dobra. Takie hasto, takie gléwne zadanie sta-
wiamy przed soba w roku 2005. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Z tego, co rozumiem, jest to dziatanie pod hastem ,,ludzka twarz fiskusa”.
(Wesotos¢ na sali)

Prosze bardzo.

20 1580/V



w dniu 9 grudnia 2004 r.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Jezeli mozna kontynuowaé temat, nie wiem, czy to jest akurat najlepszy moment,
ale chcialbym powiedzie¢ o jednej sprawie. Zostaly powotane wojewddzkie kolegia skar-
bowe. Obiecywalismy sobie, ze kolegia te ukierunkuja pracg aparatow skarbowych na
Sciaganie podatkéw od duzych firm, a szczegolnie od firm z kapitatem zagranicznym. Czy
w tym wzgledzie nie datoby sie czego$ poprawi¢? Moja wiedza na ten temat jest taka, ze
te firmy doskonale potrafia wykorzystywa¢ roznego rodzaju firmy doradcze, zreszta cata
szbstka, jezeli nie indywidualnie, to po dwie dziata w takich firmach, i1 dbaja one o to, aby
nie placi¢ podatkow. Wydaje mi sig, ze powinni§my podjac troch¢ wigcej dziatan w tym
obszarze po to, aby rzeczywiscie wigcej sSrodkéw wplywato do budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie zmierzato do tego, aby w jaki§ sposob potwierdzi¢ to, ze przy
pewnym poziomie wzrostu produktu krajowego brutto istnieje szansa nawet na wy-
przedzajace wplywy z tytulu podatku od przedsigbiorstw. Pan minister to potwierdzit.
Jezeli bowiem mamy wyprzedzenie, jesteSmy o miesiac do przodu, tak to nazwe,
w odniesieniu do wplywow, jezeli wyprzedziliSmy zalozenia ustawy budzetowe;j, ktére
w roku ubiegtym, o ile pamigtam, tez byty na poziomie 5%, do prawie 6% w mijaja-
cym roku, to natychmiast to si¢ odbija i na tym. Zatem nalezy mie¢ nadziejg, ze i tu
mozna si¢ spodziewac jakiego$ efektu. Tymczasem pytanie pana senatora Mietly
sprowadza si¢ wlasciwie do oceny skuteczno$ci wprowadzenia regulacji prawne;.

Panie Ministrze, poprosz¢ o krociutka wypowiedz na ten temat, gdyz cheialbym
poruszy¢ jeszcze inne sprawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Stanislaw Stec:

Obecnie wszystkie firmy zagraniczne rozliczaja si¢ w tak zwanych duzych, wy-
specjalizowanych urze¢dach skarbowych, do ktérych zostaty skierowane najlepsze ka-
dry. Te urzedy skarbowe dzialaja od jedenastu miesigcy. Spotkatem si¢ juz z ich na-
czelnikami, kolejne spotkanie odbedzie si¢ w styczniu 1 bedzie ono dotyczylto tego, aby
urzedy te w wigkszym stopniu zainteresowatly si¢ firmami zagranicznymi i do obstugi
tych firm przeznaczyly najlepszych ludzi. Ja zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze w przypadku
tych firm musza istnie¢ partnerzy rowniez w urz¢dach skarbowych, gdyz korzystaly
one z najlepszych kancelarii radcowskich, kancelarii doradztwa podatkowego. Jedno-
cze$nie zapewniam, ze w tych urzedach sa pracownicy, ktérzy moga by¢ godnymi
partnerami i powinno to przynie$¢ okreslony skutek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, jak sadzg, w nieskonczono$¢ moglibySmy debatowaé na ten
temat, zreszta przydataby si¢ nam taka rozmowa merytoryczna, ale to juz moze nie te-
raz, gdyz rozciagnie si¢ nam program, a tymczasem czeka nas dzisiaj jeszcze wiele
spraw do omdwienia.
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Pani Minister, mam sugesti¢, aby to bylo wszystko, jezeli chodzi o pierwsza
cze$¢ posiedzenia. Mysle, ze w sytuacji, gdyby pani minister nie mogta uczestniczy¢
w cze$ci dotyczacej budzetow resortowych, to pozostanie osoba przez pania upowaz-
niona do tego, zeby reprezentowa¢ ministra finanséw w tej sprawie, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, jesli mogltabym prosi¢, poniewaz zbiera si¢ dzisiaj ko-
mitet Rady Ministrow, w zwiazku z tym dyrektorzy departamentow wspomagaliby re-
sorty 1 reprezentowali stanowisko, jezeli chodzi o budzety poszczegolnych resortow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, wobec tego to wszystko, jesli chodzi o pierwsza czg$¢ posie-
dzenia. Uprzejmie dzigkuj¢ pani minister i panom ministrom, a takze wspotpracowni-
kom za udziat w obradach. Dzigkuj¢ bardzo.

Ogtaszam przerwe do godziny 13.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg panstwa, kontynuujemy posiedzenie.

Przedmiotem naszego procedowania beda teraz propozycje budzetéw poszczegol-
nych instytucji centralnych. Jako pierwszy omowimy budzet Najwyzszej Izby Kontroli.

Witam bardzo serdecznie pana prezesa Mirostawa Sekule, prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, oraz towarzyszace mu osoby, przedstawicieli kierownictwa, dyrektora
generalnego. Witam panstwa serdecznie. Ustawicznie w posiedzeniu uczestniczy
przedstawiciel ministra finansow, tym razem w randze dyrektora departamentu.

Procedujemy w taki sposob, jak zawsze, najpierw zapoznajemy si¢ z informacja
szefa instytucji centralnej, nastepnie z opinig senatora sprawozdawcy i pozniej ewentu-
alnie ze stanowiskiem.

Panie Prezesie, bardzo proszg.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Najwyzszej 1zby Kontroli na rok 2005, podobnie jak w poprzed-
nich latach, zostal opracowany w kilku etapach. Najpierw na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych, ktore sa okreslone w zalozeniach projektu budzetu na rok 2005,
kierownictwo izby przedstawito projekt budzetu, ktory nastepnie po dyskusji przepro-
wadzonej przez Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli zostat przyjety jako projekt 1 prze-
stany do ministra finanséw, ktory wiaczyl go do projektu budzetu. Nastgpnym etapem
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byla praca w komisjach sejmowych. Sejm dokonal niewielkich korekt w naszej czesci
w projekcie budzetu panstwa 1 obecnie prace sa prowadzone w Senacie.

Wysoka Komisjo, po zlozeniu przez NIK w dniu 10 sierpnia projektu budzetu
w dniu 14 wrze$nia wplyneto pismo ministra finansOw o zmianie wskaznikow makro-
ekonomicznych stanowiacych podstawe do konstrukcji budzetu z prosba o skorygowa-
nie projektu. Przypomng, ze chodzito o zmiang przewidywanego wskaznika inflacji
z 2,8% na 3%. Poniewaz nie byto mozliwosci zwotania w tak krotkim terminie posie-
dzenia kolegium, a tylko ono moze dokona¢ zmian, odpowiedzialem ministrowi finan-
sOw, ze zaproponujemy odpowiednie przesunigcie w czasie prac sejmowych, nie
zwigkszajac sumarycznej kwoty budzetu. I tak tez zrobilismy. Przedstawilismy to Ko-
misji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora zaproponowata odpowiednie przesunigcia
wewnatrz proponowanej kwoty budzetu, a Sejm to przyjat. W zwiazku z tym obecnie,
po tych drobnych przesunigciach nasz projekt budzetu juz w petni odpowiada zatoze-
niom przedstawionym przez ministra finansow do naszego budzetu.

Chcg zwrdci¢ uwage na to, ze budzet przedstawiony przez Najwyzsza Izbe
Kontroli 1 przyjety przez Sejm w czgsci 07 jest to rzetelny budzet bez zaktadek, za-
skorniakow czy innych ukrytych pienigdzy. Uwazam, zZe jest to duza wartos¢ tego bu-
dzetu 1 zostalo to rowniez docenione przez postéw, ktorzy zajmowali si¢ naszym pro-
jektem. Chcialbym rowniez powiedzie¢, ze trzeci rok z kolei budzet Najwyzszej Izby
Kontroli zostanie wykonany w stu procentach 1 to nie z powodu nadzwyczajnych wy-
datkow, ktére chcemy pokrywac, czy tez, tak to nazwe, uciekamy z pienigdzmi, ale
dlatego, ze srodkow zaplanowanych w tych budzetach po prostu nam nie wystarcza.
Zatem bedzie to kolejny rok, w ktoérym czgs¢ platnosci z roku 2005 przeniesiemy na
rok 2006.

Ja informowatem w poprzednich latach, ze dotyczy to gtdéwnie planu uzyskiwa-
nia siedzib dla delegatur w tych miastach, w ktorych byly one wynajmowane od innych
instytucji, czgsto instytucji kontrolowanych. Zgodnie z zaleceniem sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej jeszcze z poprzedniej kadencji 1 ponawianym przez
Komisj¢ do Spraw Kontroli Panstwowej obecnej kadencji realizujemy taki plan.
W ramach tego planu w tym roku uzyskaliSmy mig¢dzy innymi siedzibe w Olsztynie.
OtrzymaliSmy nieodptatnie budynek od Agencji Mienia Wojskowego i wyremontowa-
lisSmy go w tym roku. Trwaja jeszcze remonty w Bydgoszczy. Byla tam taka sytuacja,
ze wprawdzie budynek nalezal do Skarbu Panstwa, ale okazalo sig, ze poprzedni wta-
Sciciele wystapili z uzasadnionymi roszczeniami, w zwiazku z tym bedzie musiat by¢
on zwrdocony. Jednak od prezydenta Bydgoszczy réwniez nieodptatnie otrzymaliSmy
budynek, ktéry obecnie remontujemy. Liczymy na to, ze w przysztym roku etap prze-
chodzenia na swoje, tak to okresle, zostanie zakonczony, gdyz w ubiegtym tygodniu od
prezydenta Opola wykupili§my takze czg$¢ zajmowanego przez nas budynku.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze nasz budzet jest typowym budzetem jednostki
zyjacej z podatnika, czyli takim, w ktérym wystgpuja bardzo sztywne wydatki i bardzo
niewielkie dochody. Dochody dotycza niewielkich kwot, sa to oplaty za podnajmowa-
nie powierzchni w niektérych naszych budynkach. Na przyktad w Poznaniu parter bu-
dynku, w ktorym miesci si¢ delegatura, wynajmuje sad gospodarczy, a czg¢$¢ pomiesz-
czen w Warszawie wynajmuje Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa.
Jesli za§ chodzi o wydatki, 81% stanowia $rodki przeznaczane na ptace, na wydatki
biezace przeznaczamy okoto 10% naszej kwoty, na wydatki majatkowe — 5,2%, na po-
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droze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 3,1%, a na odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych — 0,6%.

Panstwo na pewno jestescie w posiadaniu opinii dotyczacej naszego budzetu,
ktora zostala przygotowana dla Sejmu. Sadze, ze ta opinia rowniez potwierdza fakt,
staraliSmy si¢ to pokaza¢, iz mozna przygotowaé budzet wedlug zatozen ministra fi-
nansOw, mozna to zrobi¢ w sposob jak najbardziej przejrzysty i jak najbardziej czytel-
ny. W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy i Wysoka Komisjo, prosz¢ o zaakcepto-
wanie zapisow dotyczacych budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, ktore zostaty przedto-
zone Senatowi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca w imieniu Komisji Gospodarki i Finansoéw Publicznych byt pan
senator Jaworski, ale poprosit mnie o zwolnienie z dzisiejszego posiedzenia.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Ja moze w ramach sprawozdania chciatbym odnotowa¢ przede wszystkim peine
wykonanie budzetu w roku ubiegtym, o czym powiedziat pan prezes. To po pierwsze.
Po drugie, chcialbym poinformowac o tym, ze wprawdzie wydatki inwestycyjne w bu-
dzecie na rok 2005 sa wyzsze o 540 tysiecy zt, ale z kolei argumentacja, ktora przed-
stawit pan prezes, dotyczaca kwestii przejmowania obiektow na wlasnos¢ w miejsce
dzierzawionych od instytucji kontrolowanych niejako ttumaczy calq procedurg i wy-
daje mi sig, ze trzeba sobie przypomnie¢ nawet nasze stanowisko, Komisji Gospodarki
1 Finansow Publicznych, z poprzedniego roku, kiedy zalecaliSmy panu prezesowi takie
postgpowanie, aby po prostu zmieni¢ jak najszybciej t¢ nienaturalng sytuacje, w ktorej
jestescie klientami organu kontrolowanego, bowiem rzeczywiscie moglo to powodo-
wac 1 powodowalo rézne dwuznacznosci. Z przyjemnoscia rOwniez konstatuje, ze wy-
datki, ktore panstwo zaplanowaliscie, zwiazane sa przede wszystkim z modernizacja
systemu obstugi, nie za$ wylacznie z inwestowaniem w mury.

Panie Prezesie, jest jednak jedna sprawa, ktora niejako, oczywiscie nie z punktu
widzenia finansowego, lecz z zupelnie innego, sila rzeczy zwraca nasza uwage. Czyta-
jac ten dokument, zauwazylem, zreszta pafnstwo senatorowie réwniez poruszyli tg
sprawe w czasie naszego spotkania, ze w panskiej instytucji jest bardzo duzy odsetek
ludzi, majacych uprawnienia do wystugi lat z tytulu bardzo dlugiego stazu pracy. Panie
Prezesie, czy w takim razie zanosi si¢ na powstanie luki pokoleniowej w NIK, tak jak
w gdrnictwie, czy nie?

Bardzo proszg.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja, w ktorej wedtug mojego
rozeznania jest najbardziej stabilne zatrudnienie w naszym panstwie. Zgodnie z moimi
wyliczeniami z poczatku tego roku $redni czas pracy pracownikow Najwyzszej 1zby
Kontroli wynosi ponad pigtnascie 1 pét roku, a jednoczesnie, co jest chyba znaczace
1trzeba o tym powiedzie¢, jest bardzo wysoki $redni wiek pracownikow, wedhug da-
nych z grudnia ubieglego roku $redni wiek pracownika wynosit pigédziesiat trzy lata.
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Wynika to gtownie z tego, ze do Najwyzszej Izby Kontroli raczej nie przychodza ab-
solwenci uczelni wyzszych, lecz osoby, ktore juz pracowaly i maja do$¢ duze doswiad-
czenie zawodowe. Mysle, iz jest to normalna kolej rzeczy, ze zanim si¢ zacznie kogo$
kontrolowa¢ dobrze jest by¢ wczesniej kontrolowanym.

Nie grozi nam luka pokoleniowa, ale bgdziemy si¢ raczej utrzymywaé w gor-
nych obszarach $redniego wieku pracownikéw. Kazdego roku przyjmujemy pracowni-
kow, teraz juz wedhug procedury zupehie otwartego publicznego konkursu. W ubie-
gltym roku, w roku 2003 przeprowadziliSmy po raz pierwszy powszechny nabor, oglo-
sili$my sze$¢dziesiat wakatow i przyszto tysiac trzysta pigédziesiat zgltoszen, czyli byto
ponad dwudziestu kandydatow na jedno miejsce. To si¢ powtdrzyto w czasie tegorocz-
nego wiosennego naboru, kiedy w publicznej ofercie oglosilismy czterdziesci waka-
tow, 1 powtorzyto si¢ rowniez, cho¢ juz nie w tak duzym stopniu, podczas przeprowa-
dzania jesiennego naboru, tym razem bylo to trzydziesci etatow. Jestem przekonany, ze
taka forma naboru z jednej strony catkowicie wypelnia zapis konstytucji, ktory mowi
o réwnym dostgpie obywateli do funkcji publicznych, z drugiej strony zapewnia uzy-
skanie najwyzszej klasy fachowcéw dla NIK. Jest jeszcze jeden pozytywny element
takiej procedury naboru. Poniewaz dotyczy to wszelkich przyje¢ do Najwyzszej Izby
Kontroli, znaczaco zmniejszyta si¢ presja na przyjmowanie oséb, tak to okresle, innymi
drogami niz otwarty konkurs. Naszym dyrektorom i nam wszystkim bardzo fatwo jest
teraz powiedzie¢, ze bardzo chetnie zapraszamy do udzialu w konkursie. Konkurs sta-
wia do$¢ duze wymagania, ale dzigki temu mamy dobrych kandydatéw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kujg bardzo.
Ja réwniez z pelnym zaufaniem przyjmuj¢ informacj¢ pana prezesa o tym, ze
w budzecie nie ma zadnych zaskorniakéw, gdyz chyba sami bysScie sobie je znalezli.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Mirostaw Sekula:

Potwierdzam to, nasz budzet jest od dwoch lat kontrolowany w ten sam sposob,
w jaki kontrolowane sa przez nas budzety instytucji. Jest to prowadzone przez naszego
audytora wewngtrznego wedlug tej samej procedury, ktéra stosujemy wobec innych
instytucji, a sprawozdanie przedstawiamy sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Jezeli w przysztym roku réwniez Wysoka Komisja miataby ochotg na to,
aby$Smy przedstawili sprawozdanie z badania naszego budzetu, i chcialaby si¢ tym za-
jag, to jestesmy na to przygotowani. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, tylko w takiej sytuacji, w ktorej bedzie potrzebna nasza pomoc.
Pan senator Mietta.

Senator Mieczystlaw Mietla:

Mam nastgpujace pytanie. Od dtuzszego czasu zatrudnienie utrzymuje si¢ na
poziomie tysiaca siedmiuset osob z niewielkim haczykiem. Chodzi mi o taka sprawg
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i prosz¢ to dobrze zrozumie¢, nie ma w tym zadnej ztos§liwosci. Czy zakres kontroli
wykonywanych przez NIK jest w dalszym ciagu taki sam? Wiemy, ze znaczna czg$¢
gospodarki przeszta juz na rozliczenia prywatne, sa to prywatne firmy, w ktérych NIK
nie ma mozliwo$ci dokonywania bezposredniej ingerencji. Prositbym o odpowiedz na
pytanie, czy taka zmiana w gospodarce powoduje jakie$s zmiany w strukturze Najwyz-
szej 1zby Kontroli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Moze ktos$ jeszcze chcialby zadaé pytanie? Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana
prezesa? Nie widzg chetnych.
Bardzo proszg.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Miroslaw Sekula:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzeczywiscie liczba etatow praktycznie si¢ nie zmienia. Liczba okre$lona
w potowie lat dziewigédziesiatych jest do dzisiaj niezmienna, jednak zakres troszke si¢
zwigksza, dlatego ze w latach dziewigcdziesiatych na przyktad budzet kontrolowali§my
glownie pod katem wykonania zadaf, nie prowadziliSmy tak szczegdlowej kontroli
finansowej, jakiej dokonujemy teraz. Pan senator zapewne wie, iz od dwoch lat w ra-
mach kontroli wykonania budzetu pafstwa prowadzimy audyt finansowy, czyli taki,
jaki prowadza na przyktad prywatne firmy audytorskie wobec przedsigbiorstw prywat-
nych, zatem rozrost tego obszaru kontroli finansowej w znaczacy sposob kompensuje
ewentualne zmniejszenie aktywnos$ci dotyczace spotek Skarbu Panstwa czy spdlek
z udziatem Skarbu Panstwa. Niestety, w dalszym ciagu jest ich dosy¢ duzo.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ panu senatorowi uwage na inna sprawg. W ciagu
ostatnich dziesigciu lat, szczegdlnie w czasie procesu przygotowywania polskiej admi-
nistracji do przystapienia Polski do Unii Europejskiej, praktycznie we wszystkich in-
stytucjach administracyjnych powstawaty nowe etaty i byty dodawane etaty zwigzane
z réznego rodzaju instytucjami dotyczacymi integracji, chodzi o biura integracji euro-
pejskiej czy inne wyspecjalizowane instytucje. My do tej pory nie zwigkszyliSmy
z tego tytulu zatrudnienia ani o jeden etat. Istnialo u nas przej$ciowe biuro integracji
europejskiej, ktore zlikwidowatem z dniem 1 lipca tego roku, zwalniajac te etaty. Po
prostu zakladamy, iz nie powinni§my mie¢ wyspecjalizowanych komorek do spraw
Unii Europejskiej, poniewaz wspoélpraca z instytucjami europejskimi jest zadaniem
kazdej poszczegbdlnej komorki. Mysle, ze jest to owocne dziatanie, gdyz wérod instytu-
cji, ktore w ubiegtorocznym raporcie Komisji Europejskiej zostaty ocenione jako przy-
gotowane do przystapienia Polski do Unii Europejskiej, my otrzymali§my najwyzsza
oceng, to znaczy nie bylo zadnych zastrzezen w odniesieniu do naszego przygotowania
do pelnienia funkcji kontrolera zewnetrznego w Unii Europejskiej. Przy okazji mowie-
nia o tej sprawie chcialbym takze poinformowaé pana przewodniczacego i Wysoka
Komisje o tym, ze prawdopodobnie w czerwcu przysztego roku zostanie podjeta decy-
zja o tym, zeby wlasnie Polsce i Najwyzszej Izbie Kontroli powierzy¢ organizacje
w 2008 r. kongresu Eurosai. Eurosai to jest Europejska Organizacja Najwyzszych Or-
ganow Kontroli. Wowczas, to jest w 2008 r., prezes Najwyzszej Izby Kontroli bytby
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jednoczesnie przewodniczacym, czyli prezydentem Eurosai. Pozwolg sobie o tym po-
wiedzie¢ z tego powodu, ze w perspektywie przy opracowywaniu budzetu na rok 2008
bedzie to wymagato dodatkowych kwot na zorganizowanie owego kongresu. Dzigkuje
za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Czy ktos$ z panstwa senatoréw chciatby zlozy¢ jaki§ wniosek zmieniajacy pro-
jekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli? Nie ma wnioskow, wobec tego Ministerstwo
Finanséw nie bedzie si¢ do nich odnosito.

Komisja akceptuje projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2005
w brzmieniu przedstawionym komisji przez Sejm i przez Najwyzsza [zbg¢ Kontroli.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prezesie.

Nastgpny omawiany przez nas budzet to budzet ministra gospodarki. Zaczyna-
my od czgsci 20 ustawy budzetowej. Witam serdecznie pania minister Herbst i towa-
rzyszacych jej wspotpracownikdéw, zajmujacych si¢ wszystkimi mozliwymi specjalno-
$ciami, z gérnictwem wiacznie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Dzig-
kuje¢ bardzo. Z gornictwem na czele, Panie Senatorze.)

To kokieteria, Pani Minister, to nic nie pomoze.

(Wesotos¢ na sali)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, kwoty ujete w czgsci 20 ,,Gospodarka” w projekcie budzetu na
rok 2005 w wersji rzadowej obejmowaly dochody budzetowe w wysokosci 37 milio-
noéw 721 tysigey zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 1 miliarda 450 milionéw
184 tysigcy zt. W wyniku prac komisji sejmowych zwigkszono kwote wydatkéw w tej
czgs$ci budzetowej o 7 miliondw 764 tysiace zt w dziale 150 ,,Przetworstwo przemy-
stowe” z przeznaczeniem dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, za§ kwota
dochodow nie ulegla zmianie. W zwiazku z tym po zmianach wydatki w czgsci 20
,Gospodarka” na rok 2005 wynosza 1 miliard 457 milionow 948 tysigcy zt. Dynamika
zatozonych kwot w czesci 20 ,,Gospodarka” w zakresie dochodow budzetowych w po-
réwnaniu do przewidywanego wykonania w roku 2004 wynosi 99,4%, a wydatkoéw
budzetowych po zmianach w stosunku do kwot ujgtych w ustawie budzetowej na
rok 2004 wynosi 111,9%.

W planach dochodéw na rok 2005 w czg$ci 20 zalozono, jak juz powiedzialam,
kwote w wysokosci 37 milionow 721 tysigcy zt, na ktora sktadac si¢ beda: optaty wy-
dane za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz zezwolenia na obrot hurtowy napojami
alkoholowymi, jest to kwota 22 milionéw 500 tysigcy zt, co stanowi 59,6% dochoddéw
ogdlem, zwroty dotacji przez podmioty realizujace program reformy gornictwa wegla
kamiennego, podmioty sektora hutnictwa wraz z odsetkami, tu przewidywana jest
kwota 4 milionéw 720 tysigcy zi, to jest 12,5% dochodow ogotem, a takze kwoty nie-
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wykorzystanych srodkow z placéwek zagranicznych w kwocie 3 milionow 720 tysig-
cy zh, co stanowi 9,9% dochoddéw ogdélem. Nastgpnie, moze nie bede¢ juz przedstawiata
bardzo szczegdtowo procentdw, sa one coraz mniejsze, powiem tylko, z czym to sig
wiaze, otdz prefinansowanie Programu Operacyjnego ,,Pomoc Techniczna”, wplata
czgsci zysku przez Urzad Dozoru Technicznego, zwrot dotacji przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci, to jest kwota w wysokosci 850 tysiecy zt wraz z odset-
kami, zwrot §rodkoéw przekazanych na wspieranie dziatan na rzecz matych i srednich
przedsigbiorstw, to jest kwota 690 tysigcy zt, zwrot $rodkdéw niewykorzystanych
w 2004 r. na promocj¢ eksportu, optaty po likwidacji jednostek organizacyjnych
1 odsetki bankowe od $rodkow zgromadzonych na wyodrgbnionych rachunkach, w su-
mie ostatnia pozycja stanowi 0,5% dochodéw ogdtem.

Wydatki po zmianach w cz¢séci 20 ,,Gospodarka” wynosza, jak juz wspomnia-
tam, 1 miliard 457 milionow 948 tysigcy zt. Podstawowe kierunki rozdysponowania
tych $rodkow stanowia przede wszystkim zadania kontynuowane, za§ do nowych za-
dan zalicza sig: realizacj¢ wieloletnich programéw wsparcia finansowego dla trzech
duzych inwestorow, to jest Toyota Motor Industries Poland, Toyota Motor oraz Gillette
Poland International, realizacj¢ programu wieloletniego ,,Doskonalenie systeméw in-
nowacyjnos$ci w produkeji 1 eksploatacji w latach 2004-2008”, prace wdrozeniowe
w ramach programu wieloletniego koordynowanego przez Ministerstwo Kultury
,Kwasny papier”, chodzi o ratowanie w skali masowej zagrozonych polskich zasobow
bibliotecznych i archiwalnych, promocj¢ wynikoéw prac badawczo-rozwojowych, cho-
dzi o znany juz wszystkim program ,,Rozwo6j niebieskiej optoelektroniki”, a dodatkowo
zwigkszono budzet ministra wlasciwego do spraw gospodarki po stronie dochodéw
1 wydatkow w zwiazku z prefinansowaniem Programu Operacyjnego ,,Pomoc Tech-
niczna” i projektow realizowanych w jego ramach, jest to kwota 2 milionow 770 tysig-
cy zh, co stanowi 0,1% wydatkow ogodtem. Jezeli mozna, chciatabym za chwilg wrocié
do tego punktu, ale najpierw skonczg przedstawia¢ plan wydatkow.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze, proszg bardzo.)

Kolejna pozycja to wydatki na doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych
na realizacj¢ zadan zwiazanych z restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystu lekkiego.
Zostaty one przeniesione z rezerwy celowej do budzetu i stanowia bardzo mata kwote
w wysokosci 1 miliona 500 tysiecy zt. W tym przypadku chodzito o transparentnos¢
budzetu, o to, aby wszystko, co jest znane i czego wysoko$s¢ mozna okresli¢, znajdo-
walo si¢ w cze$ci budzetowej, a nie bylo ukryte w rezerwach. Zadania, ktore wymie-
nitam, sa zadaniami nowymi. Jednocze$nie ponad 84,7% wydatkow zostanie przezna-
czone na nast¢pujace priorytetowe zadania kontynuowane. Sa wsrod nich: realizacja
programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, w tym zadania wynikajace
z art. 34 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji gornictwa, ktora weszta w zycie 29 grudnia
2003 r., jest to kwota w wysokosci 826 milionow 800 tysigcy zt, co stanowi 56,7%
wydatkéw ogdtem. Powiem o tym troszke wigcej. Dotacje te sa przeznaczone na
wsparcie finansowe reformy gornictwa wegla kamiennego, to znaczy na likwidacje
kopaln, tworzenie nowych miejsc pracy, finansowanie zadan Gorniczej Agencji Pracy,
finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia i1 roszczen pracowniczych, ekwiwalenty
weglowe dla emerytéw 1 rencistOow gornictwa, monitoring procesoéw restrukturyzacyj-
nych gornictwa wegla kamiennego, doptaty do preferencyjnych kredytow i wydatki
majatkowe. Wérod zadan kontynuowanych w roku przysztym oprocz programu re-
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strukturyzacji gornictwa finansowane bgda takze inne zadania. Nalezy tu wymienié¢
finansowanie likwidacji kopaln poza gornictwem wegla kamiennego oraz finansowanie
prac zabezpieczajacych zabytkowa czgéci Kopalni Soli ,,Bochnia” oraz Kopalni Soli
»Wieliczka”. Przy udziale srodkéw budzetowych kontynuowane bgda likwidacje ko-
paln soli, chodzi o zaktady gérnicze ,,Bochnia”, ,.t.ezkowice” ,,Siedlec Moszczenica”,
,»Wieliczka” 1 ,,Barycz”, sfinansowane zostang §wiadczenia socjalne dla pracownikow
bytej Kopalni Barytu ,,Boguszoéw”, wyptata rent wyrownawczych dla pracownikéw
bylej Kopalni Wegla Brunatnego ,,Sieniawa”, a takze monitoring procesu likwidacji
kopaln nieweglowych. Wszystko to razem stanowi kwote 75 milionow 113 tysigcy zt,
czyli 5,2% calo$ci planowanych wydatkow w roku 2005.

W ramach kontynuowanych zadan miesci si¢ takze wspieranie dzialah w zakresie
handlu zagranicznego, przeznaczona jest na to spora kwota, chodzi o 190 milionow 798
tysiecy zt, co stanowi 13,1% wydatkéw ogdtem. Srodki te obejmuja miedzy innymi
utrzymanie osiemdziesi¢ciu trzech wydzialow ekonomiczno-handlowych, przedstawi-
cielstw handlowych oraz dzialalno$¢ promocyjna. Kolejny cel to wsparcie zadan na rzecz
matych 1 §rednich przedsigbiorstw w zakresie rozwoju przedsigbiorstw, tu zapisana jest
kwota 61 milionow 71 tysigcy zt, co stanowi 4,2% wydatkéw ogotem. Sa to srodki zapla-
nowane na wsparcie matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktore przede wszystkim beda
przeznaczone dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, miesci si¢ w tym dotacja
podmiotowa w wysokosci 58 milionéw 584 tysiecy zt, a beda one shuzyly wspieraniu
dziatalno$ci doradczej, szkoleniowej, ale takze, co jest bardzo istotne, beda przeznaczone
na dotacje dla matych i Srednich przedsigbiorstw na inicjatywy wspierajace rozwdj przed-
sigbiorczo$ci oraz na realizacje programu na lata 2003-2006 ,,Tworzenie mechanizmow
i struktur rozwoju handlu elektronicznego w Polsce”. Na ostatnie z zadan przewidziana
jest bardzo mata w poréwnaniu z innymi kwota, jest to 1 milion 100 tysigcy zt..

Nastgpne sprawy to realizacja zadan wynikajacych z ustawy o rezerwach pan-
stwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw, na co przeznaczona jest kwota
30 milionéw zt, takze wykonywanie innych zadan, wsrod ktorych sa te zwiazane z po-
stgpowaniem z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, reali-
zowane przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych, badania staty-
styczne, utrzymanie i funkcjonowanie publicznej infrastruktury, sprawa podpisu elek-
tronicznego, projekty celowe zamawiane oraz zadania zwigzane z integracja europej-
ska, a takze zadania w zakresie rzeczowych przygotowan mobilizacyjnych realizowa-
nych w czasie pokoju. Na wszystko razem, na caty ostatni punkt przewidziane jest
26 milionow 463 tysiace zt, co stanowi 1,8% wydatkéw ogotem. Ostatnim zadaniem
jest realizacja programu ,,Restrukturyzacja i rozwoj hutnictwa zelaza 1 stali w Polsce”,
na co przeznacza si¢ kwotg 23 milionow 601 tysiecy zt, czyli 1,6% wydatkow ogotem.
Pozostale wydatki, ktére nie zostaty tu wymienione, stanowia 98 milionow zt, to jest
6,2% wydatkow ogodtem, i przeznacza si¢ je na utrzymanie urzgdu ministra gospodarki
oraz funkcjonowanie jednostki budzetowej Osrodek Studiow Wschodnich.

Panie Przewodniczacy, jezeli mogg, chcialabym wrdci¢ do punktu, o ktorym
wspomniatam. Jest to dla nas bardzo istotne. Troszke si¢ przestraszyliSmy, gdyz dopiero
tutaj zorientowalisSmy sig¢, ze zatacznik nr 16 w rezerwach celowych byl chyba omawia-
ny rano, a jest to zagadnienie niejako wprost dotyczace spraw zwiazanych z naszym bu-
dzetem, chodzi takze o rezerw¢ celowa w zataczniku nr 2 w cze$ci 83, to sa dwie spra-
wy, ktore si¢ bezposrednio z tym wiaza. Czy mozna do tego jeszcze wrocic?
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pani chce do tego wroci¢ jako rzad?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: My
mamy to uzgodnione z panig minister Suchocka, ktorej teraz nie ma...)

Pani Minister, problem zwiazany jest wylacznie ze strong formalna tego zagad-
nienia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Ja wiem,
mam ten problem...)

Rzad juz zrobil to, co mial do zrobienia w sprawie budzetu, i efektem jest ta
ksiazka z r6zowymi oktadkami. Teraz do pani dyspozycji sa, jak sadze, parlamentarzy-
$ci czy senatorowie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. To moze
ja tylko powiem o problemie i poproszg¢ o pomoc.)

Jednak i tak bedziemy musieli jeszcze raz to rozpatrywac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Dobrze.
Teraz nie...)

Czy sugeruje pani, ze jedynym technicznym sposobem na to, aby wrécic¢ do tego
tematu, jest senator?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Dzig-
kuj¢ bardzo. Dobrze, w takim razie nie bedg juz poruszala tego tematu.)

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdanie w tej sprawie miala przedstawic¢ pani senator Ferenc. Bardzo ubo-
lewamy nad tym, Ze nie ma pani senator, ale wizyta zagraniczna uniemozliwita jej udziat
w posiedzeniu, dlatego pozwolg sobie troszke w jej imieniu, aczkolwiek mam $wiado-
mos¢, iz nie dam rady tego zrobié, tak jak ona, powiedzie¢ na ten temat kilka zdan.

Nie odniosg si¢ do catosci, bo pani minister bardzo precyzyjnie to wyjasnila,
chciatbym tylko uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy zaplanowane w projekcie panstwa
budzetu $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o finansowym wspieraniu
inwestycji, to jest ta ustawa, ktora wprowadzalismy w ubieglym roku, odpowiadaja
w jakim$ procencie potrzebom. Na podstawie niedawno uzyskanych informacji, wie-
my, iz realizujecie panstwo kilka procent z kilkuset ztozonych wnioskéw. Pytanie jest
nastgpujace. Czy te 105 miliondéw zt to jest kwota, ktora zaspokaja potrzeby, jaki pro-
cent potencjalnych wnioskow moze by¢ zrealizowany? To jest pytanie o skutecznos¢
tego narzedzia i to jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa jest nastepujaca. WyczytaliSmy w panstwa zestawieniu wydat-
kéw, ze ten jakze mi bliski urzad w dalszym ciagu utrzymuje cztery osrodki wczasowe.
Czy tak musi by¢? Moze nadszedl czas, by si¢ tego pozby¢, tym bardziej ze znajduja
si¢ one w dos¢ atrakcyjnych miejscach. Przepraszam, namawiam panstwa do restruktu-
ryzacji majatku nieprodukcyjnego, ale skads to znam 1 wydaje mi sig, ze pomyst, aby
si¢ tego pozby¢, nie jest najglupsza metoda, gdyz to zawsze bedzie kosztowato. Tym-
czasem w miejscach, w ktorych znajduja si¢ te obiekty, standard sasiadow jest tak fan-
tastyczny, iz panstwo jestescie kopciuszkiem, a jednoczesnie bedziecie ponosili koszty,
nie majac pieniedzy na modernizacje.

I trzecia sprawa, przepraszam, taka troszk¢ z pogranicza gornictwa. Przewidzia-
ne sa tu $rodki na likwidacj¢ kopalni cynku w Bytomiu. Ta sama pozycja pojawia si¢
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w budzecie ministra skarbu panstwa, ktory reprezentuje Skarb Panstwa. Pytanie jest
nastgpujace. Czy dwa razy zapisane jest to samo, czy jest to zapisane po to, aby to wia-
czy¢ do ustawy o restrukturyzacji finansowej gornictwa? Jezeli tak, to ja to rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest po prostu zamknigcie sprawy. Taki ruch jest logiczny. Pozostaje tylko
pytanie, czy ta sama pozycja nie wystepuje dwa razy. To chyba wszystko.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie?

Pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pani minister. Czy w kwocie ponad 800 milionéw zt przezna-
czonych na restrukturyzacje gornictwa sa srodki na tak zwana pomoc publiczna dla re-
strukturyzujacych sig kopaln, a szczegodlnie kwota 27 milionéw zt dla kopalni ,,Janina”?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: W okr¢gu wyborczym pana senatora.)

Niekoniecznie, lezy ona w dwoch wojewodztwa, ale jest szczeg6lnie nielubiana.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwolg sobie skierowaé pytanie do pani minister. Otéz ponad 117 milionéw zt
przeznaczone jest na placowki zagraniczne. Czy ja dobrze rozumiem, ze chodzi o rad-
coOw handlowych...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czy to jest ten stary...)

...ewentualnie przyblizona strukturg?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To jest ten stary BRH, tak?
(Glos z sali: Wydziaty ekonomiczno-handlowe.)
Proszg, pan senator Bobrowski.

Senator Franciszek Bobrowski:

Mam pytanie dotyczace poz. 4. Sa tu takie dane: wegiel brunatny w Polsce, cir-
ca dwadziescia tysigcy zatrudnionych osob, 60 milionow t wegla, a nastgpnie zapisane
jest 7 tysiecy, plan, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Co to jest?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator jako gornik wegla brunatnego pyta o to, kto dostaje te pieniadze, bo
on nic o tym nie wie.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania? Nie ma zgloszen.

Proszg, pani minister albo kto$, kogo pani uwaza za...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Troche
ja, a trochg si¢ bede positkowac.)

Bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, chcialabym powiedzie¢, ze bardzo dzigkuje za pierwsze
pytanie. Ono jest naprawde...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Zrobitem to z petng $wiadomoscia.)

Nie ukrywam, ze jest mi trudno na nie odpowiedzie¢, poniewaz to, co w tej
chwili jest zaplanowane na ten cel, na finansowe wspieranie inwestycji, to jest mini-
mum minimorum tego, co mozemy zaplanowa¢, dlatego ze, jak panstwo wiecie, od
tego roku ta ustawa wspotgra z naszymi regulacjami dotyczacymi absorpcji srodkow
unijnych. Ujmujac to innymi stowy, obecnie, juz w tym roku jest tak, ze dotacje prze-
kazywane od nas, z budzetu panstwa na ten cel wedtug uzgodnionej procedury sa uzu-
petniane 1 to kwota w wysokosci 1/3, 2/3 sa przekazywane, uzupetiane ze srodkow
strukturalnych. W traktacie negocjacyjnym zapisany jest warunek, iz nie moze byc¢
tych §rodkéw mniej niz w roku ubiegtym, gdyz nie nastapi owo zasilenie w 2005 r.
Warunek ten zostal spelniony i to jest to minimum minimorum. To jest bardzo kon-
kretna odpowiedz na bardzo konkretne pytanie. Pytat pan, na ile procent ztozonych
wnioskow obecnie wystarcza srodkow. Odpowiedz brzmi: na 10%.

Czy to jest dobry instrument? To jest bardzo dobry instrument, to jest wtasciwie
jedyny taki nasz instrument, ktory wprost pomaga kapitatowo matym i $rednim przed-
sigbiorstwom, zreszta nie tylko, ale gldwnie, bo przede wszystkim po to zostat wpro-
wadzony. Przy tym dodatkowo dziala on mnoznikowo na mozliwo$¢ absorpcji $rod-
koéw unijnych. Kwoty przeznaczane od dwoch lat w ustawach budzetowych sa duzo
nizsze niz popyt zglaszany we wnioskach, nawet nie we wnioskach, lecz wnioskami.
Istnieje tu po prostu pewien dylemat, jest to za kazdym razem kwestia wyboru. W ze-
sztym roku wystgpowali§my o duzo wyzsza kwotg, w pierwotnym przedtozeniu byto to
nawet 300 milionow zt. To zostato ograniczone do bardzo podobnej kwoty, rézniacej
si¢ od tej, ktora jest teraz, o 500 tysiecy zl, czyli od owych 105 milionéw zt. Jezeli ma
si¢ 105 milionéw zt, to oznacza, ze jeszcze 200 milionow zt dostaje si¢ z funduszy
strukturalnych, ale jesli ma si¢ duzo wigce;...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Rozumiem.)

To jest odpowiedz na pierwsze pytanie.

Kolejna sprawa, chodzi o cztery osrodki wypoczynkowe. Zgadzam si¢ z panem
przewodniczacym, ze to nie jest, nie powinna by¢ domena dzialania zadnej wladzy,
wszystko jedno, na jakim to si¢ odbywa poziomie, lokalnym, regionalnym, panstwo-
wym czy rzadowym, ale dla usprawiedliwienia mogg powiedzie¢, ze te osrodki sa na
wlasnym rozrachunku i nie sa dotowane. Problem polega na tym, wedlug mojej oceny,
poniewaz $wiadomos$¢ tego, ze nalezy to zrobié, jest dosy¢ duza, jednak ministerstwo,
jak panstwo wiecie, od dwoch lat jest niestychanie zapracowane 1 wszystkie stuzby...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani Minister, nie tylko od dwoch lat, zaw-
sze tak byto.)

Tak, jednak nie chodzi mi tylko o merytoryczna dziatalno$¢, my mamy za soba
dwie reorganizacje. To wprost dotyka mozliwosci stuzb zajmujacych si¢ reorganiza-
cjami, bo to one powinny si¢ zaja¢ sprawa prywatyzacji, sprzedazy tych osrodkow.
Tymczasem dwie reorganizacje w ciagu pottora roku czy nawet w krotszym okresie
uniemozliwily to, ale oczywiscie uwazam, ze to nie powinna by¢ wlasciwa domena
dzialania ministerstwa.

Jesli chodzi o $rodki przeznaczone na likwidacje kopaln cynku, to poprositabym
o wypowiedz pana dyrektora Dabrowskiego, jest pan dyrektor, jesli za§ chodzi o restruktu-
ryzacjg gornictwa, to prositabym od razu o wyjasnienia pana dyrektora Bogolubowa.

Pan senator pytal o placowki handlowe. Mowi¢ o nastgpnym pytaniu. Czy
chcialby pan uzyska¢ szczegotowe informacje? Jesli tak, to jest obecny pan Rutkowski,
ktory mogtby odpowiedzie¢ na to pytanie.

Senator Andrzej Chronowski:

Prositbym o to, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Dobrze,
to odpowiemy.)

Powiem, o co mi chodzi. Mianowicie caly czas istnieje pewnego rodzaju du-
alizm. Z jednej strony jest MSZ, z drugiej strony jakas... Przy tym kwestia efektywno-
Sci tych biur.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Jesli chodzi o dualizm, to my pokrywamy cale koszty, wigc nie ma dualizmu
z punktu widzenia...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, Pani Minister, ja pamig¢tam t¢ debate i zawsze tak byto. Pytanie pana mar-
szatka, jak sadze¢, zmierza w tym kierunku: skoro te stuzby znalazty si¢ w znakomite;j
wigkszo$ci pod nadzorem merytorycznym ministra spraw zagranicznych...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Nie znalazly sig. Jest tak, dualizm polega na tym, ze sa tak naprawd¢ dwa nadzory.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To teraz nie bardzo... A kto ma na to pie-
niadze?)

My w naszym budzecie, ale oni realizuja gtdwnie nasze zadania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Istnieje odregbnos$¢ zadan. Formalnie jest tak, ze mieszcza si¢ one w ramach am-
basad i MSZ, ale sa wyodrebnione zadania...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale w kilku przypadkach jest jeszcze BRH.)
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...sa wyodrebnione zadania, a te zadania sa naszymi zadaniami i my za nie od-
powiadamy z punktu widzenia kompetencji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. W takim razie trzeba o tym pamigta¢ przy omawianiu budzetu ministra
spraw zagranicznych, wtedy bedziemy rozmawiali na ten temat. Teraz moze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Popro-
sz¢ najpierw pana Dabrowskiego...)

Panie Dyrektorze, to jest jednoznaczne pytanie, czy to jest rOwniez ujgte w bu-
dzecie ministra skarbu panstwa, czy nie, tylko tyle.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Przemyslowej
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Krzysztof Dabrowski:

Nie znam budzetu Ministerstwa Skarbu Panstwa, jesli chodzi o odpowiadajacy
mi poziom, ale nie sg to te same $rodki, poniewaz wydajac srodki na likwidacj¢ kopaln,
wchodza tu rowniez w gre ostony socjalne 1 ochrona srodowiska, pompowanie wody,
co ma znaczenie rowniez dla okolicy, prowadzimy kontrole i nie spotykamy finanso-
wania z innych zrédet poza wlasnymi zrodtami przedsigbiorstw. Wedtug posiadanych
informacji tam ujete sa Srodki przeznaczone na organizacyjng likwidacje przedsig-
biorstw jako takich.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Umowmy si¢, Panie Dyrektorze, ze tak jest.)

Na pewno nie jest to ujete dwa razy, bo tylko my nimi dysponujemy, bez poro-
zumiewania si¢ z Ministerstwem Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg. Poniewaz to jest w Bytomiu, to umowmy sig, ze tak jest.

Teraz odpowiedzi na pytania pana senatora Masiora w sprawie kopalni ,,Janina”.
Panie Dyrektorze Bogolubow, przy okazji mam pytanie dotyczace zapisanego tu tytutu,
chodzi o sprawg, ktéra ciagnie si¢ niejako, tak to nazwe, od czasoOw, przepraszam, mu-
szg to powiedzie¢, mojej decyzji. Ciagle wystgpuje tu kopalnia ,,Sieniawa”, jest to je-
dyna glebinowa kopalnia wegla brunatnego w Polsce, notabene, zlikwidowana przeze
mnie. Pytanie jest nastgpujace. Czy tam jeszcze jest co$ do likwidowania?

(Gtos z sali: Do konca $§wiata 1 o jeden dzien dtuzej.)

Bardzo proszg.

Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Jan Bogolubow:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o ,,Sieniawg”, to przewidziane jest 7 tysigcy zt na wyplatg rent wy-
rownawczych i jest to Swiadczenie, ktore jest ciagnigte. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Z tego, co rozumiem, sg ludzie, ktérzy maja
do tego prawo.)
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Tak jest. Nic z tym nie mozemy zrobic¢ i jest to realizowane.

Jezeli chodzi o $rodki uwzglednione w budzecie na poszczegdlne przedsigbior-
stwa, w tym rowniez dla kopalni ,,Janina”, to wszystkie $wiadczenia nabyte, czyli stary
gbrniczy pakiet socjalny, sa realizowane na biezaco. Ja nie jestem w stanie w tej chwili
potwierdzi¢ panu senatorowi, ze jest to kwota w wysoko$ci 27 milionow zt czy jakas
inna, ale gdyby chodzito tu na przyktad o szacowana pomoc publiczna na inwestycje
poczatkowe, w przypadku ktorej dla kopalni ,,Janina” na 2005 r. zgodnie z planem do-
stgpu planowano 2 miliony 700 tysigcy zt, to réwniez plan dostgpu przewidywal, iz
pomoc publiczna na inwestycje poczatkowe bylaby realizowana w przypadku popra-
wienia si¢ sytuacji budzetu. Rada Ministrow nie zaktadata na 2005 r., podobnie zreszta
jak na 2004 r., dofinansowywania pomocy publicznej przeznaczonej na wsparcie tak
zwanych inwestycji poczatkowych, tylko pomoc publiczna zwigzana z restrukturyzacja
zatrudnienia. Gdy tworzona byta spétka z PKE Kompania Weglowa, PKE ZG ,,Ja-
worzno” KWK, Janina”, to przeprowadzono proces restrukturyzacji zatrudnienia i za-
pewniono wszystkie $rodki przeznaczone na finansowanie nowych $wiadczen, wyni-
kajacych z ustawy przyjetej w ubiegtym roku, dla pracownikéw ZG ,,Janina”. Wszyst-
kie $wiadczenia begdace $swiadczeniami nabytymi, ktore maja by¢ realizowane, nieza-
leznie od tego, czy dotycza pracownikow kopalni ,,Janina”, czy pracownikow, ktorzy
pozostali w Kompanii We¢glowej, sa przez nas finansowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Jezeli mozna, to caty czas chcialbym przyblizy¢ si¢ nie do kwoty 2 milionow
700 tysigcy zt, lecz do kwoty 27 miliondéw zi, ktora jest zatozona w programie dostepu.
Pan dyrektor dobrze wie, jakie wady zawiera ten dokument, a program ten dotyczy
wsparcia publicznego, chodzi o 27 milionow zt. Czy te 820 milionéw zl przeznaczone
jest jedynie na odprawy nabyte gornikdéw, czy sa w tej kwocie przewidziane jeszcze
inne formy wsparcia finansowego kopaln?

Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Jan Bogolubow:

Owe 827 miliondéw zt to sa $rodki zwigzane z restrukturyzacja, stary gorniczy
pakiet socjalny, nowy gorniczy pakiet socjalny, dziatania likwidacyjne, polikwidacyj-
ne, szkody gornicze itd., caly zakres, czyli art. 34 ustawy o restrukturyzacji gérnictwa.
Jesli za$ chodzi o plan dostgpu, jest w nim planowana pomoc publiczna w uj¢ciu mak-
symalnym 1 nie wszystkie kwoty czy nie wszystkie $rodki, ktore byly planowane
w planie dostepu, sa w budzecie okreslone, sa zabezpieczone w budzecie na 2005 r.
1 najprawdopodobniej nie wszystkie zostana uwzglednione rowniez 1 w latach przy-
sztych.

W tym konkretnym przypadku — jak powiedziatem, nie chceg tu analizowac, po-
niewaz musieliby$my roztozy¢ kwote 27 milionéw zt na drobne elementy — w planie
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dostgpu dla kopalni ,,Janina” na pokrycie inwestycji poczatkowych na 2005 r. w formie
dotacji planowana byta kwota w wysokosci 2 milionéw 700 tysiecy zt przy okoto
9 milionach zt kosztow inwestycji poczatkowych. Owe 2 miliony 700 tysigcy zt przy-
znane na 2005 r. nie zostaty zaplanowane w budzecie, tak jak nie zostaly zaplanowane
w budzecie $rodki przeznaczane na wsparcie inwestycji poczatkowych dla jakiejkol-
wiek innej kopalni czy jakiegokolwiek innego zaktadu. Jeszcze na zakonczenie chcial-
bym powiedzie¢, ze w planie dostgpu taczna planowana pomoc dla wszystkich przed-
sigbiorstw gérniczych na 2005 r. wynosita okoto 69 milionéw zt przy tacznym koszcie
inwestycji poczatkowych w wysokos$ci okoto 230 milionow zt. Dzigkujg.

(Senator Bogustaw Mgsior: Czy to znaczy, ze zadna z kwot sktadajacych si¢ na
60 milionéw zl nie znalazta si¢ w budzecie na rok 20057?)

Tak, zadna z kwot nie zostala uj¢ta w budzecie na 2005 .

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa senatorow?

Dokument jest obszerny, merytorycznie nam bliski i, szczerze powiedziawszy,
cisna si¢ na usta rozne pytania. Moze zadam jeszcze jedno, przy czym nie jest ono
skierowane do ministra gospodarki, lecz raczej do ministra finansow, to jest akurat taka
materia. Dlaczego przewidywane wydatki budzetowe w resorcie gospodarki skonstru-
owano w ten sposob, ze na przyktad wydatki zwiazane z organizacja Traktatu Potnoc-
noatlantyckiego, chodzi o ekspertyzy, ttumaczenia, komunikaty prasowe, podrdze
stuzbowe, udziat w konferencjach zgodnie z planem instytucji NATO oraz realizacja
celow sit zbrojnych, znalazty si¢ w budzecie ministra gospodarki? Powiem szczerze, ze
tego nie rozumiem.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Senatorze, Rada Ministréw przyjeta wskazniki do kalkulowania budzetu
na rok 2005. Przypomng, Ze byly to trzy elementy: inwestycje — 50%, wydatki ptacowe
— 102,8% zmienione pézniej na 103% oraz wydatki pozostate biezace — 87% poziomu
z roku 2004. W ten sposob powstawata jedna kwota limitowa. Minister gospodarki ja-
ko dysponent kilku czg$ci budzetowych otrzymywat te sumy na poszczegdlne czgsci
budzetowe z mozliwoscia przemieszczania kwot migdzy czg$ciami, a nast¢pnie suwe-
rennie dzielit na zadania, ktore uznawat za priorytetowe lub mniej priorytetowe. Z tego
wynikaja roznice dynamiki wzrostu w stosunku do roku 2004. Jest to suwerenna decy-
zja dysponenta.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Dyrektorze, mnie nie chodzi o kwotg, mnie chodzi o sama pozycje. Po
prostu nie za bardzo pasuje mi to, ze minister gospodarki odpowiada za udziat polskich
specjalistow w Sitach Zbrojnych NATO, na mito$¢ boska, od tego jest minister obrony
narodowe;j.

Proszg bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Panie Przewodniczacy, wyglada to tak, ze jest to dzielone, zreszta tez si¢ o tym
przed chwila dowiedziatam od kolegéw, bo nie miatam takiej $wiadomosci, jest okre-
slony cel, a finansowanie tego samego celu jest dzielone na wiele resortow, ktére maja
w tym sw0j udzial, i to jest cze$ci zadan Ministerstwa Gospodarki i1 Pracy. Jezeli po-
trzebne sa szczegbtowe wyjasnienia, to jest obecny pan dyrektor Bartoszewski, ktory
moze to doktadnie wytlumaczy¢. Tak czy inaczej, na realizacj¢ zadania sktadaja si¢
czesci réznych resortdw, czesci, ktore naleza do ich wlasciwosci. Mozna powiedzie¢,
ze to nie tylko Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ale wiele innych...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To oznacza, ze na ten cel, ktory jest podporzadkowany kompetencjom ministra
obrony narodowej, sktadaja si¢ wydatki roznych resortéw, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst:. Tak.
Kazdy w swoim zakresie.)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, ja nie wiem, czy tu nie chodzi o utrzymanie
na przyktad mocy produkcyjnych...)

Nie, to jest co$ innego, ja wiem, o co chodzi. Moc produkcyjna w jednostkach
sit zbrojnych, wlasciwie w fabrykach przemystu zbrojeniowego, wtedy si¢ utrzymuje
produkcj¢ cywilng po to, aby ten podmiot byl gotowy do wykorzystania w celach pro-
dukcji wojskowe;.

Chcialbym moze zada¢ jeszcze jedno pytanie, ale nie wiem, przepraszam, czy
dobrze je adresuj¢. Kto bedzie finansowat — moze pan dyrektor mi podpowie — obliga-
toryjne dla Polski rezerwy paliw strategicznych? Przypominam, ze chodzi o dziewig¢-
dziesigciodniowe rezerwy paliw energetycznych w Polsce. W czyim to jest budzecie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Moze
poprosze pana dyrektora.)

Dobrze, chcialbym, aby kto§ odpowiedziat na to pytanie.

Peliacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Leszek Bartoszewski:

Odpowiem na to pytanie bardzo ogolnie. Nalezy rozr6zni¢ zapasy paliw od rezerw
paliw. Nasz departament odpowiada za rezerwy paliw, natomiast za zapasy paliw Departa-
ment Bezpieczenstwa Energetycznego. Niemniej jednak zasada jest taka, ze rezerwy paliw
stanowia wyodregbniony majatek Skarbu Panstwa 1 sg finansowane z budzetu panstwa. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak, ale u kogo to jest?)

...za$ zapasy paliw stanowia wtasno$¢ przedsigbiorcow produkujacych 1 sa fi-
nansowane przez przedsigbiorcow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

O tym wiem, ale mowig o dziewigc¢dziesigciodniowych zapasach paliw energe-
tycznych, strategicznych, ktére wynikaja z zapisow dyrektywy Unii Europejskiej. Kaz-
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de panstwo nalezace do Unii Europejskiej ma mie¢ na dziewigc¢dziesiat dni zapas gazu,
ropy, juz nie mowi¢ o weglu i innych sprawach. Czy kto$ to finansuje?

Peligcy Obowiazki Zast¢pcy Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Leszek Bartoszewski:

W takim stopniu, w jakim stanowi to wtasnos¢. Jezeli dotyczy to zapasow, bo na
owe dziewigcédziesiat dni sktadaja si¢ gtdéwnie zapasy, to finansuja to przedsigbiorcy.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli nikt tego nie finansuje?)

Nie, jest obowiazek, istnieje system kontroli i nadzoru.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie mamy jeszcze na dziewigédziesiat dni, ale zblizamy si¢ do wielkosci po-
trzebnej na dziewigcdziesiat dni, tak, zgodnie z zalozonym planem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Niech pan zapyta w jakiejkolwiek elektrowni, na ile dni maja wegla, to panu
powiedza. To jest temat, ktory takze nalezy podjac.
Proszg, pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym zglosi¢ dwa wnioski. Czy
moge?

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bardzo proszg.)

Chcialbym zglosi¢ dwa wnioski, ktére maja wspolna ceche, otdz chodzi
o umozliwienie ministrowi gospodarki stworzenia lepszych warunkow efektywnego
wykorzystania §rodkéw funduszy strukturalnych w ramach zatacznika nr 16.

Pierwszy wniosek dotyczy czesci opisowej, art. 43. Chodzi o to, by doda¢ zapis
mowiacy o tym, ze minister do spraw finanséw na wniosek ministrow petniacych rolg
instytucji zarzadzajacych moze dokonywa¢ zmian kwot migdzy poszczegdlnymi pro-
gramami. Jest to stuszne, poniewaz monitorowanie, sledzenie tego, jak wykorzystane
sa srodki w poszczegolnych programach, w tym przypadku umozliwiloby przenoszenie
ich miedzy nimi.

Drugi wniosek dotyczy programu ,,Pomoc Techniczna”. Chodzi o to, aby w za-
taczniku nr 2 w czgsci 83 budzetu w poz. 32 ,,Rezerwa placowa na zmiany organiza-
cyjne” doda¢ zapis: oraz na wspoétfinansowanie projektow pomocy technicznej. Obec-
nie budzet, jesli chodzi o pomoc techniczna, przewiduje wynagrodzenia w wysokosci
75%, a chodzi o stworzenie mozliwosci uzupehienia, dotyczy to tych pozostatych
25%, ale przez ministra finansé6w na wniosek ministra gospodarki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

Panie Mecenasie, prosz¢ uprzejmie to zapisac, bedziemy to rozpatrywali facznie.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ uwagi?

Pan senator Masior.

38 1580/V



w dniu 9 grudnia 2004 r.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, ja mam prosbe do pani minister. Chciatbym do wtorku,
jeszcze przed debata nad budzetem, otrzymac szczegdtowa informacjg, chodzi mi
o rozpisanie tej kwoty ponad 820 milionow zt na cele 1 na podmioty.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zada¢ pytanie? Czy kto§ oprocz pana sena-
tora Wnuka chciatby zglosi¢ wnioski o charakterze legislacyjnym? Nie ma chetnych.
Spodziewam sig, ze akurat w tej sprawie pojawia si¢ wnioski w trakcie debaty i to po-
dejrzewam nawet, skad beda pochodzily, zreszta sa zapowiadane.

Czy minister finanséw chciatby si¢ do tego odnie$¢? Jezeli pan chce, to bardzo
prosze. Dopiero przy glosowaniu?

(Glos z sali: Przy glosowaniu.)

Dobrze, przy gltosowaniu. Dzigkuj¢. Nie ma pytan, nie ma wigcej wnioskow,
wobec tego...

Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Przepraszam bardzo, ale chcialabym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie dotyczacej
wydatkow budzetu na rok 2005 zawartych w zataczniku nr 2 do czg$ci ,,Rezerwy celowe”,
chodzi o czgs¢ 20 ,,Gospodarka”. Ja nie chce niczego sugerowaé, wprowadzac, po prostu
tego nie omawialam, a chciatabym zwr6ci¢ na to uwage, gdyz jest to bardzo wazne. Po raz
pierwszy tworzymy rezerwe, w ktorej absolutne gros wydatkow przeznacza si¢ na cele in-
westycyjne. Chciatabym zwroci¢ uwage na t¢ rezerwe, gdyz zawarte w niej zapisy sa dla nas
niestychanie istotne. Jest tam troszeczke ponad 300 miliondw zt przeznaczone na tagodzenie
skutkow restrukturyzacji gornictwa, jest to $cisle zwiazane z pozyczka Banku Swiatowego,
a to jest ten nasz wktad wlasny, ktory jest absolutnie konieczny. Oprocz tego jest tu ujete
finansowanie ustawy o wspieraniu inwestycji o duzym znaczeniu gospodarczym, doplaty
wyrownawcze do kontraktow na statki. To jest niestychanie wazne, gdyz jest to narzedzie
uzywane przez kraje Unii Europejskiej. W tej chwili bez tego narzedzia nie bedziemy
W stanie utrzymac naszej obecnej koniunktury na statki. Jest tam takze zasilenie Krajowego
Funduszu Kapitatowego. Ta ustawa znajduje si¢ teraz w Sejmie 1 mam nadziejg, ze by¢ mo-
ze nawet w grudniu trafi do Senatu. Jest to niestychanie wazna ustawa, gdyz jest ona skie-
rowana na stymulowanie venture capital do wchodzenia w nieduze przedsigwzigcia
o duzym poziomie ryzyka, chodzi przede wszystkim o technologie innowacyjne. Mowig
o tym panstwu, aby zwrdci¢ uwagg na to, jak ta rezerwa jest skonstruowana. O$mielito mnie
do tego pytanie pana przewodniczacego dotyczace finansowego wspierania inwestycji. Wia-
Sciwie cala ta rezerwa jest temu dedykowana.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Minister, bedziemy to rozpatrywali 14 grudnia na posiedzeniu plenarnym,
zatem teoretycznie do 14 grudnia ma pani czas na wszystkie czynno$ci, przepraszam,
ze to tak ogo6lnie nazywam.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst:
...chciatam tylko o tym opowiedzie¢.)

Jezeli tylko tyle, to dobrze, aczkolwiek...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Tak na-
prawde chcialam opowiedzie¢, zacheci¢ senatorow do tego, by nie ruszali, nie ograni-
czali tej rezerwy.)

Pani Minister, to jest akurat pewne, prosze¢ jednak skorzysta¢ z tego, ze mamy to
narzedzie, nie wiem, czy historia da je nam jeszcze raz, dlatego prosz¢ sprobowac tym
razem uporzadkowac te sprawy.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania? Nie ma zgloszen.

Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych akceptuje projekt budzetu czg-
sci 20 ,,Gospodarka”.

Dzigkuj¢ pani minister, dzigkuj¢ panstwu uczestniczacym w posiedzeniu.

Prosz¢ panstwa, przystgpujemy do omawiania czesci 40 ,, Turystyka”. Ta czgscia
réwniez zajmuje si¢ Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Kto z panstwa przedstawi zagadnienie, pani minister czy pan prezes agencji?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Czy
mogg?)

Proszg. Oczywiscie, czekamy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Kwoty ujete w czgsci 40 ,, Turystyka” obejmuja wydatki budzetowe na poziomie
37 milionéw 325 tysigcy zt, co stanowi prawie 90% kwot z ustawy budzetowe] na
rok 2004, doktadnie 89,7%. W wyniku prac komisji sejmowych kwota wydatkow w tej
czesci budzetowej nie ulegta zmianie. Nie przewiduje si¢ w 2005 r. uzyskania docho-
dow budzetowych w tej czgsci.

Zalozone wydatki wynosza 37 milionéw 325 tysiecy zt 1 dotycza generalnie
zadan kontynuowanych. Dominujaca pozycj¢ w planowanych wydatkach w tej czesci
stanowi dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystycznej w wysokos$ci
28 milionow 71 tysigcy zl, co stanowi 75,2% wydatkow ogotem. Pozostale 24,8%
wydatkow przeznaczone jest na nast¢pujace zadania. Po pierwsze, upowszechnienie
rozwoju turystyki, to jest migdzy innymi upowszechnianie zasad zréwnowazonego
rozwoju turystyki na wewnetrznym rynku Unii Europejskiej poprzez realizacje ,,Rza-
dowego programu wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006, tworzenie re-
gionalnych 1 ponadregionalnych programow rozwoju turystyki, upowszechnianie za-
sad prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, wspieranie wybranych form turystyki
dzieci 1 mlodziezy, badania rynku turystycznego. Wydatki na to zadanie wynosza
4 miliony 979 tysiecy zt, co stanowi 13,4% wydatkow ogotem. Po drugie, pokrycie
funkcjonowania centrali Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy w odniesieniu do realizacji
zadan z zakresu turystyki. Zatozone wydatki wynosza 3 miliony 197 tysiecy zt. Wy-
datki majatkowe na zakup sprze¢tu komputerowego wraz z oprogramowaniem stano-
wig kwote 25 tysiecy zt. Wydatki na ten cel, na funkcjonowanie ministerstwa lacznie
stanowia 8,6%. Ostatnia pozycja to jest wytyczanie 1 utrzymywanie szlakow tury-
stycznych, na co przeznacza si¢ kwot¢ 1 miliona 53 tysigcy zi, to jest 2,8% wydatkow
ogdlem. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

W przypadku tej czg$ci sprawozdawca znowu jest pani senator Ferenc, ale mu-
simy sobie jako$ poradzi¢. Zaraz przystapimy do zadawania do pytan.

Laczne wydatki budzetowe na ten cel stanowia 37 milionow zt, w tym, jesli do-
brze przeczytatem, wydatki przeznaczane na Polska Organizacj¢ Turystyczng wynosza
28 milionow zt, to jest 73% wydatkow roku biezacego. Czym podyktowane jest
zmniejszenie wydatkow, skoro kwota globalnych naktadow jest doktadnie taka sama?
Dlaczego udzial POT jest mniejszy? Z czego to wynika?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Panie
Przewodniczacy, ja poproszg pania dyrektor Wyrwicz, aby udzielita odpowiedzi.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Elzbieta Wyrwicz:

W stosunku do catego budzetu czgsci 40 przyjeto generalng zasade, 1 jest to za-
sada przyje¢ta przy opracowywaniu projektu budzetu na rok 2005, ze jest to 87% w sto-
sunku do ustawy budzetowej z roku 2004...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: 89,7%.)

Zostalo to zastosowane zaréwno w stosunku do czgsci dotyczacej Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej, jak do catego budzetu czgsci 40.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Dyrektor, przepraszam bardzo, skoro juz przywotata pani matematyke, to
tu mi akurat to nie pasuje. Jezeli budzet czgsci 40 ,, Turystyka” stanowi 89,7%, uogol-
nijmy, 90% budzetu z roku 2004, to z jakiego powodu budzet Polskiej Organizacji Tu-
rystycznej stanowi 70%?

(Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Elzbieta
Wyrwicz: Nie 70%, lecz 87%.)

Przepraszam. Przeczytajmy. Bedzie pani uprzejma otworzy¢ na stronie 4, jest tu
napisane: Zaplanowane w czg¢sci 40 ,, Turystyka” kwoty wydatkéw na rok 2005 w ce-
nach biezacych stanowia 89,7% kwot z roku 2004. To jest pierwsza informacja. Druga
znajduje si¢ na stronie 5, gdzie czytamy: W zwiazku z powyzszym kwota wydatkow
dla Polskiej Organizacji Turystyki na rok 2005 stanowi 78% kwot...

Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Elzbieta Wyrwicz:

Jest to 78%, ale ostatecznej kwoty przeznaczonej dla Polskiej Organizacji Tury-
stycznej, wziawszy pod uwage rezerwe celowa w wysokosci ponad 3 milionow
270 tysigcy zt, ktora zostata przydzielona z rezerwy celowej, na wydawnictwa promo-
cyjne 1 dzialania promocyjne zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
1 wziawszy pod uwagg rowniez 450 tysigcy zt, ktore przesungliSmy migdzy paragrafa-
mi, migdzy cze$ciami na badania marketingowe, na zorganizowanie obchodéw Swia-
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towych Dni Turystyki i na funkcjonowanie ,telefonu zaufania”. W zwiazku z tym
w stosunku do ustawy budzetowej, tak jak byto to zaplanowane przy konstruowaniu
budzetu, jest to 87%, tymczasem w stosunku do budzetu Polskiej Organizacji Tury-
stycznej po zmianach, uwzgledniajac tg rezerwe oraz nasze przeniesienie, jest to mniej,
gdyz tacznie byta to wyzsza kwota niz pierwotna kwota zapisana w budzecie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Moja watpliwos¢ bierze si¢ z takiego moze pobieznego spojrzenia na Sprawe,
otdz z tego, ze ograniczenie wydatkow na administracje jest mniejsze niz wydatkow na
typowa dziatalno$¢ organizacji turystycznej. Dobrze, jeszcze wrdécimy do tego tematu.

Czy kto$§ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Kto z pan-
stwa senatorow ma pytania? Nie ma chg¢tnych.

Czy minister finanséw rozpatrywal mozliwo$¢ zwigkszenia, zmiany proporcji
wydatkéw, ale tak, by miescito si¢ to w globalnej kwocie wydatkow w czgsci 40 ,,Tu-
rystyka”, poprzez zwigkszenie nakladow na Polska Organizacj¢ Turystyczna przy-
najmniej o 10% w stosunku do tego, co zostato jej niejako zabrane? Chodzi o okoto
3 miliony zt, oczywiscie kosztem tej samej czgsci, ale innego dziatu, dziatu 750 ,,Ad-
ministracja publiczna”.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Tego typu zmiany strukturalne mogtyby nastapi¢ jedynie w przypadku decyzji
Rady Ministrow, na przyktad w przypadku zwigkszenia §rodkow, wowczas bytaby inna
struktura wydatkow. Jezeli za§ chodzi o to, co powiedziat pan przewodniczacy, inne
procenty, inne proporcje w odniesieniu do poszczegolnych tytutow zadan, to minister
finans6w honorowat podzial kwoty limitu, jaka nadestal dysponent czgsci, o ile ta
kwota nie przekraczata limitu przydzielonego przez Rad¢ Ministréw, a w tym przypad-
ku nie przekraczata. Taka kwote przyjmowaliSmy do budzetu na rok 2005, w przeciw-
nym razie bySmy powielali budzet roku 2004. Po stronie dysponenta pozostata peina
decyzyjnos¢ w odniesieniu do rozdzielenia srodkow limitu, jaki przyznata Rada Mini-
strow.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Czyli de facto ministra gospodarki?)

Tak jest. Catkowicie honorujemy zdanie dysponenta tej czesci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst. Czy ja
mogg prosi¢ pania dyrektor Paradowska?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, oczywiscie.

Dyrektor Departamentu Instrumentow Finansowych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Elzbieta Paradowska:

W takim razie dodam jeszcze dwa stowa. Kiedy dostajemy limit, rzeczywiscie
mamy mozliwo$¢ dokonania podzialu tej kwoty na zadania, trzymajac si¢ pewnych
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zatozen, zreszta skorzystalismy z tego, zwigkszajac wydatki na przyktad w czesci
,Rozw@] regionalny” kosztem pewnych wydatkow w czesci 20. Jezeli chodzi
o cze$¢ 40, problem polega na tym, ze nie jesteSmy w stanie zwigkszy¢ w ramach li-
mitu kwoty przeznaczanej na Polska Organizacje Turystyczna, poniewaz $rodki na
POT stanowia wtasciwie wigkszos¢ srodkow, jakimi dysponujemy. I rzeczywiscie
maksymalnie mogliSémy przekaza¢ $rodki zgodnie ze wskaznikiem 87% budzetu
22004 r. Chcialabym jednocze$nie zauwazy¢, ze kwota przeznaczona na centralg w
rzeczywistosci nie stanowi 87% kwoty z ustawy budzetowej, gdyz tam znajduja si¢
przede wszystkim wynagrodzenia, ktore rosna o 3%. W zwiazku z tym te wskazniki sa
trochg inne, nie jest to srednio 87%, lecz w kazdym przedziale wyglada to trochg ina-
czej. Zwracam tez uwage na to, ze wydatki majatkowe w centrali zostaty obnizone
o potowe, ale nie mozemy zwigkszy¢ srodkow przeznaczanych na Polska Organizacje
Turystyczna, gdyz praktycznie oprocz tego mamy tylko wydatki centrali w takiej skali,
jaka otrzymali§my. W zwiazku z tym Polska Organizacja Turystyczna otrzymata taka
kwote, jaka mozemy zaproponowac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A co to znaczy, Panie Prezesie, w stosunku do programu dzialania organizacji
w roku 2004?

Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej Andrzej Kozlowski:

Ja jestem w dosy¢ trudnej sytuacji, poniewaz z jednej strony mam $§wiadomos¢
budzetu, wskaznikow, wspotczynnikow przyznanych przez Rad¢ Ministrow, a z dru-
giej strony mam $wiadomos$¢ tego, co si¢ dzieje w sensie rozwoju turystyki w Polsce
ina rynku europejskim. Po przystapieniu do Unii Europejskiej obserwujemy wzrost
0 20% przyjazdow do Polski, jesli chodzi o turystyke zagraniczna. W skali roku 20% to
sa bardzo powazne ilosci i tak samo bardzo powazne wptywy z turystyki przyjazdowe;j
do budzetu panstwa. Niestety, to, co si¢ dzieje, szczegdlnie na rynku europejskim,
i muszg¢ o tym powiedzie¢, to fakt, ze konkurencja strasznie nam ucieka. Mowig o kon-
kurencji w przypadku dziesigciu krajow, ktore przystapity do Unii Europejskiej, nie
chce méwi¢ o krajach Pigtnastki, bo gdybym przywotat niektére cyfry, to myslg, ze
panstwo by nie uwierzyli w to, ile srodkéw przeznacza si¢ na promocj¢ Polski za gra-
nica. A cheg zwroci¢ uwage na to, ze Polska Organizacja Turystyczna odpowiada row-
niez za rozw0j turystyki wewnatrz kraju, promocj¢ wewnatrz kraju, rozwdj produktu
turystycznego. W czasie, kiedy mozemy mowi¢ o tym, ze Polska ma swoje tak zwane
pie¢ minut, kiedy jestesmy bardzo konkurencyjni ze wzgledu na ceny w Polsce, konku-
rencyjni w sensie produktowym, ograniczanie finanséw Polskiej Organizacji Tury-
stycznej jest, powiem szczerze, bardzo niebezpieczne.

Chciatbym przywota¢ pewna opini¢. Otdz eksperci Unii Europejskiej uznali, ze
aby Polska mogta si¢ promowa¢ na podstawowym poziomie, ja juz pomijam, bo mowi-
my o podmiotowej dzialalnosci, to jest wszystko, tacznie z siedzibami polskich osrod-
kéw informacji turystycznej i ptacami, gdyz to wszystko miesci si¢ w tych kwotach...
W stosunku do naszej konkurencji, a Wegry i Czechy to nasi najpowazniejsi konkurenci,
w porownaniu do Czechéw mamy w granicach 30% budzetu, a jesli chodzi o budzet
Wegier na promocj¢ narodowej organizacji turystycznej, ktora jest naszym odpowiedni-
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kiem, nie chce przywotywacé, ale podam panstwu, wynosi on 86 milionéw euro, w przy-
padku naszej Polskiej Organizacji Turystycznej moéwimy o 7 milionach euro.

Zglaszam tg spraweg, poniewaz w mojej ocenie jest to problem podjecia pewne;j
decyzji politycznej, czy zalezy nam na tym, aby do Polski §ciagna¢ turystow, czy zale-
zy nam na tym, aby$my Polske wypromowali jako destynacj¢ turystyczna, czy zalezy
nam na tym, aby wykorzysta¢ te elementy, ktore si¢ pojawity, to znaczy tatwos¢ prze-
kraczania granic, dobry kurs euro w stosunku do ztotego, niskie ceny, mozliwosci za-
kupu, rozwoj infrastruktury. Mysle, ze jest to sprawa pewnej decyzji politycznej. Wy-
daje mi sig, jezeli mogltbym to skomentowac, ze nie wszystko w budzetach da si¢ roz-
wiaza¢ wskaznikami, czasami trzeba sobie zada¢ pytanie, na czym mozna zarobi¢. Jak
chcemy zarobi¢ na turystyce? Dzisiaj za 2003 r. wplyw do budzetu panstwa tylko
z turystyki przyjazdowej zagranicznej, bez krajowej, stanowi 4 miliardy 600 milio-
noéw dolaréw, a bylo juz 8 miliardow dolaréw. Czy warto zawalczy¢ o to, aby byto to
6 miliardow dolarow, 7 miliardow dolarow, czy nie? Turystyka jest tak samo towarem,
jak gaz czy makaron, ktory mozna sprzeda¢ za granicg. Jezeli jej nie wypromujemy,
jezeli jej dobrze nie zaprezentujemy, to nie bedziemy mieli tej szansy. Konkurencja po
prostu zaczyna nas totalnie wyprzedza¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Ja rozumiem stanowisko POT, jednak konstrukcja tego budzetu byta bardzo
trudna 1 musieliSmy wybiera¢. Problem polega na tym, ze wskazniki, o ktérych pan
mowi, sa jedynym sposobem, w jaki mozna byto prébowac optymalizowaé¢ dwa cele,
po pierwsze, szybki rozwdj, a po drugie, niedopuszczenie do kleski finanséw publicz-
nych, a wigc ograniczenie deficytu budzetowego.

Chciatabym powiedzie¢, ze to wszystko, co pan mowi, jest stuszne, jednocze-
$nie ja tez mogltabym sama z siebie wygtosi¢ kilka tego typu kwestii w odniesieniu do
innych sfer dziatania, nie tylko do turystyki. Aby nie szuka¢ daleko, chcg nawiaza¢ do
sprawy, o ktorej rozmawiali§my na poczatku, a mianowicie do wspierania matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Ot6z mate i1 $rednie przedsigbiorstwa produkuja duzo wig-
cej niz polowg produktu krajowego brutto. My na ich wsparcie przeznaczamy
105 milionéw zt. Na wsparcie turystyki, nie calej turystyki, ale Polskiej Organizacji
Turystycznej mamy prawie 30 milionéw zt, 28 milionow zt, czyli 30%, to jest prawie
30%. To sa te bardzo trudne i bolesne wybory.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jesli nie ma chet-
nych, to wrécimy do rozmowy przy sktadaniu wnioskow.

Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych akceptuje przedstawiona informa-
cje o budzecie na rok 2005 w czesci 40 ,, Turystyka”, przy czym na kolejnym posiedze-
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niu jeszcze wrocimy do rozmowy o proporcjach w rozdziale §rodkéw w ramach limitu
czesci 40.

Dzigkuje bardzo pani minister, dzigkuje¢ panu prezesowi, dzigkuj¢ paniom dy-
rektor 1 wszystkim osobom, ktore przybyly w zwiazku z tym tematem.

Prosze panstwa, przystgpujemy do omawiania czesci47 budzetu ,,Rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych”. Witam serdecznie... Tylko nie wiem, czy jest kogo
powitad. Jest.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Robert Zmiejko, wiceprezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych.

Projekt budzetu na 2005 r. zostal opracowany w warunkach organizacyjnych
i metodologicznych, wynikajacych z zalozen o ksztattowaniu budzetow administracji
publicznej. Obejmuje zakres prac merytorycznych zwiazanych z dziatalnos$cia statuto-
wa RCSS oraz dziatalno$cia rad i zespotéw jako organdéw pomocniczych lub opinio-
dawczo-doradczych.

Zgodnie z limitem okreslonym dla Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
na 2005 r. wydatki w czgsci 47 wyniosa 12 milionow 49 tysigcy zt, co stanowi ich
zmniejszenie o 3,1% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2004 r. Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych nie planuje na 2005 r. dochodow budzetowych poza
drobnymi wptatami z odsetek bankowych oraz wynagrodzenia ptatnika za terminowe
odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore nie przekraczaja ogoétem
kwoty 1 tysiaca zt w skali roczne;.

Wydatki na 2005 r. Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych zaplanowato
w trzech dzialach: w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, w dziale 752 ,,Obrona naro-
dowa” oraz w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”.
W dziale 750 ,,Administracja publiczna” zostaty zaplanowane wydatki w wysokoS$ci
12 milionow 20 tysiecy zi, z czego w rozdziale 75064 ,,Wspodtpraca naukowo-techniczna
z zagranica” planowane sa wydatki zwiazane ze wspotpraca gospodarcza z zagranica,
migdzy innymi z uczestnictwem w konferencjach i seminariach OECD, pracach Komi-
tetu VASAB, w tym z organizacja szostej konferencji ministrow odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne w krajach battyckich. Na realizacj¢ zadan w tym rozdziale za-
planowano kwotg 231 tysigcy zt, co stanowi zmniejszenie wydatkéw w tym rozdziale
0 12,8% w stosunku do przewidywanego wykonania z 2004 r. Gléwne wydatki w tym
rozdziale to wptata sktadki Polski do Komitetu Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza
Baltyckiego VASAB 2010 w wysokos$ci 113 tysigcy zt oraz delegacje stuzbowe zagra-
niczne, na ktore przeznaczono kwote 88 tysiecy zt.

W rozdziale 75069 ,,Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych” planowane sa
wydatki zwiazane z dziatalno$cia podstawowa centrum, wynajmem pomieszczen biu-
rowych, finansowaniem zakupdw rzeczowych i inwestycyjnych, zakupem ustug tele-
komunikacyjnych, pocztowych, informatycznych, konserwacja i naprawami sprz¢tu
1urzadzen biurowych, eksploatacja samochodéw osobowych, specjalistycznym szko-
leniem pracownikéw i ochrona ich zdrowia. W rozdziale tym planowane sa roOwniez
wydatki na realizacj¢ zadan przypisanych RCSS, wynikajacych z przystapienia Polski
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do Unii Europejskiej, oraz udziat w konferencjach i seminariach zagranicznych, wy-
jazdy studialne. Gtowna pozycje w wydatkach centrum stanowia wynagrodzenia oso-
bowe z pochodnymi w wysokosci 8 miliondw 165 tysiecy zt, co stanowi 67,8% ogol-
nego budzetu. Planowana liczba etatow wynosi sto trzydziesci osiem, w tym dla czton-
kow korpusu stuzby cywilnej 1 dyrektora generalnego — sto osiemnascie, dla pozosta-
tych pracownikow — siedemnascie i trzy etaty dla zotnierzy zawodowych. Na wyna-
grodzenia bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej przeznacza si¢ kwot¢ w wysokosci 5 milionéw 278 tysigcy zt, co stanowi
43,8% budzetu ogdtem. Na wynagrodzenia dla pozostatych pracownikow przeznaczo-
no kwoteg 909 tysiecy zt, na uposazenia zotnierzy zawodowych — 197 tysiecy zt. Kwoty
te uwzgledniaja podwyzki od 1 stycznia 2005 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan senator Bobrowski, ktory byt sprawozdawca w imieniu komisji.

Senator Franciszek Bobrowski:

Tak jest.

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

W zasadzie nie mam do tego budzetu szczegdlnych uwag, martwi mnie tylko
spadek o 3,1% w poroéwnaniu do roku ubiegtego. Czy to oznacza, ze dziatalno$¢ sig
zawegza, czy ubylo etatow? Z czego to wynika? Poza tym nie mam uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Chwileczkg, Panie Prezesie, zanim pan odpowie, moze pojawia si¢ jeszcze inne
pytania.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania do pana prezesa? Nie ma pytan.

Panie Prezesie, ja mam pytanie nie o liczby, lecz o odczucia. Czy pana zdaniem
potencjal intelektualny i ten, ktory istnieje, juz nie tylko intelektualny, jest nalezycie
wykorzystywany? Czy panstwo macie wrazenie, Ze wasze opracowania sa uzyteczne
1 wykorzystywane przez tych, do ktorych sa adresowane? Moze to troszkg goérnolotne
pytanie, ale chyba moze by¢ ono podstawa do rzetelnej rozmowy na ten temat. Prosz¢
uprzejmie, ja wiem, ze panu trudno odpowiedzie¢ na to pytanie w sposéb jednoznacz-
ny, ale niech pan poszuka j¢zyka, aby o tym powiedziec.

Proszg bardzo.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym zacza¢ od odpowiedzi na pyta-
nie, na ktore owa odpowiedz bgdzie na pewno krétsza. Poprositbym pania dyrektor
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generalna Monike Rolnik, aby ja przedstawila, a ja osobiscie chciatbym udzieli¢ od-
powiedzi na pytanie pana przewodniczacego. Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Generalny w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych
Monika Rolnik:

Jesli chodzi o zmniejszenie o 3,1%, wynika ono z tego, o czym mowili juz row-
niez inni dysponenci, czyli zatozonych limitow, ktére polegaly na ustaleniu wydatkow
na tak zwana rzeczowke, chodzi o wydatki rzeczowe, do kwoty w wysokosci 87% bu-
dzetu z 2004 r. W przypadku naszego budzetu, kiedy wynagrodzenia i inne pozycje
stanowia wigkszo$¢, owo ograniczenie byto mniejsze 1 nasz budzet ucierpial, zmniej-
szyt si¢ w sumie o 3,1%, a wynikato to z obnizenia kwoty przeznaczanej na wydatki
biezace, na wydatki rzeczowe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Wracamy do mojego pytania.
Prosze.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, tak jak panstwo wiecie, istnieje od
1 stycznia 1997 r. Jest panstwowa jednostka organizacyjna podlegla prezesowi Rady
Ministréw. RCSS prowadzi prace stuzace prezesowi Rady Ministrow, w tym zwiazane
z pracami Rady Ministrow, do programowania strategicznego oraz prognozowania
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Do zadan Rzadowego Centrum Studiéw Strate-
gicznych nalezy przede wszystkim przygotowywanie prognoz oraz dtugookresowych
strategicznych programow rozwoju gospodarczego 1 spolecznego, przygotowywanie
koncepcji i programow polityki zagospodarowania przestrzennego kraju oraz dlugofa-
lowych strategii rozwoju regionalnego kraju, opracowywanie ocen mi¢dzynarodowych
uwarunkowan sytuacji kraju oraz dtugofalowych koncepcji polityki zagranicznej, opra-
cowywanie ocen funkcjonalno$ci struktur panstwa i sprawnosci ich dziatania, analizo-
wanie zgodno$ci przebiegu realizacji programéw krotkookresowych i1 sredniookreso-
wych ze strategicznymi programami dlugookresowymi oraz opracowywanie informacji
o stwierdzonych niezgodnosciach, analizowanie zgodno$ci przebiegu realizacji pro-
gramow wojewoOdzkich z narodowa strategia rozwoju regionalnego 1 dtugofalowa stra-
tegia rozwoju regionalnego kraju oraz opracowywanie informacji o stwierdzonych nie-
zgodnosciach, ponadto sporzadzanie ocen skutkow spoteczno-gospodarczych projek-
towanych regulacji oraz przygotowywanie innych analiz, prognoz, koncepcji progra-
moéw 1 ocen zleconych przez prezesa Rady Ministrow.

Tak jak powiedziatem, oceniajac sytuacje budzetowa, RCSS prowadzi wspot-
prace migedzynarodowa w ramach Komitetu Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza
Battyckiego, zwanego Komitetem VASAB 2010, oraz w ramach Programu Unii Euro-
pejskiej Interreg dla Obszaru Krajow Europy Srodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej
i Poludniowo-Wschodniej oraz dla Obszaru Morza Battyckiego. Rzadowe Centrum
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Studiow Strategicznych zapewnia ponadto obstuge Migdzyresortowego Zespolu do
Prognozowania Popytu na Prace oraz Miedzyresortowego Zespotu do aktualizacji kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Na podstawie zarzadzenia nr 80 preze-
sa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2004 r., zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotu Konsultacyjnego do spraw Badan Spotecznych, obstuge zespotu
zapewnia Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. Do zadan tego zespotu nalezy
glownie rozpatrywanie, interpretowanie oraz formulowanie wnioskow wynikajacych
z badan spotecznych, charakteryzujacych sytuacj¢ kraju oraz ocen polityki rzadu,
a takze formutowanie opinii i propozycji dotyczacych analiz prowadzonych przez Rza-
dowe Centrum Studiow Strategicznych.
Jesli chodzi o struktur¢ Rzadowego Centrum Studidw...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, przepraszam pana bardzo, ja nie o to pana pytatem. To jest napisa-
ne. Moze powtdrzg pytanie. Ja pytalem o panskie prze§wiadczenie o uzytecznosci poten-
cjatu intelektualnego 1 kompetencyjnego panskiego urz¢du. To, co pan czyta, my tez potra-
fimy przeczytac, ta komisja posiadta zdolno$¢ czytania. Jesli pan nie chce odpowiadad, to
moze pan tego nie robic, ale jesli pan chce, to prosz¢ uprzejmie mowic na temat.

Bardzo proszg.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, za niezrozumienie. Dobrze, odpo-
wiem krotko. Uwazam, ze Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych w petni wypehia
swoja role. Jesli chodzi o skiad, o kadry, to mogg zapewnic, iz sa to dobre kadry, z duzym
doswiadczeniem, ktore wiele lat pracowaly zar6wno w Rzadowym Centrum Studiéw
Strategicznych, jak i w innych instytucjach przed powstaniem centrum. Mysle, ze wyda-
wane 1 prezentowane materiaty $wiadcza o wysokiej jakosci pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy z panstwa prac korzysta minister skarbu panstwa?

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Panie Przewodniczacy, przygotowywane przez nas materialy, powiem moze
o tych materiatach, ktére bezposrednio analizuj¢ czy nadzorujg, to sa oceny sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju z kazdego miesiaca. Zaraz odpowiem na pana pytanie.
Wyglada to tak, iz spotykamy si¢ z grupa ekspertéw, z profesorami, roznymi specjali-
stami w dziedzinie gospodarki, analizujemy sytuacj¢ czy dane Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, a nastgpnie przekazujemy material prezesowi Rady Ministrow 1 Radzie
Ministréw, czyli rGwniez ministrowi skarbu panstwa. Tymczasem to, czy materiat jest
ministrowi potrzebny, czy korzysta z niego, czy nie, zalezy oczywiscie od ministra
skarbu panstwa.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A czy istnieje procedura zlecania panstwu na przyklad przez ministra skarbu
panstwa jakich$ opracowan merytorycznych?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Nie, takiej procedury nie ma. Jednak ostatnio, o ile pamigtam, mniej wigcej dwa
miesigce temu, oprocz tych materialow przygotowywalismy réwniez material dotyczacy
prywatyzacji. ZaprosiliSmy wowczas wiceministra skarbu panstwa, ktory wspolnie z nami
oraz z owymi profesorami, specjalistami, ekspertami analizowat t¢ sytuacje. Taki materiat
zostat sporzadzony, a nastgpnie przestany prezesowi Rady Ministrow i Radzie Ministrow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Sadzg, ze kiedys trzeba bedzie poswigci¢ posiedzenie Komisji Gospodarki i Fi-
nansOw Publicznych temu zagadnieniu. Jezeli panstwo rzeczywiscie uczestnicza
swoim glosem doradczym w procesach i w decyzjach podejmowanych przez Minister-
stwo Skarbu Panstwa, to trzeba zapyta¢ o kilka decyzji, zapyta¢ albo ministra skarbu
panstwa, dlaczego nie czyta, albo panstwa, dlaczego panstwo nie informuja o oczywi-
stych sprawach. Wrocimy do tego tematu.

Kto z panstwa senatoréw ma pytania? Kto z panstwa senatoréw ma wnioski?

Proszg, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zapyta¢ pana prezesa w tym duchu, w jakim pytat
pan przewodniczacy, gdyz pewne sprawy sa dla mnie niezrozumiate. Kto wlasciwie pro-
gnozuje, moze nie prognozuje, ale ocenia, przewiduje pewne zmiany gospodarcze, ktére
potem wptywaja na decyzje w zakresie gospodarki? Chodzi o sprawg prywatyzacji pewnych
przedsigbiorstw, o to, kiedy nastepuje koniunktura, a przedsigbiorstwa przygotowuje si¢ do
prywatyzacji w dekoniunkturze. Czy duzy kraj, taki jak Polska, moze by¢ zaskakiwany?
Nagle, ni stad, ni zowad kto$ si¢ budzi, bo jest popyt na stal, na wegiel koksujacy, w ogodle
na wegiel. To si¢ u nas pojawia, przychodzi na nas tak jak choroby typu ospa.

W zwiazku z tym mam prosbe, gdyz nie wiem, czy pan prezes dzisiaj odpowie
na to pytanie, abySmy naprawde jedno z posiedzen komisji poswigcili temu, jak ten
instrument jest wykorzystywany i czy w ogole si¢ z niego korzysta.

(Glos z sali: Czy to jest instrument?)

Czy w ogole to jest instrument, czy to jest moze taki plaster, ktory si¢ w odpo-
wiednim momencie przykleja na znak, ze kto$ prowadzit analizg, po fakcie?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

O to mi1 wlasnie chodzito, Panie Senatorze.
Prosz¢ bardzo.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym doda¢ kilka stow moze nie tyle w celu kontynuacji, ile zamknigcia
sprawy. Rzeczywiscie jest potrzebne zwotanie posiedzenia komisji na ten temat, przyj-
rzenie si¢ temu, jaki jest zakres dziatania tej instytucji, do kogo wysylane sa materialy,
bo ja na przyktad nigdzie nie miatem, jak do tej pory, okazji spotkania takich materia-
tow. Poza tym trzeba powiedzie¢ o takiej sprawie. Ta instytucja dosy¢ duzo kosztuje,
jest droga, tacznie to jest okoto 12 miliondw zl, z tego znaczna cz¢$¢ przeznaczana jest
na pobory. I dobrze. Jednak ci ludzie powinni zaproponowac¢ produkt, z ktérego bedzie
mozna wyciaga¢ wnioski. Catkowicie podpisuj¢ si¢ pod tym, iz jest potrzebna dyskusja
na ten temat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Nie mamy juz czasu na wdawanie si¢ w bardziej szczegétowe rozwazania me-
rytoryczne, ale sadze, ze kto$ to pytanie kiedy$ zada 1 to w zupelie innej, mniej zycz-
liwej konwencji niz my. My pytamy o to w kategoriach panstwa odczucia, bowiem
chcemy wierzy¢, ze panstwo prognozujecie, przewidujecie, a kto$ nie uwzglednia tych
opinii. Nie chcemy uwierzy¢ w to, ze panstwo nie informujecie i wobec tego decydenci
nie maja szansy korzysta¢ z rzetelnej informacji, chociazby w takim przypadku, o ja-
kim powiedzial pan senator Masior. Kto$ kiedy$ zada pytanie i to niekoniecznie na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych, ale podczas obrad jakiej$ innej
komisji, ktore staja si¢ w Polsce modne: jak to si¢ stalo, ze sprzedaliSmy caly sektor
stalowy w przeddzien koniunktury, a nowy inwestor w ciagu jednego roku zarobit na
tej inwestycji tyle, ile wydat na jej kupienie, kupujac 70% polskiego przemystu stalo-
wego w ciagu jednego dnia? Kto$ kiedy$ zada takie pytanie i zapyta tez o to, kto dora-
dzal wtedy ministrowi, rzadowi w tej sprawie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie mowiac juz o weglu koksujacym i o innych sprawach. Wystarczy trzymac
si¢ chociazby tej jednej decyzji. Panie Prezesie, sadzg, ze to pytanie wréci 1 dobrze
byloby zawczasu szukaé na nie odpowiedzi.

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych Robert Zmiejko: Bar-
dzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam, jeszcze tak panu powiem, ze gdyby$Smy to pytanie... 12 milio-
now zt to jest duzo pienigdzy, to jest bardzo duzo pienigdzy, aczkolwiek za aparat, po
pierwsze, liczny, cho¢ nie przesadnie liczny... Jednak ja znam opracowania, ktore zu-
petnie nic nie wnosza, a kosztuja kazde 1 milion dolaréw, sam je widzialem. Studium
przedprywatyzacyjne kazdej polskiej kopalni wykonane przez firm¢ konsultingowa
z Warszawy kosztowato 998 tysigcy dolarow zaplaconych przez ministra skarbu pan-
stwa miedzy innymi ze Srodkoéw budzetu panstwa. Do tego wrocimy, trzeba wroci¢ do
takiej rozmowy.

(Gtos z sali: ...ptacitem.)

(Wesotos¢ na sali)

Nie, to nie o ciebie chodzi, w tym przypadku dotyczy to moich kolegow poli-
tycznych.
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Panie Prezesie, nie kontynuujemy tego watku...

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych Robert Zmiejko: Gdy-
by pan przewodniczacy pozwolit...)

Proszg bardzo.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Jednym zdaniem chciatbym podzigkowaé za te informacje. Jednocze$nie, tak
jak powiedzialem na samym poczatku, chcialbym zaznaczy¢, iz jesteSmy pewnym
gltosem doradczym. Oprocz tego, ze tworzymy wlasne opracowania dotyczace roz-
nych kwestii, i spraw migdzynarodowych, i spraw stricte gospodarczych, zajmujemy
si¢ innymi dziedzinami, o ktérych piszemy, to uczestniczymy takze w pracach roz-
nych zespotoéw, jestesmy cztonkami zespoléw w innych resortach i tam rowniez, wy-
stgpujac jako glos doradczy, staramy si¢ zwraca¢ uwagg czy sygnalizowa¢ pewne
sprawy.

Jesli za$ chodzi o to, do kogo docieraja te materiaty, tak jak powiedziatem,
otrzymuje je prezes Rady Ministrow i Rada Ministrow, ale rowniez marszatkowie.
Zaréwno marszatek Sejmu, jak 1 Senatu dostaje, z tego, co pamigtam, a mysle, ze
si¢ nie myle, wszystkie nasze materialy. Sadzg, ze i panowie senatorowie otrzymali
z Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych ,,Raport o stanie panstwa”. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, to nie o to chodzi, chcialbym, aby pan mnie dobrze zrozumiat.
Dostep do materiatdow to jest osobne zagadnienie. Mnie chodzi o uzyteczno$¢ waszych
opracowan, jesli one juz istnieja. Ja naleze do grona szczesliwcow, ktore otrzymuje te
materiaty. Ja na przyktad niezwykle sobie ceni¢ opracowania pana Chruscickiego,
mam nadziej¢, ze nie znieksztatlcam nazwiska. Nie zdarzyto mi si¢ jeszcze przeczytaé
prognozy jego autorstwa, ktora by si¢ nie sprawdzita. Sa to naprawdg¢ wartosciowe do-
kumenty.

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych Robert Zmiejko: To
jest departament, ktory...)

Naprawdg warto$ciowe. Pytam w takim razie, skoro macie takiej klasy fachow-
coOw o takim poziomie wiedzy merytorycznej, taki dostep do literatury swiatowej, dla-
czego zdarzaja si¢ w panstwie takie numery, jak chociazby ten, o ktérym zaczal mowic¢
pan senator Masior. Przeciez to jest skandal.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych
Robert Zmiejko:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje. Pan dyrektor Chruscicki jest wicedy-
rektorem departamentu, ktory mam przyjemnos$¢ nadzorowac, mowi¢ o Departamencie
Spraw Gospodarczych i Uwarunkowan Migdzynarodowych. Jesli za§ chodzi o kwestig,
ktora poruszyt 1 pan senator, 1 pan przewodniczacy, to jest juz decyzja odbiorcy mate-
riatéw. My, tak jak powiedzialem, jestesmy cialem doradczym.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje panu bardzo.

Coz, przy tych wszystkich watpliwos$ciach, ktore nami targaja, ale przy zaloze-
niu, ze wrocimy do tego tematu na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow Pu-
blicznych, akceptujemy przedtozony projekt budzetu Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych.

Dzigkujg panu prezesowi, dzigkuj¢ osobom, ktore panu towarzyszyty.

Przechodzimy do omawiania ostatniego w tym fragmencie projektu, jest to bu-
dzet Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moje nazwisko Jan Grzelak, jestem dyrektorem generalnym Urzgdu KNUIFE.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bardzo nam mito.)

Dla przypomnienia chcialbym powiedzie¢, iz urzad jest finansowany przez nad-
zorowane podmioty, to znaczy zaktady ubezpieczen 1 otwarte fundusze emerytalne.
Zgodnie z ustawa o urzedzie urzad moze pobiera¢ sktadke do wysokosci 0,14% sktadki
brutto z zakladow ubezpieczen i do 0,14% sum wptacanych przez OFE do PTE. Tak to
wyglada po stronie dochodow. Jesli chodzi o wydatki, sa one tworzone zgodnie ze
wszystkimi regutami 1 wskaznikami budzetowymi.

Na rok 2005 minister finansoéw okreslit sktadke z zaktadow ubezpieczen w wyso-
kosci 0,0665% sumy sktadek z zaktadow ubezpieczen, co daje 18 milionow 593 tysia-
ce zt. Jesli chodzi o otwarte fundusze emerytalne, to sktadka jest okreslona w wysokosci
0,1064% sumy sktadek wptacanych przez OFE do powszechnych towarzystw emerytal-
nych. Po stronie dochodéw wystepuja takze takie pozycje, jak kary nakladane na nadzo-
rowane podmioty, optaty za egzaminy dla brokeréw i aktuariuszy oraz odsetki. W sumie
przychody planowane na rok 2005 wynosza 35 milionow 44 tysiace zt.

Jesli chodzi o wydatki, planujemy je w wysokosci 34 milionow 200 tysigcy zi.
Suma dochodéw w naszym budzecie zawsze przewyzsza planowane wydatki z tego
wzgledu, ze dochody sa prognozowane, zaleza one od zbioru sktadek przez zaktady
ubezpieczen i otwarte fundusze emerytalne. Jesli chodzi o nasze wydatki, w 2005 r.
urzad planuje zatrudnia¢ dwiescie dziewigtnascie osob, to jest dwustu dwunastu czton-
kéw korpusu stuzby cywilnej, trzy etaty to tak zwane erki i cztery etaty przewidziane
sa dla kierowcdéw, kategoria nazywa si¢ ,,pozostate”, ale u nas w tej kategorii nie za-
trudniamy innych pracownikoéw poza kierowcami. Przecigtne wynagrodzenie skalku-
lowane jest w oparciu o trzyprocentowy wskaznik wzrostu. Wérod innych wydatkow
czeg$¢ pozostaje na poziomie z roku 2004, czg$¢ nieco je przekracza w zwiazku ze
wzrostem cen na energi¢, a ¢z¢$¢ znacznie przekracza poziom wydatkow z roku 2004,
sa to wydatki zwigzane z integracja europejska. Chodzi tu zaréwno o wydatki delega-
cyjne, jak 1 o sktadke¢ do komitetu europejskiego oraz zbudowanie pewnego systemu
nadzoru nad ubezpieczeniami na zycie, co wynika z zalecen Unii Europejskiej. Mysle,
ze wydatki zaplanowane sa racjonalnie 1 oszczgdnie. Jestem gotow odpowiedzie¢ na
ewentualne pytania. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Sprawozdawca miata by¢ pani senator Janowska, ale nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniu, gdyz jest za granica, wobec tego przystgpujemy do zadawania pytan do
pana dyrektora generalnego.

Kto z panstwa senatorow ma pytania?

Pan senator Mankut.

Senator Wladystaw Mankut:

Chcialbym zapyta¢ wiasciwie o jedna wartos¢. W projekcie juz przyjetym przez
Sejm jest zapis, iz na wydatki majatkowe przeznacza si¢ 520 tysiecy zi. Jaki charakter
beda miaty te wydatki? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma pytan.
Pan dyrektor bedzie uprzejmy odpowiedziec.

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Paragraf 6060 obejmuje zakupy komputerow, systeméw informatycznych,
oprogramowania, wymiang jednego samochodu stuzbowego, zbudowanie systemu za-
bezpieczen i monitoringu w nowej wynajgtej przez nas siedzibie i inne zakupy inwe-
stycyjne, w sumie jest to 520 tysigcy zt.

(Senator Wiadystaw Mankut: Czy mogg, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Senator Wiladystaw Mankut:

Czy ja dobrze rozumiem, ze jest to kompletna wymiana systemu informatyczne-
go oraz urzadzen, poniewaz jest to znaczna suma?

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Tak. W ubieglym roku w ramach funduszu Phare, ktérym dysponowali$my,
wymieniliSmy czg$¢ naszych komputeréw, one miaty juz po pigé, sze$¢ lat. Teraz pla-
nujemy dokonczenie wymiany za nasze pieniadze.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania do pana dyrektora generalnego?

Proszg pana, jest tu pozycja mowiaca o wptatach z tytulu natozonych kar. Pro-
sze nam powiedziec, jaka jest skala panstwa przyplywow z tego tytutu?

Dyrektor Generalny
w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Wysokos$¢ tych kar, do ktorych prognozowania zostaliSmy zmuszeni przez NIK,
jest przewidywana na poziomie 650 tysigcy zt.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Wobec ponad 880 tysiecy zt tacznych przy-
ptywow?)

Na 35 milionéw zt po stronie dochodow.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Rozumiem.)

Wykonanie w roku 2004 za jedenascie miesi¢cy wynosi 800 tysigcy zt. Sa to ka-
ry naktadane na zaklady ubezpieczen, na otwarte fundusze emerytalne badz na czton-
kow zarzaddéw zakladow ubezpieczen i1 otwartych funduszy emerytalnych za réznego
rodzaju przewinienia, na przyktad za niedostarczenie informacji w terminie, my w kaz-
dym miesigcu pracujemy nad sprawozdaniami zaktadow ubezpieczen, za podanie fal-
szywych informacji badz inne przewinienia, ktore okresla ustawa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych akceptuje projekt budzetu Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych na rok 2005 w czeséci 48 budzetu panstwa.

Dzigkuje, Panie Dyrektorze Generalny, dzigkuj¢ panstwu, ktorzy towarzyszyli
panu dyrektorowi, za udziat w posiedzeniu.

Mam teraz taka propozycje dla panstwa senatorow. Moze bySmy sobie troszecz-
ke przyspieszyli tempo pracy. Nie ma jeszcze pozostatych gosci, ktorzy przybeda na
posiedzenie, aby zreferowacé projekty budzetéw pozostatych czterech czy pigciu urze-
dow, zakladam, ze sa juz gdzie§ w drodze, moze w tym czasie oméwilibySmy co$
z porzadku jutrzejszego posiedzenia. Wykorzystalibysmy obecnos¢ dwoéch sprawoz-
dawcow punktow zaplanowanych na jutro, pana senatora Masiora, ktéry jest sprawoz-
dawca komisji integracji...

(Senator Bogustaw Mgsior: Komisji Spraw Zagranicznych.)

...tak, Komisji Spraw Zagranicznych, i pana marszatka Chronowskiego, ktory
jest sprawozdawca...

(Senator Andrzej Chronowski: Komisji Spraw Unii Europejskie;j.)

Potraktowaliby$my t¢ obecno$¢ jako realizacj¢ punktow, ktore i tak trzeba
omowié, cho¢ zaplanowane sa na jutro, tym bardziej, ze panstwa stanowiska sa, po-
wiedzmy sobie szczerze, mato konfliktogenne. Mozemy tak zrobic?

(Gtosy z sali: Tak.)
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MielibySmy mate przyspieszenie, jezeli chodzi o jutrzejszy program. Bardzo
prosze, aby panstwo zostali, oméwimy tylko te dwa punkty 1 ogltosimy przerwe do go-
dziny 15.30, dobrze?

Pan senator Masior, bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy!

W czasie posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych zgtoszony zostat wniosek
majacy na celu przywrdcenie okreslonej kwoty w wysokosci z roku ubieglego Pol-
skiemu Instytutowi Spraw Migdzynarodowych. Odbyto sig to przy omawianiu budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Komisja rozpatrzyta nastgpujace czgsci ustawy
budzetowej: czes$¢ 45 ,,Sprawy zagraniczne”, w tym dochody 1 wydatki z zatacznikow
nr 1 1 2, $§rodki specjalne, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze z zalacznika
nr 4, dotacje podmiotowe z zatacznika nr 10, zatrudnienia i wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 12 i limity zatrudnienia dla oséb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen z zalacznika nr 13 oraz czgs$¢ 83
,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 41, 44, 47, 58 1 65.

Komisja proponuje wprowadzenie nast¢pujacej poprawki do ustawy. W zalacz-
niku nr 2 w czg$ci 45 ,,Sprawy zagraniczne” w rozdziale 75062 ,,Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych” zwigksza si¢ dotacje o 586 tysiecy zt. W zalaczniku nr 2 w czg-
sci 79 ,,0bstuga dtugu krajowego” w rozdziale 75703 ,,Obstuga krajowych skarbowych
papieréw wartosciowych” zmniejsza si¢ obstuge dlugu publicznego o t¢ sama kwoteg
586 tysigey zt.

Z informacji, jakie uzyskata Komisja Spraw Zagranicznych przy udziale pana
wiceministra Andrzeja Zatuckiego i kilku przedstawicieli ministerstwa, wynika, ze bez
kwoty w wysokosci 586 tysiecy zt Instytut Spraw Migdzynarodowych praktycznie
przestaje funkcjonowaé. W zwiazku z tym jest prosba, szczeg6lnie do pana dyrektora,
do przedstawicieli ministra finansoOw, o zaakceptowanie tej poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Wystuchamy teraz panskiej opinii na ten temat.
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Ja przedstawi¢ w tym momencie swoja opini¢, gdyz nie wiem, co pani mini-
ster...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, teraz reprezentuje pan rzad.)

Dobrze. Problemem jest zrédto pokrycia tej kwoty. Wydaje si¢ ona niewielka,
bo to jest tylko 586 tysigcy zt; 100% stanu z roku 2004 dla Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych. Zrodtem pokrycia ma byé zadtuzenie zagraniczne. Jest to cze$é
budzetowa, ktéra juz w Sejmie zostala mocno naruszona poprzez zaangazowanie
z dwdch czesci budzetowych, czgsci 78 1 79, 1 miliarda 300 milionéw zt. Gwoli $cisto-
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$ci, nic nie stalo na przeszkodzie, aby kwota przeznaczona dla PISM w ramach limitu,
ktoéry mial minister spraw zagranicznych, stanowita 100% wydatkéw z roku poprzed-
niego, tym bardziej ze minister spraw zagranicznych jako osoba, nazwg to w skrocie,
bardzo starowna w trakcie posiedzenia Rady Ministrow otrzymatl od Rady Ministréw
dodatkowo ponad 34 miliony zt. Oprocz tego w trakcie prac sejmowych Ministerstwo
Spraw Zagranicznych otrzymato 3 miliony 500 tysigcy zt przeniesione z czgsci 09
»Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”. W zwiazku z tym przy takiej puli srodkéw
dysponent mogt suwerennie utrzymaé¢ koszty funkcjonowania Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych w wysokosci 100% z roku 2004. W tej sytuacji propozycja
Komisji Spraw Zagranicznych uszczupla cz¢$¢ 79 1 z naszego punktu widzenia nie mo-
ze uzyskac akceptacji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Rozumiem to, ze pan dyrektor na poczatku musi powiedzie¢ w ten sposob.
UczestniczyliSmy w dyskusji nad budzetem ministra spraw zagranicznych i przy okazji
kazdej pozycji pan minister wykazywat nam, ze potrzeby sa znacznie wigksze $rodki
niz przyznane, i przyznat si¢ czgsciowo, ze obnizenie poziomu finansowania instytutu
byto by¢ moze w pewnym stopniu jaka$ pomytka, niedopatrzeniem. W zwiazku z tym
jest prosba komisji, ja nie moge zmieni¢ zdania, abysmy poddali pod glosowanie tg
poprawke. By¢ moze potrzebna jest tu opinia pani minister Suchockiej, ale proponujg
zapisac taka poprawke komis;ji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Zapisujemy ja. Postgpujemy formalnie, zreszta nie mamy innego wyjscia, to jest
stanowisko komisji, poprawka wptywa do bilansu poprawek i bedziemy ja rozpatrywali.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zada¢ pytanie sprawozdawcy? Nie.

To wszystko, jezeli chodzi o sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych.

Zapoznamy si¢ teraz z drugim sprawozdaniem, jest to sprawozdanie Komisji
Spraw Unii Europejskiej. Pan marszatek Chronowski jest sprawozdawca.

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja Spraw Unii Europejskiej 7 grudnia 2004 r. rozpatrzyta nastgpujace czg-
sci budzetowe: czgs$¢ 23 ,,Integracja europejska”, wydatki z zatacznika nr 2 oraz za-
trudnienie 1 wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 12, czes$¢ 83 budzetu ,,Rezerwy celowe” w zakresie poz. 10 i czes$¢ 84 budzetu
,Srodki wtasne Unii Europejskiej”, dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 i 2, a takze
srodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy i wydatki nimi finansowane z zatacznika
nr 7 w zakresie programow, za realizacj¢ ktorych odpowiedzialny jest Urzad Komitetu
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Integracji Europejskiej. Komisja po doglgbnej analizie tychze czgsci budzetowych sta-
wia wniosek o przyjecie ich bez poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W ten sposob omowiliSmy sprawozdania dwoch komisji.

(Glos z sali: Jest jeszcze pan Dziemdziela, ktory jest sprawozdawca Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.)

Ale tu sa wnioski.

(Glos z sali: Tak, ale mozemy pdzniej nad nimi glosowac.)

Bardzo prosze. Jezeli jest pan senator Dziemdziela, to bardzo prosimy.

(Glos z sali: Jest taka propozycja, przed nami cata noc i dzisiaj skonczymy.)

Pani senator Janowska przyszta 1 postawita mnie w ktopotliwej sytuacji.

(Glos z sali: Jak zwykle.)

Pani Senator, naktamalem, zZe jest pani za granica, 1 wydato sig.

Chwilke poczekajmy, bo §cigamy sprawozdawcow.

Prosz¢ panstwa, proponuj¢, abySmy kontynuowali. Jestesmy w sktadzie, ktory
upowaznia do tego, by prowadzi¢ posiedzenie, wobec tego pracujemy dale;j.

Panie Senatorze, prosz¢ uprzejmie z taski swojej, mamy sprawozdanie Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego na pismie, mamy sprawozdawce
1 udzielamy mu gtosu.

Senator Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Prosz¢ Panstwa!

Nie begdg odczytywal sprawozdania, bo chyba nie w tym celu si¢ spotkalis$my,
wprawdzie tak si¢ ztozylo, ze pierwszy raz referuje budzet, chcialbym jednak skupi¢
si¢ jedynie na poprawkach, ktore wniosta komisja z prosba o pozytywna opini¢ komisji
budzetowe;.

Wszystkie poprawki, ktdre zostaty zgloszone, mieszcza si¢ w ramach przyznane-
go budzetu. Jezeli chodzi o budzet Ministerstwa Obrony Narodowej, komisja w zasadzie
nie zmienita nic w ustawie, ktora zostala przyjeta przez Sejm. Jezeli za$ chodzi o druga
czes¢, czyli dotyczaca resortu spraw wewngetrznych, zostaly zgloszone poprawki. Jedna
z nich naprawia wilasciwie techniczny blad, myslg, ze nie ma potrzeby jej obszernego
omawiania, zostata ona uzgodniona zar6wno resortowo, jak i finansowo.

Druga poprawka dotyczy przeniesienia §rodkoéw finansowych. Chodzi o zmniej-
szenie $rodkow przeznaczonych na zakupy inwestycyjne Policji do 40 milionow zt, bo
o ile pamigtam, przewidziano na to 50 milionéw zt, i zwigkszenie o 10 milionéw zt $rod-
kéw finansowych ochotniczych strazy pozarnych, poniewaz w tym roku, powiedziat o tym
rzad, taki budzet przyjat Sejm, zostala im przyznana duzo nizsza kwota niz w latach po-
przednich. Chodzi o zwigkszenie o 5 milionéw zt srodkow przeznaczonych na wydatki
majatkowe ochotniczych strazy pozarnych, generalnie na sprzgt. Trzeba przyznaé, ze
wprawdzie od kilku lat czynimy zakupy, ale sprzet jest przestarzaty. Mysle, ze powinni-
$my zrobi¢ wszystko, aby poprawi¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo obywateli, gdyz
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obecnie ochotnicze straze pozarne obejmuja nie tylko ratownictwo ogniowe. ProsilibySmy
réwniez o zwigkszenie o 5 milionéw zt dotacji 1 subwencji Komendy Glownej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem przede wszystkim na Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy, w ktorym 99% jednostek stanowia jednostki ochotniczych strazy pozarnych.
Tak jak powiedzialem, to juz nie sa zakupy inwestycyjne, bylaby to dotacja do zakupu
sprzetu i do czesci operacyjnej, chodzi o weze, hetmy, ale rowniez szkolenia ochotniczych
strazy pozarnych, ktore naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlaczego pojawil si¢ ten wniosek? Od kilku lat do Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego wlaczane sa jednostki 1 praktycznie w ubieglym roku pan komendant
glowny zaprzestal ich wiaczania, gdyz od 2000 r., od kiedy istnieje system, kwota ta
oscylowala w granicach 20 milionéw z1 1 nie byta ona do dzi§ zwigkszana. Tymczasem
juz teraz jest o szes¢set jednostek wigcej, a ztozonych jest kolejnych dwiescie wnioskow.
Jezeli ta kwota pozostaje na tym samym poziomie, zmniejszaja si¢ naktady na jednostke,
czyli gdy przeznaczane bylo na przyktad 6 tysigcy zt na jednostke, to w tej chwili jest to
juz okoto 5 tysigcy zt. Zwigkszenie tych §rodkow o 5 milionow zt wyrdéwnatoby poziom
finansowania jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do poziomu z ro-
ku 2000. W rzeczywistosci nie bytoby to zwigkszenie, lecz w przeliczeniu na jedna jed-
nostke bytaby to podobna kwota. Dlatego panowie minister spraw wewngtrznych i mini-
ster finans6w po dyskusji przychylili si¢ do przyjecia tej poprawki.

Poprawka trzecia mowi o zwigkszeniu $§rodkdw na wynagrodzenia w drodze
przeniesien, w ramach formacji, o ktorych mowa, a konkretnie w dziale ,,Bezpieczen-
stwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” zwigksza si¢ wynagrodzenia lacznie
z podwyzkami. Podana jest tu tabela mnoznikoéw. Generalnie chodzi o pracownikow
cywilnych. Chcg przypomnie¢, ze w ubieglym roku udato si¢ wprowadzi¢ taki zapis
w odniesieniu do jednostek mundurowych i1 pracownikow mundurowych w resorcie
spraw wewngtrznych 1 pod koniec biezacego roku nastapila podwyzka, nie byto za$
podwyzek dla pracownikéw cywilnych, gdyz zapis ten wykluczat podwyzke w ich
przypadku. W zwiazku z tym wystgpuje duza rdznica w zarobkach, istnieje nawet spo-
ra roznica w danych formacjach. Chodzito tu o zwigkszenie $rodkow finansowych
w Policji przeznaczanych dla pracownikow cywilnych, gdyz ta grupa pracownikéw
cywilnych ma wtasciwie najnizsze wynagrodzenia, porownywalne w stosunku do wy-
nagrodzen na podobnych stanowiskach w strazy pozarnej czy w Strazy Granicznej.

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz chce podkresli¢ to, iz poprawki te mieszcza
si¢ w ramach budzetu MSWiA, nie wychodzimy poza budzet i nie siggamy do zadnych
srodkow finansowych spoza resortu. Wszystkie przesunigcia maja charakter resortowy
1 akceptacje ministra spraw wewngtrznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Fakt, ze nie wykraczaja one poza budzet resortu, jest ich olbrzymia wartoscia.
Proponuje...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, bardzo prosz¢ da¢ wszystkim szans¢ pracowac.

Poprawki, ktoére wptynety, dolaczymy do wszystkich poprawek i bedziemy je
jutro rozpatrywali. Jednocze$nie prosze pana dyrektora o przygotowanie na jutro sta-
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nowiska wobec tych poprawek. Argument, ktory przedstawil pan senator, czyli fakt
bilansowania si¢ wewnetrznego wszystkich tych zmian, mnie przekonuje.
Czy kto$ z panstwa senator6w ma pytanie do pana senatora sprawozdawcy?
Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Mam pytanie do pana sprawozdawcy, poniewaz zmniejsza si¢ jednak $rodki
przeznaczone na bezpieczenstwo w innym miejscu, odbiera si¢ 10 milionow zt komen-
dom powiatowym. Z tego, co zrozumiatem, byla na to zgoda ministra spraw we-
wnetrznych, ale czy nie szukano innych mozliwosci, innego zrédla finansowania tych
poprawek, tak by pozostawi¢ pieniadze w komendach powiatowych?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Senator Jozef Dziemdziela:

Na podstawie mojego sprawozdania mozna wnioskowaé, ze jest to zmniejsze-
nie, chce jednak powiedzie¢, ze sa to srodki z puli 50 milionow zi, ktore zostaly tylko
w tym roku wydzielone na zakupy inwestycyjne, a chodzito o samochody operacyjne
dla komend powiatowych. Zatem nie jest to niejako ujmowane z budzetu, lecz z dodat-
kowych §rodkow, ktore w tym roku Sejm zapisat w ustawie budzetowej, w wysokosci
50 milionéw zt. Przy tym jest zgoda, konsensus naszych stuzb wewnetrznych, czyli
1 Policji, 1 strazy pozarnej, 1 ministra, aby z tych 50 milionow zt pozostawi¢ 40 milio-
néw zt z przeznaczeniem na doposazenie komend powiatowych Policji, a 10 miliona-
mi zt doposazy¢ ochotnicze straze pozarne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Panie Senatorze, wobec tego... Jeszcze sa pytania.
Bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zasygnalizowa¢ jedna sprawe, ale nie wiem,
czy to dobry moment. Wczesdniej rozmawiatem réwniez z pania minister Suchocka.
Ot6z pojawia si¢ koniecznos$¢ znalezienia 5 milionéw 900 tysigcy zt na remont i1 adap-
tacje budynku dla Komendy Powiatowej w Chrzanowie. Przez dwa lata prowadzono
procedurg, aby mozliwe byto przejgcie budynku z terenem, ktéry nadaje si¢ na komen-
de, przez Skarb Panstwa. Rozpoczg¢to w tym czasie budowe komendy w Gorlicach,
w Olkuszu, zostata ta jedna, w Chrzanowie. Po prostu nie wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostata oddana komenda Policji.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Panie Marszatku, Panie Senatorze, ja wiem, bo bytem na jej otwarciu. W zwiaz-
ku z tym zadaj¢ pytanie, czy teraz mam zglosi¢ t¢ poprawke, czy jutro przy...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mam propozycje, prosbe do panstwa senatorow, aby$Smy przygotowali sobie po-
prawki na jutro, aby kazdy z panow senatorow, jesli ma w zamysle jakie$ poprawki,
opracowat je do jutra, a jutro po prostu ztozymy je wszystkie razem po wystuchaniu
opinii czy stanowisk poszczegdlnych komisji, dobrze?

(Senator Bogustaw Masior: Dobrze. Dzigkuje.)

Bardzo proszg.

Senator Jozef Dziemdziela:

Na posiedzeniu komisji byl obecny pan komendant gtowny Policji, byli przed-
stawiciele biura i nikt nie zglaszat tego typu wnioskow. Takze, Panie Przewodniczacy,
chciatbym podkresli¢, iz na posiedzeniu komisji nie pojawit si¢ taki wniosek ze strony
stuzbowe;.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze, tam go nie byto, ale pan senator ma
do tego prawo.)

Kazdy ma prawo, oczywiscie. Ja jedynie informuje, ze taki wniosek nie wptynat
ze strony Policji i1 nie zostal przyjety, takze nie pojawit si¢ on podczas dyskusji na po-
siedzeniu naszej komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Logika jest zachowana, jezeli nie wptynat, to nie mogt zostac przyjety.

Senator Bogustaw Masior:

Jezeli mozna, w obecnos$ci pana sprawozdawcy chcialbym powiedzie¢, ze pan
komendant gtowny nie mogt zglosi¢ tego wniosku, poniewaz sprawa zostata sfinalizo-
wana wlasciwie w tym tygodniu, dopiero teraz nastapito formalne przekazanie budyn-
ku, odebranie go przez Skarb Panstwa 1 przekazanie Polic;ji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.

To chyba tyle, jezeli chodzi o sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego. Dzigkuj¢ sprawozdawcy, panu senatorowi Dziemdzieli,
a wnioski przyjmujemy do bilansu wnioskéw Komisji Gospodarki i Finansow Publicz-
nych. Dzigkuj¢ panu bardzo.

(Senator Jozef Dziemdziela: Dzigkuje bardzo.)

Szanowni Panstwo, dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Bieniowi, przewodnicza-
cemu Komisji Ochrony Srodowiska, ktory rowniez zgodzit si¢ da¢ komisji szans¢ na
przyspieszenie prac. Korzystamy z obecno$ci pana przewodniczacego w budynku Se-
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natu i, jak rozumiem, mamy deklaracje gotowosci ztozenia sprawozdania w imieniu
Komisji Ochrony Srodowiska, tak?

(Senator January Bien: Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.)

Panie Profesorze, bardzo proszg¢ o zabranie glosu.

Senator January Bien:

Dzigkuje §licznie.

Przedstawie krotkie wprowadzenie i zaraz powiem o poprawkach. Senacka Ko-
misja Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 7 grudnia rozpatrzyta projekt ustawy
budzetowej na rok 2005 — podobno nalezy mowi¢: dwa tysiace pie¢ — w czesci 22 ,,Go-
spodarka wodna”, w czgsci 41 ,,Srodowisko”, w czesci 83 ,Rezerwy celowe”, w czg-
sci 85 w odniesieniu do budzetow wojewoddéw w zakresie lesnictwa, gospodarki ko-
munalnej i ochrony $rodowiska, ogrodow botanicznych, planu finansowego Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w czesci 68 ,,Budzet
Panstwowej Agencji Atomistyki”.

Na posiedzeniu komisji poruszono wiele spraw dotyczacych ochrony $rodowiska.
Uwagi ogdlne zamieszczone sa w piSmie, ktore skierowalem do pana przewodniczacego.
W szczeg6lnosci odnieslismy si¢ do kolejnych etapéw budowy zbiornikéw wodnych,
zwhaszcza zbiornikéw Wiéry, Swinna Poreba i Raciborz, dyskutowalismy rowniez na temat
zbiornika w Nieszawie. Jesli chodzi o uwagi szczegdtowe, nie mamy zadnych wnioskow,
z wyjatkiem poprawek do ustawy budzetowej o charakterze wlasciwie redakcyjnym.

Poprawka pierwsza odnosi si¢ do zatacznika nr 5. W tabeli ,,Plan finansowy Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w czesci I ,, Wydatki” Ip.
3.3.2 w kolumnie 2 po wyrazach ,,w gornictwie” dodajemy wyraz ,,siarki” z uwagi na to,
ze nie bylo to zapisane, a sprawa dotyczy gornictwa siarki. Chcieliby§my wyraznie zazna-
czy¢, iz kwota w wysokosci 45 milionéw zt przeznaczona jest na gornictwo siarki.

Poprawka druga. W zalaczniku nr5 w tabeli ,,Plan finansowy Funduszu Re-
strukturyzacji Przedsigbiorcow” w czesci III ,,Wydatki” Ip. 2.1 proponujemy brzmie-
nie: dotacje inwestycyjne w kwocie 110 milionéw zt dla jednostek sektora finansow
publicznych — budowa zbiornika wodnego Swinna Porgba. Byt tam zapis 6110, tym-
czasem my proponujemy, aby poprawka ta zostala wniesiona z 6260. Tam bylo prze-
ktamanie, dlatego proponujemy poprawke redakcyjna, czyli zapisanie w kolumnie 3
oznaczenia 6260. To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytanie do sprawozdawcy? Nie ma ch¢tnych.

Panie Senatorze, jesli dobrze rozumiem, to pierwsza poprawka komisji, o ile so-
bie dobrze odtwarzam, a sadzg, ze odtwarzam sobie prawidlowo, jest wlasciwie zapi-
saniem zasady, ktora przyjeliSmy w ubieglym roku. Pamigtam, ze wowczas postano-
wili$my, iz naktady na rekultywacj¢ kopalni siarki w Tarnobrzegu beda pochodzity nie
z budzetu panstwa, ale ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, a owo uzupehienie stowem ,,siarki” jest doprecyzowaniem tej dys-
pozycji, ktéra powstata w roku ubieglym, tak?

(Senator January Bien: Tak jest, Panie Przewodniczacy, calkowicie si¢ zgadzam.)
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Dzigkuj¢ bardzo. Dobrze zrozumialem. To oznacza, ze macie panstwo w tej
sprawie jeszcze jednego sprzymierzenca.

(Senator January Bien: Dobrze, ze juz zostatem zrozumiany.)

Czasami to si¢ zdarza, ze przewodniczacy Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych co$ zrozumie.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytanie? Nie ma pytan.

Dzigkujg. Przyjmujemy to do bilansu poprawek. Bardzo dzigkujg, Panie Prze-
wodniczacy, dzigkujemy rowniez za gotowo$¢ pomocy komisji 1 skrdécenie nam ju-
trzejszego dnia pracy. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator January Bien: Zawsze catym sercem, Panie Przewodniczacy...)

Bgdziemy to pamigta¢. Dzigkujg bardzo.

Prosz¢ panstwa, mam pewna sugesti¢. Poniewaz sa wsrdd nas tacy, ktorzy potrze-
buja przynajmniej dziesigciu minut przerwy, tyle prawdopodobnie trwa wypalenie papie-
rosa, proponuj¢ maty odpoczynek. Bardzo proszg¢ naszych gosci o krotka przerwe, dobrze?
Pracujemy od rana, wobec tego nalezy nam si¢ dziesi¢¢ minut przerwy. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg si¢ nie dziwi¢ naszemu juz troszke zmeczeniu i1 rozkojarzeniu, ale pra-
cujemy od rana, od godziny 10.00. Pozostaty nam sprawozdania tylko pigciu urzedoéw
centralnych dotyczace wtasnych projektow ustawy budzetowej. Pierwszy w kolejnosci
jest Urzad Regulacji Energetyki.

Witam serdecznie pana prezesa Wojcika, widziatem pana juz przy wejsciu, witam
pania. Bardzo uprzejmie proszg, procedujemy w taki sposob, jak zawsze, czyli najpierw
zapoznajemy si¢ ze sprawozdaniem szefa urzedu, potem z opinig senatora sprawozdaw-
cy, a na koncu jest stanowisko Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urz¢edu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Moge powiedzie¢, ze projekt budzetu Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2005
ujety w czegsci 50 w dziale 750 jest bardzo skromny i niewiele r6zni si¢ od budzetu na
rok 2004.

Jezeli chodzi o przychody, sytuacja jest nawet dobra, bo przyrost dochodow
urz¢du w stosunku do roku 2004 wynosi 16,7%, a dochody urzedu stanowia przychod
budzetu panstwa. Wynika to z tego, ze zmienit si¢ stan prawny, w trakcie roku zostata
zmieniona ustawa — Prawo energetyczne rozszerzajaca zakres koncesjonowania w za-
kresie podsektora paliw ciektych i1 przybylo nam tu do koncesjonowania okoto sze$é¢
tysiecy nowych podmiotéw. Gltownie z tego wynika przyrost przychodéw. Druga zna-
czaca tego przyczyna jest fakt, ze ceny paliw cieklych w roku 2004 znacznie wzrosty,
w wigkszym stopniu niz byto to planowane i na ten rok rOwniez nie przewiduje si¢ zbyt
duzych spadkow. To sa dwie gtowne przyczyny wzrostu przychodéw.
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Jezeli chodzi o wydatki Urzedu Regulacji Energetyki na rok 2005, stanowig one
99,7% wydatkéw w stosunku do budzetu z roku 2004. Wzrost w stosunku do roku
2004 dotyczy dwoch pozycji. Sa to wynagrodzenia i tu odnotowujemy przyrost o 2,8%,
jest to zgodne z wytycznymi ministra finansOw. Druga pozycja, w ktorej odnotowuje-
my przyrost wydatkow, sa koszty zakupu energii, jest to przyrost na poziomie 4,5%.
W pozostaltych wydatkach pojawila si¢ nowa pozycja z kwota w wysokosci 300 tysig-
cy zt, a wynika ona z tego, ze jesteSmy cztonkiem Unii Europejskiej, czego skutkiem
jest to, ze staliSmy si¢ automatycznie cztonkiem Europejskiej Rady Regulatorow Ener-
getyki. Kwota 300 tysigcy zt to wysokos¢ sktadki, ktora nie byla ujgta w budzecie na
rok 2004. To sa jedyne pozycje, w ktorych nastepuje przyrost wydatkéw, w pozosta-
tych jest spadek. Najwigkszy spadek, i to jest znaczaca pozycja, udato nam si¢ uzyskac
w przypadku kosztéw wynajmu pomieszczen, co zawsze wzbudzalo emocje czy to
wsrod postow, czy senatoréw, gdyz powierzchnia, ktéra zajmuje urzad, w stu procen-
tach jest wynajmowana i w wigkszosci na zasadach komercyjnych, tylko w jednym
przypadku, chodzi o oddzial terenowy w Szczecinie, sa to pomieszczenia z zasobow
Skarbu Panstwa. Tyle moge powiedzie¢ o projekcie budzetu na rok 2005. Dzigkuje
bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kujg bardzo.

Sprawozdawcg mial by¢ pan senator, profesor Drz¢zla, ale jest obecnie w Chinach,
wobec tego musimy poradzi¢ sobie bez jego opinii. Jako pewien substytut jego opinii
przywotam znang panstwu informacjg, iz dochody wynosza 66 milionow zt, a wydatki
33 miliony zt 1 to wlasciwie zamyka cala debate o efektywnosci pracy tego urzedu.

Kto z panstwa senatorow ma pytania do pana prezesa? Kto z pafistwa senatorow
chciatby zmieni¢ cokolwiek w zapisach projektu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: JesteSmy skromni.)

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma uwagi do przedtozenia? Nie ma uwag.

Panie Prezesie, wobec tego Komisja Gospodarki 1 Finansow Publicznych pozy-
tywnie opiniuje projekt budzetu panstwa w czgsci 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”.
Bardzo dzigkuj¢ panu za udziat w posiedzeniu, dzigkuje panstwu.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Rowniez dzigkuje
bardzo.)

Przed nami czg$¢ 53, projekt budzetu Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Przypomng, ze sprawozdawca w imieniu komisji jest pan senator Mankut, ale
najpierw wystuchamy opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Urzad jest
reprezentowany przez pania wiceprezes.

Pani Prezes, bardzo prosimy.

Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow Ewa Kubis:

Dzi¢kujg bardzo.

Wysoka Komisjo!

Kréciutko przedstawie budzet Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Gléwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Ogdétem budzet na rok 2005 wynosi 38 mi-
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liondéw zt. Przewiduje si¢ dodatkowo zwigkszenie o 4 miliony 500 tysigcy zt srodkow dla
Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w zakresie wdrozenia ustawy o systemie
monitorowania jakos$ci paliw ciektych. Podziat wydatkow na rok 2005 zgodnie z przed-
stawiona panstwu informacja wynosit: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow —
25 milionéw 351 tysigey zl, Inspekcja Handlowa — 15 milionow 212 tysigey zt, zadania
zlecane z zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentéw, czyli tak zwana dotacja budzetowa
dla organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ poradnictwem konsumenckim — 2 miliony
200 tysiecy zt. Ogotem budzet Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w stosunku
do roku 2004 wzro6st o 21%, poniewaz limit zatrudnienia na rok 2004 z powodu dodania
zadan, szczegolnie z zakresu nadzoru rynku, objat dwadziescia sze$¢ etatow. Wydaje mi
si¢, ze warto rowniez podkresli¢, ze dodatkowe wydatki na Inspekcje Handlowa, ktore sa
przeznaczone na monitorowanie jakosci paliw, pochodzace z rezerwy budzetowej, chodzi
o kwotg 6 miliondw 220 tysigcy zl, przewidziane sa na zakup materialdow, wyposazenia,
ustug, oplaty czynszowe, ekspertyzy, ale przede wszystkim, co jest najwazniejsze, kwota
ta umozliwi przebadanie dodatkowo trzech tysigcy siedmiuset probek.

Poniewaz wydaje mi si¢ to istotne, chcialabym jeszcze do tej bardzo ogdlnej in-
formacji doda¢, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w roku 2004 natozyt
kary pieniezne w wysokosci 100 milionow 124 tysiecy zt. Jesli chodzi o wyroki zasa-
dzone przez sad, to zwroty tych kar stanowia sumg zaledwie 2 milionéw zt. To chyba
wszystko. Jesli panowie senatorowie mieliby dodatkowe pytania, to na nie odpowiem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Mankut.

Senator Wladystaw Mankut:

Panie Przewodniczacy! Pani Prezes! Szanowni Panstwo!

Wiasciwie nie mam uwag do tego projektu budzetu, po pierwsze, z tych wzgle-
dow, ze Sejm 26 listopada, o czym byla tu juz mowa, zwickszyt budzet w czgsci 53
o ponad 4 miliony zt z przeznaczeniem na monitorowanie paliw ptynnych, po drugie,
planowany jest wzrost o 500 tysigcy zt dochodow z tytutlu kar i mandatow. Wierzg, ze
beda to uzasadnione kary 1 mandaty, a nie tylko naktadane w tym celu, aby zwigkszy¢
dochody, bo rzeczywisto$¢ gospodarcza jest taka, jaka jest. Po trzecie, prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw nie wnosi o zmiang zapisOw w czesci 53, cho¢
mnie si¢ wydaje, iz pozostawienie na poziomie z roku ubiegtego dotacji na wspotdzia-
fanie z organizacjami konsumenckimi, gdyz jest na to przeznaczona kwota 2 miliondéw
200 tysigcy zt, czyli pozostaje ona bez zmian, a po uwzglednieniu inflacji mozna by
powiedziec¢, iz bedzie tych srodkéw trochg mniej... Jezeli Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentdéw sobie z tym poradzi, to dobrze. Tyle z mojej strony. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Mam pytanie, poniewaz nie tak dawno debatowaliSmy 1 to w trybie dosy¢ na-
glym, byto przy tym sporo kontrowersji, nad aktualizacja ustawy o systemie monito-
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rowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i zadawaliSmy ministrowi gospodarki,
bo to on w imieniu rzadu przedstawial projekt ustawy, pamigtamy, iz byt to pan mini-
ster Kossowski, pytanie o zdolno$¢ Inspekcji Handlowej do zrealizowania tej ustawy,
zdolnos$¢ techniczna, finansowa, w ogdle o realne mozliwo$ci zrealizowania zapisow
tej ustawy, a w panstwa sprawozdaniu tez jest wyszczegdlniona ta pozycja. Mam pyta-
nie o faktyczna zdolno$¢ do realizowania tej ustawy. Czy to jest realizowane, czy to si¢
dzieje? A jezeli si¢ nie dzieje w takim wymiarze, jak panstwo by tego chcieli albo
uwazaliby to panstwo za celowe, to dlaczego si¢ nie dzieje. Czy przeszkoda sa wylacz-
nie czynniki finansowe, czy moze jeszcze inne, techniczne, kadrowe?
Bardzo prosze, Pani Prezes.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Ewa Kubis:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Z tego, co rozumiem, jestem pytana jako urzad nadzorujacy Gléwny Inspektorat
Inspekcji Handlowej. Musz¢ powiedzie¢ w ten sposob. Prosz¢ pamigtaé o tym, ze sys-
tem monitorowania jako$ci paliw w zesztym roku dziatal wlasciwie jako projekt pilo-
tazowy. Obecnie, w tym roku wprowadzamy europejski system monitorowania jakosci
paliw. Jesli chodzi o bariery, gdyz, jak sadzg, to bylo najwazniejsze w pytaniu pana
przewodniczacego, istnieja bariery prawne. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow zwracat uwage Ministerstwu Gospodarki 1 Pracy na to, ze w celu uzyskania efek-
tywnej kontroli monitorowania jako$ci paliw warto bytoby przeja¢ cata normeg europe;j-
ska do ustawy o monitorowaniu jakosci paliw. Oznacza to, ze nie kontrolowaliby$Smy
tylko zalecanych w dyrektywie Unii Europejskiej tak zwanych norm ekologicznych,
ale takze tak zwane normy eksploatacyjne, czyli te parametry, ktore maja wptyw na
jakos$¢ silnika. JesteSmy juz, bo to si¢ dzieje na prosbg urz¢du, po wstgpnych rozmo-
wach z Komisja Europejska, ktora réwniez bardzo mocno popiera ten projekt. Teraz
pozostaje w gestii ministra gospodarki to, czy zostanie to wprowadzone do porzadku
prawnego. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa, pojawilo si¢ pytanie o kary. Mysle, ze musimy jeszcze poczekac.
Nowelizacja ustawy wprowadzita kary 1 tryb postepowania przed sadem 1 trzeba bedzie
poczekaé, aby oceni¢ efektywno$¢ dziatania w tej materii. Do tej pory mamy takie sy-
gnaly, ze nie wszystkie postepowania prowadzone sa przez prokuratureg, duzo postepo-
wan jest umarzanych, ale prosz¢ pamigta¢ o tym, ze uplyngly dopiero miesiace od
wprowadzenia ustawy w zZycie.

Jesli chodzi o Inspekcje Handlowa, to wydaje mi sig, ze projekt pilotazowy,
wstepne wyniki oraz spadek zafalszowan pokazuja efektywnos¢ kontroli. Gtowny In-
spektorat Inspekcji Handlowej, ale nie tylko, Inspekcja Handlowa w catos$ci, bo jest to
przeciez krajowa inspekcja, byla pozytywnie oceniana przez Komisje Europejska,
a wiec nie mozna mowic o braku efektywnosci. Oczywiscie Inspekcja Handlowa bory-
ka si¢ z problemami dotyczacymi na przyklad wysokosci wynagrodzen inspektorow,
gdyz jest to rowniez bardzo wazne przy organizacji pracy, jednak wydaje mi sig, ze
pierwsze wyniki 1 raport, prosze pamigta¢ o tym, ze my skltadamy raport zar6wno
w systemie krajowym, jak i w systemie europejskim, do komisji, pokazuja, ze widocz-
na jest poprawa, a podjete przez nas kroki, zarowno program pilotazowy, jak i pierwsze
dziatania realizowane na podstawie znowelizowanej ustawy, wplywaja na efektyw-
nos¢. Uzywam tego stowa bardzo ostroznie, dlatego ze nie chcialabym zapeszy¢.
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Ostatecznie raport bedzie sktadany w czerwcu. Wydaje mi sig, ze pierwszy etap wdra-
zania ustawy mozemy oceni¢ pozytywnie.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatabym si¢ odnies¢ w kilku stowach
do wypowiedzi pana senatora, do sprawy dotacji dla tak zwanych ngo, czyli organizacji
pozarzadowych. Rzeczywiscie trzeba powiedzie¢, ze suma ta w ostatnich latach
w ogole si¢ nie zwigksza, ale taka jest sytuacja budzetowa. Wydaje mi sig, ze trzeba
bedzie o tym pomys$le¢ w inny sposob. Poniewaz poradnictwo konsumenckie opiera si¢
nie na pracy urzedu, ale gtdwnie na pracy organizacji pozarzadowych, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw poradzit sobie w ten sposob, ze organizacje pozarzadowe
otrzymaja w przysztym roku dotacje, granty z Komisji Europejskiej 1 bgdzie to nieba-
gatelna suma, trzy razy wigksza od sumy zarezerwowanej w budzecie panstwa. To jest
niejako awaryjne wyjscie z sytuacji, ale oczywiscie nalezy tozy¢ na polityke konsu-
mencka, a przede wszystkim na prewencjg, informacj¢ i edukacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pani Prezes, przepraszam, mam pytanie. Jak pani, nie chce uzy¢ stowa ,,mierzy”,
jakie sa kryteria efektywnosci... Czy to jest liczba kar, bilans poprawy paliwa czy licz-
ba skarg? Nie wiem. Jaki jest miernik efektywnos$ci?

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Ewa Kubis:

Mnie si¢ wydaje, ze kary tez sa bardzo wazne, bo jezeli fozymy z budzetu panstwa. ..

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Zgoda, ale ja pytam pania o pani kryterium
efektywnosci.)

Jezeli lozymy z budzetu panstwa, to chcemy, aby réwniez sady to zasadzaty.
W nowelizowanej ustawie kary sa bardzo wysokie. Kryterium efektywnosci w porzad-
ku krajowym stanowi procentowo obliczona liczba zafatszowan, dla ktérej podstawa
jest liczba pobieranych probek. A w tak zwanym systemie europejskim mierzy si¢ to
w calym kraju, wdrozone jest to odpowiednim rozporzadzeniem, ale nie bgde tego te-
raz thumaczy¢, gdyz wlasciwie wazniejszy, jesli chodzi o przestgpczosé, zatatszowania,
jest nasz system krajowy. W lipcu tego roku, gdyz ostatni raport pochodzi z lipca tego
roku, Gtowny Inspektorat Inspekcji Handlowej w raporcie stwierdzit spadek liczby
zafalszowan o okolo...

Panie Prezesie, prosz¢ mi pomoc...

(Glos z sali: Zaczynali$my w tym roku od 24%, a osiagng¢liSmy wskaznik 10%,
a wigc o ponad 10 punktéw poprawita si¢ jakos$¢ paliw oferowanych w sprzedazy.)

Panie Przewodniczacy, ja jestem jednak bardzo ostrozna, gdyz uwazam, ze po-
winni$my pamigta¢ o tym, iz my badamy tylko parametry ekologiczne i z tego wynika
nasza walka o podniesienie standardu i1 przeniesienie réwniez parametrow eksploata-
cyjnych do porzadku prawnego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ja szukam w pani wypowiedzi odpowiedzi na pytanie, czy $srodki pochodzace
z budzetu panstwa, zaangazowane w funkcjonowanie tej instytucji, zwracaja si¢ po-
przez poprawg jakosci paliw oferowanych klientom.
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Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow Ewa Kubis:

Panie Przewodniczacy, cho¢ odpowiadam ostroznie, to w tym moim ostroznym
moéwieniu jest ogromny optymizm, bo jezeli liczba zafalszowan w ciagu pot roku kon-
troli spada o okoto 20%, to wydaje mi sig, Ze jest to wynik pozytywny. To po pierwsze.
Po drugie, prosze zwroci¢ uwage na to, ze Centralne Biuro Sledcze, wspétpracujac
z Inspekcja Handlowa, bardzo czgsto korzysta z udzielanych przez nia informacji.
Wspdtpraca przy zwalczaniu przestepczosci w tej sferze jest migdzy tymi dwiema in-
stytucjami bardzo intensywna i bardzo efektywna. Jesli chodzi o trzecie kryterium,
czyli kary zasadzane przez sad, co bedzie, mam nadziejg, realizowane, to czas pokaze,
gdyz nowa ustawa obowiazuje dopiero pét roku.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Teraz juz rozumiem, ze pan senator Mankut tym si¢ kierowal, proponujac przy-
jecie budzetu.

Prosz¢ bardzo, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Przepraszam, mam pytanie, odbiega ono nieco od spraw budzetu, ale wiaze si¢
z dziatalnoscia urze¢du. Ostatnio, po ogromnych wiatrach powstata masa wiatrotomow.
W kazdym miejscu, w ktorym si¢ czlowiek pojawia, lesnicy zgtaszaja taki ktopot, ze
z powodu konieczno$ci rozwiazywania probleméw w drodze przetargéw nie beda w
stanie usunag¢ owych milionéw metréw sze$ciennych drewna, ktore zalega w lasach
w postaci potamanych drzew. W zwiazku z tym mam do pani prezes pytanie. Czy to
jest faktycznie problem, czy urzad nie zgodzi si¢ w tym przypadku na sktadanie zamo-
wien z wolnej reki?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To nie ta instytucja.

(Senator Bogustaw Magsior: Qjej, rzeczywiscie, przepraszam bardzo. Mys$latem
o Urzgdzie Zamowien Publicznych...)

Pracujemy od godziny 10.00, takze proszg si¢ nie dziwic.

(Glos z sali: A te wiatrotomy tez powinny by¢ skontrolowane.)

Proszg bardzo, senator Mietta chce zada¢ pytanie.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie do pani prezes. Zasadzenie kary to jest
jedna sprawa, ustyszeliSmy tu o kwocie 100 milionoéw zt, za$ jej wyegzekwowanie to
druga sprawa. Rozumiem to, ze sa to procesy dtugotrwate, a co$ juz na ten temat czy-
tatem, niektore ciagng si¢ przez kilka lat i moze si¢ okazac, ze niewiele z tego bedzie.
Moje zasadnicze pytanie jest nastepujace. Co si¢ zmienito w pracy urzedu po wejsciu
do Unii Europejskiej? Czy obecny budzet bedzie wystarczajacy, aby zapewni¢ dziata-
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nie urzgdu we wszystkich niejako dodatkowych obszarach, ktoére trzeba begdzie odpo-
wiednio poszerzy¢? Chodzi o dokonywanie kontroli. Czy jest to zabezpieczone od tej
strony? Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan marszalek Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam pytanie do pani prezes. Po stronie przychodéw macie panstwo niewielka
kwotg, jest to bodajze 1 milion 300 tysigcy zt. Moje pytanie brzmi: czy kary nie wyste-
puja po stronie przychodow?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ moze teraz o odpowiedz.

Wiceprezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Ewa Kubis:

Tu natozyly si¢ dwie sprawy. MowiliSmy o Inspekcji Handlowej. Proszg pa-
migta¢ o tym, ze Inspekcja Handlowa ma mozliwo$¢ naktadania mandatoéw, sa to kary
minimalne, a w przypadku ustawy o monitorowaniu paliw to sad naktada kary, ktore
rzeczywiscie moga by¢ dotkliwe. Tymczasem ja wspomniatam panstwu o karach nato-
zonych przez urzad decyzja prezesa. Jest to rzeczywiscie spora suma. Urzad uaktywnit
sig, jesli chodzi o przestrzeganie prawa konkurencji i zwalczanie monopoli, ale stusz-
nie panowie senatorowie byli taskawi zwrdci¢ uwage na to, ze $ciagalnos¢ tych kar nie
jest duza, dlatego ze od decyz;ji prezesa przystuguje prawo odwotania do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Ja bym si¢ nie poddawata, bo wydaje mi sig, ze konkurencja dopiero wtedy beg-
dzie istniata, gdy bedzie istniata dobra, jednolita linia orzecznicza i na to trzeba troszke
poczekac. Moéwig ,,troszke”, poniewaz prosze takze zwroci¢ uwage na to, ze pozniejsze
odwotania od decyzji Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wskazuja, iz Sad
Najwyzszy rowniez przychylat si¢ do decyzji prezesa urzedu. W 2004 r. prezes wygrat
dwanascie kasacji, w 2003 r. Sad Najwyzszy rozpatrzyl dwadziescia jeden spraw
1 trzynascie kasacji byto wygranych, a osiem przegranych. To pokazuje, ze dziatalnos¢
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw jest bardzo wazna. Bez tego przestrzeganie
prawa, egzekwowanie prawa, egzekwowanie kar bedzie bardzo trudne, jesli chodzi o t¢
sfer¢ antymonopolowa, zwiazang z przestrzeganiem prawa konkurencji. To jest pierw-
sza sprawa.

Druga sprawa to rzeczywiscie bardzo intensywny rozwdj Urz¢du Ochrony Kon-
kurencji 1 Konsumentéw wynikajacy z przystapienia do Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to
przede wszystkim z wejSciem w nowy system rozstrzygania, z wlaczeniem si¢ w sys-
tem urzedéw antymonopolowych wspdlnej sieci, w ktorym sprawy antymonopolowe
podlegaja wspolnej procedurze Unii Europejskiej. W tej sytuacji zostaty na nas natozo-
ne dodatkowe obowiazki. Prosz¢ pamigta¢ o tym, ze w dalszym ciagu w naszej gestii
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oproécz prawa antymonopolowego pozostaje pomoc publiczna, nadzér nad rynkiem
1 ochrona konsumentow. W zesztym roku wraz z nowymi obowiazkami otrzymali§my
etaty, wedtug nas jest to na razie wystarczajaca liczba. Problemem urzedu jest absolut-
nie poziom wynagrodzen, dlatego ze urzad musi dysponowac¢ wysoko wyspecjalizowa-
ng kadra prawnicza. Po przystapieniu do Unii Europejskiej, jak do tej pory, jest to je-
dyny problem naszego urz¢du. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej chetnych do zadania pytan.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma wnioski o charakterze legislacyjnym? Czy
kto$ chciatby cokolwiek zmieni¢ w przedtozeniu? Moze sa jakie§ uwagi? Nie ma wnio-
skoéw ani uwag.

Dzigkuje, Pani Prezes, dzigkuj¢ pani kolezankom 1 kolegom. Komisja akceptuje
projekt budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow na rok 2005. Dzigkuje
panstwu.

Przystgpujemy do omawiania projektu budzetu na rok 2005 w czg¢sci 58 ,,Glow-
ny Urzad Statystyczny”. Witam serdecznie pana prezesa.

Bardzo prosimy.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Dzi¢kujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rok 2005 bedzie uptywatl pod szyldem realizacji przez nas kilku podstawowych
zadan. Pierwsze zadanie, ktore sobie natozyliSmy, jest to jako$¢ statystyki jako zadanie
generalne, poczynajac od planowania badan, ich organizacji 1 realizacji, zarzadzania
firma, wspolpracy z resortami, ktdre prowadza przeciez ponad 20% badan statystycz-
nych, po wspotpracg z urzedem statystycznym Szwecji w ramach tuningu, gdzie jest to
temat wiodacy. Drugim problemem, ktory musimy szybko rozwiazaé, jest lepsze za-
spokajanie potrzeb réznych grup uzytkownikéw. Mam na mysli przede wszystkim roz-
szerzenie informacji w przekroju regionalnym. Wymaga to wielu dziatan nie tylko od
strony technicznej, ale takze organizacyjnej 1 finansowej. Trzeci blok, wynikajacy
z rozszerzenia, z wymogow statystyki unijnej, stanowi juz normalng realizacj¢ naszych
zadan, gdyz dostosowanie polskiej statystyki w takim zakresie, w jakim bylo wymaga-
ne, odbyto si¢ juz wiele lat temu.

Na to wszystko otrzymalismy propozycje budzetu w wysokosci 261 milionéw
508 tysigcy zt po stronie wydatkow, a w dochodach bedziemy partycypowaé na po-
ziomie 1 miliona 918 tysigcy zt. Jesli chodzi o dochody, jest to mniej 0 22% niz w roku
ubieglym, ale wynika to z generalnej zmiany sytuacji w odniesieniu do udost¢pniania
wynikowych informacji statystycznych, z przejscia na bezplatne udostgpnianie infor-
macji droga elektroniczna, gtéwnie poprzez Internet, facznie z Bankiem Danych Re-
gionalnych. Bezptatno$¢ informacji jest standardem europejskim, ktéry wprowadzit
Eurostat i Unia Europejska, w zwiazku z tym bgdzie si¢ zmniejszato zapotrzebowanie
na publikacje w formie papierowe;j. Jesli chodzi o ustugi informatyczne 1 poligraficzne,
ktore byty znaczacym zrodlem dochodow na nieistniejacym od przysziego roku ra-
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chunku $rodkéw specjalnych, nastgpuje zmniejszenie naszej konkurencyjnosci, a jed-
noczesnie konieczno$¢ wykorzystania wszystkich sit 1 srodkow na obstuge naszych
zadan jako zadan GUS.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, sa one rzeczywiscie skromne, ich wzrost wy-
nosi 1,7%. Najwazniejsza pozycja sa wydatki obligatoryjne na wynagrodzenia i po-
chodne. Z kwoty 261 milionow zt stanowi to 217 milionéw zl, a jest to gtownie prze-
znaczone na wynagrodzenia pracownikéw. Mamy obecnie pig¢ tysigcy siedemset pigt-
nascie etatdéw, po urealnieniu, czyli zmniejszeniu liczby etatéw kalkulacyjnych na
przyszty rok o pieéset sze$édziesiat dwa etaty. Srodki na badania statystyczne, ktore
w stosunku do pierwotnego limitu rzad zwigkszyt o ponad 5 milionéw zl, stanowia te-
raz okoto 9 milionoéw zt, z tego gros przeznaczane jest na badania rolnicze. Jest to naj-
wigksza pozycja, ktéra wymaga zaangazowania ekspertow zewngtrznych, pracowni-
kow instytucji zwigzanych z rolnictwem na szczeblu gminnym, z jednostkami obstugi
rolnictwa 1 takze z agencjami. Kolejna pozycja sa badania spoteczne, na ktore planuje-
my okoto 3 milionéw zt z przeznaczeniem na nowe badania, ktore wprowadza takze
Unia Europejska, chodzi o warunki zycia ludnosci, takze budzety gospodarstw domo-
wych i badanie aktywnosci ekonomiczne;.

O 18% zmniejszaja si¢ $rodki przeznaczone na wydatki rzeczowe. Powoduje to
dos$¢ trudna sytuacje. Po prostu tyle pieniedzy mozna byto wygospodarowa¢ w budze-
cie. Bedzie to wymagato znacznych planéw oszczg¢dnosciowych, by¢ moze takze
z pewnym ograniczeniem liczby funkcjonujacych niewielkich, ale bardzo kosztowych
oddziatow statystyki w terenie. Wydatki majatkowe wzrosty o 25%, ale jest to wynik
takze uzupetnienia poprzednich pozycji o kwoty stanowiace wktad Polski w programy
Phare 1 programy zasilania nas z funduszy unijnych. Na wydatki te zaplanowana jest
kwota 5 milionéow 306 tysigcy zt, o ile pamigtam, dziesi¢¢ lat temu bylo 12 milio-
noéw zit, zatem nie jest to kwota bardzo szokujaca.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proszac o przyjecie tego budzetu,
chcialbym zadeklarowa¢ wykonanie zadan, a jednoczes$nie rosnace potrzeby, takze
formutowane przez Wysoka Izbg, jesli chodzi o rozszerzenie informacji w prze-
krojach regionalnych. To jest najtrudniejsze 1 nie jest tak, ze statystyka tego nie
umie robi¢, ale kazde rozszerzenie badania, kazda publikacja, kazda informacja
o przekroju gminy wymaga czasami wielokrotnego zwigkszenia naktadow w celu
zapewnienia odpowiedniej reprezentatywnos$ci w badaniach. Gros badan, szcze-
golnie w obszarze wsi, rolnictwa 1 obszaro6w wiejskich, to sa badania reprezenta-
cyjne. Dzisiaj na przyktad odbedzie si¢ spotkanie, takze z przedstawicielami Mini-
sterstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, na ktérym wspdlnie z przedstawicielami agen-
cji bedziemy poszukiwali mozliwosci stworzenia nowego systemu informacji
0 wsi 1 otoczeniu. Mowig o tym z tego wzgledu, ze jestem §wiezo pod wrazeniem
tego, co juz zostalo dokonane. Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg, Panie Prezesie.

Sprawozdawca byt pan senator Jaworski, ktorego nie ma na posiedzeniu.
Czy kto$ z panstwa ma pytania do pana prezesa?

Proszg, pan marszatek Chronowski.
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Senator Andrzej Chronowski:

Mam jedno krétkie pytanie, moze nie tak bardzo zwiazane z budzetem. Panie
Prezesie, czy w tej chwili blisko wspotpracujecie z Eurostatem?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Panie Marszatku, wspoélpraca z Eurostatem jest bardzo bliska. Uczestniczymy
w wielu, praktycznie we wszystkich grupach roboczych. Ja osobiscie jestem cztonkiem
kilkuosobowej grupy utworzonej wsrdod prezeséw urzedow statystycznych krajow
Dwudziestki Piatki, ktora nazywa sig ,,Friends of chief”, czyli przyjaciele szefa, ktory,
prawde moéwiac, odchodzi. Obecnie w Eurostacie bgda nastgpowaly tegoz typu zmiany
personalne. Jesli chodzi o wspotprace, jest ona dobra, odbywa si¢ oczywiscie na grun-
cie statystycznym. Sprawy zwiazane z programem konwergencji 1 innym obszarem, na
przyktad z funduszami, prowadzi oczywiscie minister pracy, cho¢ my tez braliSmy
w tym udzial. Wspotpraca jest dobra i zreszta taka bylta od lat, dlatego ze Polska spo-
srod krajow, ktore przystapity do Unii, jako pierwsza juz w 1990 r. podpisata porozu-
mienie.

Senator Andrzej Chronowski:

Dopowiem moze w formie zartu. Z tego, co rozumiem, strona polska nie jest
w zaden sposob zaangazowana w aferg¢ zwiazana z Eurostatem?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Jesli chodzi o aferg, to naszej afery nie ma, a w t¢ aferg, ktora byla w Eurostacie
— nie. Chcemy unikna¢ sytuacji, ktora teoretycznie wszedzie jest mozliwa, iz beda
podwazane dane w momencie, gdy bedziemy... Nie méwig o kazusie Grecji, ale wiele
informacji moze by¢ tak interpretowanych przez Eurostat, ktory przeciez po rozszerze-
niu o dziesie¢ nowych krajow stoi przed powaznymi problemami. My wspolnie musi-
my zbudowa¢ nowy europejski system statystyczny, ktory bedzie bardziej nowoczesny
1 nie tak skostniaty, jak obecnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kujg bardzo.
Pan senator Mankut.

Senator Wiadystaw Mankut:

W moim pytaniu nawiaz¢ do wypowiedzi pana prezesa. Otdéz, w wydatkach
majatkowych zapisana jest kwota 4 milionow 850 tysigcy zt, jest to w dziale 750
w rozdziale 75007, chodzi o jednostki terenowe podleglte centralnym organom admini-
stracji rzadowej. Czy dobrze rozumiem, ze te wydatki bgda przeznaczone gtownie na
wzmocnienie jednostek terenowych wojewddzkich urzedoéw statystycznych?

(Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski: Bardzo przepraszam,
Panie Senatorze, ale nie mozemy znalez¢ punktu odniesienia w stosunku do tych liczb.)
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Wydatki majatkowe, dziat 750, rozdziat 75007, jest tu kwota 4 milionow 850 ty-
sigcy zt. Czy te $rodki beda przeznaczone glownie na wzmocnienie urzgdow woje-
wodzkich, bo tak nalezatoby rozumie¢ literalnie ten zapis, czy tez ogdlnie na wydatki
majatkowe Glownego Urzedu Statystycznego?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Panie Senatorze, nadal nie mozemy znalez¢ tych liczb, ale jesli chodzi o wydatki
budzetowe majatkowe, my nie finansujemy niczego poza resortem statystyki, czyli
w kazdym przypadku, jezeli jest zapisane ,,administracja terenowa”, czyli urzad staty-
styczny, to sa to wydatki przeznaczane na nasze potrzeby zwigzane z remontami, nie
za$ z inwestycjami, gdyz inwestycje sa umieszczone zupetie gdzie indziej.

Senator Wladystaw Mankut:

Oczywiscie, ja nie twierdze, ze to beda inwestycje, ale chciatbym si¢ upewnic,
czy to sa srodki przeznaczone gldwnie na wzmocnienie funkcjonowania wojewddzkich
urzedow statystycznych, gdyz tak wynikaloby z zapisu.

Prezes Glownego Urze¢du Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Statystyka terenowa. Jezeli juz tak rozmawiamy, to my tego nie dzielimy, jest
centrala GUS 1 sa urzedy statystyczne. Urzedy statystyczne pochtaniaja zdecydowana
wigkszos$¢ srodkéw, one dysponuja infrastruktura, majatkiem, ktory trzeba utrzymac.
To, co jest w budzecie bezposrednio przeznaczane, chodzi o wydatki rzeczowe, na
utrzymanie urzedow statystycznych, to jedna sprawa. Druga sprawa, druga pozycja,
ktoérej nie dzielimy, sa zakupy inwestycyjne, szczegdlnie informatyczne, 1 one tez sa
przekazywane do urzedow statystycznych. Generalnie jest tak, jak mowi pan senator.

(Senator Wiadystaw Mankut. Wszystko jest jasne. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa senatorow ma pytania? Nie ma chetnych.
Czy pan prezes wnosi o jakie§ zmiany w swoim budzecie?

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Tadeusz Toczynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Bylbym szczegs$liwy, gdyby budzet
zostal przyjety w takim wymiarze, w jakim zostat zaprezentowany, i bedziemy starali
si¢ go wykonac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg.
Co$ podobnego! Skoro pan prezes jest zadowolony, senatorowie usatysfakcjo-
nowani odpowiedziami, senator wnioskodawca wnosit o przyjgcie, to mnie nie pozo-
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staje nic innego, jak przyja¢ i poinformowaé, ze Komisja Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych przyjmuje projekt budzetu Gtéwnego Urzedu Statystycznego na rok 2005.
Dzigkuje, Panie Prezesie, dzigkuje panstwu za udziat.
Przystepujemy do oméwienia czesci 60 budzetu panstwa ,,Wyzszy Urzad Goriczy”.
Pan prezes Wojciech Bradecki, bardzo prosze.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu w cze¢séci 60 budzetu panstwa ,,Wyzszy Urzad Gorniczy” prze-
kazali$my w materialach, ktore panstwo otrzymali$cie. Zanim przedstawi¢ podstawowe
wielkosci tego budzetu, pragng w paru zdaniach zwrdci¢ uwage na kilka zasadniczych
spraw. Nowela prawa geologicznego i gorniczego to baza legislacyjna naszej dziatal-
no$ci. Weszta ona w zycie w styczniu 2002 r. i spowodowata duze zmiany w zakresie
dziatania urzedoéw gorniczych. Przeniosta ona kompetencje ministra srodowiska, wo-
jewodow 1 starostow w zakresie nadzoru gérniczego nad wydobywaniem tak zwanych
kopalin pospolitych do wtasciwosci dyrektoréw okregowych urzgdow goérniczych. To
oznacza, ze pod naszym nadzorem znalazto si¢ dodatkowo ponad trzy tysiace czterysta
zaktadow. To pierwsza zasadnicza zmiana. Druga istotna zmiana to wprowadzony
art. 96a do prawa geologicznego i gdérniczego, obowiazujacy od 15 stycznia 2003 r.
Mowi on o tym, ze organy nadzoru goérniczego reprezentuja Skarb Panstwa, ktory jest
odpowiedzialny za szkody wywotane ruchem zakladu goérniczego w przypadku, kiedy
nie ma juz przedsigbiorcy albo nie ma nastgpcy prawnego. Obecnie okregowe urzedy
gbérnicze prowadza okoto sze$édziesigciu takich spraw. Trzecia zasadnicza zmiana,
ktora nastapita po akcesji Polski do struktur unijnych, to taka, iz prezes WUG petni od
1 maja tego roku funkcj¢ wyspecjalizowanego organu nadzoru rynku zgodnie z ustawa
o systemie oceny zgodnosci z 30 sierpnia 2002 r. To tyle, jesli chodzi o zmiany mery-
toryczne.

Przejde teraz do przedstawienia projektu budzetu na 2005 r. Dochody w budze-
cie Wyzszego Urzedu Gorniczego zostaty zaplanowane w wysokosci 1 miliona 207
tysigey zt, czyli jest to o prawie 8% wigcej niz w tym roku. Zasadnicza pozycjg
w dochodach stanowia optaty egzaminacyjne, ktore sa wnoszone przez osoby ubiega-
jace sig¢ o kwalifikacje os6b dozoru i kierownictwa ruchu zaktadow gérniczych.

Wydatki budzetowe WUG na przyszty rok zaplanowano w wysokosci 53 milio-
néw 238 tysiecy zl, co stanowi 99% tegorocznego budzetu, z tego $wiadczenia na rzecz
os6b fizycznych wynosza prawie 400 tysigcy z1, doktadnie — 397 tysiecy zi, wydatki
biezace to 50 milionow 522 tysiace zt, co stanowi 94% calego budzetu, w tym 43 mi-
liony 820 tysigcy zt przeznacza si¢ na wynagrodzenia i pochodne. W 2005 r. planowa-
ny jest wzrost wynagrodzen o 3% w stosunku do poziomu z roku biezacego. Wreszcie
na wydatki majatkowe przeznacza si¢ 2 miliony 319 tysigcy zt, co stanowi 74% wydat-
kéw majatkowych z tego roku. Gdyby poréwnaé budzet WUG z biezacego roku i pro-
jekt budzetu na 2005 r., ogoélem wydatki biezace pozaptacowe beda wynosity w przy-
sztym roku 86,1% tegorocznego budzetu. Jedyny wzrost wydatkéw w przysztym roku
odnotowujemy w przypadku zagranicznych podrézy stuzbowych. Jest to wzrost
o0 24 tysiace zt, a spowodowany jest realizacja zadan z zakresu wspolpracy z jednost-
kami zagranicznymi, w tym integracji europejskiej. Chodzi o udziat przedstawicieli
WUG w stalych grupach roboczych przy Komisji Europejskiej, migdzy innymi bie-
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rzemy teraz udzial w przygotowywaniu nowej dyrektywy europejskiej dotyczacej od-
padoéw. Zdecydowanie jednak zmniejszono wydatki zwiazane z zakupem ustug re-
montowych, zakupem materialéw i ustug oraz podrézami stuzbowymi krajowymi.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Mam nadzieje, ze wprowadzajac du-
zy rezim oszczgdno$ciowy i racjonalnie gospodarujac przyznanymi $rodkami, potrafi-
my zabezpieczy¢ w minimalnym stopniu dziatalno$¢ urzedéw gorniczych. Uprzejmie
proszg Wysoka Komisjg o rozpatrzenie projektu i jego zatwierdzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca w tej materii byt pan profesor Drzgzla, ktory przebywa w Chi-
nach, wobec tego musimy sobie poradzi¢ bez jego opinii.

Pozwolg sobie jedynie wyrazi¢ poglad, ze Wyzszy Urzad Gorniczy, ktory jest insty-
tucja powolang przede wszystkim do dwoch podstawowych czynnosci, to jest nadzoru
w imieniu panstwa nad gospodarka zasobami naturalnymi oraz oceny, kontrolowania wa-
runkow pracy zalog gomiczych, moze si¢ pochwali¢ w roku biezacym szczeg6lnym efek-
tem, bowiem biezacy rok jest najbezpieczniejszym rokiem w historii powojennej polskiego
gornictwa. Odpukac, oczywiscie, jesli si¢ da, ale, jak na razie, mozna si¢ tym chwali¢ 1 cho-
ciazby z tego powodu bytoby nieprzyzwoito$cia zabra¢ temu urzedowi nawet ztotowke.

Czy sa inne zdania na ten temat?

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Mieczystaw Mietla: Panie Przewodniczacy, dawniej byl taki przelicz-
nik: na 1 milion t jeden cztowiek...)

Na szczg$cie nieaktualny.

(Senator Mieczystaw Mietta: Widze, ze ten wskaznik jest teraz lepszy.)

Dzisiaj jest bez pordwnania inaczej. To byla matematyka niestety typowa jesz-
cze dla lat siedemdziesiatych.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki:

To jest tak zwany, przepraszam, jezeli moge si¢ wtraci¢, nichumanitarny wskaz-
nik, ale my nim nadal operujemy, poniewaz jest to punkt odniesienia do tego, co bylo
kiedys$. Obecnie jest to 0,1, jest on najnizszy w historii.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: A kiedys byto 1.)

Wczesniej byto to 0,28. Tyle mogg na ten temat powiedzie¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:
Czy sa jakie$ pytania?

Czy pan prezes jest usatysfakcjonowany tym poziomem naktadow, biorac pod
uwage mizeri¢ finansowa budzetu panstwa, a nie potrzeby wtasnego urzedu?

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki:

Zawsze chciatoby si¢ mie¢ wigcej, o tym wie i pan senator, i szanowna Wysoka
Komisja, ale siedzi tu pani dyrektor Paderewska, ktéra mnie rozumie...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Pani dyrektor Paderewska to juz jest nasz
cztowiek, od zawsze...)

Tak. Mogg jedynie powtorzy¢ to, co powiedziatem na koncu, bedziemy si¢ sta-
rali wprowadzi¢ rezim oszczedno$ciowy 1 racjonalnie gospodarowaé przyznanymi na
razie w projekcie srodkami. Musi wystarczy¢.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senator6w ma pomyst na zmiany w zapisach? Dzigkujeg.

Panie Prezesie, wobec tego informuje, ze Komisja Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych akceptuje projekt budzetu Wyzszego Urzedu Gorniczego na rok 2005. Dzig-
kuje panu prezesowi i dzigkuje panstwu za udzial w posiedzeniu.

(Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Wojciech Bradecki: Dzigkuje bardzo.)

Przed nami projekt budzetu w czesci 69 ,,Komisja Papieréw Wartosciowych
1 Gield”. Uprzejmie prosz¢ przewodniczacego komisji o zabranie glosu.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Komisji Papierow Wartosciowych i Gield
Jarostaw Kozlowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o budzet Komisji Papierow Wartosciowych 1 Gietd na przyszty rok,
to w dochodach zaplanowali§my kwot¢ minimalnie wyzsza niz w biezacym roku, na
poziomie 24 milionow 395 tysigcy zt. Jesli zas chodzi o wydatki, jest to poziom iden-
tyczny z tym z roku biezacym, czyli 22 miliony 445 tysigcy zt.

Kwota ta odpowiada wptywom, ktére przewidujemy uzyska¢ z optat rynko-
wych, zgodnie z art. 20 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi. Chcialbym zaznaczy¢, ze Komisja Papieréw Wartosciowych 1 Gield jest insty-
tucja w znacznym stopniu finansowang przez instytucje rynkowe. Druga pozycjeg, jesli
chodzi o dochody, stanowia kary naktadane na podmioty dzialajace na rynku kapitato-
wym za nieprzestrzeganie prawa. Kwota ta od lat pozostaje na tym samym poziomie
1 miliona 800 tysigcy zt. Moge tu powiedzie¢, ze tegoroczny budzet w tym zakresie
zostanie wykonany. Wptywy z tego tytulu odprowadzone do budzetu wyniosty 1 mi-
lion 850 tysiecy zl, czyli nastapito niewielkie przekroczenie zaktadanej kwoty.

Od lat istnieje problem zwiazany z egzekucja kar natozonych na niektére pod-
mioty. Jest teraz w urzedach skarbowych sze$¢ tytulow wykonawczych na taczna
kwote 1 miliona 510 tysigcy zt. W przypadku dwdch podmiotéw bgdziemy podejmo-
wali dzialania zwiazane z umorzeniem tych nalezno$ci, chodzi o kar¢ nalozona
w 2001 r. na Dom Maklerski SURSNET i w 2002 r. na spotk¢ MIROMARK. W sumie
jest to kwota ponad 1 miliona zt, konkretnie w wysokosci 1 miliona 110 tysigcy zi.
Obecnie w o$miu przypadkach zglosiliSmy wierzytelnosci do syndyka masy upadto-
sciowej, chodzi o kwotg 685 tysigcy zt. Jest szansa na odzyskanie tych pienigdzy.

Jesli chodzi o finansowanie z rynku, chciatbym zwréci¢ uwage na jedna sprawe,
ot6éz z roku na rok, poniewaz to obciazenie od roku 2003 pozostaje mniej wigcej na
tym samym poziomie, z punktu widzenia rynku Komisja Papierow Warto$ciowych
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1 Gield staje si¢ instytucja coraz tansza. O ile w 2003 r. instytucje rynku kapitalowego
potrzebowaly dziewigciu miesigecy na zebranie tej kwoty, o tyle w biezacym roku za-
jelo im to sze$¢ miesigcy. Jednoczesnie biorac pod uwage tempo i stopien rozwoju
rynku w drugim potroczu tego roku, mozna domniemywac, iz w przysztym roku begdzie
to jeszcze mniejsze obciazenie. Takze to nie powinno wptyna¢ w sposob negatywny na
funkcjonowanie instytucji rynku kapitalowego. W ustawie — Prawo o publicznym ob-
rocie papierami warto§ciowymi istnieje zapis mowiacy o tym, ze trzeba uwzgledniaé
obciazenie rynku, biorac pod uwage wysoko$c¢ tychze optat.

Jesli chodzi o nowe zadania, ktére pojawily si¢ w biezacym roku, to przede
wszystkim sa one zwiazane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Po 1 maja jako
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield mozemy w sposéb bezposredni wptywac na
ksztalt regulacji, ktore dotycza rynku kapitatowego. Przed wejsciem do Unii musieli-
$my w sposob bierny implementowac regulacje, ktore zostaty tam przyjete. Obecnie
mamy szans¢ wptywania na ksztatt tych regulacji, co staramy si¢ robi¢. Dokonalismy
kilku zmian w organizacji urzedu, migdzy innymi pod tym katem, aby stworzy¢ grupe
ludzi, ktérzy beda dziatali w tych obszarach na poziomie Unii. N podstawie potrocz-
nych obserwacji sadzg, ze przynosi to pierwsze pozytywne efekty. Jesli chodzi o kwe-
sti¢ nadzoru, otrzymaliSmy dodatkowe uprawnienia zgodnie z ustawa, ktora weszta
w zycie 1 maja biezacego roku. Chodzi migdzy innymi o postgpowania wyjasniajace,
ktore wedtug mnie sprawdzaja si¢ i powoduja, ze Komisja Papieréw Wartosciowych
1 Gield, jesli chodzi o skuteczno$¢ w $ciganiu przestepstw na rynku kapitatowym, moze
by¢ efektywniejsza. Moze to spowodowac, iz jako$¢ naszych zawiadomien do proku-
ratury begdzie stala na wyzszym poziomie, a prokuratura bgdzie potrzebowata mniej
czasu na zebranie materialdéw dowodowych i1 ewentualne skierowanie sprawy do sadu.

Z poprawa sytuacji na rynku, o ktérej wspomniatem, wiaze si¢ dosy¢ nieprzyjemny
fakt, otdz to, ze nasi pracownicy odchodza. W tym roku mamy fluktuacje na poziomie
24%. Odchodza przede wszystkim do biznesu. Trzeba powiedzie¢ otwarcie, ze Komisja
Papierow Warto$ciowych 1 Gield jako urzad administracji panstwowej nigdy nie bedzie
mogta konkurowac, jesli chodzi o place, z instytucjami biznesowymi. I musimy si¢ z tym
pogodzi¢. Biorac miedzy innymi pod uwage fakt, ze w przysztym roku bedziemy musieli
przyja¢ sporo nowych pracownikéw, podnieslismy wysokos¢ wydatkow przeznaczonych
na szkolenia. Jest to niezbedne, jesli chcemy utrzymac obecny poziom kwalifikacji kadry.

Jesli chodzi o inwestycje, to chcielibySmy dokonczy¢ proces elektronizacji
urzedu. W biezacym roku jako urzad otrzymalismy certyfikat ISO 9001, jest to pierw-
szy przypadek uzyskania takiego certyfikatu przez caty urzad administracji panstwo-
wej. Otrzymali§my tez drugi certyfikat, bardzo wazny, jesli chodzi o bezpieczenstwo.
Uruchomili$my dwa systemy: elektroniczny system nadzoru nad rynkiem oraz aplika-
cje nadzoru gietdowego. W przysztym roku chcielibySmy do tego doda¢ archiwum
elektroniczne, elektroniczny obieg dokumentow, wdrozy¢ podpis elektroniczny, mamy
na to czas do potowy 2006 r. Gdyby udato nam si¢ zrealizowac te plany, to jest szansa,
iz pod koniec przyszlego roku bedziemy mieli, tak sadzg, pierwszy urzad na poziomie
XXIw. Tak to wyglada, jesli chodzi o inwestycje. Prositbym Wysoka Komisj¢ o po-
zytywne rozpatrzenie i akceptacj¢ tego budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Mam pytanie...
Pan senator Masior, bardzo proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Budzet Komisji Papierow Wartosciowych 1 Gietd na rok 2005 jest kolejnym bu-
dzetem $wiadczacym o bardzo rzetelnym, oszczednym gospodarowaniu groszem pu-
blicznym. To, o czym méwil pan prezes, to jest §wigta prawda. Oczywiscie niepokoja-
cym zjawiskiem jest fluktuacja pracownikow na poziomie 24% w biezacym roku. Oba-
wiam sig, ze same szkolenia nie rozwiaza problemu. Mam pytanie do pana prezesa. Jaka
jest réznica pomigdzy wynagrodzeniami w Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd
a wynagrodzeniami w instytucjach, ktore korzystaja z juz wykwalifikowanych pracow-
nikow? Jesli chodzi o owe przerosty ptacowe, ktére proponowane sa w kazdej instytucji
na rok 2005, czy procent, to wydaje mi si¢, ze przyjdzie, powinien przyj$¢ taki moment,
w ktérym w przypadku niektorych instytucji, a do takich na pewno nalezy Komisja Pa-
pieréw Wartosciowych 1 Gietd, trzeba bedzie trochg inaczej popatrze¢ na wynagrodzenie
pracownikéw. Jest tu rowniez zapisana kwota w wysokosci okoto 1 miliona zl, chodzi
mi o niesciagalne kary z lat 2001 1 2002, ale jest to element ryzyka. Te pozycje, tak jak
mowit pan prezes, sa nie do odzyskania w tych dwoch przypadkach.

Whnioskujg, aby nasza komisja przyjeta budzet Komisji Papieréw Wartoscio-
wych i Gield na rok 2005 bez poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa ma pytania? Kto ma inne wnioski niz wniosek zaproponowany
przez pana senatora Masiora? Nie widze¢ zgloszen.

Wobec tego...

(Senator Mieczystaw Mietta: Panie Przewodniczacy, ja mys$latem, Ze pan senator
Masior bedzie wnioskowal o zwigkszenie wynagrodzen, bo takie dobre zrobit wejscie.)

Ostro zaczal, ale popatrzyl na pania minister i si¢ zorientowat, ze...

Senator Bogustaw Masior:

Uwazam, ze w biezacym roku bedzie to wzrost wynagrodzenia o 3%, tak jak
przewidywane jest to w innych urzedach, ale na pewno przyjdzie taki moment, ze same
szkolenia nie wystarcza. Jezeli réznica miedzy poziomem ptac, wynagrodzen w Komi-
sji Papieréw Wartosciowych i Gietd a poziomem w innych instytucjach, ktore korzy-
staja z tych pracownikow, bedzie coraz wigksza, to jakie$ decyzje trzeba bedzie podjac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, to wszystko, jezeli chodzi o projekt budzetu Komisji Papierow
Wartosciowych i Gield. Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych akceptuje projekt
tego budzetu.
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180. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu, dzigkuj¢ panstwu za udziat w posiedzeniu.

Teraz mam prosbe do cztonkéw Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych.
Prosze panstwa, najpierw jedna sprawa organizacyjna dotyczaca dalszej pracy nad bu-
dzetem. Jutro kontynuujemy posiedzenie, rozpoczynamy o godzinie 9.00 1 wystuchamy
sprawozdan poszczegdlnych komisji, ktére dzisiaj ich jeszcze nie ztozyly. Dzi§ omo-
wiliSmy juz sprawozdania czterech komisji. Jutro zebralibySmy réwniez wszystkie
panstwa wnioski o charakterze legislacyjnym do projektu ustawy budzetowej, tak by
mozna byto nad nimi glosowaé, najwczesniej jak si¢ tylko da. To wszystko, jezeli cho-
dzi o posiedzenie w sprawie budzetu.

Przypominam, ze teraz czeka nas jeszcze jedno posiedzenie dotyczace dwoch
ustaw, ktore zaplanowali§my na godzing 16.30, czyli pracujemy zgodnie z planem.
Z tego wynika obecnos$¢ pani minister Herbst w tej cze$ci naszego posiedzenia.

Dzigkuj¢ przedstawicielom Ministerstwa Finansow.

Zamykam posiedzenie dotyczace ustawy budzetowe;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 4(0)
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