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Zapis stenograficzny
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189. posiedzenie
Komisji Gospodarki

1 Finanséw Publicznych
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 77. posiedzeniu Senatu do ustawy 0 Krajo-
wym Funduszu Kapitalowym.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 77. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 57)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcego Genowefa Ferenc oraz
przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Rozpoczynamy posiedzenie komisji.

Pierwszy punkt porzadku obrad to rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych do usta-
wy 0 Krajowym Funduszu Kapitalowym.

Poprawka pierwsza.

Pani Minister, prosz¢ o przedstawienie stanowiska resortu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Nie ma pana senatora Podkanskiego. Nasze stanowisko jest jednoznaczne. Nie
wolno sprowadza¢ projektow wytacznie do konkursu ofert, dlatego ze projekt to jest
co$ wiecej niz oferta. Chodzi o to, aby zaja¢ si¢ tym, jakie to przynosi... Chodzi
0 analiz¢ calego projekt, a nie tylko analiz¢ ofert. Mowiac o ofercie, mamy na mysli
tylko ofert¢ handlowa.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Rzeczywiscie, wydaje sig, iz wprowadzenie tej poprawki, podobnie jak w przy-
padku poprawki trzeciej, spowodowaloby pewng sprzeczno$¢ w ustawie, poniewaz
opiniowaniu podlegaja projekty uméw o udzielenie wsparcia finansowego, a nie oferty.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem wniosku pierwszego? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Dzi¢kuje bardzo.

Przyjecie poprawki drugiej wyklucza glosowanie nad poprawka trzecia.
Poprzednio poprawka druga zostata przyjeta.

Pani Minister, bardzo prosz¢ o przedstawienie stanowiska resortu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

To jest poprawka komisji, tak? Oczywiscie, popieramy.
(Gtos z sali: To oznacza, ze jesteSmy przeciwni przyjeciu poprawki trzeciej.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Z tego co rozumiem, resort popiera poprawke druga, a jest przeciwny przyjeciu

poprawki trzeciej.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (5)

Dzi¢kuje bardzo.

Tym samym wykluczyliémy glosowanie nad poprawka trzecig.
Poprawka czwarta.

Pani Minister, prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

To jest poprawka, ktora mowi o skresleniu ust. 3 w art. 9. Tak, mozemy j3a przyjac.

(Glos z sali: Mozna ja przyjac?)
Tak. Mozna ja przyjac.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Prosze o przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

W tej propozycji panu senatorowi chodzito chyba o to, aby nie powtarzac tego,

co znajdzie si¢ w regulaminie Komitetu Inwestycyjnego, prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Tak, dlatego uwazamy, ze mozna jg przyjac. Nie byloby btedu, gdyby to zostato,

ale nie ma takiej potrzeby.
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Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (5)

Dziekuje.

Nad poprawkami piatg 1 dziesigta nalezy gtosowac tacznie.
Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska resortu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

JesteSmy przeciwni tym poprawkom. Ten fundusz nie ma nic wspdlnego ani
Z kredytami, ani z pozyczkami, ani z gwarancjami, poniewaz zupelnie...

(Glos z sali: Pani Minister, ale mowimy o poprawce piatej, czyli o skresleniu art. 10.)

Art. 10: Rada Nadzorcza moze zawiesiC... Nie, jesteSmy... Nie, ale to jest tacz-
nie zapisane.

(Glos z sali: Tak. Lacznie glosujemy nad poprawkami piata i dziesiata. Popraw-
ka piata dotyczy skreslenia art. 10, a dziesigta dotyczy art. 15. One s3 ze soba w jakis$
sposOb powigzane.)

Aha, rozumiem. Jeste§my przeciwni ich przyjeciu.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

W tych poprawkach chodzi o to, aby wylaczy¢ obligatoryjnos¢ opiniowania
przez Komitet Inwestycyjny.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek piatej 1 dziesiatej? (0)
Kto jest przeciw? (5)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka szosta.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

JesteSmy przeciw. To nie jest przedmiot dziatania funduszu. Przedmiotem dzia-
tania funduszu jest wejscie kapitatowe, a nie udzielanie porgczen, nie dziatalnosé fi-
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nansowa, a tu jest mowa o czystej dziatalnosci finansowej, notabene z punktu widzenia
prawa bankowego niemozliwej do zrealizowania, jesli chodzi o kredyty, bo do tego
trzeba mie¢ uprawnienia bankow.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pani Minister, dzigkuje¢ bardzo za wyjasnienie.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

To jest sprawa merytoryczna, dlatego nie wypowiadamy si¢ na ten temat.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szostej? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Dzi¢kuje bardzo.

Przyjecie poprawki siodmej wyklucza gtosowanie nad poprawka 6sma.
Autoréw nie ma.

Bardzo prosz¢ panig minister o przedstawienie stanowiska wobec obu poprawek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Jest to zbgdna nadregulacja. Po to si¢ powotuje specjalistyczng instytucje, aby
wiedziala, na ile jg sta¢. By¢ moze bedzie si¢ to odbywato pie¢ razy w roku, jesli be-
dzie ona miala na to $rodki, a by¢ moze dwa razy w roku. Nie wolno tego regulowac.
To jest nadregulacja w stosunku do rynku.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Masior ma pytanie.

Senator Bogustaw Masior:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Pani Minister, mam nastepujace pytanie. Bez zapisu mowigcego o tym, ze ma
to si¢ odbywa¢ minimum dwa razy w roku, teoretycznie moze dojs$¢ do takiej sytua-
cji, iz przez caly rok wyspecjalizowana instytucja, majgca dostep do srodkow, posia-
dajaca $rodki, nie oglosi zadnego przetargu. Co wtedy? Przeciez bedzie postgpowata
zgodnie z ustawa.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Nie, dlatego ze ustawa moéwi o tym, jaki jest cel dziatania tej spotki, co wiece;,
méwi o tym nie tylko ustawa, ale takze statut spotki, ktory jest okreslany przez bank,
a bank jest panstwowy. To jest niepotrzebna regulacja. W kazdej chwili mozna zazadac...

(Glos z sali: Przetargu?)

Nie, nie. Przede wszystkim caty czas istnieje posredni, nie bezposredni, wptyw na
wladze banku, a wladze banku majg bezposredni wptyw na wiladze spotki. Nie wprowa-
dzajmy nadregulacji. To jest tak, jak bySmy méwili specjalistom, ile razy i co majg zrobi¢,
aby bylo dobrze. Nie. Ma by¢ dobrze. Naprawdg to jest najlepszy sposob rozliczania.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapelinski: Nie mamy zadnych uwag.)

Nie ma uwag.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest...

(Senator Bogustaw Mgsior: Przepraszam, mam jeszcze jedno pytanie.)

Bardzo prosze.

Senator Bogustaw Masior:

Pani Minister, chodzi o zapis méwigcy o tym, ze ma to si¢ odbywac¢ minimum dwa
razy w roku. Czy on jest tak bardzo niebezpieczny? Czy to jest nadregulacja? Przeciez daje
on gwarancj¢ tego, ze nie dojdzie do sytuacji, w ktorej nie oglosi si¢ konkursu dwa razy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Pan dyrektor mowi, ze calg kasg, przepraszam, powtarzam kolokwializm, bedzie
mozna wyda¢ na jednym posiedzeniu 1 wtedy w drugim roku nie ma... Jezeli ma by¢
minimum, to oni oglaszajg przetarg, tak to nazwe, na pusto i wydaja pieniadze.

(Senator Bogustaw Mgsior: Przepraszam, jesli moge, mam nastepne pytanie.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bogustaw Masior:

Moéwimy o tym, ze ten pomyst jest adresowany do matych i $rednich przedsie-
biorstw, do mikroprzedsigbiorstw, to jest wiasnie dla nich. Prosz¢ mi odpowiedzie¢,
czy to byloby prawidlowe dziatanie, gdyby si¢ okazato, ze ta instytucja w ciggu jedne-
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go posiedzenia, jednego konkursu decyduje o tym, co si¢ dzieje przez caty rok. To tak-
ze nie jest mozliwe. Przepraszam, mozliwe, ale uwazam...

(Glos z sali: Jaki$ przyktad?)

Przepraszam, chwileczke. W podtekscie tych pytan jest taka sytuacja. Nie wiem,
czy pani minister zauwazyla, ja wiem o tym roéwniez na podstawie wlasnego doswiad-
czenia, ze obecnie udziela si¢ pomocy z Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy. Ludzie, fir-
my pisza 1 sg przypadki udzielania pomocy jednemu okreslonego podmiotowi, ale
dziesie¢, pigtnascie innych, mniejszych juz si¢ nie na to zatapuje, bo po prostu nie ma
pienigdzy. Jezeli zatem adresujemy to do mikroprzedsigbiorstw, to czy nie powinno si¢
jednak nieco zmusi¢ do przydzielania kredytéw dla firm mikro, w przypadku ktoérych
wktady kapitatowe tez sg mikro?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy lrena Herbst: Panie
Senatorze, to nie sg kredyty.)

Przepraszam, pomylitem si¢, nie mysle o kredytach, chodzi mi o kapitat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

To nie sg kredyty, to jest wejscie kapitatowe 1 to nie bezposrednio do przedsig-
biorstw, lecz poprzez fundusze venture capital. Na czym polega problem? Na tym, ze
ogtaszamy konkurs, moéwimy, ze zbieramy oferty wejscia kapitatowego, to znaczy fun-
dusze zglaszaja si¢ do nas z tymi ofertami. Za pierwszym razem moze si¢ na przyklad
zglosi¢ trzydziesci funduszy, ktére przedstawia czterysta projektow, i mozemy rozdaé
pienigdze. Prosze pamigta¢ o tym, ze w pierwszym roku, w tym roku bedzie mato pie-
nigdzy, razem bedzie okoto 40 milionow zt. Jesli wszystko zostanie wydane w paz-
dzierniku, to bedzie to przeprowadzone tylko raz w roku.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej w Ministerstwie GO-
spodarki i Pracy Zbigniew Bondarczuk: Czy ja mogtbym?)

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Zbigniew Bondarczuk:

Panie Senatorze, begdzie tu obowigzywata nastepujaca zasada. Jezeli konkurs
ofert zostal rozstrzygniety, to zawierana jest umowa migdzy Krajowym Funduszem
Kapitalowym a funduszami, ktére wygraly konkurs ofert. Istotnym postanowieniem tej
umowy jest zobowigzanie Krajowego Funduszu Kapitalowego do wnoszenia w tych
samych terminach w uzgodnionych wysokosciach kwot, ale w umowie musi by¢ okre-
Slone, do jakiej kwoty zobowigzuje si¢ wejs¢ ow Krajowy Fundusz Kapitatlowy.
W zwigzku z tym, zawierajac umowy, moge na podstawie jednego konkursu rozdyspo-
nowa¢ wszystkie srodki. Owe $rodki bedg na rachunku Krajowego Funduszu Kapita-
towego, ale zostang rozdysponowane. To jest odpowiedz na pierwsze pytanie.

Druga sprawa. Jesli chodzi o mikroprzedsigbiorstwa, to fundusze kapitatowe
analogicznie bedg zawieraly umowy z tymi przedsigbiorcami. Reguta bedzie umowa
przewidujaca kilka transz wejScia, wejscia warunkowego, bowiem zwykle najpierw
bedzie to mata kwota, a jezeli przedsigwzigcie bedzie si¢ prawidlowo rozwijato, nasta-
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p1 kolejne zasilenie, potem nastepne. Chodzi o to, aby ograniczy¢ ryzyko Krajowego
Funduszu Kapitalowego 1 by on mogt si¢ wycofa¢ w sytuacji, gdy widaé, iz prognozy
wynikajace z biznesplanu i wszystkich ustalen itd. Takze jest to bardzo prawdopodob-
na sytuacja. Jakkolwiek my si¢ boimy, ze bedzie za mato funduszy kapitatowych i ze
konkursy beda ogtaszane kilka razy w roku, ale prawdopodobna jest sytuacja, w ktorej
cala pula srodkéw, jaka posiada Krajowy Fundusz Kapitalowy na dany rok, zostanie
rozdysponowana jednorazowo, czyli w zapisach umownych zostang podjete zobowia-
zania w odniesieniu do catej puli sSrodkéw, jakimi bedzie dysponowat KFK.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Jezeli
moge co$ jeszcze dodac...)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Dlaczego mowie o tym, ze boje si¢ nadregulacji? Otdz ta ustawa powinna regulowac
tylko minimum, tylko to, co jest absolutnie konieczne, nie powinna ingerowa¢ w Sprawy,
ktore nie sg konieczne. Czy tego typu ingerencja jest konieczna? Z tego, co rozumiem, pan
sie¢ obawia, ze to nie bedzie dziatato plynnie, lecz fundusz bedzie trzymat pienigdze, sam je
lokowat, zarabiat 1 dobrze zyt, a nie bedzie realizowat celu ustawowego. Gdyby to byla ja-
kakolwiek innego rodzaju spotka z udziatem §rodkoéw panstwowych, to absolutnie bym si¢
Z panem zgodzita, biorac jednak pod uwage to, w jaki sposdb prowadzony jest nadzor, to nie
ma takiego powodu. Proszg takze pamigta¢ o tym, o czym méwitam bardzo wyraznie pod-
czas posiedzenia plenarnego, ze to jest nadzorowane przez bank panstwowy. Podkreslatam
takze fakt, ze nie wolno mieszac, nie mozna tego przytaczy¢ do KUKE. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto$ o tym mowil. Mowitam, ze to musi by¢ skupione, zintegrowane wedtug
jednego celu, gdyz oni odpowiadaja wytacznie za ten cel, nie majg nic wiecej do robo-
ty. Nie jest tak, ze jest tu wszystko, mydto 1 powidto, a urzednik daje dotacje, reguluje
I uczestniczy w posiedzeniach komisji. Nie. Zajmuje si¢ on tylko i wylacznie tym
I Z tego jest rozliczany, jesli bedzie zle pracowal, to wyleci.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Pan senator chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Senator Bogustaw Masior:

Pani Minister, wracamy do uzasadnienia. Rzekomo dziata pottora miliona $red-
nich i mikroprzedsigbiorstw. Na aktywizacji ilu procent tych przedsigbiorstw nam za-
lezy? Chodzi zaledwie o0 5%. Przepraszam. To ile to jest?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Prze-
praszam, 15%.)

(Glos z sali: Nie, oficjalnie.)
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Nie, przepraszam, powiedzmy, 10%.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Sto tysiecy.)

Drodzy Panstwo, to jest sto tysiecy przedsigbiorstw. Idziemy dalej. Zakltadamy, ze
pienigdzy jest mato, w pierwszym roku na pewno tak jest, czyli odbedzie si¢ jeden przetarg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaktadam, Zze odbedzie si¢ jeden. Pytanie jest nastepujace. Czy w nastepnym roku
zle by si¢ dziato, gdyby majac okreslone fundusze, majac do dyspozycji sto tysigey przed-
sigbiorstw, potencjalnych beneficjentow tego przedsigwziecia, czy byloby to nielogiczne,
gdybySmy powiedzieli: stworzmy nadzieje? Jezeli konkurs ofert na fundusze kapitalowe
bedzie si¢ odbywat raz w roku, to praktycznie sprawe ujmujac, jesli firma na starcie nie
zatapie si¢ do funduszu kapitatowego, ktory ma jg wesprzec, to ona ma czas, ma caty rok,
az do nastgpnego przetargu. Przepraszam, czy nie lepiej da¢ nadzieje tym, iz odbywa si¢ to
dwa razy w roku. Jesli nie zatapate$ si¢ wiosna, to zyj nadzieja do jesieni.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy lrena Herbst: Panie
Senatorze...)

Kolejne pytanie. Czy my jesteSmy zainteresowani tym, aby pomoca z funduszu
obja¢ maksymalnie duzo przedsigbiorstw, czy moze trzeba od razu powiedzie¢, ze wy-
bierzemy dziesi¢¢ najlepszych?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Jeste§my zainteresowani tym, aby pomoc nie najwickszej liczbie przedsigbiorstw,
lecz aby wybrano najwigksza liczbe projektow dobrych, a to jest co$ zupetnie innego.

(Senator Bogustaw Mgsior: Rozumiem.)

Chcialabym powiedzie¢, ze przygotowanie projektéw nie jest takie proste. I jesli
chodzi o poczatek, to, o czym mowit kolega, my mamy inne obawy. My tu dyskutowa-
liSmy teoretycznie, mowilam o tym, ze to jest niepotrzebna nadregulacja, ale my si¢
obawiamy, iz na poczatku tych projektéw nie bedzie duzo. Na czym nam zalezy? Do-
brze dzialajacy fundusz dziata stale, nie w ten sposob, ze jego pracownicy zamykajg si¢
w pokojach, analizujg i1 oglaszaja. Tak dziatajg urzednicy. Oni maja dziata¢ caly czas
I prawdopodobnie co dwa, trzy miesigce powinni oglaszac oferty. Tak powinni dziataé.

Senator Bogustaw Mgsior:

Zgadzam si¢ z panig minister, dobrze, co dwa miesigce. Czy w takim razie prze-
szkadza zapis ustawowy moéwigcy o tym, ze musza to robi¢ minimum dwa razy w roku?

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Zbigniew Bondarczuk:

Panie Senatorze, jezeli zapiszemy, iz ma to by¢ przeprowadzone minimum dwa
razy, bedzie to oznaczalo, ze Krajowy Fundusz Kapitalowy bedzie musiat w swoim
planie finansowym podzieli¢ $rodki na dwie kupki, nie wiadomo, czym si¢ kierujac, ale
przeciez musi mie¢ §rodki na to, aby zorganizowa¢ dwa konkursy ofert. Czy to ma
sens? Nie wiem. Odpowiadam, iz wydaje mi si¢, ze nie. Dlaczego? Jesli chodzi o fun-
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dusze kapitalowe, ktore beda zasilane, to ich dzialalnos¢ nie bedzie juz polegata na
ogloszeniu konkursu ofert, to bedzie ich dziatalnos$¢ ciggla. Jezeli powstanie fundusz
kapitatowy zasilany ze srodkéw KFK, to ten fundusz przynajmniej przez pierwsze dwa
albo trzy lata bedzie inwestowat, czyli jezeli powstaje fundusz kapitatowy, ma on po-
tencjalnych inwestorow, ma ich zobowigzania wstepne, wie, jaka pulg potencjalnie
W ciggu tych trzech lat dysponuje, ma polityke inwestycyjng 1 przez trzy lata wchodzi
Z kapitatem do tych przedsigbiorstw. To jest proces ciggly. Nie bedzie tak, ze oni sobie
zbiora, a nastepnie przez po6t roku nic nie beda robili, tylko analizowali. Nie. Te projek-
ty beda wptywaly na biezaco i na biezaco beda analizowane. Zatem z punktu widzenia
mikro czy matego przedsigbiorcy nie ma problemu czekania przez rok. On moze to
robi¢ caty czas, caly czas moze si¢ zglasza¢ i to nie do jednego, lecz do wszystkich,
ktére dzialaja. Takze nie widzg¢ tu zagrozenia.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo za wyjasnienie.

Prosze, Biuro Legislacyjne. Czy pan...

(Senator Bogustaw Mgsior: Chwileczkg, mam ostatnie pytanie.)
Prosz¢ bardzo.

Senator Boguslaw Masior:

Poniewaz statut ma zatwierdzi¢ minister wiasciwy do spraw gospodarki, to mam
pytanie, ilu przewiduje si¢ urzednikow do pracy w tym funduszu. Czy kto§ moze od-
powiedzie¢ na to pytanie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Zero. W funduszu nie bedzie zadnego urzednika. To bedg wykwalifikowani pra-
cownicy finansisci. Urzednicy w ogole nie biorg w tym udziatu. W Radzie Nadzorczej
KFK bedg reprezentanci dwoch ministrow, to mogg by¢ urzednicy, ale ja mam nadzie-
je, ze to nie bedg urzednicy...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej w Ministerstwie GO-
spodarki i Pracy Zbigniew Bondarczuk: Najwyzej dwoch.)

...lecz rowniez eksperci. To jest bardzo specjalistyczna praca, wymagajaca
szczegolnych kwalifikacji.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Bardzo prosze, czy sg jeszcze pytania w tej sprawie?

Biuro Legislacyjne nie ma watpliwosci, wobec tego przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki siddmej? (1)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka 6sma. Dyskusja dotyczyta wtasciwie tych dwoch poprawek.

Czy sg jeszcze jakie$ dodatkowe pytania? Nie ma.
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Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (0)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka dziewiata. Jest to poprawka Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.
Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

JesteSmy za jej przyjeciem.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (4)

Dzi¢kuje bardzo. Poprawka uzyskata nasze poparcie.

Przystepujemy do omoéwienia poprawki jedenastej. Nie ma z nami autora poprawki.
Proszg¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

(Glos z sali: A dziesiata?)

(Glos z sali: Dziesiata byla razem...)

Nad dziesiata juz gtosowaliSmy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Stanowisko rzadu jest negatywne. Ten komitet i jego opinia sg bardzo potrzebne.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Prosze o przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Nie mamy zastrzezen. Zarowno w poprawce jedenastej, jak i w dwunastej cho-

dzi o eliminacj¢ niejako dwoch warunkéw czy cech, ktorymi muszg si¢ charakteryzo-
wac przedsigbiorcy, aby mogli skorzysta¢ z tych dobrodziejstw.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Jesli nie ma, to przystepujemy do gtosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (0)
Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.
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Poprawka dwunasta.

Pani Minister, prosze o przedstawienie stanowiska.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Przepra-
szam, a jedenasta zostala przyj¢ta?)

Nie, nie zostata przyjeta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Réwniez jesteSmy przeciwni jej przyjeciu.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Czy sa jakie$ pytania? Nie ma.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka trzynasta.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Oczywiscie jesteSmy przeciwni jej przyjeciu. To jest absolutnie zrozumiate, ze
koszty ponosi ten, kto jest audytowany. Nie ma powodu tego dodawac.

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze o przedstawienie stanowiska Biura Legislacyjnego.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Rzeczywiscie tak jest. To wynika z przepisow ustawy o rachunkowosci.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Oczywiscie.)

Zastepca Przewodniczacego Genowefa Ferenc:

Czy sg jakie$ pytania? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Sprawozdawca, jak sadze, bedzie pan senator Masior, tak?
(Senator Bogustaw Mgsior: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

1647/V 11



189. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

Konczymy omawianie tego punktu porzadku obrad. Zrobimy przerwe, gdyz mu-
simy poczeka¢ na kolejng ustawe. Mam prosbe do pani czy do pana, Panie Andrzeju,
gdyby mogt si¢ pan dowiedzie¢, co z materialami, chodzi o ustawe energetyczng.
Dzig¢kuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Dzigku-
je bardzo.)

Ogtaszam przerwg.

(Przerwa w obradach)

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze panstwa, otwieram drugg czegs$¢ posiedzenia...

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa, prosz¢ o spokoj. Chciatbym, abySmy procedowali sprawnie,
gdyz jest bardzo duzo, ponad trzydziesci poprawek, mamy nad czym pracowac.

Otwieram czg$¢ posiedzenia Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych dotycza-
ca rozpatrzenia poprawek do ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Rzad w imieniu pana ministra Jacka Piechoty reprezentuje pan dyrektor Ka-
mienski, za§ Urzad Regulacji Energetyki — wiceprezes urzedu, pan prezes Wojcik.

Proponuj¢ procedowac w sposdb nastepujacy. Przedstawiamy wniosek. Jesli jest
jego autor, to poprosilibySmy o opinig, nastepnie Biuro Legislacyjne rozjasniatloby nam
przedmiot wniosku, potem zapoznawaliby$my si¢ za stanowiskiem rzadu i tak po kolei.

Whiosek pierwszy. Jego autorkg jest pani senator Ferenc.

Czy pani senator chciataby zabra¢ glos?

Senator Genowefa Ferenc:

Jest to poprawka zmierzajaca do tego, aby w inny sposob traktowaé mate elek-
trownie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Chodzi o to, aby mate elektrownie nie musialy produkowaé¢ wyznaczonego limi-
tu energii odnawialnej, tak?

(Senator Genowefa Ferenc: Tak. O to chodzi.)

Proszg, stanowisko rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

My obawiamy si¢ tego rozwigzania, poniewaz nie wiemy, nie dysponujemy ana-
lizami dotyczacymi tego, jakie mogg by¢ skutki wylaczenia pewnej grupy przedsie-
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biorstw energetycznych z obowigzku wykazania si¢ odpowiednig iloscig Swiadectw
pochodzenia. Mozemy sobie wyobrazi¢ taki scenariusz, mechanizm lawinowy. Pamie-
taymy o tym, ze energia, ktorg one beda sprzedawaly, bedzie relatywnie tansza. W tej
sytuacji odbiorcy beda by¢ moze poszukiwali tego typu sprzedawcow. Stworzymy tym
samym nierOwnomierny uklad na rynku. Zjawisko to moze wystapi¢ na dosy¢ duza
skalg. Obawiamy si¢ tego 1 woleliby$my, podzielajac poglad, ze by¢ moze to nieco, tak
to nazwe, zamuli system... Zobaczmy, jak to bedzie funkcjonowato. Na podstawie
zdobytych doswiadczen na pewno begdziemy nowelizowali prawo energetyczne, gdyz
I tak musimy to robi¢ z racji na przyktad dyrektywy o kogeneracji. Woéwczas na spo-
kojnie, majac merytoryczng argumentacje, moglibysmy dokona¢ pewnych wytaczen.
Dzisiaj jest to niepewne 1 po prostu bedziemy naktadali wyzsze obowiazki na pozostata
grupe przedsiebiorstw, aby spelni¢ 6w sumaryczny cel ilosciowy. Ja si¢ tego obawiam,
gdyz nie wiemy, jak si¢ zachowa caly rynek matych przedsiebiorstw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan prezes Wojcik.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestlaw Wojcik:

Ja mam ten komfort, Zze my wiemy, jak w tej sytuacji zachowa si¢ rynek. Proszg
panstwa, chodzi wlasnie o odmulenie systemu, bo obecnie jest on wyjatkowo zamulony,
o czym bardzo doktadnie napisano w raporcie NIK. Ja nie jestem, tak to nazwe, fanem
NIK, gdyz uwazam, ze nie wszystko robi dobrze, ale akurat w tej sprawie ma racje.

Prosze panstwa, prosze zauwazy¢, ze obowigzek zakupu swiadectw pochodzenia
zostal natozony na przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢ odbiorcom koncowym.
W skali kraju jest dwiescie sze$¢dziesiat siedem przedsigbiorstw obrotu, ktore sprzeda-
ja energie odbiorcom koncowym. Praktycznie kazde przedsigbiorstwo obrotu ma u sie-
bie odbiorcow koncowych. Tak jest sformutowany przepis. I my méwimy: na Boga,
nie szukajmy przedsigbiorstwa, ktoremu si¢ trafi jeden, dwoch czy trzech odbiorcow
I nie narzucajmy tego, aby bylo ono zobowigzane dokupywaé energi¢ odnawialng.
Koszty uczestnictwa w gieldzie, a tylko na gieldzie mozna kupi¢ energi¢, przepraszam,
swiadectwa, to jest to novum, koszty uczestnictwa, owych $wiadectw beda nieporow-
nywalne z ilo$cig energii, warto$cig energii, ktorg ono w ogole sprzedaje.

Prosze panstwa, mam tu wykaz. My chcemy wyeliminowac... Nie ukrywam, ze
zglosiliSmy ten wniosek po lekturze opracowania NIK, ktéra oceniata rozwigzania
prawne. Sa tu przedsigbiorstwa, ktdre majg trzech, pigciu, siedmiu, dziesigciu odbior-
cOW 1 tu si¢ nic nie wydarzy. To jest tylko odmulenie systemu. Po co to robi¢? Nie be-
dzie tu zadnego zaburzenia. Prosze panstwa, wytaczamy na przyktad spotke, nie chce
uzywac¢ nazwy, gdyz nie chce nikogo ocenia¢, ale o mocy 230 MW w skali roku,
750 MW w skali roku. Mamy wykaz, obejmujacy dwiescie sze$¢dziesiat siedem pod-
miotow, przedstawiajacy ilosci kupionej czarnej energii. Tu chodzi o czarng energie,
nie o zielona, t¢ dobra, na ktorej nam zalezy, chodzi o eliminowanie przedsigbiorstw
obrotu, ktorych odbiorcy zuzywaja ponizej 5 tysigcy MW energii czarnej...

(Glos z sali: Megawatow czy megawatogodzin?)

Megawatogodzin, tak.
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Dla zobrazowania, moze si¢ to przetozy¢ na stu odbiorcow w gospodarstwach
domowych, w zaleznos$ci od zuzycia. Prosze jednak zauwazy¢, ze te mate to jest tak
zwana energetyka przemystowa, wydzielone przedsiebiorstwo z dawnego kombinatu,
bo sg sieci zaktadowe, tam jest trafostacja itd. Prosze zauwazy¢, ze wynajma jeden czy
dwa pokoje, jest jakas spoteczke, ktora swiadczy jakies ushugi, to jest ich odbiorca
koncowy i na jego potrzeby muszg kupowac energi¢ zielong, i§¢ na gietde itd., tymcza-
sem 99% energii, ktora kupuja, zuzywaja sami, czyli juz to jest wytaczone, gdyz musi
to im pokry¢ sprzedajacy. Zatem jest to po prostu czyszczenie systemu z naleciatoSci.
W moim przekonaniu nieprawda jest to, ze ich odbiorcy koncowi beda uprzywilejowa-
ni. Oni nie bedg dodatkowo docigzeni, bo przeciez spotki energetyczne, duze przedsie-
biorstwa obrotu, sprzedajac, kupujac, wkalkulowuja w swoja cen¢ zakup $wiadectw
pochodzenia. To jest po prostu wyczyszczenie systemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A jaki jest, prosze powiedzie¢ na podstawie posiadanych przez pana informacji,
procent podmiotoéw, ktorych sprzedaz nie jest wigksza niz 5 tysiecy MWh rocznie?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o przedsigbiorstwa obrotu, mam to ujete w wyka-
zie, z ktérego wynika, ze trzydziesci dziewig¢ podmiotow nie bedzie musiato kupowaé
energii swoim odbiorcom koncowym. A wszystkich podmiotow jest dwiescie szes$c-
dziesiagt siedem. Wobec tego, mozna powiedzie¢, ze oni zupelnie nie maja wpltywu na
catkowita iloSci energii. Proszg¢ panstwa, przyjmijmy taki rachunek, czterdziesci pod-
miotow razy 5 tysiecy MWh daje nam 200 tysigcy MWh, tak? W stosunku do catkowi-
tej ilodci energii to jest utamek i to daleko po przecinku. To nie ma zadnego znaczenia,
zadnego wptywu na funkcjonowanie projektowanego systemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozwazmy jeszcze argument, o ktérym byt uprzejmy powiedzie¢ pan dyrektor.
To jest bardzo wazne. W tym momencie stanowimy po prostu o powaznej sprawie.
Jesli dobrze zrozumiatem pana dyrektora, to pan obawia si¢ tego, iz koszt energii ob-
cigzonej obowigzkiem nabycia §wiadectw zostanie przeniesiony na te podmioty, ktore
maja ten obowigzek. Tym samym cena ich energii na rynku bedzie wyzsza.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: B¢dzie wyzsza, za$ od tych bedzie...)

Bedzie nizsza, poniewaz bedzie nizsza wlasnie o t¢ wartos¢. Tak.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Zupelnie nie wiemy, jak to bedzie wygladato. Znamy stan dzisiejszy. Tymcza-
sem ta regulacja moze stworzy¢ zupehie inng konfiguracje. By¢ moze koszty multipli-
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kowania matych podmiotoéw, czyli rejestracji podmiotow, beda nizsze niz zysk ze
sprzedazy tanszej energii. Tego si¢ obawiam. Zreszta pan prezes dzisiaj mowi 0 trzy-
dziestu dziewigciu...

(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: O 39%.)

(Gtos z sali: Chodzi o podmioty.)

Tak, o podmiotach. A jeszcze wczoraj, bo ja znalem te¢ propozycj¢, pan prezes
przekazywat mi informacjg, ze jest to sto podmiotéw. Teraz juz nie wiem, jaka jest fak-
tyczna liczba tych podmiotow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wiasnie.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Panie Senatorze,
przepraszam, ad vocem, wczoraj nie rozmawialem z panem Kamienskim.)

Dobrze. To nie jest wazne.

W kazdym razie chcialbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Otdz sprawnosé
intelektualna tego $rodowiska, mojego Srodowiska, jest tak duza, ze potrafi ono skon-
struowac taka figure organizacyjna, iz podmiot sprzedajacy duzo wigcej niz 5 tysigcy MW
zostanie podzielony na kilka podmiotow sprzedajacych mniej niz 5 tysiecy MW, czyli
powstang spotki Ecik B, Ecik C itd., ktore beda sprzedawaty po 5 tysiccy MW.

(Glos z sali: Whasnie o tym moéwimy...)

To jest problem, ktorego ja si¢ najbardziej obawiam. Mozemy doprowadzié
do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, mozemy doprowadzi¢ do tego, ze liczba podmiotdw objetych zwolnieniem,
ktore proponuje poprawka, bedzie rosta w sposéb niekontrolowany. Czy pan si¢ tego
nie boi? Probuje to rozszyfrowaé. Wie pan, mowimy tu... Powiedzialbym nawet tak...
Ja oczywiscie jestem prostym gornikiem, ale gdybym zamarzyl, aby przez chwilg by¢
prawnikiem, to doszedtbym do wniosku, Ze jest to nierowne traktowanie podmiotow.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wajcik:

Prosze panstwa, ja tez nie jestem prawnikiem, prosze jednak zauwazy¢, ze wy-
taczen w zaleznosci od mocy, od obrotu jest dosy¢ duzo. Proszg zwroci¢ uwage na to,
ze cale cieptownictwo jest tak skonstruowane, wezmy samo koncesjonowanie, a kon-
sekwencja tak przyjetego koncesjonowania jest taryfowanie cieplownictwa w stu pro-
centach. Mowimy, Ze jezeli moc zamowiona przez odbiorcow wynosi ponizej 5 MWh,
to nie podlega to koncesjonowaniu i taryfowaniu.

(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: Dobrze.)

Zatem to juz jest w tej ustawie. A to sg naprawdg ilo$ci $ladowe. Pan dyrektor
Nowinski z PSE co$ mi tu podpowiadal. Prosz¢ zauwazy¢, w obrocie jest 140 TWh
energii czarnej, tyle wchodzi do obrotu, a ci odbiorcy, w stosunku do ktérych mocno
zawyzytem t¢ wielkos¢, gdyz sa tu podmioty dajace 200, 300, ale kazdemu przypisa-
tem 500, stanowig 0,1 TWh, w sumie to jest naprawde jaka$ jedna tysigczna. Tak jak
mowig, nie ma to zadnego wptywu, a nie me¢czymy tych przedsigbiorstw. One si¢ od
nas dowiaduja... Jesli zostato wydanych dwiescie sze$¢dziesigt siedem koncesji, to na
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koniec roku zwracamy si¢ do wszystkich o wykazanie, iz zrealizowano zgodnie
Z ustawg obowigzek zakupu energii zielonej, teraz bedziemy moéwili o zakupie §wia-
dectw. Pamigtajmy, ze w tym celu podmiot ten musi iS¢ na gietd¢. Prosze panstwa, on
jest konsumentem 99% energii, ma trzech odbiorcow, moge podaé przyktad takiej
spoiki, jesli to kogo$ interesuje, ma 230 MW 1 musi i8¢ na gielde, zarejestrowac sie,
ponosi¢ opftaty, zaptaci¢ za kazda transakcj¢ po to, aby sprzeda¢ swoim dwom czy
trzem odbiorcom, tym, ktorzy sa do niego przypisani jak kiedy$ chtop do ziemi. Taka
jest prawda. To sg dawne podzielone przedsiebiorstwa...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, a czy nie mozemy przyjac¢ takiej formuty, ze jezeli pan decyduje
si¢ na wydanie koncesji przedsigbiorstwu sprzedajacemu energi¢ elektryczng, ktore ma
zgodnie z ustawg obowigzek zakupu §wiadectw, to daje mu pan koncesj¢, uwzglednia-
jaca w taryfie wartos¢ czy ceng tego swiadectwa? Czyli jesli musi kupowac drozsza, to
mu pan daje nizszg taryfe?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niech pan to zalatwia, a nie ustawa. Niech to zostanie w kompetencji Urzgdu
Regulacji Energetyki, a nie w ramach rozstrzygnigcia ustawowego.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Panie Senatorze, bardzo duzo moéwiono o... Zwracam si¢ do wszystkich pan-
stwa senatoréw tu obecnych, korzystajac z okazji, gdyz wczesniej nie mialem okazji
tego powiedzie¢. Otd6z byta mowa o tym, ze wzrastajg kompetencje prezesa...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze, ale ja si¢ akurat panstwa uczciwosci
nie boje, dlatego...)

Nie, nie o to chodzi. Proszg¢ panstwa...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ja si¢ boje nieuczciwosci podmiotow.)

Nie, my si¢ tego nie obawiamy. Tu nie bedzie nieuczciwosci.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Panie Prezesie, niech pan mnie dobrze zro-
zumie. Ja si¢ nie boj¢ panstwa uczciwosci, ja si¢ boje nieuczciwosci podmiotow.)

Nie, tu nie bedzie nieuczciwosci. Prosze zauwazy¢, ze to jest bagatelna ilos¢.
Z podmiotu wydzielonego dla takiej ilosci energii, czyli 5 tysiecy MWh, po prostu nikt
si¢ nie utrzyma. To jest w ogole ponizej jakiegokolwiek progu. Tymczasem méwimy
0 przedsigbiorstwach, ktore majg sieci. Wszystkie przedsigbiorstwa...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Prosz¢ panstwa, prosze o spokoéj. Prosze po-
zwoli¢ nam pracowac.)

...wydzielone z dawnych kombinatow podlegajg temu samemu prawu, jakiemu
podlegaja zaklady energetyczne majace kilka milionéw odbiorcow. Tak jest skon-
struowana ustawa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem. Dzigkujg.
Proszg¢ bardzo, pan dyrektor.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

To nie jest kwestia tego, czy to jest duzo, czy malo...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przepraszam, Bogusiu, caty czas ci¢ styszymy. Prosz¢ o spokdj. Naprawde¢ sprawa
jest wazna.

Panowie, przygotowujemy wylom w prawie. Przeciez jezeli zostanie to przyje-
te w niedoskonatej formie, to za dwa tygodnie pojawi si¢ pieéset czy tysiac podmio-
tow, ktore bedg umiaty udowodnié, iz nie musza produkowac energii ekologicznej.
Jednoczes$nie cig¢zar tego, o czym opowiadano nam przez lata, iz musimy produkowaé
10% itd., zostanie przeniesiony na cztery najwicksze podmioty w kraju. Betchatow,
Konin i kto$ jeszcze bedzie produkowat energig, bo nie sg si¢ w stanie podzieli¢. Te-
go si¢ boje.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: To nie dotyczy wy-
tworcow.)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Obciazenie udziatem energii odnawialnej jest proporcjonalne w odniesieniu do
przedsigbiorstwa matego 1 bardzo duzego, poniewaz maja si¢ one wykaza¢ takim sa-
mym procentowym udziatem w wolumenie sprzedawanej energii. Perspektywy matego
przedsigbiorstwa sg tak samo wazne, jak duzego. Zatem nie méwmy o tym, ze male
mozna poming¢, poniewaz...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: U matego jest mato.)

Jest ich mato, ale moze by¢ ich duzo. Nie wiemy, jakie bedg preferencje z tego
tytutu, co to spowoduje. Tego sie boimy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator Bobrowski.

Senator Franciszek Bobrowski:

Chcialbym powiedzie¢ co$ zblizonego do tego, o czym méwil pan minister. Je-
zeli podmiot, ktory obecnie produkuje 5 tysieccy MWh rocznie, bo na dzi§ 2,6%... Nie
wiem, czy dobrze rozumiem, produkowanie energii...

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Panie Senatorze,
przepraszam, ze wejde panu w stowo, nie chodzi o podmiot, ktéry produkuje...
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(Glos z sali: .. .ten, ktory sprzedaje.)

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: ...tylko przedsie-
biorstwo obrotu...)

Proszg zauwazy¢, ze jesli przyjmiemy 2,5% czy 3% od 5 tysiecy MWAh, to jest
150 MWh, czyli to jest troszke wiecej niz 10 MWh miesiecznie. Czy ja dobrze rozu-
muje? Zatem nie jest to az takie kosmiczne obcigzenie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Panie Senatorze, méwimy o podmiocie, ktory w skali roku kupuje
5 tysigcy MWh, miesigcznie to jest 400 MWh, tak?

(Senator Franciszek Bobrowski: Zat6zmy.)

Zatem 3% z 400 MWh to jest 12 MWh.

(Senator Franciszek Bobrowski: Tak, to jest 12 MWh.)

Jezeli mowimy o takim podmiocie, to chodzi o $wiadectwo na 12 MWh,
a kwotowo to jest 246 zt, o takiej kwocie mowimy. To jest dla niego dodatkowe ob-
cigzenie. Prosze zauwazy¢, iz kupujac od posrednikow, ktorzy tez kupowali Swiadec-
twa, ptaci to juz w cenie. Pozniej to ginie, jest usrednione. Zakup $wiadectwa pocho-
dzenia przez posrednika staje si¢ jego kosztem, ktory przektada si¢ na ceng dla od-
biorcy. | ptaci ten, kto jest na koncu. Jesli jest trzech posrednikow, ktorzy kupowali
swiadectwa, to on za wszystko placi. Zatem nie jest prawda, iz ten na koncu nie ptaci
za $wiadectwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak to jest skonstruowane.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jezeli podzieli pan wielko$¢ produkcji energii elektrycznej pomiedzy nie dwoch,
a na przyklad dziesigciu sprzedajacych, to wtedy silg rzeczy wszyscy si¢ tapig na ten
limit. W kazdym razie mozna tak zatozy¢.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Jednak ta ilo$¢ jest
bagatelna z punktu widzenia...)

Panie Prezesie, pan mnie rozumie.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Tak, rozumiem.)

Prosze pana, na przyktad wszyscy zakladamy dzisiaj firmy zajmujace si¢ obro-
tem energii elektrycznej i wszyscy wystepujemy do pana o koncesj¢ na obrot mniejszy
niz 5 tysiccy MWh rocznie.

(Senator Genowefa Ferenc: 4 tysigce 800 MWh.)

4 tysigce 800 MWh. I co wtedy? Wszyscy zostajemy...

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

W takiej sytuacji nie warto ponosi¢ kosztoéw optaty za wydana koncesje, bo to
sie nigdy nie zwroci. Tak ja to widzg.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Widze pana. Niech pan pozwoli pracowac.)
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Senator Bogustaw Masior:

Przepraszam, jak obecnie funkcjonuja te przedsiebiorstwa, jesli to si¢ nie optaca?

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Proszg?)

Mam pytanie. Jezeli nie optaca si¢ tworzy¢ takich przedsigbiorstw sprzedaja-
cych, pan tak mowi...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dlaczego jest tylu wystepujacych o koncesje?)

...to dlaczego dzisiaj im si¢ to optaca? Dlaczego nie wystgpuje tendencja do
zmniejszania liczby tych przedsiebiorstw?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wajcik:

Panie Senatorze, jeszcze raz wracam do punktu wyjscia. To dotyczy tak zwanej
energetyki przemystowej, a energetyka przemystowa to sg dawne podzielone kombinaty,
przedsigbiorstwa. Prosze przyjrze si¢ takiej sytuacji. Gdzie§ byla trafostacja, byt jakis
kombinat na przyklad do produkcji cementu. Zostal on podzielony, wydzielono firme,
wydzielono jakie$ czgsci 1 prowadzona jest w tych pomieszczeniach dziatalno$¢ ustugowa.
Jest wydzielona firma, ktora prowadzi dziatalno$¢ na tym majatku. Ta firma w 99% kupu-
je energie dla siebie, ale w celu cho¢by wykorzystania pozostatych pomieszczen znajdujg
si¢ tam inne firmy, dla ktérych jest ona dostawcg. O to chodzi, gdyz tylko koncowy...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ panstwa, pamigtam ustawe dotyczaca hipermarketow, ktorg rozpatrywali-
Smy kiedy§ w Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych. W tamtym przypadku
Z r6znego rodzaju optat zwolniony byt ten podmiot, ktorego podaz na rynek, do tego hi-
permarketu byta nizsza od pewnego procenta. Skutek byl taki, ze 6w podmiot podzielit
swoja produkcje pomiedzy dziesie¢ podmiotow i wszyscy mieli mniej niz zaktadat limit.
(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Mozna, Panie Przewodniczacy?)
Proszg, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Jeszcze jedna sprawa. Chcialbym tez poruszy¢ takg kwestig, Ze to jest narusze-
nie pewnego ukladu konkurencyjnosci. Jezeli ta sprawa miataby zosta¢ wychwycona
przez komisjg¢, to moze nie warto si¢ narazac na to, ze pojawitby si¢ powod do uznania,
iz nie mamy dobrej transpozycji dyrektyw. To nie jest taka sprawa, jak w przypadku
koncesji, to jest jednakze roznica w cenie, ktora wynika z pewnej procedury. To jest
nieco inna sprawa i ja si¢ tego obawiam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Prosze, jeszcze pan senator Masior.
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Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, musz¢ powiedzie¢, ze im dtuzej pan thumaczy, tym bar-

dziej jestem przekonany, ze nie powinno si¢ robi¢ tak, jak pan proponuje. Znam przy-
najmniej kilka zaktadéw, przedsigbiorstw, ktore tak dziataty, ze miaty swoje bloki za-
ktadowe, ze sprzedawano poprzez ich transformator i zatatwily to po prostu, to znaczy
przekazaly urzadzenia do zaktadu energetycznego w Bedzinie czy gdzies w okolicy
| wszystko jest unormowane. Odbiorcy indywidualni kupuja w zaktadzie energetycz-
nym, zaktad w tej czesci, ktora jest mu potrzebna, takze kupuje w zaktadzie energe-
tycznym. Po prostu przekazuje si¢ urzadzenia, trafostacje czy cos$ innego 1 juz. Mnie si¢
wydaje, ze powinien by¢ przyjety taki kierunek, to jest logiczne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuje.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wydaje mi si¢, ze temat, dyskusja, ktéra wywotatam propozycja poprawki, po-

kazata, ile moze wynika¢ z niej zagrozen. W zwigzku z tym wycofuje t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo. Nie ma poprawki, nie ma o czym dyskutowac.
Poprawki druga, dziesiata i trzydziesta pierwsza.
Prosze o przedstawienie stanowiska. Czy sg autorzy? Z calej grupy jest jeden

autor poprawek, pan senator Suchanski, a nie, jest jeszcze pan senator Mankut.

Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos w tej sprawie?

Senator Jerzy Suchanski:

Powiem moze tylko tyle, ze proponowana poprawka idzie, tak to nazwe, z du-

chem czasu i proponuj¢ ja przyjac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujemy bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Dzigkuje bardzo.
Zdaniem rzadu jest to poprawka bardzo istotna, wrecz kluczowa. Moze nie cho-

dzi tu nawet o wielko$¢ bezwzgledna, lecz gléwnie o kwesti¢ stabilnosci. Zarowno
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banki, jak 1 inwestorzy maja swoje systemy oceny wiarygodnosci, pewnosci lokowania
swoich $rodkéw finansowych. Gdy istnieje jaki§ uktad zmienny, zalezny od elemen-
tow, ktore trudno zdefiniowac, oni si¢ tego boja. Niezaleznie od tego, jak bysmy ich do
tego nie przekonywali, beda szukali miejsc, w ktorych mozna inwestowac 1 lokowac
swoje pienigdze w uktadzie bardziej bezpiecznym. Zreszta analizowaliSmy tu pewne
mogace wystgpic sytuacje, a ktore beda zupetnie nieprzewidywalne.

Pierwsza sprawa, to moze pdjs¢ w gore, ta cena moze by¢ znacznie wyzsza niz
W propozycji zawarte] w poprawce. Prosze zobaczy¢, jezeli cena rynkowa $wiadectw
pochodzenia kazdego roku bedzie si¢ zblizata do gornej granicy, to w nastepnym roku
mnozy si¢ to przez 1,15, czyli idzie to w gore. Moze doj$§¢ do zmowy 1 moze si¢ to
bardzo, bardzo obnizy¢. Spdjrzmy na jeszcze jeden element, popatrzmy, jak to wyglada
w przyjetej ustawie. Jako punkt startowy przyjete jest nie 240, tu jest ponad 270. Pro-
sz¢ zwroci¢ uwage na przepis przejsciowy. Jest tu zapisane 240, ale to nie jest optata
zastepcza w pierwszym roku, lecz wskaznik jednostkowy optaty zastepczej, ktorg trze-
ba przemnozy¢ razy 1,15. Zatem po przyjeciu poprawki otrzymujemy uktad stabilny
I start point jest o 0,15 mniejszy. Mysle, ze uwzgledniajac to, a takze uwagi, ktore dzi-
siaj si¢ pojawiaty, sygnalizowalo to srodowisko inwestorow, nie powinnismy ryzyko-
wac tego, ze caty system si¢ wywrdci, a z punktu widzenia ekonomicznego skutki sa,
powiedzialbym, nawet mniej dotkliwe niz przy wariancie, ktory istnieje obecnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Pan prezes Wojcik.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Nie wiem, czy za-
biera¢ glos, gdyz powiem co$ zupetnie odmiennego.)

Panie Prezesie, proszg traktowac to posiedzenie powaznie. Ja traktuj¢ pana jako
fachowca najwyzszych lotow.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Dobrze. Z tego, co
rozumiem, nie jestem ograniczony czasowo.)

Nie, prosze pana. Rozstrzygamy bardzo wazng sprawg¢ i musimy to zrobic.

Prosz¢ bardzo.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wieslaw Wojcik:

Panie Senatorze, to nie bedg dwie godziny.

Oto6z, prosz¢ panstwa, prosze sobie zdawac sprawe z tego, jak wyglada sytuacja.
W 2003 r. $rednia cena energii odnawialnej w skali kraju, catkowita, wynosita 173 zi.
Tak wynika ze statystyk. Za 2004 r. nie mamy pelnych danych statystycznych, ale na
moje wyczucie bedzie to okoto 200 zt. Nie jest to powod do dumy z tego wzgledu, ze
nie realizujemy celu indykatywnego, krotko moéwiac, zobowigzania panstwa do tego,
ze w 2010 r. udziat energii odnawialnej bedzie wynosit 7,5%. Dobrze. Po przeprowa-
dzeniu analizy, co z tym fantem zrobi¢, pojawit si¢ wniosek, iz trzeba da¢ jakis bodziec
do rozwoju energetyki odnawialnej. Od samego poczatku byliSmy or¢downikiem tego,
ze cena energii plus $wiadectwa pochodzenia ma pokrywaé¢ koszty operacyjne firmy
| zainwestowane pienigdze, gwarantowa¢ zwrot kapitalu. DoszliSmy do wniosku, ze

1647/V 21



189. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

przy rywalizacji pewnych technologii, a sa r6zne, bo jest wspolspalanie, biogaz, woda,
wiatraki, mozna sobie wymysli¢ jeszcze inne technologie, bedziemy zmierzali w tym
kierunku, aby obiektywnie wycenita to gietda, gdyz jest to najlepsza konfrontacja r6z-
nych technologii. Zaproponowali§my, poniewaz mamy $wiadomos$¢, ze sama gielda,
sam rynek to jest polowa sukcesu, ze trzeba da¢ gwarancje¢ startu. Prosz¢ zauwazy¢, ze
gwarancja startu jest nastepujaca: 120 zt to Srednia cena kupionej energii czarnej plus
240 zt za $wiadectwo, czyli w momencie startu systemu gwarantowane jest 360 zt.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Panie Prezesie, niech pan tu usigdzie, bedzie
panu wygodniej, bo nabawi si¢ pan jakiegos skrecenia kregostupa 1 wyjdzie na to, ze
praca w Senacie jest pracg szkodliwg.)

(Senator Genowefa Ferenc: Ucigzliwa.)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Szkodliwa dla zdrowia.)

Nie chciatem aspirowac do tak waznych miejsc. (Wesolos¢ na sali)

Mowimy, ze ma by¢ 360 zt za 1 MWh, aby oplacalo si¢ inwestowac. Co to jest
owe 360 z1? Prosze panstwa, wedlug danych pochodzacych ze Stowarzyszenia Energii
Odnawialnej §rednia cena energii odnawialnej w Unii Europejskiej wynosi 75-80 euro
za 1 MWh. Jezeli 360 zt przeliczymy wedtug dzisiejszego kursu to wyjdzie 90 euro,
jesli podzielimy przez 5, to bedzie odpowiednio mniej, ale nie mnie rozstrzygac, jaki
jest kurs kierunkowy. To jest jedna sprawa.

Bardzo dlugo panstwo senatorowie dopytywali pana ministra Piechot¢ o kon-
trakty dtugoterminowe. Jest przesadzone, ze one zostang zlikwidowane, jest to kwe-
stia czasu. Nie bede spekulowal, kiedy to nastgpi, ale na pewno zostang one zredu-
kowane. Pan Piechota gwarantowal czy mowil, ze jesli zostang zlikwidowane kon-
trakty dtugoterminowe, oczekuje si¢ tego, iz nie wzrosng taczne ceny dla odbiorcow,
ceny, ktore ptacg odbiorcy, wzrosnie cena energii od wytworcoOw w obrocie, za$ zma-
leja optaty przesytowe. Na dzi$ jest to kwota rzedu 20 zt za 1 MWh. Prosz¢ zauwa-
zy¢, ze jesli srednia cena energii wynosi 120 zt w skali roku, to po likwidacji kontrak-
tow dtugoterminowych bedzie ona wynosita 140 zi, do tego trzeba doda¢ 240 zi, za-
tem w sumie mamy 380 zi. Teraz méwimy: tak, godzimy si¢ na to. Zreszta zmierzali-
$my dalej, chodzi o t¢ dyskusje o Wioctawku, gdy mowiliSmy o jego wytaczeniu.
Jesli to panstwa senatorow interesuje, to o tym tez moge powiedzie¢ kilka zdan, jezeli
nie, to moze potem.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: To juz mamy za sobag.)

Juz na starcie jest 380 zt za 1 MWh. W takim razie moéwimy: na Boga, potem
niech decyduje czynnik obiektywny, czyli gielda. Tu jest limit, ktoéry natozylo panstwo,
to musimy zaplaci¢, ale niech tam jest ustalana cena, niech ceng¢ reguluje popyt z poda-
z3. Tymczasem ta propozycja, ktora tu jest przedstawiona, de facto eliminuje gietde,
gdyz nie gietda ustala ceng, cena energii na gieldzie jest opublikowana przez prezesa
URE. To o to chodzi? Jezeli zmierzamy w tym kierunku, to nie udawajmy, nie uda-
wajmy, ze co$ robimy i zlikwidujmy gietde. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje bardzo.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Czy mogibym jeszcze zabra¢ glos?)

Tak, prosze, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Zaczne moze od ostatniej kwestii, ktorag poruszyt pan prezes. Na pewno nie wolno
mowic, to jest blad merytoryczny, ze optata zastgpcza rowna si¢ cenie Swiadectw pocho-
dzenia na gietdzie. To jest wielkie nieporozumienie, jezeli te dwa elementy zestawia si¢
jako tozsame. Mozna bytoby w ogole nie okresla¢ wartosci optaty zastepczej, ale wow-
czas mielibySmy sytuacje, w ktorej przy podazy mniejszej niz popyt, czyli niz obowia-
zek, dosztoby do nieograniczonego wzrostu wartosci s$wiadectw pochodzenia, a to byto-
by niedopuszczalne. Trzeba byto wprowadzi¢ ograniczenie. W momencie wyréwnywa-
nia si¢ podazy z popytem oplata zastgpcza nie ma juz znaczenia. Ona bedzie wtedy, tak
to nazwe, sobie siedziata u gory, za§ mechanizm rynkowy bedzie powodowal, tak jak
jest na gieldzie, ze ci, ktérzy potrafig taniej wyprodukowac, beda wygrywali.

Chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednym elemencie. Ot6z wyliczenie dokonywane
przy dzisiejszym przeliczniku na euro, czyli przy bardzo silnej ztotowce, okreslonej w ten
sposOb opfaty zastepczej na faktyczng ceng energii odnawialnej daje ceng okoto 74 euro.
Moge pokazaé, w jaki sposob zostato to wyliczone. Ot6z Zzadne przedsigbiorstwo, ktore
jest zobowigzane do wykazania si¢ okreslong liczba $wiadectw pochodzenia, nie bedzie
prowadzito trudnych i wymagajacych duzego zaangazowania w Sensie organizacyjnym
dziatan, aby znalez¢ inwestora, ktdry bedzie inwestowal 1 od ktérego potem bedzie ono
moglo poprzez gietde kupi€ te $wiadectwa. Gdyby istniala mozliwo$¢ dokonania optaty
zastepcze] w tej samej wysokosci, w jakiej ponoszona jest za Swiadectwo, to nikt nigdy nie
bawitby si¢ w inwestycje, tylko uiszczatby optate. Zatem musi by¢ roéznica i ona wynosi
okoto 10%. W tym momencie to jest réznica miedzy tym... Chodzi o to, co si¢ optaca
przedsigbiorstwu. Trzeba przyjac, ze sktadnik cenowy wynikajacy z oplaty zastepczej be-
dzie juz mniejszy i w przeliczeniu na euro to bedzie 52,7 euro za 1 MWh. Jezeli wezmie-
my pod uwage czarng energig, t¢ czes¢, ktora obecnie jest rynkowa, to rOwniez trzeba
uwzgledni¢ pewne fluktuacje ceny. W sumie daje nam to 74,2 euro za 1 MWh. To jest
wyliczenie przeprowadzone przy dzisiejszym poziomie euro. On najprawdopodobnie;. ..

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Umocni si¢. Ta-
kie sg tendencje.)

Nie jest powiedziane, ze b¢dzie to zmierzato w tym kierunku. Dlatego uwazam,
ze optata zastgpcza nie jest elementem, ktory bedzie miat niejako bezposredni wptyw.
Ona musi by¢ odpowiednio wysoka, aby byly inwestycje, a potem bedzie lepie;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje. Panie Dyrektorze. ..
Prosze, pan prezes.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wieslaw Wojcik:

Prosze¢ panstwa, chcialbym dodaé jeszcze jedno zdanie, gdyz nie chce polemi-
zowac¢, a raczej uzupeini¢, aczkolwiek a propos pogladu pana dyrektora nie podzielam
go w stu procentach.
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My tu rozmawiamy o ogromnych pienigdzach, naprawde o ogromnych pienia-
dzach, ktore majg zaptaci¢ odbiorcy. Prosze panstwa, nie trzeba prowadzi¢ wielkich ra-
chunkow, jezeli 3% energii drozeje o 80%, to oznacza, ze jutro 2,4% 1 to trzeba zaptacic.
Ile miat wynosi¢ w skali calego roku wzrost kosztow wszystkich inwestycji w sektorze
energetycznym? Obecnie dla odbiorcéw wzrosty one bodajze srednio o 2,5%. Tymczasem
méwimy, ze za energi¢ zielong trzeba zaptaci¢ 2,4%. I my na starcie tego nie popieramy,
ale jest cel panstwa, zatem trzeba go zacza¢ realizowac, podejs¢ do niego powaznie. Niech
si¢ rozwija, zobaczymy, co bedzie dalej. Proszg wzig¢ pod uwagg fakt, ze technologia si¢
umasowi. Jesli dzi$ kupujemy do kraju trzy wiatraki, to ich cena jest inna. Jesli do produk-
cji energii z biogazu jest 10 MW, a powinno by¢ 200 MW, to cena jednostkowa urzadze-
nia... Bedg instalowane te o wigkszej mocy. Obecnie wigkszos$¢ zainstalowanych u nas
wiatrakow to sg urzadzenie dla hobbystow, majg moc 160 KW. Z punktu widzenia przy-
datnos$ci dla systemu to nie ma znaczenia i w ogodle nie warto tego robi¢. W ogodle energe-
tyke wiatrowa warto rozwija¢ wtedy, gdy jeden wiatrak ma moc minimum 2 MW, tak
mowig specjalisci, 1 to ma dobrg lokalizacje. A ceny jednostkowe beda... Prosze panstwa,
ja przeliczytem owe 2,4% przy dzisiejszym pulapie, a ma by¢ 7,5. Jesli pomnozymy 80
przez 7, to otrzymamy 5,6%. W takiej sytuacji ptacimy nie tylko bankom, ale jeszcze ich
corkom, tym wszystkim, o ktorych tu juz byta mowa. O to tu chodzi.

WprowadZzmy mechanizmy rynkowe, dalej niech one decyduja, niech nie bgdzie
tak, ze urzednik bez wzgledu na to, gdzie pracuje, jak jest usytuowany, zawsze wie
wiecej, a odbiorca ma go stuchac i ptaci¢. O to chodzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje bardzo.

Przepraszam, Panie Dyrektorze Kamienski, ja mam wrazenie, ze w tym pomysle
szuka pan substytutu dla kontraktéw dtugoterminowych.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Doktadnie tak.)

(Senator Genowefa Ferenc: Doktadnie.)

A ja si¢ z panem zatoze, ze jak ten rzad nie rozwigzal w ciggu trzech lat sprawy
kontraktéw dtugoterminowych, tak do konca tej kadencji nie rozwigze, a nastgpny tez
ich nie ruszy. To jest moja opinia na ten temat. Przy okazji mam nadziej¢, ze mam racjg.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Mnie nie wypadato
tego powiedziec.)

A poniewaz mnie jest wszystko jedno, wiec mogg.

(Wesotos¢ na sali)

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Panie Przewodniczacy, czy mogg...)

Proszg¢ bardzo, oczywiscie.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Chciatbym wyraznie powiedzie¢, ze w tej chwili sytuacja jest taka. Mamy wy-
bra¢ jeden z dwoch wariantéw, nie mamy trzeciej drogi. Jezeli méwimy o wysokosci,
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to na podstawie wariantu, ktory teraz przyjeliSmy, jest ona o te 15% wyzsza. To jest
pierwsza kwestia. Kwestia druga. Mamy pewien klopot. Nie bedziemy potrafili ustali¢
dobrej Sredniej na rok 2006, poniewaz ustawa ta bedzie wchodzita w zycie w tej czesci
od pazdziernika. Zatem praktycznie trudne jest okreslenie $redniej ze §wiadectw pO-
chodzenia z rynku, ktory bedzie dziatat przez trzy miesiace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze jedna kwestia. W zadnym wypadku nie mozna poréwnywaé obecnych
kontraktow dtugoterminowych, ktore my dzisiaj rozwigzujemy...

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Trzeba dodaé, ze nie
mozemy rozwigzac.)

Tak.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: 1 nie rozwigzemy.)

To sg zupelnie inne kontrakty...

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: To zawigzmy dalsze.)

To sg zupelnie inne kontrakty niz te, ktore maja zawigzywac spotki zobowigzane
z inwestorami. Niezaleznie od wariantu, czy w jednym, czy w drugim, bgdzie to naste-
powato, gdyz w zaden sposob nikt nie bedzie przygotowywat biznesplanoéw bez kon-
traktow, KDT sa konieczne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Najpierw rozwigzmy, potem pogadamy.
Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, na poprzednim posiedzeniu komisji rdwniez rozpatrywaliSmy
ten wariant, t¢ poprawke. Mowit pan wowczas takze o cenie, ktora bedzie rosta. Jest
wybor: albo zaptaci konsument, odbiorca koncowy, albo bedzie to trzeba doptaci¢
W inny sposéb z budzetu panstwa.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, z budzetu nie.)

Takie mozliwo$ci ostatnio przedstawiano.

Uwazam, ze w tej chwili jest nie do przyjecia obcigzanie tymi kosztami odbior-
cy koncowego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Nie, Pani Senator, to nie jest tak, nie do konca tak jest, ale troszke...
Pan senator Suchanski.

Senator Jerzy Suchanski:

Szanowni Panstwo, albo bawimy si¢ w tak zwang polityka energetyczng kraju
I rozw0j energetyki odnawialnej... Nazywam to w ten sposob, gdyz do tej pory si¢ ba-
wimy. Srodowisko oczekuje w tym zakresie konkretnych dziatan rzadu, jakich$ bodz-
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cow do tego, aby z czasem optacalo si¢ wywigza¢ z obowigzku posiadania 7,5%
w 2010 r. Kto§ musi za to zaptaci¢. Nie czarujmy si¢, ze nikt za to nie zapftaci,
a inwestorzy nagle zechcg inwestowa¢ w energetyke odnawialng. Nikt tego nie zrobi.
Co nam w zwiazku z tym grozi? Srodowisko eksperckie migdzy innymi na réznego
rodzaju konferencjach zglasza postulaty, ze grozi nam niewywigzanie si¢, powtarzam,
grozi nam niewywigzanie si¢ z obowigzkow, jakie na siebie przyjeliSmy. Jaki bedzie
tego skutek? Jezeli nie zbudujemy czy nie spowodujemy, iz w Polsce powstang inwe-
stycje zwigzane z energetyka odnawialng, to bedziemy kupowaé certyfikaty zielone;j
energii za granicg. Uwazam, zZe to jest proba, bodziec do tego, aby zacheci¢ inwesto-
row do zaptacenia, do zainwestowania. Wczesniej czy pozniej ktos to musi zrobic.

Oczywiscie nie jest prawda to, co pan prezes URE sobie wyliczyl, Ze to si¢ pomnozy
1 bedzie ile$ procent. To nie bedzie tak. Bowiem jezeli obecnie zdarzy sig, tak to nazwe, ja-
ki§ tam szturm, inwestorzy zobaczg, ze optaca im si¢ inwestowac po takiej cenie, ze beda
mieli szans¢ zwrotu $rodkdéw na kapitale 1 w zwigzku z tym zarobig, to z czasem ten wspol-
czynnik bedzie mniejszy, az dojdzie do zera. Zatem uwazam, ze to jest odwazny krok...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Daze¢ do tego, Panie Prezesie, zeby to byl odwazny krok 1 aby URE nie udawat
tu §wigtoszka, ktory dziala w imieniu odbiorcéw. Tak na dobrg sprawe dzisiaj si¢ wy-
daje, ze dziala, a jutro bedziemy kupowali 1 zaptacimy dwa razy wiece;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Proszg, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Pan prezes URE podaje faktyczne
ceny pozyskania energii odnawialnej, ktore obowigzujg do tej pory. Owszem, to sg takie
wielkosci, ale te firmy po prostu upadajg lub w ogodle nie odnotowuje si¢ inwestycji, poO-
niewaz uzasadnione koszty przez nie przedktadane sg obcinane przez prezesa URE. Wo-
bec tego gdyby na przyktad energetyka wiatrowa nie miala innego rodzaju duzych dotacji,
to przy tych taryfach nie moglaby ona istnie¢. My nie mozemy tu wprowadzi¢ naszego
polskiego rozwigzania, ktore bedzie inne niz istniejagce w Europie. Poza tym podkreslam,
ze tu chodzi o kwesti¢ obu wariantéw, jeden daje inwestorom poczucie stabilnosci, drugi
mowi o tym, ze jest to zmienne, a naprawde to wcale nie jest tansze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Dyrektorze, elektrownia wiatrowa nigdzie nie mogtaby istnie¢, gdyby
nie miata sporych subwencji z budzetu panstwa, nigdzie. Musi mie¢ $rodki albo z
budzetow unijnych, albo z budzetu panstwa, albo z jakiegokolwiek innego zrédta. To
tak gwoli prawdy.

Jeszcze pan prezes, tak?

Prosze.

26 1647/V



w dniu 17 lutego 2005 r.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wajcik:

Ja jestem zdumiony wypowiedzig pana dyrektora Kamienskiego, bo nie wie, ja-
kie prawo tworzy w rozporzadzeniach.

Panie Dyrektorze, prezes niczego nie $cina. Dobrze by bylo, aby pan wiedziat, ze
ceny energii s3 wolne. My ustalamy spotkom obrotu limit $redniej ceny 1 ja o tym otwarcie
moéwitem. To jest srednia cena 1 to nie oznacza, ze firma nie kupuje drozej od wiatrakow.
Prosze pana, w tym, co pan ode mnie wczoraj otrzymat, jest to napisane. I w tej chwili pan
ktamie, gdyz jest tam wyraZnie napisane, ze cena za wiatraki jest duzo wyzsza 1 placi si¢
tym firmom. Tylko tyle chcialbym powiedzie¢. My w ogdéle nie regulujemy cen wytwa-
rzania energii, czy to czarnej, czy zielonej, jest rynek i kontrakty. Tylko tyle.

(Senator Bogustaw Mgsior: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, prosze bardzo.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Przewodniczacy, ja moze nie znam si¢ na energetyce w takim stopniu,
w jakim powinienem, biorgc udziat w tej dyskusji, ale stuchajac pana dyrektora, zasta-
nawiam si¢, dlaczego Ministerstwo Gospodarki i Pracy, tak dbajace o prawidtowy roz-
w0j energetyki, przez taki dlugi okres blokowalo mozliwosci konsolidacji pionowe;.
Obecnie méwimy o energii odnawialnej, ale przeciez dobrze wiemy, jakie inwestycje
generalnie sg potrzebne w zaktadach produkujacych energi¢. Na przyktadzie konferencji,
w ktorych bratem udziat, opinii ekspertéw moge powiedzieé¢, ze za kazdym razem poja-
wiat si¢ wniosek: dajcie nam szans¢. Panowie, kiedy dacie szans¢ na to, abySmy mogli
zacigga¢ kredyty na inwestycje w odnawianie mocy produkcyjnych w elektrowniach,
ktére produkujg czarng energie? Kiedy? Dopiero dwa tygodnie temu rzad, przy oporze
stawianym przez okreslone osoby, przyjal koncepcje¢ konsolidacji pionowe;j. Panie Dy-
rektorze, jak tak czlowiek patrzy na to z boku 1 stucha, to nasuwa si¢ pytanie, czy to nie
jest juz schizofrenia? Mowimy o energii zielonej, a dlaczego przez tyle lat, przynajmnie;j
od trzech lat, blokowano mozliwo$¢ finansowania inwestycji w energetyce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Chcialbym przywotaé jeszcze tylko jedng sprawe. W projekcie rozporzadzenia mi-
nistra gospodarki w zakresie szczegétowego obowigzku zakupu energii elektrycznej i cie-
pta z odnawialnych Zrodet energii sg wyznaczone duzo wigksze limity niz te, ktore wyni-
kaja przede wszystkim z implementacji prawa unijnego, to po pierwsze. Po drugie, odno-
sz¢ wrazenie, ze teraz poszukujemy sposobu na to, aby spetni¢ warunki zapisane w tym
rozporzadzeniu, poprzez przeszacowywanie wpltywow ze sprzedazy energii elektrycznej
wytwarzanej i z udziatem. Po trzecie, prosz¢ mi wierzy¢, ale mam wrazenie, iz duzy pro-
ducent energii elektrycznej, chociazby w warunkach, o ktéorych mowil pan senator Masior,
bez tego mechanizmu poradzi sobie z wprowadzeniem limitu produkcji energii elektrycz-
nej, nawet tego wynikajacego z rozporzadzenia. Jestem o tym prawie przekonany.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poradzi sobie.

(Glos z sali: Dlaczego do tej pory...)

(Senator Bogustaw Mgsior: Przepraszam, z jednego powodu, bo nie byt wiary-
godny dla banku.)

Miedzy innymi.

Ja mam wrazenie, ze akurat w tym momencie stawialibySmy poprzeczke po
stronie konsumenta i nie mialby on zadnej szansy obrony, zadnej szansy.

Prosze panstwa, gltosujemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Dyrektorze, przepraszam bardzo, mamy poglad. Dzigkuje.

Glosujemy nad poprawkami druga, dziesiatg i trzydziesta pierwsza, bowiem po-
prawka dziesiata skreéla lit. ¢, ktora mowi o...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Mowi o kompetencjach prezesa URE w zakresie wyzna-
czania jednostkowej optaty zastgpcze;j.)

A ona pozostaje wtedy taka jak w przedtozeniu?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak.)

Jesli chodzi o poprawke trzynasta, to tak samo, tak?

(Senator Genowefa Ferenc: Trzydziestg pierwsza.)

Przepraszam, trzydziesta pierwsza.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Poprawka trzydziesta pierwsza dotyczy przepisu przej-
sciowego.)

Dotyczy przepisu przejsciowego. Dobrze. Dzigkuje.

Panstwo Senatorowie, przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek drugiej, dziesiatej i trzydziestej
pierwszej? (0)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dziekuje. Poprawki nie uzyskaty poparcia komisji.

Chwileczke, tylko sobie to zapisze, abym si¢ nie pomylit. Panowie, moéwimy
0 bardzo waznych sprawach. Nie jest tak, ze wszyscy moga sobie co$ zmienia¢ w ener-
getyce, tak jak chca.

Poprawki trzecia, jedenasta i trzydziesta druga.

Proszg uprzejmie o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Gospodarki i Pracy
wobec tych poprawek.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Jest to pewna odmiana tego rozwigzania, ktore...
(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Tak jest. To rozumiemy.)
Ale...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ale bezpieczniejsza.)
Nie, nie. Mysle, ze jednakze... Ja tu nie widzg...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wersja tansza niz w przedlozeniu seymowym, tak? W tym przedtozeniu nie ma
tego 1,15, a w przedtozeniu sejmowym przy O, jest owo 1,15.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego W Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Ja tego nie widziatem.)

Moze pan prezes si¢ do tego odniesie.

Panie Prezesie Wojcik, mozna prosi¢ o opini¢?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestlaw Wojcik:

Prosz¢ panstwa, powiem wprost. Wersja sejmowa w zakresie oplat zostala wy-
pracowana w Ministerstwie Gospodarki i Pracy z udzialem prezesa URE i zaintereso-
wanych stron. Wszyscy uwazali, ze to jest dobre. P6Zniej pojawily si¢ inne wersje
I wszyscy, $srodowisko uznato, ze jesli jest okazja, to dlaczego nie wzig¢ wiecej. Ja
osobiscie jestem przywigzany do wersji sejmowej i ona...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Panie Prezesie, abstrahujmy juz od tej retoryki, od sprawy, ktora pan
ma na mysli. Sprobujmy wycenié, ktora wersja, z przedtozenia sejmowego czy z po-
prawki trzeciej, jest drozsza dla konsumenta.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Jako przedstawiciel rzadu musze powiedzie¢, ze sytuacja moze by¢ dramatyczna.
Mozemy mie¢ system, ktdrego nie zrealizujemy 1 odbiorcy beda jeszcze ponosili... Ja wy-
kazywatem, ze na pewno w pierwszym roku beda oni ponosili wyzsze koszty, gdyz jest tu
wzrost 0 36 zt. To, co jest zawarte w przediozeniu sejmowym, decyduje o cenie wyzsze] w
pierwszym roku o 36 zt. Ja to podkreslatem, ze w tej sytuacji, aby niejako nie dopusci¢ do
przyjecia ztego rozwigzania, rzad jest zdania, iz poprawki trzecia, jedenasta i trzydziesta
druga s lepsze, korzystniejsze. C6z wynika z tego, Ze na starcie proponujemy wyzsza ceng i
niestabilny mechanizm? Po prostu inwestorzy beda do tego podchodzili bardzo nieufnie i na
poczatku pojawi si¢ problem, gdyz bedziemy musieli duzo ptaci¢. To jest naprawde zte
rozwigzanie. W tej sytuacji rzad popiera poprawki trzecia, jedenastg i trzydziestg druga.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wypowiadajac si¢ negatywnie na temat przedtozenia sejmowego, tak?
(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Tak.)

1647/V 29



189. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

Dzi¢kuje.
Prosze, pan prezes.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Ja mam catkowicie odmienne stanowisko. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na jedng spra-
we. Kwota 36 zl, o ktorej mowi pan dyrektor, jest prawdziwa, ale to dotyczy ilosci
energii albo deficytu energii, dotyczy deficytu, czyli niezrealizowanego obowigzku
w stosunku do natozonego celu indykatywnego. To pierwsza sprawa. Prosze panstwa,
te pieniadze trafiaja do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 1 tam si¢ okresla, na jaki cel majg by¢ one przeznaczone — na rozw0j energety-
ki odnawialnej. Zatem na poczatku méwimy: tak, ptaémy. Tymczasem ta wersja zawy-
za oplaty stale, wartos¢ swiadectwa... Panie Dyrektorze, jakkolwiek bySmy si¢ temu
przygladali, putap cenowy stanowi cena $§wiadectwa i podnosi ona cen¢ i dochody ist-
niejacych podmiotow, ale nie daje wartosci dodanej. Dlatego moéwimy: na poczatku
tak, ale jest to przeznaczane na zbozny cel, na rozwdj poprzez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. To gietda, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nie administrator bez wzgledu na jego usytuowanie
ma o czyms$ przesadzac. Takie rozwigzanie lansujemy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Kto jeszcze chcialby zabra¢ gtos?

(Czltonek Rady Nadzorczej Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod
Sp. z 0.0. Bronistaw Nowinski: Je$li mozna?)

Proszeg.

Czlonek Rady Nadzorczej
Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod Sp. z o.o.
Bronistaw Nowinski:

Mam jedno pytanie, bo nie bardzo zrozumiatem...

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Przepraszam, prosze si¢ przedstawi¢ do mi-
krofonu, poniewaz, jak pan si¢ domysla, jest to nagrywane.)

Przepraszam bardzo.

Bronistaw Nowinski, PSE, operator.

Mam pytanie do prawnika. Jest tu napisane: ,,wysokos¢ optaty zastepczej za po-
przedni rok kalendarzowy w zlotych za 1 MWh”. Co to oznacza? Czy to jest $rednia,
maksymalna?

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan nie jest autorem tego wniosku?
(Cztonek Rady Nadzorczej Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod
Sp. z 0.0. Bronistaw Nowinski: Nie, dlatego trudno oceni¢, bo...)
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Taki wniosek otrzymatem.)
Pan ma obowigzek przepisa¢ wniosek w takiej formie, w jakiej go napisano.

Czlonek Rady Nadzorczej
Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod Sp. z o.o.
Bronistaw Nowinski:

Tak, ale mam prosbe, czy mogliby si¢ pan odnies¢ do tego, czy to jest dobrze za-
pisane z prawnego punktu widzenia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Dyrektorze, obaj wiemy, zZe co roku podnosi to baze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, a ma. Panowie, przeciez to wszystko jest obliczone na nadzwyczajng
sprawnos¢ intelektualng.

(Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: ...wida¢ kierunki inwestowania. )

Zdecydowanie tak.

Gtlosujemy nad poprawkami trzecig, jedenastg 1 trzydziestg druga.

Kto z panstwa senatorow jest za ich przyjeciem? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo. Poprawki nie uzyskaly poparcia komisji.

Musze wszystko zapisaé, bo potem pani senator Ferenc krzyczy na mnie za to,
ze mowig dwa razy o tym samym.

(Senator Genowefa Ferenc: Panie Przewodniczacy...)

Na kogos$ musze zwali€.

Poprawka czwarta, ktorej autorkg jest pani senator Ferenc.

Prosz¢ bardzo.

(Senator Genowefa Ferenc: Jest to poprawka bardzo oczywista.)

Dzigkuje.

Czy pan mecenas powie, co jest oczywiste dla gornika?

(Wesotos¢ na sali)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ta poprawka okresla, co ma zawiera¢ §wiadectwo pochodzenia. Chodzi o to,
aby jezeli §wiadectwo pochodzenia bedzie okreslato czas, w ktérym zostata wytworzo-
na energia, uwzgledniony zostal podzial na kwartaty kalendarzowe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Czy pan minister gospodarki ma na ten temat zdanie?
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Tu jest wszystko w porzadku.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje.
A co na to pan prezes?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Tak, zgoda, bo jestesmy autorami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo. Ale tego to pan juz nie musial dodawacé. (Wesolosé na sali)

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka czwarta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)

Dziekuje bardzo.

Poprawka piata. Jej autorkg jest rowniez pani senator Ferenc 1, jak si¢ domy-
$lam, poprawka jest oczywista.

(Senator Genowefa Ferenc: Tak.)

Wobec tego prosze pana prezesa o opinie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wajcik:

Skoro oczywista, to nie mam innego zdania.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, wie pan, to, co jest oczywiste dla pani senator Ferenc, nie musi by¢ dla
mnie oczywiste, bo ja jestem po technikum gorniczym. (Wesotos¢ na sali)
Prosze bardzo, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Dla nas to nie jest takie oczywiste, poniewaz jesli porownamy to z ust. 11
art. 9e, to okazuje si¢, ze w sumie nie wprowadzamy niczego nowego. Gdy wydaje
sie jaki§ dokument za§wiadczajgcy na wniosek, to na pewno podaje si¢ nazwg wniO-
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skujacego 1 jego adres, to jest oczywiste, nie trzeba tego powtarza¢. To pierwsza
sprawa. Z zapisu ust. 11 wynika tym bardziej to, ze trzeba okresli¢, o jakie chodzito
Swiadectwa, przy czy muszg zosta¢ podane ich numery. Nie mozna okresli¢, iz byty
to jakie$ $wiadectwa, lecz musza by¢ podane konkretne numery i najprawdopodob-
niej rowniez ich daty. Takze juz z ust. 11 pkt 3 wynika obowigzek podania ilosci
energii objetej $wiadectwami. Jest jednak jedna sprawa. Prowadzacy rejestr nie ma
informacji, na podstawie ktorej mogltby okresli¢ czas wytworzenia energii, ktorego
dotyczy dane $§wiadectwo. W ust. 17 tego artykulu jest zapisane, ze prezes URE
przekazuje prowadzacemu rejestr nastepujace dane: informacje o wydanych 1 umo-
rzonych $wiadectwach pochodzenia. Nie mowi si¢ o tym, ze ma w tej informacji
zawrze¢ dane dotyczace tego, kiedy zostata wytworzona energia. Zatem od prowa-
dzacego rejestr nie mozemy zadac, aby na podstawie informacji, otrzymywanych
zgodnie z zapisem ust. 17, przy umorzeniach generowat zwrotnie informacje, kto-
rych mogt nie otrzymaé. Nie ma jednak zadnego problemu, aby prezes URE z pro-
wadzacym rejestr juz bez zapisu ustawowego doprecyzowali miedzy sobg, co jesz-
cze powinno si¢ znalez¢ wsrod danych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jednym stowem, uwaza pan, ze dotychczasowe zapisy ustawy zawierajg infor-
macj¢ o wszystkich danych.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego W Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Tak, to jest zbedne.)

Prosze, pan prezes.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wéjcik:

Szanowni Panstwo, propozycja ust. 11a ma charakter doprecyzowujacy. Dla-
czego doszlismy do takiego wniosku? Stalo si¢ to po spotkaniu z gietda, tu wchodzi
dodatkowy podmiot. Prosz¢ zauwazy¢, ze mate podmioty, o ktéorych moéwitem, nie
przegtosowalismy tego, czyli po prostu ludzie nie do konca znajacy problemy, posiada-
jac dokument, z wnioskami o umorzenie beda mieli... Chodzi o to, aby im nie utrud-
nia¢ zycia, aby wiedzieli, ze jesli gietda wystawi dokument, tak jak jest tu napisane, to
nie bedzie problemu.

Proszg¢ zwroci¢ uwage na to, ze to nie jest takie proste, jak méwi pan dyrektor.
W moim przekonaniu upraszcza sprawe, mowigc, ze nie podajemy wartosci 1 ilosci
energii, jakie obejmuje $wiadectwo. Swiadectwo moze byé wydane na
100 tysiecy MWHh, z tego moze by¢ wykorzystane, przelane na prawa majgtkowe
W postaci obrotu 10%, a 90% moze zostaé, ale musi by¢ zapisane, ile zostato wykorzy-
stane. Pozniej my dokonujemy na $wiadectwie pochodzenia korekty dotyczacej ilosci
energii, jesli nie zostato to w calosci wykorzystane, i przekazujemy do rejestru, z po-
wrotem na gielde. Chodzi o to, aby nie bylo btedoéw, rozbieznosci migdzy tym, co jest
w URE, a tym, co jest na gietdzie, a znéw moéwimy o duzych pienigdzach. To nie rodzi
zadnych dodatkowych skutkéw, nie przysparza dodatkowej pracy, jedynie porzadkuje
| ulatwia zycie matym podmiotom, na ktoére nakladamy obowiazek posiadania $wia-
dectw pochodzenia. Tylko tyle.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyj¢ciem poprawki pigtej? (6)
Dzi¢kuje bardzo.

Poprawka szosta.

Proszg¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Niestety, zdaniem rzadu, mimo Ze zostaly dopisane tylko trzy stowa, one zupel-
nie burzg system dotyczacy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: To nie jest instrukcja dla sieci.)

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak. My wiemy o tym.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szostej? (0)

Kto jest przeciw? (6)

Dzi¢kuje bardzo.

Poprawki siodma, trzydziesta i trzydziesta siddma. To sg nasze poprawki.

Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu wobec poprawek sidodmej, trzydzie-
stej 1 trzydziestej siddmej, ktore sg poprawkami komisji.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Chciatbym powiedzie¢, ze w odniesieniu do tych poprawek rzad nie ma zastrzezen.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Prosze, pan prezes URE.

Wiceprezes Urz¢edu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Chwileczke, musze odszukaé to, co jest tu zapisane, bo jezeli chodzi o wersj¢
poprawki dziesiatej, to zaproponowaliSmy...

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Panie Dyrektorze, nie dziesigta, lecz po-
prawki siddma, trzydziesta i trzydziesta siddma.)
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(Glos z sali: Chodzi o powr6t do przetargu.)

(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: Do panskich kompetencji. Przywracamy
panu najwyzsze kompetencje.)

To moze by¢. Tu jest wszystko dobrze.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Glosujemy nad poprawkami siddma, trzydziestg i trzydziesta siddma.

Kto z panstwa jest za ich przyj¢ciem? (6)

Dzi¢kuje bardzo.

Przepraszam, musz¢ to sobie zapisa¢. Dobrze nam idzie, poza tym, ze teraz
przed nami poprawka 6sma, to wszystko jest dobrze.

(Wesotosé¢ na sali)

Poprawka 6sma. Jej autorem jest pan senator Romaszewski. Z tego, co rozu-
miem, zmierza ona ku temu, azeby jedynym akcjonariuszem spotki obrotu byt Skarb
Panstwa, w stu procentach, czyli tak jak jest.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

To nie jest takie... To jest pewien cel, ktory chcemy osiggna¢. Popatrzmy na to
w ten sposob. Jezeli moOwimy o operatorze systemu elektroenergetycznego, to moze
czgsciowo, chociaz niezupelnie, bo spotka, ktora dysponuje kablem, jest operatorem
systemu przesylowego 1 ona nie jest spotka Skarbu Panstwa.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak jest.)

Zatem juz pojawia si¢ konflikt. To samo dotyczy PGNiG 1 innych operatorow
systeméw gazowych przesylowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez sa. EuroPolGaz.

(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: Tam tak jest.)

My zgadzamy si¢ z takim kierunkiem i trzeba bedzie do tego doprowadzi¢. O tej
sprawie dyskutowaliSmy na posiedzeniu komisji sejmowej i uznaliSmy, ze kierunek
jest dobry, ale obecnie mamy do czynienia z konkretnymi sytuacjami, ktérych nie mo-
zemy tak... Byloby to sprzeczne ze stanem faktycznym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Dyrektorze, zapytam moze wprost. Czy bytyby spotki, czy istnieliby ope-
ratorzy, ktorzy zostaliby wylaczeni na mocy takiego zapisu?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Tak.)

| to jest ta sprawa. Panie Dyrektorze, na pewno?

(Glos z sali: Nie.)
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(Czlonek Rady Nadzorczej Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod
Sp. z 0.0. Bronistaw Nowinski: Je$li mozna, ja moge mowi¢ oczywiscie o elektroe-
nergetyce.)

Prosze.

Czlonek Rady Nadzorczej
Polskich Sieci Elektroenergetycznych — Wschod Sp. z o.o.
Bronistaw Nowinski:

Zgodnie z prawem operatorem systemu przesytowego jest firma, ktéra zostaje
mianowana decyzjg prezesa URE.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Koncesje.)

Zostaje ona operatorem systemu przesytowego na terenie kraju. I Swe Pol Link
Poland, o ktérym tu byta mowa w zwiazku z kablem, nie jest operatorem systemu prze-
sylowego, jest wilascicielem majatku, peini ustuge przesytania, czyli transportu. Nie
jest operatorem, nie zapewnia niezawodnosci, nie bilansuje itd. Operatorem systemu
przesylowego w elektroenergetyce jest jedna firma. Wtascicieli majatku przesytowego
jest wielu, sa to na przyktad Police, zaktady przemystowe itd., jest ich wielu. Jesli za$
chodzi o gaz, to nie chce si¢ wypowiadac.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Tak, wlasciwie kazdy duzy podmiot gospo-
darczy, ktéry ma wilasne...)

Tak, ale nie jest on operatorem. On moze peti¢ ustuge przesylowa, ale w sensie
transportu energii, a nie w zakresie tego wszystkiego, czym zajmuje si¢ operator sys-
temu przesytowego, a jest tego duzo wigcej. Ten, zgodnie z prawem, jest wyznaczany
decyzja prezesa URE.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Pan sugeruje, aby nie przyjmowac tej
poprawki?)

Ja nie chce sig wypowiadac, bo to jest bardziej... Trudno mi si¢ wypowiadac,
poniewaz obecnie operator systemu przesylowego jest spotka corka PSE SA, ktorej
wlascicielem jest Skarb Panstwa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Proszg, pan prezes.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o model docelowy, wszyscy jesteSmy zgodni.
Problemem jest to, w jaki sposob doj$s¢ do owego modelu docelowego. Pan senator
powiedzial, Ze od trzech lat likwidujemy kontrakty i nie wiadomo, kiedy je zlikwidu-
jemy. Pojawia si¢ zatem pytanie, kiedy doptyniemy do tego szczgsliwego brzegu, do-
prowadzimy do sytuacji, w ktorej operator stanie si¢ jednoosobowg spotka Skarbu Pan-
stwa. Czy stanie si¢ to za lat pie¢ czy dziesie¢? Tego nie wiemy. Ta poprawka probuje
stawia¢ kropke nad ,,i”. Skoro méwimy o modelu, to zrobmy to szybko. Decyzja w tej
sprawie nalezy do panstwa.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A conato...
(Gtos z sali: Czy mozna...?)
Chwileczke, moze zapytamy o zdanie PSE.

Doradca Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA
Andrzej Nehrebecki:

Andrzej Nehrebecki, PSE.

Jesli moge, pozwole sobie ustosunkowac si¢ od razu do poprawek 6smej 1 dzie-
wigtej, poniewaz one si¢ ze sobg Scisle taczg. Chcialbym wyjasni¢ pewien problem.
Realizacja poprawki ésmej utrudni, a w przypadku przyjecia poprawki dziewiatej be-
dzie to wrgcz niemozliwe, dojscie do systemu docelowego, to znaczy do wydzielenia
operatora z majatkiem. PSE wydzielito ze swoich struktur operatora, ktory jest stupro-
centowg wlasnoscig PSE. Proby wydzielenia...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bez majatku.)

Tak, bez majatku.

Proby wydzielenia OSP, operatora ze struktur PSE wraz z majatkiem w postaci
przesytowej nie powiodty si¢ z dwoch powodow. Pierwszy powod byt nastepujacy.
Przekazanie majatku innej osobie prawnej, sprzedaz czy darowizna, wymagaja zapla-
cenia podatku. Koszty przekazania majatku i koszty podatku musieliby ponie$¢ wszy-
scy odbiorcy energii za posrednictwem oplaty przesytowej. Rozwigzanie tego proble-
mu wymagatoby specustawy. Drugi problem to jest sprawa kontraktow dlugotermino-
wych. PSE sg strong kontraktéw dlugoterminowych, ktére sg gwarancja zaciggnigtych
kredytow. W tej sytuacji bez zgody wierzycieli nie mozna PSE pozbawi¢ majatku. To
jest kolejny problem. Docelowo zaktada si¢ wydzielenie operatora z majatkiem. Przy-
jecie poprawki 6smej spowodowatoby... Docelowo zaktada si¢ to, o czym powiedziat
dzisiaj pan minister Piechota, a nie chcial uzywacé stowa ,,ociosanie”, to znaczy pozby-
cie si¢ przez PSE wszystkich innych bizneséw poza przesylowym, co umozliwi wtedy
powrot operatora do PSE 1 bedzie operator z majatkiem. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg¢, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze brakuje przepisOw przejsciowych,
ktére sprawilyby, ze dojscie do tej sytuacji odbywato si¢ w sposéb cywilizowany. Sy-
tuacja jest teraz taka, ze w ciggu czternastu dni od dnia wejScia w Zycie ustawy be-
dziemy musieli osiaggnac...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Uwlaszczyc.)

Cos$ w tym sensie.
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(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Znacjonalizowac.)
Tak, znacjonalizowac...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki 6smej? (0)
Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzickuje.

Poprawka dziewiata.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (0)
Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje.

Poprawka dwunasta.

Bardzo prosze o opini¢ rzadu.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Zdaniem rzadu jest to poprawka zasadna, poniewaz w przedtozeniu sejmowym
znalazlo si¢ generalne rozszerzenie zwolnienia z obowigzku posiadania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej powyzej 50 MW. Jednak sfera dotyczaca wytwarza-
nia w skojarzeniu jest systemowo wspierana, jest rOwniez z uwagi na przyktad na ko-
generacje¢ w oparciu o gaz, czyli turbiny gazowe, mozna powiedzie¢, ze az do wegla
kamiennego... Nie ma to charakteru konkurencyjnego. Z tego powodu naszym zda-
niem objecie kontrolg przez prezesa URE wytwarzania w skojarzeniu w odniesieniu do
takiej wielkosci, jak to jest obecnie, czyli powyzej 5 MW, jest bardzo zasadne. Wytwa-
rzanie w skojarzeniu jest specjalng formulg 1 kiedy w jakiej$ sferze uzywamy pewnych
elementow wsparcia, powinna by¢ mozliwo$¢ prowadzenia kontroli. Mysle, ze zreszta
zgodnie z duchem dyrektywy o kogeneracji prawdopodobnie wprowadzimy roéwniez
$wiadectwa pochodzenia w odniesieniu do tak zwanej energii czerwonej. Bylby to na
pewno wiasciwy kierunek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Proszg, pan prezes.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Nie zgltaszamy w odniesieniu do tego zadnych zastrzezen. Jest to sankcjonowa-
nie stanu istniejacego.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy autorzy chcieliby co$ doda¢? Autorzy nie chcg zabiera¢ glosu.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (6)

Dzigkuje.

Poprawka trzynasta. Jej przyjecie wyklucza glosowanie nad poprawka trzydzie-
stg szOstg.

Prosze o opini¢ rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Ta poprawka. ..

(Senator Genowefa Ferenc: Przywraca progi.)

Tak, naszym zdaniem jest to poprawka niejako sprzeczna z pewng filozofia, ktora
legta u podstaw tego, aby zrezygnowac ze sztywnego ustalania wysoko$ci stalej optaty w
optatach przesylowych, poniewaz to nie odzwierciedla faktycznych kosztow, tworzy
uktad subsydiowania migdzy odbiorcami matymi a duzymi i w sumie nie mobilizuje od-
biorcéw do bardzo doktadnego okreslania, jakiej mocy faktycznie potrzebuja. Problem
subsydiowania powstaje wtedy, kiedy kto§ zamawia wigksza moc, a p6zniej mato z tego
korzysta. Jezeli sg takie proporcje, to wowczas jest to niejako kwestia mato dotkliwa.

Wydaje si¢ rowniez, iz jest to nie do konca zgodne z regulacjami unijnymi.
W ogole subsydiowanie skrosne jest uwazane za niedopuszczalne. Z tego wynika me-
chanizm, zawarty w modyfikacji wprowadzonej przez Sejm, to, ze prezes URE
W sytuacji, gdy wymaga tego interes odbiorcy, moze ustala¢ te proporcje. Uwazam, ze
nie ma zagrozenia, iz mogloby to dziata¢ w jaki$ sposéb drastycznie niekorzystny dla
odbiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ o opini¢ URE.

Wiceprezes Urz¢edu Regulacji Energetyki
Wiestlaw Wojcik:

Prosze panstwa, ja jestem za urynkowieniem, za wprowadzaniem mechanizméw
sprzyjajacych konkurencyjnos$ci i wyeliminowaniem subsydiowania. Wazna jest kolej-
nos$¢. Tymczasem my w tych regulacjach utrzymujemy w znakomity sposdb wlasnie
subsydiowanie, nie bed¢ mowit, w ktérych momentach, ale to, co dotyczy najstab-
szych, tych niemych, to porzadkujemy i méwimy: to wynika z rynku.

Prosz¢ panstwa, jaki jest w ogdle cel tej ustawy? Podniesienie udziatu optat
statych. I czy my tego chcemy, czy nie, to w wigkszym stopniu wzrosnie cena ener-
gii dla odbiorcow zuzywajacych stosunkowo mate jej ilosci. A wiemy, kto zuzywa
jej mato. Takie scedowanie jest bardzo wygodne. Mamy chlopca do bicia, czytaj:
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prezesa URE, niech on wszystko zabezpiecza. Jezeli wprowadza si¢ taki zapis, to
pojawia si¢ pytanie, na ile prezes begdzie nieczuly i powie 5%, 10% i do domu, mo-
wigc nietadnym jezykiem, wrecz juz zargonem, ale co$ tu musi wzrosng¢. Ja nie je-
stem zwolennikiem tego, aby utrzymywac to po wsze czasy, ale zrébmy zasadnicze
porzadki w systemie. I bardzo rozsadna jest druga poprawka, ktorg rowniez, zdaje
sie, zaproponowala pani senator, dotyczaca tego, aby wprowadzi¢ to rozwigzanie,
0 ile pami¢tam, z dniem 1 lipca...

(Senator Genowefa Ferenc: 1 stycznia 2007 r.)

Tak, w styczniu 2007 r.

Prosze zauwazy¢, o co tu chodzi. Rozdzielmy dziatalnosci, zlikwidujmy zasad-
nicze elementy, w ktoérych wystepuje subsydiowanie, zlikwidujmy kontrakty 1 potem
dokonujmy operacji na odbiorcach, nie robmy w ten sposob: to zostanie, to moze po-
czeka¢, jednoczesnie przeprowadzimy odbiorce... Tych zuzywajacych najmniejsze
ilodci, czyli $rednie gospodarstwa, tych ponizej $redniej dotkng duze wzrosty. A kto
zarabia ponizej Sredniej?

(Senator Genowefa Ferenc: Emeryci i rencisci.)

Ja nie jestem populistg, wigc nie bedg tu niczego zgtaszat. Mozna by jeszcze do-
taczy¢ do tej grupy bezrobotnych. Nie o to chodzi. Jednak ci, ktérzy racjonalizuja, to z
mocy wejscia, tak, dostajg z tego... Pojawia si¢ pytanie, ile prezes... Bedzie boksowa-
nie, odwolania. Prosz¢ zauwazy¢, ze sg inne mechanizmy, ktore pozwalaja, tak to okre-
sle, unikna¢ taryfy zatwierdzonej przez prezesa, wystarczy si¢ odwotac itd., nie bed¢ o
tym mowit. Jednak docelowo powinnismy zostawi¢ tu uznaniowosc¢, ale po zlikwido-
waniu zasadniczego subsydiowania miedzy rodzajami dziatalnosci, ktére sa
w sektorze, chodzi o obrét regulowany, nieregulowany itd. Gdyby$Smy tego nie przy-
wracali, to bardzo glteboko rekomendowalbym poprawke pani senator zmierzajacg do
opOznienia wejscia w zycie tego rozwigzania. Jesli bedzie gotowy caty model, to on
bedzie funkcjonowatl, nie twérzmy jednak jego karykatury w postaci natozenia obo-
wigzku uiszczania wyzszych oplat na odbiorcow zuzywajacych ciepto, gaz, energie
elektryczng w ilos$ciach ponizej $redniej. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
(Senator Genowefa Ferenc: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)
Tak, prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Mam pewna watpliwos¢. Zaproponowatam date 1 stycznia 2007 r., gdyz wzie-
fam pod uwage okres przejsciowy. Tymczasem cze$¢ przepisow wchodzi w zycie
z dniem 1 lipca 2007 r., chodzi o art. 9. W tym uktadzie byloby moze lepiej, gdyby$my
juz nie dodawali kolejnej daty i gdyby to weszto w zycie z dniem 1 lipca 2007 r. Mo-
glabym zglosi¢ taka autopoprawke.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Ale to juz do poprawki trzydziestej szostej.)

Tak, do trzydziestej szoste;j.

(Glos z sali: Jest pewien problem.)

Zatem nie od 1 lipca, tylko od 1 stycznia, tak?
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(Glos z sali: To jest w Srodku roku taryfowego.)
W takim razie to zostawiam.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wieslaw Wojcik:

Jesli porzadkujemy tylko taryfy, to moze to by¢ 1 stycznia 2008 r. Najpierw
niech sektor si¢ podzieli, a potem my bgdziemy kosztem odbiorcéw... Gdyby byt to
rok 2008, to bytby czas na przygotowanie nowych wnioskéw taryfowych po rozdziele-
niu ewidencji kosztow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To oznacza, ze pani senator zglasza, tak?
(Senator Genowefa Ferenc: Tak.)
Prosz¢ bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Wobec tego proponuje wprowadzi¢ w poprawce trzydziestej szostej autopo-
prawke zmieniajgcg date na dzien 1 stycznia 2008 r.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkuje.
Czy pan dyrektor chciatby zabra¢ glos?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Ja jednak nieco obawiam si¢ tego, ze bedziemy mieli pewne trudnosci z dotrzy-
maniem deklaracji czy wywigzaniem si¢ ze zobowigzan wobec Unii. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze, dajmy sobie spokoj.)

Panie Prezesie, to sg dwie rozne sprawy. Mysle, ze konczymy sprawe kontrak-
tow. Jednak kwestia odchodzenia od subsydiowania skros$nego jest swojego rodzaju
obowiazkiem, ktéry wpisaliSmy w pewien harmonogram i okres roku moze nie jest
problemem, ale gdy méwimy o roku 2008, to juz wydaje si¢ bardzo odlegty czas. Pa-
migtajmy o tym, ze sprawa wyglada inaczej, kiedy mamy do czynienia z jedng firma,
ktéra zajmuje si¢ obrotem i dystrybucja, to jeszcze jako$§ funkcjonuje, ale w uktadach
rozdzielonych to juz bedzie w ogole niemozliwe. Jezeli w ogdle miataby by¢ dokony-
wana jaka§ modyfikacja, to ja bym tego czasu nie wydtuzat.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Prosze, pan prezes.
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Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Trudno mi si¢ zgodzi¢ z tymi argumentami, poniewaz istnieje problem subsy-
diowania, ale najmniejszym problemem jest subsydiowanie mie¢dzy optatg statg
a zmienng. To si¢ przektada na odbiorcow, ja tego nie ukrywam. Jednak fundamentalne
znaczenie dla cen ma subsydiowanie mi¢dzy rodzajami dziatalnosci.

(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: Skro$ne.)

Ja nie przez przypadek podaje t¢ datg. Jezeli w ostatnim dniu wprowadzamy rozdziat
dziatalnos$ci, tak jak dopuszcza dyrektywa, to jest graniczna data, to nie przeprowadzajmy
wczesniej operacji na odbiorcach, nie pozorujmy. O to chodzi. Mozna przeciez utrzymac
starg taryfe. Jezeli nawet przejdziemy, bo obecnie... Tak, od 1 lipca do 30 czerwca, takie
byty cykle taryfowe. One zostaly poprzesuwane przez kolejne nowelizacje 1 zdaje sig, ze
teraz jest od wrzesnia, tak? W odniesieniu do gazu wyglada to jeszcze inaczej, nie jest to
zbiezne. Proszg zauwazy¢, ze to nie ma wpltywu, jesli nawet utrzymamy date 1 lipca 2007 .,
to niekoniecznie musi mie¢ to przetozenie. Stara taryfa przetrzyma do konca roku. Czym
jest ta zmiana? Ona méwi: pta¢ wiecej ty, ktory zuzywasz. .. Jesli przedsigbiorstwo odczeka
pot roku, to nie zubozeje, bo wszystkie koszty ma pokryte, zatem to nie rzutuje na wynik.

Uwazam, ze op6znienie w stosunku do momentu wydzielenia operatoréw dys-
trybucyjnych i rozdzielenia dziatalno$ci, likwidacji kontraktéw... Proszg zauwazy¢, ze
padta fundamentalna sprawa, majgca wplyw na rozwd;j konkurencji na rynku, elimino-
wanie subsydiowania i Bég wie, czego jeszcze, chodzi o kontrakty. Dzi$ padia data, jak
dobrze pojdzie, to potrzebujemy okoto trzech lat. Znéw zasadnicze sprawy odktadamy
do nastgpnej nowelizacji, tymczasem na odbiorcach i to na tych najstabszych, ktérym
najtrudniej si¢ broni¢ 1 ktérzy zuzywaja w iloSciach mieszczacych si¢ ponizej $redniej,
wszystko trzeba przeprowadzié, pokazac, ze czgsciowo co$ zrealizowalismy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, pan sugerowalby przyjecie takiej daty wejscia w zycie, jaka jest
w poprawce trzydziestej szostej bez modyfikacji?

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Nie. 1 lipca 2007 r. lub, tak jak proponuje pani senator...

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: 1 stycznia 2008 r.)

...1 stycznia 2008 r. Pan dyrektor Nowinski upewnit mnie, ze przedsi¢biorstwa
przezyja, gdyz nie rodzi to skutkow.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: ...ani jednej, ani drugiej nie ma.)

Ale wyczytatem to z pana oczu.

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: One wszystko przezyija.)

Nie, chodzi o to, ze w okresie obowigzywania taryf nic si¢ tu nie zmieni.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Wszystko przezyja, to jest pewne. Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje.

W takim razie, zebySmy nie zapomnieli, przystepujemy do glosowania nad
zmodyfikowang poprawka trzydziesta szosta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (5)

Dziekuje.

Poprawka czternasta. Poprawka mniejszosci Komisji Gospodarki 1 Finansow
Publicznych. Autorka, jesli dobrze pamigtam, jest pani senator Ferenc.

Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Pragne przypomnie¢, ze wystgpowala tu rozbieznos¢, stanowisko pani z Biura
Prawnego ministerstwa byto odmienne, ale pan dyrektor w pewnym momencie stwier-
dzil, nie wiem, czy to dzisiaj podtrzyma, Ze nie rodzi to skutkow i moze pozostaé
w takiej formie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mnie tez si¢ tak wydaje.
Proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

My, przynajmniej ja, jesli juz co$ stwierdzam, to potem staram si¢ by¢ konse-
kwentny i nie wycofywaé si¢ ze stanowiska. Oczywiscie, jest to poprawka jak naj-
bardziej zasadna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czternastej? (5)
Dzigkuje.

Poprawka pietnasta jest poprawka komis;ji.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Z naszej strony jest zgoda.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.

Gtosujemy nad poprawka pigtnasta.

Kto jest za jej przyjeciem? (5)

Dzi¢kuje.

Poprawka szesnasta, ktora wyklucza glosowanie nad poprawkami siedemnasta,
osiemnastg i dziewi¢tnastg.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Sekundke.)

Senator Genowefa Ferenc:

Ja moze panu dyrektorowi moge utatwi¢ sprawe. Poprawka siedemnasta to byla
ta poprawka, ktora...

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Poprawka szesnasta.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, ale sprawa dotyczy poprawek siedemnastej i osiemnastej. Poprawka
osiemnasta zostata przyjeta przez komisje.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Zgoda.)

Zatem poprawka siedemnasta uwzglednienia propozycj¢... Nazwatabym to tak,
zostala opracowana wspolnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Sposrdd tych trzech poprawek pan dyrektor opowiada si¢ za siedemnastg?
(Senator Genowefa Ferenc: Tu jest uwzglgdniona propozycja...)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Poprawka siedemnasta, tak?

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Tak, bo wszystko dotyczy...)

(Senator Genowefa Ferenc: Tu jest dodane: ,,oraz okresla¢ warunki stosowania
zamiennego rozliczania”.)

Tak.

(Glos z sali: Skresla si¢ ust. 13.)

Senator Genowefa Ferenc:

Jesli mozna, Panie Dyrektorze, w osiemnastej poprawce skreslamy druga czes$¢
ust. 12, za§ w poprawce siedemnastej zastepujemy te tres¢ stowami: ,,oraz okresla¢
warunki stosowania zamiennego rozliczania”. To jest to, co zostalo uzgodnione.
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Aha, bo to sg...)

To byla ta wypracowana...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: To sa dwie poprawki, ktore konsumuja...)

Tak. Siedemnasta konsumuje...

(Glos z sali: Osiemnasta...)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Tak.)

(Glos z sali: Siedemnasta zostala przyjeta.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: To tu nie mamy...)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, na razie zadna nie zostala przyjeta.
Panie Dyrektorze, upraszczajac. Poprawka szesnasta panskim zdaniem nie nada-
je si¢ do przyjecia.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Tak.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

A jesli chodzi o poprawki siedemnastg i osiemnasta, to nalezy przyja¢ poprawke
siedemnasta.

(Senator Genowefa Ferenc: Tak by z tego wynikato.)

Tak?

Myle si¢, Panie Prezesie, czy nie? Chyba si¢ nie myle.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Tak, tak jest dobrze. Jestesmy za przyjeciem poprawki siedemnastej, a przeciw-
ko przyjeciu osiemnaste;j.
(Senator Genowefa Ferenc: Mozemy gltosowac.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie, przeciez chodzi o to, abySmy $wiadomie podejmowali decyzje.
Proszg jeszcze o opini¢ Biura Legislacyjnego.
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nia zamiennego rozliczania. Chodzi o bezpieczenstwo, o to, co ma okresla¢ regulamin.

w nim znalez¢. Takie sg propozycje zawarte w poprawkach.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Wyglada to tak. Poprawka szesnasta powoduje skreslenie przepisu, ktory
umozliwial...

(Glos z sali: Nie, to juz nie. To...)

...stworzenie regulaminu zamiennych rozliczen, chodzito o to, aby oblicza¢ na pod-
stawie powierzchni lub kubatury. Poprawka siedemnasta powoduje, ze nie bedzie takiej in-
strukcji do regulaminu, ale bedzie powiedziane, ze regulamin ma okresla¢ warunki stosowa-

(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Tak.)

Poprawka osiemnasta, ktorg przyjeliSmy poprzednio, powoduje wykreslenie tej
instrukcji, ale nie daje nic w zamian. Méwi o regulaminie, ale nie okresla, co ma si¢

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

W tej sytuacji poprawka siedemnasta jest poprawka...
(Przewodniczgcy Jerzy Markowski: Lepsza od osiemnastej.)

...ktoéra nam odpowiada. Tak, zgadza sie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szesnastej? (0)
Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje.

Poprawka siedemnasta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)
Dziekuje.

Poprawka dziewigtnasta to jest nasza poprawka.
Proszg¢, pan minister.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Tak, z naszej strony jest zgoda.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)
Dziekuje.
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Poprawka dwudziesta.
Prosze pana ministra o opinig.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Naszym zdaniem nie powinni§my przywracac taryfowania wytacznie w cyklach

co dwanascie miesigcy, poniewaz jest to wylom w stosunku do innych segmentow,
mam na mysli elektryczno$¢ 1 gaz. Nie ma rowniez uzasadnienia dla tego, aby wtedy
kiedy koszty wzrastaja lub obnizajg si¢, sztywno si¢ tego trzymac.

(Senator Genowefa Ferenc: Sprawa obnizek.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (0)
Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje.

Poprawka dwudziesta pierwsza.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (0)

Kto jest przeciw? (6)

Dzigkuje.

Poprawki dwudziesta druga i trzydziesta czwarta. To sa poprawki naszej komisji.
Proszg¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

JesteSmy za ich przyjeciem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Przystepujemy do gltosowania.
(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Adam Niemczewski: Przepraszam, jeszcze tylko jedna sprawa.)

Tak, prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W poprawce trzydziestej czwartej powinno by¢ napisane ,,2a—2b”.
(Przewodniczqgcy Jerzy Markowski: Nie za$ ,,2¢”.)
Tak, nie powinno tu by¢ ,,2¢”.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dziekuje.

(Glos z sali: Btad maszynowy.)

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek dwudziestej drugiej 1 trzydziestej
czwartej? (6)

Dzi¢kuje.

Poprawka dwudziesta trzecia. Jej autorem jest senator Suchanski.

Prosze bardzo, czy pan senator chciatby zabra¢ glos?

Senator Jerzy Suchanski:

Ta poprawka powoduje, ze jesli Urzad Regulacji Energetyki odmawia uznania
taryfy, to musi to opisa¢ i moze to wynika¢ tylko ze zmian zewnetrznych warunkow
wykonywania przez przedsi¢biorstwo energetyczne dzialalnosci gospodarczej. Nie mo-
ze si¢ kierowa¢ innymi czynnikami, jedynie warunkami zewng¢trznymi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Zdaniem rzadu ta poprawka doprecyzowuje sytuacj¢, niejako maksymalnie eli-
minuje dopuszczenie do sytuacji, w ktorej mamy stan bez taryfy. Zdaniem rzadu to jest
dobra poprawka.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mowimy o poprawce dwudziestej trzecie;.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Tak.)

Prosz¢ o opini¢ URE.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestaw Wojcik:

Nie podzielamy tego pogladu.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Wlasnie.)

Uwazamy, ze dotychczasowe zapisy prawne znowelizowane poprawka, ktora
przyjeta komisja, w zupetosci eliminujg okres beztaryfia. Narzucaja one taryfe tylko
wtedy, gdy chodzi o obnizke cen, a przeciez nie chodzi tu o to, aby wprowadza¢ po-
prawki mogace szkodzi¢ odbiorcom. Uwazam, ze przyjeta propozycja sejmowa wraz
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Z poprawka komisji sg wystarczajace, to jest to, co aprobujemy. Byloby to rozczton-
kowanie spdjnego zapisu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej trzeciej? (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie uzyskata poparcia komis;ji.

Poprawka dwudziesta czwarta.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (5)

Jednogtosnie? Nie.

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje.

Poprawka dwudziesta pigta jest poprawka Komisji Gospodarki 1 Finansow Pu-
blicznych i dotyczy $wiadectw kwalifikacyjnych. Mamy glosowaé¢ nad nig tacznie
Z poprawka trzydziestg trzecig. Zatem przed nami poprawki dwudziesta pigta 1 trzy-
dziesta trzecia.

(Glos z sali: To jest poprawka komisyjna?)

Tak, zostata dopisana do naszych. Z tego, co rozumiem, podtrzymujemy stanowisko.

(Senator Genowefa Ferenc: Tak.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek dwudziestej piatej i1 trzydziestej
trzeciej? (6)

Dzigkuje.

Poprawka dwudziesta szosta. Jest to poprawka Komisji Gospodarki 1 Finansow
Publicznych.

Prosz¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

JesteSmy za jej przyjeciem. To sg konsekwencje wezesniejszych decyzji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Gtlosujemy nad poprawka dwudziestg szdsta.

Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Dzigkuje.

Poprawka dwudziesta siddma, ktorej przyjecie wyklucza gtosowanie nad nasza
poprawka.

Co jest lepsze, Panowie?
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Poprawka dwudziesta 6sma jest zdecydowanie lepsza, poniewaz w poprawce
dwudziestej siodmej pojawia si¢ dodatkowy obowiazek, dodatkowa konieczno$¢ wyod-
rgbnienia przedsigbiorstwa, ktore bedzie $wiadczyto ustugi w sensie kompleksowym.
Zatem z jednej strony bedzie obowigzek wydzielenia operatora systemu dystrybucyjne-
go, a z drugiej strony wydzielenia podmiotu, ktory bedzie prowadzit tylko ustugi kom-
pleksowe. Dla nas jest to operacja, po pierwsze, dokonywana na kilka miesigcy, a po
drugie, powoduje dodatkowe koszty. Dlaczego mowi¢ o kilku miesigcach? Poniewaz
art. 10 méwi o sytuacji po wyodrebnieniu operatora systemu dystrybucyjnego. Nie wie-
rze w to, aby w rzeczywistosci spotki dystrybucyjne gremialnie chciaty si¢ szybciej wy-
odrebnic¢, oddzieli¢ od operatora systemu dystrybucyjnego niz to wynika z nakazu usta-
wowego. Zatem bedzie to blisko 30 czerwca 2007 r. Dokonywanie jeszcze w tym okre-
sie operacji wyodrebniania dodatkowej spotki na kilka miesigcy 1 ponoszenie kosztow
zwiazanych z zarzadem i radg nadzorcza wydaje mi si¢ zupelnie niepotrzebne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, moze pan mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Przepraszam, chcialbym co$ wyjasni¢, poniewaz poprawka, ktorg przyjeta komi-
sja, wynikata z mojej uwagi. Ot6z moim zdaniem art. 10 w obecnym, uchwalonym przez
Sejm, brzmieniu jest kompletnie nieczytelny. Nasza poprawka zostala przyjeta w celu
uporzadkowania i umozliwienia jednoznacznego odczytania, jaki podmiot begdzie obo-
wigzany $wiadczy¢ do 30 czerwca 2007 r. ustuge kompleksowa odbiorom niekorzystaja-
cym z prawa wyboru sprzedawcy. Zgodnie z przyjeta przez nas poprawka to jest przed-
sigbiorstwo zintegrowane pionowo, z ktérego wydzielono operatora systemu dystrybu-
cyjnego. Sa tu jeszcze dodatkowe warunki. Jesli je spetni, to bedzie musiat §wiadczy¢ te
ustuge. W trakcie dyskusji prowadzonej przed posiedzeniem Senatu pan prezes URE
stwierdzil, Ze to nie ten podmiot ma by¢ zobowigzany, lecz jeszcze jeden podmiot, ktory
zostanie wyodrebniony tylko z mys$la o obrocie. Zatem z przedsigbiorstwa zintegrowa-
nego pionowo bedzie musial si¢ wyodrebni¢ podmiot operator i podmiot §wiadczacy te
ustuge. Merytoryczna decyzja w tej kwestii nalezy do panstwa. Cel jest taki. Moim zda-
niem w obecnej wersji przepis jest nieczytelny i trzeba zdecydowac, jednoznacznie okre-
§li¢, kto do 30 czerwca 2007 r. bedzie obowigzany swiadczy¢ ustuge kompleksowa.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Czy mozna jeszcze...?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, prosze, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Bytoby to rowniez naruszenie wolnosci gospodarczej, ktora jest zagwarantowana
konstytucyjnie, bo nie ma argumentéw wyzszej racji za tym, aby mozna byto ograniczaé
dziatalnos¢ gospodarcza 1 méwic, ze dany podmiot gospodarczy moze tylko realizowac
dziatalnos$¢, ktora jest oparta o taryfe, czyli dziatalno$¢ regulowana, a jezeli chce sprze-
dawac energie w sposob zgodny z TPA, to niestety, nie moze tego robi¢. Naszym zda-
niem to jest zbyt daleko idgce ograniczenie gospodarcze. Czyms innym jest wydzielenie
operatora systemu dystrybucyjnego, co 1 wynika z dyrektywy, 1 ma niejako glebokie
uzasadnienie, gdyz faktycznie gdyby ten operator nie byt wydzielony, to mdglby prefe-
rowa¢ wiasng energi¢. Jednak moim zdaniem dodatkowe natozenie kaganca, stwierdze-
nie, ze nie wolno prowadzi¢ dziatalno$ci obrotu nieregulowanej z regulowana, jest naru-
szeniem wolno$ci konstytucyjnej. Przy tym jeszcze raz podkreslam, Ze to jest operacja
na kilka miesigcy, chodzi o art. 10, i w zwigzku z tym absolutnie nie ma uzasadnienia
merytorycznego tego, aby ponosi¢ koszty takiej operacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg¢ o opini¢ URE.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wieslaw Wojcik:

Proszg panstwa, zaczng moze od przypomnienia tego, co zawierajg kolejne dyrek-
tywy. Dyrektywa 96/92 mowita o tym, ze w celu eliminowania subsydiowania
I czystosci itd. przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo musi dla kazdego rodzaju dzia-
talnosci prowadzi¢ odrebng ewidencj¢ kosztow. To mialo by¢ zabezpieczenie. Doswiad-
czenia unijne po kilku latach obowigzywania tej dyrektywy pokazaly, ze to w ogole nie
bylo skuteczne. Sila przedsigbiorstwa w stosunku do organdéw kontrolnych byla na tyle
duza, ze potrafito ono robi¢ to, co uwazato za stluszne, mimo taryfowania, regulowania
| kontrolowania. Ostatnia dyrektywa mowi, ze ma by¢ rozdzielona nie tylko ewidencja,
to za malo, ale rowniez dziatalno$¢ od strony prawnej, funkcjonalnej, stanowiska. To ma
si¢ nie przenikaé¢, ma to by¢ odrebne dla kazdego rodzaju dziatalnosci.

Proszg¢ zauwazy¢, jaki jest zgodnie z polityka rzadu program wprowadzenia kon-
kurencyjnego rynku energii. Jesli méwimy o operatorze, mamy na mysli operatora
z majatkiem, czyli ma to by¢ operator elektroenergetyczny przesylowy z majatkiem,
operator gazowy przesytowy z majatkiem i dystrybutorzy z majatkiem. Taki jest model.
Wezmy teraz pod uwage to, o czym juz byta mowa, méwit o tym pan minister Piechota,
ze s3 uwarunkowania, kontrakty itd. Pojawil si¢ problem, aby wydzieli¢ operatora z ma-
jatkiem, wiec wydzielono bez majatku. Powotano spoteczke, ktéra ma parg miliondw
zlotych, jest spolteczka, mowimy, ze zrealizowali$my zalozenia dyrektywy, powotalismy
operatora. Jednak powotanie i nazwanie jeszcze nie oznacza tego, ze on jest operatorem,
gdyz po pierwsze, on nic nie moze, po drugie, jest na pasku wtasciciela, ktory ma maja-
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tek. Jezeli mowimy o systemie elektroenergetycznym, to operator, wydzielony PSE ope-
rator zostat uznany, tak to nazwe, przez prezesa za tego... Powotal te spotke, uznal za
operatora. Prosze panstwa, problem jest jednak nadal gigantyczny, gdyz on nie ma ma-
jatku. Jak on ma teraz dziata¢? Czy leasing, czy dzierzawa? Jak finansowac rozwoj?
Tymczasem mowimy, ze wigza nas kontrakty, tak? Nie mozemy tego problemu rozwig-
za¢ inaczej, a nadrzedny jest kontrakt, dlatego mowimy, iz bedziemy to realizowac droga
celowg 1 czeka¢ dwa, trzy lata, az dojdziemy do okresu szczesliwosci.

Jesli chodzi o gaz, nie ma kontraktow, wprawdzie jest kontrakt jamalski, ale tam
sg jeszcze euroobligacje. 1 historia si¢ powtarza. Jest operator, juz gietdowalny, sprze-
dawalny, jak to zwatl, tak to zwal, idzie na gielde, a majatku nie ma. Nie wiem, czy
panstwo czytaliscie, jest to informacja z gazety, doszlo do gigantycznego sporu w gru-
pie kapitatowej PGNiG wtasnie w zwigzku z przekazywaniem, dzierzawami itd., na
skutek czego zostat zawieszony jeden z cztonkdéw zarzadu. To jest informacja z CIRE,
ktorg przeczytatem.

Wracam teraz do dwoch poprawek. O czym mowi zaproponowana tu wczesniej
poprawka dziesigta?

(Senator Genowefa Ferenc: Ona nie zostata przyjeta.)

Mowi o tym przedsigbiorstwie, z ktorego wyodrgbniono operatora systemu dys-
trybucyjnego. Ona sankcjonuje to, co zostalo zrobione w przesyle. Prosze panstwa,
bedzie tak. Nie mozemy przekaza¢ majatku dystrybucyjnego, bo trzeba zaptaci¢ 22%
podatku VAT za majatek. I znéw to zostawimy. Zndéw bedzie dzierzawa, a za dzierza-
we si¢ placi, za leasing si¢ placi, czyli to zostawimy. Dlatego méwimy: rozdzielmy,
wyodrebnijmy firme obrotu. Pan dyrektor Kamienski tak si¢ o nie troszczy, martwi sie,
ze tak im bedzie Zle. Prosze panstwa, kogo ma u siebie sprzedawca z urzedu? Odbior-
cOw nieuprawnionych, czyli gospodarstwa domowe. On jest taryfowany. Taryfa bedzie
pokrywac jego koszty plus beda pienigzki na rozwoj, bo musi to mie¢, gdyz kazdy od-
biorca ma otrzymac¢ dostawe energii. Jego taryfa bedzie uwzgledniata réwniez, czy my
tego chcemy, czy nie, nie ma prasy, wiec moge powiedziec¢, to, ze cz¢s¢ nie placi. To
tez trzeba pokry¢, prawda? Zatem trzeba ustali¢ ceny, stawki w taki sposob, aby
uwzgledni¢ tez nieptacacych. Oni nie maja. I co? Nie zastrzeli si¢ ich, nie odetnie si¢
im... To beda najwyzsze taryfy. Nie bojmy si¢ o nich, oni przezyja, bo beda mieli to
gwarantowane. Prosze zauwazy¢, ze juz zwrot kapitalu zainwestowanego, to znaczy
obcego kapitatu, to zwracato w stu procentach taryfy. Obecnie konczymy proces zwro-
tu z kapitatu wlasnego, czyli wlasne zainwestowane $rodki beda uwzgledniaty zwrot i
to, prosze panstwa, na lepszych zasadach niz lokata bankowa. Nie chce juz wdawac sie
w szczegbty. Takze o tym trzeba pamigtac. Przyjecie poprawki dziesiatej to jest droga
do wydzielenia spoteczki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze, ale mowimy o poprawce dwudzie-
stej siodme;.)

Przepraszam, odniostem si¢ do tamtej wersji. Tak, przepraszam. Méwie o po-
prawce dwudziestej 6sme;j.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Z tego, co rozumiem, pan si¢ opowiada za
przyjeciem poprawki dwudziestej siddmej.)

Tak. Ona precyzuje, usuwa niejasnosci, jednocze$nie nie zmienia rozwigzania
przyjetego przez Sejm.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Prosze, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Réznica miedzy poprawkami dwudziestg siddmg 1 dwudziesta 6smg polega wy-
facznie na tym drugim wyodrebnieniu. Prosze zobaczy¢, ze w poprawce dwudziestej
siodmej w czesci koncowej art. 10 ust. 1 mamy taki sam uktad wyodrgbnienia z przed-
sigbiorstwa zintegrowanego pionowo operatora systemu dystrybucyjnego. Czyli to pozo-
staje zapisane tak samo, nie ma rdznicy, chodzi o wyodrebnienie z przedsi¢biorstwa ope-
ratora systemu dystrybucyjnego. Jest to zapisane w ten sposob: ,,jest obowigzane do dnia
30 czerwca 2007 r. $wiadczy¢ ustuge kompleksowa odbiorcom niekorzystajagcym z pra-
wa wyboru sprzedawcy, przytagczonym do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, wy-
odrebnionego z przedsigbiorstwa energetycznego zintegrowanego pionowo, o ktérym
mowa w pkt 1”. Zatem jest to dokladnie to samo, co zawiera poprawka dwudziesta
6sma, ale jeszcze dodatkowo nakazujemy z tego, co pozostalo, wyodrgbni¢ kolejny
podmiot, kolejng spotke, ktéra bedzie zajmowala si¢ sferg regulowang obrotu, bo bedzie
swiadczyta ustuge kompleksowa dla niekorzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy.

(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik. Unikniemy subsy-
diowania, o ktére panu chodzi.)

Mnie si¢ wydaje, ze jest to operacja, ktorej koszty, jezeli ona je podwyzsza, na
pewno nie zostang poniesione przez sam podmiot, ale i przez odbiorcéw. Przy tym
jeszcze raz podkreslam, ze jest to operacja podejmowana zaledwie na kilka miesiecy,
nie wiem, po co mamy to robi¢, gdyz zywot art. 10 obejmuje bardzo waski przedziat
czasowy. Po prostu tego nie rozumiem, nie wiem, po co podejmowac si¢ dokonania
takiej operacji w sytuacji, gdy jest to robione na tak krotki okres, maksymalnie na pigé
miesi¢cy, a chyba nawet na krocej.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Szczerze powiedziawszy, to jest argument.
(Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki Wiestaw Wojcik: Proszg?)
To jest argument, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki
Wiestlaw Wojcik:

Dlaczego? Prosz¢ zauwazy¢, ze wdrazamy dyrektywe i pozniej sposrod podmio-
tow, ktore obstuguja odbiorcow koncowych, gospodarstwa domowe, zostanie wyzna-
czony sprzedawca z urzedu, z mocy prawa. Pdzniej, gdy zobaczymy, czy dobrze dzia-
ta, stanie do przetargu, bo i inni stang, bedzie lepszy i wygra. Tu nie trzeba robi¢ zadne;j
rewolucji, nic nie trzeba zmieniac.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Rozumiemy. Dziekujg.
Poprawka dwudziesta siddma.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)
Dzi¢kuje.

Poprawka dwudziesta dziewiata.

Prosze o opini¢ rzadu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Ta poprawka w tej chwili juz nie ma racji bytu.

(Glos z sali: Nie powinna by¢ poddawana glosowaniu, bo przyjelismy dwudzie-
stg siodma.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie powiedzieliSmy o tym, wobec tego przeglosujmy.
Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (0)

Kto jest przeciw? (6)

Dziekuje.

Poprawka trzydziesta pigta. To jest nasza poprawka.
(Glos z sali: A trzydziesta trzecia?)

(Glos z sali: Zostata przegtosowana.)

Zostala przeglosowana razem z poprawka dotyczaca kwalifikacji.

Poprawka trzydziesta piata.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy

Zbigniew Kamienski:

Tak, jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (6)
Dziekuje.
To wszystko. Nie trzeba gtosowac nad catoscia?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie.)

Nie trzeba. Sprawozdawca jest Jerzy Markowski.

Dzigkuje bardzo serdecznie panom dyrektorom, panu prezesowi, panu mecenasowi
1 wszystkim uczestnikom spotkania, panu senatorowi Suchanskiemu rowniez. Dzigkuje.
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Energetycznego w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy Zbigniew Kamienski: Dzigkuj¢ bardzo w imieniu rzadu.)

Dzigkuje bardzo.

Glosowania jutro rano. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 26)
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