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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1714)
Wspdlne posiedzenie
Komigi Komiga Gospodarki
| Finansow Publicznych (198.)
oraz Komisji Ochrony Srodowiska (134.)
w dniu 1 kwietnia 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 79. posiedzeniu Senatu do ustawy o usér
nowieniu programu wieloletniego ,, Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Porgba w latach 2006-2010.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ochrony Srodowiska
January Bien)

Przewodniczacy January Bien:

Otwieram posiedzenie polaczonych komisji, Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych oraz Komisji Ochrony Srodowiska.

Pozwodlcie panstwo, ze przywitam w naszym imieniu pana wiceministra z Mini-
sterstwa Srodowiska, pana Andrzeja Skowronskiego.

Witam serdecznie, Panie Ministrze.

Witam zastepce dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych, pana Piotra Rut-
kiewicza, oraz pania Kinge Wojtczak.

Witam serdecznie wszystkich panstwa, witam panstwa senatorow.

Mysle, ze pan przewodniczacy, pan senator Markowski, pozwoli, ze poprowa-
dz¢ to spotkanie.

(Senator Jerzy Markowski: Na wszystko pozwolg...)

Dzigkujg $licznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wydaje mi sig, proszeg panstwa, ze mamy duzo czasu i mozemy troszeczke po-
dyskutowa¢ na temat tych dwoch poprawek, ktére mamy, ze wzgkdu na to, ze na na-
stgpnym posiedzeniu bgdziemy mowi¢ na temat prawa geologicznego i pracownicy
Biura Legislacyjnego prosili, zeby da¢ im jeszcze troche czasu, by mogli przygotowaé
zestaw poprawek, jakie bedziemy dyskutowaé. Dlatego chciatbym, zeby$Smy sig¢ zasta-
nowili, czy poprawka Komisji Ochrony Srodowiska jest gorsza od poprawki, ktora
proponuje Komigja Gospodarki i Finanséw Publicznych.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale jesli panstwo pozwolicie, oddam glos panu mecenasowi z naszego Biura
Legislacyjnego i panu ministrowi, a potem zaczniemy ewentualm dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Specjalista do spraw L egislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne podtrzymuje stanowisko, Zze ustawa jest obarczona blgdem
W postaci braku wskazania podmiotu realizujacego program wieloletni. Zdaniem Biura




Wspdlne posiedzenie KGFP (198.) oraz KOS (134.)

Legislacyjnego podmiot taki powinien by¢ wskazany w ustawie wprost. Takie rozwn-
zanie zaproponowata Komisja Ochrony Srodowiska. Biuro Legislacyjne nie wskazuje
tego podmiotu, pozostawiajac do decyzji panstwa senatorOw rozwazenie, kto tak na-
prawde powinien ten program realizowac.

Zdaniem Biura Legislacyjnego poprawka Komisji Gospodarki i Finansow Pu-
blicznych jest potsrodkiem, ktory jest o tyle lepszy niz brak jakiegokolwiek przepisu,
ze daje mozliwo$¢ osobom zainteresowanym uzyskania informacji o tym, kto bedzie
realizowat program, chociazby z dziennika urzgdowego ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Tyle ze strony Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.
Bardzo prosze¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrze Skowronski:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ze wzgledu na to, ze w najblizszym czasie bgda zmiany organizacyjne, jesli
chodzi o funkcjonowanie gospodarki wodnej, ze tak powiem, od 1 stycznia 2006 r. zo-
stanie powotana instytucja krajowego zarzdu gospodarki wodnej, oceniajac obie te
poprawki, uznajemy, ze poprawka, w ktérej minister wlasciwy dla gospodarki wodne;j
okresli w drodze zarzadzenia jednostke organizacyjna realizujaca program, jest w na-
szej ocenie taka, za jaka bysSmy optowali.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ bardzo, panstwo senatorowie proszeni sa o zabieranie glosu, jesli uwa
zaja to za stuszne, bardzo prosze.

Proszg, pan senator Bachleda.

Senator Franciszek Bachleda-Ksi¢dzularz:

Ja mam tylko pytanie do pana ministra. Czy w takim razie mamy rozumiec, ze
zniesione zostana wszystkie regionalne zarzady, a w ich miejsce powstanie jeden kra-
jowy? Bo wtedy tak, to jest przychylam si¢ do tej poprawki.

Przewodniczacy January Bien:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrze Skowronski:

W naszym przekonaniu jednak jest to program wieloletni i enumeratywne wska-
zanie w ustawie, kto bedzie realizowat ten projekt, juz dzisiaj... Bo przeciez pelna od-
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powiedzialno$¢ za realizacje programu ponosi rzad 1 minister, ustawa powinna wigc
da¢ mozliwo$¢ ministrowi srodowiska okreSlenia tego podmiotu. Ja prositbym, zeby
moze nie podchodzi¢ do tego w taki sposob, ze jezeli dzisiaj ministrem jest pan Jerzy
Swaton, a w nowym rzadzie bedzie to kto$ inny... Kazdy minister srodowiska powi-
nien mie¢ wptyw na wybor jednostki zarzadzajace;.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Panie Ministrze, zaktadamy, ze minister bedzie mial wplyw na wybor jednostki
zarzadzajacej, ale ja sobie nie wyobrazam, ze minister zleci to komu$ na przyktad
w Poznaniul.

(Glos z sali: A moglby.)

A moglby, tylko ja sobie tego nie wyobrazam. W zwiazku z tym jedynym argu-
mentem, wedlug mnie, przemawiajacym za tym, ze wskazany bedzie zarzad krajowy,
jest to, ze sa tam angazowane ogromne $rodki i ze to zwigksza system kontroli nad prze-
ptywem tych srodkéw. Chyba tylko z tego powodu. Bo jak inaczej mozna to thumaczy¢?
No przeciez nie zleci... Poza tym zarzadem krakowskim, zarzad krakowski zostaje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytanie nast¢pne, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r., ale dzisig)
realizuje to...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam, czternascie dni. W zwiazku z tym jest pytanie. Kogo pan minister
moze wskaza¢ w migdzyczasie?

Przewodniczacy January Bien:

Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzeg Skowronski:

To bedzie decyzja ministra Srodowiska, ale zapewne wskaze podmiot, ktory be-
dzie mu najblizszy w zakresie realizacji tego przedsigwzigcia. Na pewno wskaze pod-
miot, ktory bedzie funkcjonowal w strukturze ministerstwa.

Przewodniczacy January Bien:

Pan senator Markowski, a potem pan senator Lecki.

Senator Jerzy Markowski:

Mam takie pytanie. Panie Ministrze, czy zanosi si¢ na likwidacje Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrze Skowronski:

Nie, nie zanosi si¢ na jego likwidacje, tylko powstanie struktura krajowa, ktoéra
bedzie organizowala. ..

Senator Jerzy Markowski:

Dobrze.

I drugie pytanie: jaka jest dotychczasowa praktyka tego typu przedsiewzigé in-
westycyjnych? Czy one sa realizowane przez regionalne zarzady gospodarki wodne;j
w danym regionie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzeg Skowronski:

Kazdy dyrektor zarzadu regionalnego odpowiada za swdj region.

(Senator Jerzy Markowski: Czyli de facto tym zapisem Komisji Ochrony Sro-
dowiska sankcjonujemy stan istniejacy.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Jerzy Markowski: Skoro tak jest, to dlaczego tak tego nie zapisac?)

Przewodniczacy January Bien:

Ja sig¢ wtracg, przepraszam. Co bgdzie, jak powstanie krajowy zarzad gospodarki
wodnej?

(Wypowiedz w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Nie, dzigkuje slicznie, ja tylko tak na marginesie.

Proszg, pan senator Lecki, potem pan senator Bargiet.

Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz ¥t.¢cki:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Ja mysle, Ze ta nasza dyskusja ma charakter troszeczke akademicki. My jeste-
$smy wiladza ustawodawcza, a nie wykonawcza. Niech to robi jaka$ firma nawet z ksig-
zyca, byleby to robila. Za gospodarkg wodna jest odpowiedzialny minister srodowiska
1 czy on to zleci Krakowowi czy Wroctawiowi, bo to sa najblizsze RZGW... Nie wiem,
czy w Gliwicach jest RZGW?

(Glosy z sali: Jest, jest.)

A wigc jeszcze Gliwice.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie, ja mysle, ze 1 miliard zt przerobu to jest tak duza kwota, ze by¢ mo-
ze minister albo w przysziosci krajowy zarzad, bo to tez bedzie jednostka podlegta
ministrowi, moze podja¢ decyzje o powotaniu nowej jednostki do budowy zapory
Swinna Porgba. Takie rzeczy juz byty. Panowie, RZGW to jest mata jednostka — ja
si¢ troszeczke znam na tej strukturze — ktora, aby realizowac t¢ budowe, powota dziat
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czy wydzial wigkszy od siebie. Ja bytem tym, ktory proponowat zapis, zeby to bylo
RZGW w Krakowie.

A teraz, patrzac na to, to nie my jako parlament mamy decydowac, kto bedzie
inwestorem. Inwestorem powinien by¢ ten, kogo wyznaczy minister w zalezno$ci od
struktury ministerialnej. W przesztosci bylo wiele budéw, ktére byly administrowane
przez twory powotane na okres budowy. Swinna Porgba bedzie to jedna z najwigk-
szych budowli hydrotechnicznych, poréwnywalna do Soliny, a Solina miata wiasng
dyrekcj¢ budowy, podleglta wtedy panu premierowi. My nie bedziemy premiera tym
obarczali, bo premier bedzie miat inne problemy.

Tak Ze ja mam dwa krotkie wnioski. Pierwszy — nie my jako wtadza ustawo-
dawcza bedziemy si¢ zastanawiaé, kto bedzie prowadzit budowe. A logika wskazuje,
ze minister jest instytucja wyzszego rzedu niz RZGW, i niechaj to minister rozstrzy-
gnie. Widze, ze tu jest spor miedzy Matopolska a Slaskiem. To tak, jak miedzy Koni-
nem a Poznaniem, ten facet tez mnie ciagle przesladuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie, ostatnio jeden pociag staje w Koninie. Dobrze, dzigkuje.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje serdecznie, Panie Senatorze.

(Glos z sali: Ja.)

Panie Senatorze, bardzo przepraszam. Taka kolejno$¢: pan senator Bargiet, pan se-
nator Mietla, pan senator Mankut i pan senator Markowski. Bardzo prosze w tej kolejnosci.

Senator Janusz Bargiel:

Ja w zasadzie, po wystapieniu tutaj kolegi z Poznania, ktory tez chcialby bu-
dowaé Swinna Porgbe, jak widze, chciatbym tylko jedno pytanie zada¢. Przepra-
szam za kolokwializm, no ale to si¢ nasuwa przy tej poprawce. Ja oczywiscie rozu-
miem, ze to wynika z nadzoru i z réznych innych rzeczy. Ale gdyby nie bylo tych
pieniedzy na Swinng Porebe, to ten zapis tez by byt? Ta poprawka tez by byta, jak-
by nie byto tych pienigdzy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ta ustawa, tak, tak. Ja po prostu jestem zaskoczony, skad nagle wziat si¢ taki
pomyst, skoro on nie byt w ogdéle rozpatrywany poprzednio. Dzkuje.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy January Bien:

Ja rozumiem, ze pan senator Bargiel skonczyt, tak? Dzigkujg §licznie.
To teraz pan senator Mietla, bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie do pana mecenasa. Czy ten drugi zapis
umozliwi wprowadzenie oprdcz dotychczasowego wykonawcy jeszcze jakieg innej
firmy? Bo zal6zmy, ze bedzie taka sytuacja, ze termin oddania inwestycji bedzie za-
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grozony. W takim przypadku ten pierwszy zapis tutaj prawdopodobnie ogranicza
W jaki$ sposob wykonanie... Prositbym o wyjasnienie tej kwestii. Dzigkujg.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje.
Czy pan senator Mankut pozwoli, ze pan mecenas zabierze glos, czy chcialby pan...

Senator Wladystaw Mankut:

Ja kréciutko. Ja mysle, ze nam jakby umkneta kwestia inwestora 1 realizatora
inwestycji.

(Glosy z sali: Doktadnie, oczywiscie.)

To jest... I mysle, ze powinni$my tylko te dwie kwestie rozwazy¢, i zakonczy¢
dyskusje.

Przewodniczacy January Bien:

Rozumiem, Panie Senatorze, ma pan racje.
Pan senator Markowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Markowski:

Ja sprébuje do tego podejs¢ bardzo literalnie, ze tak powiem. Po pierwsze, czy-
tajac projekt ustawy, obserwujg. ..

(Rozmowy na sali)

Jesli pan przewodniczacy pozwoli...

(Przewodniczqcy January Bien: Bardzo prosze.)

Czytajac projekt ustawy, zauwazam, ze okreslona zostata wielko$¢ tego przed-
sigwzigcia, mowig o kwotach, natomiast nie zostal rozstrzygnigty harmonogram finan-
sowania. Czyli de facto nikt nie powiedzial, od kiedy naprawde zacznie si¢ realizacja,
bowiem nikt nie powiedzial, od kiedy zacznie si¢ finansowanie. To po pierwsze.

(Glos z sali: Jest tabela, na koncu.)

No dobrze, mam to, czytam, no ale wie pan...

Po drugie, ja rozumiem, ze przyjmujac poprawke autorstwa komisji gospodarki,
pozostawiamy do rozstrzygnigcia kwesti¢ ministrowi §rodowiska w przypadku, gdyby
w migdzyczasie przestala istnie¢ tamta struktura organizacyjna. Z kolei niejako wn-
kajac w poglad autoréow poprawki Komisji Ochrony Srodowiska, dochodze do takiego
wniosku, poprzez taka prymitywna dedukcje, ze skoro premier bedzie z Krakowa, to
I realizator bedzie z Krakowa.

(Senator Wlodzimierz Lecki: Jest to insynuacja polityczna.)

Nie, to jest logika. (Wesolos¢ na sali)

Dobrze, przegtosujmy to.

Przewodniczacy January Bien:

Jeszcze pan mecenas 1 bedziemy glosowac.
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Specjalista do spraw L egislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chce powiedzie¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, przepis dodawany przez Komisg
Gospodarki i Finanséw Publicznych nie odnosi si¢ do zadnych firm, a jedynie do jed-
nostek organizacyjnych podleglych ministrowi. W drodze zarzmdzenia minister bedzie
mogt wskazaé jedynie podmiot sobie podlegly. W takim przypadku podmiot podlegly
bedzie inwestorem, a nie wykonawca. To, jaka firma bgdzie to wykonywala, to juz zu-
pelnie inna sprawa, to jest zupelnie inna sprawa.

Jezeli chodzi o dodawany przepis, to uwaga zgtoszona przez Biuro Legislacyjne
zmierza do tego, aby ustawa w sposob precyzyjny wskazywala realizatora programu,
tak jak to czynia inne ustawy ustalajace programy wieloletnie. Cho¢ przepis ten jak
gdyby posrednio to wskazuje, bo tak naprawde to wiadomo, z jakiego katalogu pod-
miotoéw minister bedzie mogt wybraé. Nie bedzie mogt wybra¢ zadnego innego pod-
miotu, tylko taki, jaki jest w ustawie o dziatach. To znaczy tylko te podmioty, ktore s
wymienione jako podlegle, nawet nie nadzorowane, ale podlegte, beda mogty realizo-
wac ten program wieloletni. Wiadomo tez, ze program bgdzie mogh by¢ realizowany
jedynie przez podmiot podlegly ministrowi, ale wtaSciwy miejscowo ze wzgledu na
dana inwestycje. To nie budzi zadnej watpliwos$ci. Dzigkujeg.

Przewodniczacy January Bien:

Dzigkuje $licznie.
Czy pan minister jeszcze, czy juz nie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzeg Skowronski:

Mysle, ze argumentacja pana z Biura Legislacyjnego Senatu przemawia za roz-
wigzaniem komigji gospodarki.

Przewodniczacy January Bien:

Mysle, ze tak.

(Glos z sali: Mozna opacznie zrozumie¢ stowa naszej legislacji.) (Wesofos¢ na sali)

Drodzy, Mili Panstwo, zarzadzam glosowanie. Bedziemy glosowac nad przyje-
ciem albo nieprzyjeciem dwoch poprawek.

Pierwsza poprawka jest poprawka Komisji Ochrony Srodowiska.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (6)

Dzigkuje.

Kto jest za... Aha, to wyklucza glosowanie...

(Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 35)
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