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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 995).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 985).

3. Rozpatrzenie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (druk nr 984).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 14 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzJerzy Markowski)

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Doczekalimy si kworum, jestémy w skiadzie konstytucyjnie upowsajacym
do podejmowania decyzji, wobec tego raagworzy¢ posiedzenie Komisji Gospodar-
ki i Finansow Publicznych.

Szanowni Pastwo, dzé mamy w poradku posiedzenia rozpatrzenie trzech
projektéw ustaw. W stosunku do dwoch projektow ustaw czynimy to z pewnym wy-
przedzeniem, bowiem ustawy tedh rozpatrywane dopiero na ngshym posiedzeniu
— nie na tym, ktore rozpoczyna gutro. A co do trzeciego projektu ustawy, tdlije
dzi§ go przyjmiemy, wprowadzimy go na najdze posiedzenie Senatu, o to bowiem
zabiegat bardzo minister gospodarki i spréstacemy jegoze tak powiem, oczekiwa-
niom — mOéweg o ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Szanowni Pastwo, witam serdecznie przedstawicieli zaonajpierw ministra
finanséw. Witam pana ministra Nenemana, ktéggizie w imieniu radu prezentowat
ustave o podatku akcyzowym. Witam tak paistwa, ktérzy wysipia pdzniej, przy
nastpnym punkcie obrad.

W posiedzeniu uczestnigcpaistwo z ministerstwa gospodarki. Witam serdecz-
nie pana dyrektor Romaszko z Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Oprocz tego witam pana prezesa Jacka Wroblewskiego oraz pana Andrzeja
Szczs$niaka, ktorzy od lat wspiergajnas swaj wiedz, wtedy kiedy takie ustawy esi
rozpatruje, zresztna nasz prosbe uczestnicg w tych posiedzeniach.

Prosz paistwa, nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym jest stosunkowo
prosta. Pamtamy burz polityczm, jaka rozgtata s¢ przy okazji rozpatrywania tej
kwestii, a pojawita s za spraw ministra finanséw, co przed chwiljak wiemy, do-
brze s¢ skaczyto dla ministra finanséw, bo Sejm pana ministra finanséw nie odwotat,
ale problem do uregulowania pozostat.

Zacznijmy od prezentacji stanowiskadmn.

Bardzo prosg, Panie Ministrze.

Minister finanséw ma gtos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Dziekuje bardzo.
W istocie stanowiska gzlu jeszcze nie ma, bo ten proces legislacyjny togzy si
w takim tempieze rad nie zdzyt zaja¢ stanowiska, zajmie je jutro.




206. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

A teraz przedstawiuwagi Ministerstwa Finansow.

Mam tu przed sab.. J&li moge od razu odni& sig do opinii Biura Legislacyjne-
go, pozwao¢ sobie powiedzig ze watpliwosci, jakie ma Ministerstwo Finanséw w zumt
ku z projektem nowelizacji ustawy akcyzowej, o ktorym dzisiaj dyskutujemgosvier-
dzone w opinii Biura Legislacyjnego. Przede wszystkimzaédby uwzgtdnic¢ to, ze dy-
rektywa przewiduje podawanie w odniesieniu dgldch olejéw stawk akcyzy na kilo-
gram, a nie na litr, i to jest w opinii. Art. 2, naszym zdaniemjes niepotrzebny.

Konieczna natomiast naszym zdaniem bylaby jeszcze poprawka doprecyzowu-
jaca, z ktorej wynikatoby jednoznacznies olej opatowy ayty niezgodnie z przezna-
czeniem, czyli gywany po prostu do napgu samochodow, podlega opodatkowaniu
wedlug najwyszej stawki, a nie wedtug stawki 233 zt. Gdyby literalnie pizyppisy,

o ktorych tu méwimy, to olej opatowy, niezafee od tego, co siz nim dzieje, miatby
stawle 233 zt. Rozumiemze z cad pewndcia nie taka byta intencja wnioskodawcéw,
szczegOlnie przy tej catej burzy dotycej mafii paliwowej.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiRozumiem,ze pan minister sugeruje, aby
tak poprawt te zapisy,zeby unikra¢ biedu, ktory pan spostrzegt w take, razem
zreszy z naszym Biurem Legislacyjnym. Tak?)

Doktadnie tak, Panie Senatorze.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Wobec tego poprogzeszcze Biuro Legislacyjne o zreferowanie swojej opinii,
mimo ze mamy tekst.

Panie Mecenasie, bardzo presz

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniagey! Szanowni Pastwo!

Mam trzy uwagi konkretne i jedruwag: o charakterze bardziej ogéinym.

To znaczy, wydaje mi gj ze okrélenie w ustawie stawki maksymalnej, ktora
ma by stosowana, tak naprawgowoduje,ze nie kkdzie ma@na w rozporzdzeniu
ustal& warunkow do stosowania tej stawki. Wobec tego nigap jest taki przepis,
jaki proponuje ministerstwo, czyli moudy o tym,ze w przypadku nieprzestrzegania,
na przyktad, oznaczania zabarwiania lub stosowania niezgodnie z przeznaczeniem
oleju opatowego —duzie stosowana stawka maksymalna. Terazenpwzejdziemy do
uwag konkretnych...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiTak, prosg bardzo.)

Pierwsza uwaga, o ktorej wspomniat pan minister — rzedzjavinaley ko-
niecznie wymierd ci¢zkie oleje opatowe, poniewzaone § mierzone... podstawa opo-
datkowania jest wyrana w kilogramach, nie w litrach. Ponadto art. 2 jegtalg, po-
niewaz z ogolnych zasad kolizyjnych wynikae przepisy aktow wykonawczych mu-
sza by¢ zgodne z ustaav

| trzecia uwaga, do art. 3: nie zachodz pkolicznc¢, ze ustawa musi wgj
w zycie z dniem ogtoszenia, poniewvakoliczndcia ta bylo jakby zaingerowanie
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w dziatania ministra finanséw. A poniewaninister finanséw powrécit do dotychczas
stosowanej stawki, ustawa mwefé w zycie z normalnym vacatio legis, tym mini-
malnym, co najmniej czternastodniowym. Exaije.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje, Panie Mecenasie.

Kto z paistwa senatoréw chciatby zadpytania przedstawicielomadu?

Czy uczestniczy w posiedzeniu przedstawiciele Polskiej Organizaciji...

(Wypowiedzi w tle nagranja

...tak, tak, ju... Polskiej Organizacji Gazu Plynnego chcieliby uzugehasa
wiedz;, podzielt sig swoimi poghdami?

A potem pan senator Mhaut.

Pelnomocnik Polskiej Organizacji Gazu Plynnego
Andrzej Szczsniak:

Andrzej Szczsniak, Polska Organizacja Gazu Ptynnego.

Wysoka Komisjo!

Jezeli trzeba kdzie odpowiedzie na jakig fachowe pytania, to jestay do
dyspozycji. Ale my ziaylismy panu przewodnigzemu i komisji propozyej pewnej
drobnej korekty przepisu art. 1, gdzie stowa — oczgwitej wersji z druku senackiego
— ,do nagdu” powinny zosta zamienione na ,do nagdu pojazdow samochodowych”.

Otéz mozna to uzasadaitym, ze okrélenie ,do nagdu pojazdéw samocho-
dowych” jest okréleniem utartym ju od dwunastu lat, od ustawy z 1993 r., a dzi-
siaj jest wywane w tabelach rozpadzen ministra finanséw wyznaczgych kon-
kretne stawki.

Okreslenie ,do nagpdu” mogtoby wnosi nowe nidcistosci interpretacyjne.
W naszej braty, doktadnie w gazie ptynnym, rzecz polega na tympewna ozs¢
butli na rynku, tych jedenastokilogramowych, jesgywana do nagdu wozkow widto-
wych, zwanych wézkami akumulatorowymi, bo nafcze] s elektryczne. Problem
polega na tymze gdyby zastosowastowo ,do napdu” i obja¢ na przyktad te butle
akcyz stosownl do pojazdéw samochodowych, to okazato y 8 mae powsté
nowe pogranicze szarej strefy, poniewa butle tak naprawdsa praktycznie nie do
rozr&nienia. W zwazku z tym jedne butle byltyby bez stawki, to znaczy z zerow
stawlq akcyzy, a cgs¢ butli — niewiadoma, bo to nie jest jeszcze wielki rynek, to rynek
dosy¢ maty — bytaby ze stawkakcyzy.

| wreszcie kwestia rozemienia tych butli. To grozi nowym niebezpieaze
stwem: przeptywu ze strefy akcyzowej do strefy bezakcyzowej, czyli powstawaniem
szarej strefy. Dzisiejsza praktyka zostata jak gdyby utwierdzona dwunastoma lata-
mi jej kontynuowania i dlatego wnosilibyy, aby w ustawie klarownie napisa,do
napgdu pojazdéw samochodowych”, to bowiem podtrzymatoby abdioie ustawo-
dawcz i linig rozporadzex Ministerstwa Finanséw. A jednoczee nie powstawatyby
nowe, jakby to powiedzée miejsca, gdzie mogtoby d@jdo przeptywdw i tworzenia
sie szarej strefy. Taka jest nasza generalna propozycja.

Jezeli chodzi o jakié wyjasnienia i objanienia sytuacji, to jestem do dyspozy-
cji. Dziekuje.
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Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Poghd, ktory pan przedstawit, jest zgodny z naszym oczekiwanigemygora-
wo brzmiato na tyle precyzyjnie, by zaiato obszar manipulacji. Z tego punktu wi-
dzenia my, jako cztonkowie komisji, uestégmy za, aczkolwiek wystuchaligny
jeszcze opinii ministra finanséw, czy jemu to rownielpowiada.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Jestémy za t propozycj.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Nie burzy tozadnej intencji legislacyjnej, Panie Mecenasie?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Sprawdzilsmy wczeniej w rozporadzeniu i rzeczywicie jest tak stosowane,
ze akcya objeto tylko gaz uywany do napdu pojazdéw samochodowych.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Rozumiem.

Pan senator Meut.

(Senator Wiadystaw Mikut Wiasciwie chcialem zapytao sposdb znakowania
tych butli, ale to ju zostato wyjanione...)

Kolorami, jak s¢ okazato. Take nie wszystko, co czerwone, jest zte, Panie Se-
natorze.

Prosz bardzo.

Dyrektor Generalny
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
Jacek Wroblewski:

Jacek Wroblewski, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.

Panie Przewodniaey, Wysoka Komisjo, dzkuje za zaproszenie do udziatu
w posiedzeniu komisji.

Chciatbym powiedzi¢ ze wszystkie poprawki, ktore zostaty tu przedstawione,
czy to przez straprzadowa, czy przez legislatora, czy przez kajefyndrzeja Szog
$niaka, zmierzaj w dobrym kierunku, czyli do doprecyzowania zapisOw w ustawie
0 nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym.

Chciatbym jednak zwrééiuwag: na pewn sytuacg, jaka wytworzyta si obec-
nie na rynku paliwowym. A mianowicie dysponujemy sdzizema rodzajami paliw
silnikowych, g to: benzyna, oleje nagowe i gaz ptynny. Gaz to jest rowaipaliwo,
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ktore w tej chwili w 20% jest juna rynku paliwowym, 20% konsumpcji benzyn to jest
LPG i ten wolumen sprzedwgazu bardzo u nas wzrasta.

Sytuacja jest takage o ile w przypadku benzyn i oleju r@lowego stawki mak-
symalne g duzo wyzsze od stawek obecnie stosowanych, o tyle w przypadku stawki na
LPG praktycznie mamy maksymalwysoka¢ tego podatku. Czyli minister finanséw
nie ma ju w tej chwili mazliwosci wykonaniazadnego manewru z podniesieniem
stawki, a z drugiej strony praszauway¢ — méwk o pewnej filozofii —ze promuje si
w ten sposob paliwo, ktére jest catkowicie, w dzighdzieseciu pieciu produktach,
importowane na rynek polski. Wypiera paliwo produkowane... benzyny produkowane
przez rafinerie krajowe, no i jeszcze musimy agzbod uwag to, ze nasze rafinerie
poczynity bardzo die inwestycjezeby unowoczéni¢ swop produkcg.

Element ekologiczny jest elementem dyskusyjnymeljenéwimy o stosowaniu
LPG, a to paliwo, w tej chwili wprowadzane na rynek, nie spetnia wielu parametréw
jakasciowych...

(Glos z sali Tak, tak.)

...poniewa system kontroli jakeci paliwa nie do kaca funkcjonuje w tym
segmencie rynku. Take chciatbym zwrdd uwag: na to,ze mamy trzy rodzaje paliw,

z ktorych jedno jest wyraie preferowane przez ustawodawa nie widz podstaw do
tego, aby jeden z rodzajow paliw byt tak bardzo preferowany.

Mam wigCc propozyaci czy praébe, zeby zastanowisig, czy rzeczywicie stawka
na LPG do naglu pojazdow silnikowych musi Byustalona na tak niskim poziomie
podatku akcyzowego. Przy czym moéwimy na razie o stawce maksymalnej, co nie
oznaczaze ta stawka musi IByod razu zwgkszona w rozpoegzeniu ministra finan-
sow. Dzekuje uprzejmie.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje za & opinie.
Prosz bardzo, pan prezes Széaiak.

Petnomocnik Polskiej Organizacji Gazu Plynnego
Andrzej Szczs$niak:

Andrzej Szcgsniak, Polska Organizacja Gazu Ptynnego.

Odpowied jest dosy prosta. Oté jesli przyjrzymy sk legislacji Unii Europej-
skiej i dyrektywie z padziernika 2003 r. i poréwnamy stawki... gtdwnie ze vwdgw
ekologicznych, ale nie tylko, poniew#rzeba pamiac, ze gaz ptynny — ta nazwa odrd
nia go od gazu ziemnego — nie pochodzi jedynie z ropy naftowej, nie jest produkowany
w gtdbwnej mierze przez rafinerie ropy, ale pochodzi viefliczsci z gazu ziemnego
jako tak zwana szeroka frakcja ptynna, ktora po prostu jest wydobywana przy okazji wy-
dobycia gazu ziemnego, w zwku z tym nie jest to tylko produkt z ropy naftowe.

Unia Europejska, ustaigj stawki, w tym przypadku minimalne, dlazngch ro-
dzajéw paliw, ustalita nagtujace od roku 2004 i tale 2010: 359 euro na 1000 litréw
benzyny, 125 euro na gaz ptynny, czyli, powiedzmy w przgblu, w Unii Europejskiej
przewidziana jest trzykrotnazdica poziomow stawek akcyzy. Takiggeneralne zasady
gry w sektorze transportowym, bo te regutyustalane dla sektora transportowego. Wy-
daje mi st, ze polska polityka powinna pazh¢é za Ung Europejsk. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje bardzo.

Poniewa ja bede sprawozdawgtego projektu ustawy, wobec tego trospod-
raze jeszcze ten temat, ponieipana sugestia zastuguje na rozegre.

Rozumiemgze zgodnie z piska intench nie naley preferowaé towaru, ktérego
I tak nie produkujemy, a pan rozwiewa tetpliwosci, poniewa w znakomitej czsci
go produkujemy. A ja bym jednak poszedt jeszcze dalej i zapytatbym ozeéz. Czy
zapis w art. 1, gdzie piszemy ,metanol”, rzeczgi@ zawiera wszystkie pgjia LPG?
Poniewa, przepraszam, z mojego zawodowego punktu widzeniaastvpa wiecie,
czym s¢ zajmowatem cateycie, to nie jest to samo.

Petnomocnik Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego
Andrzej Szczsniak:

J&li mozna wyjani¢... Gaz ptynny to jest frakcja Liquid Petrolium Gas, czyli
frakcja tak zwana ptynna gazu, czy to z rafinacji ropy, czy z gazu ziemnego, a metan,
przynajmniej tak rozumiem intercMinisterstwa Finansow, to jest po prostu dlee
nie gazu ziemnego jako produktu akcyzowego. Zako & dwie rozbiene kategorie
produktéw, ktérych nie nakatoby tutaj miesza..

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNo wiasnie.)

...bo metan jest czyfn.. Poza tym nie ma jeszcze chyba w tej chwili stawki ak-
cyzowej na metan.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

No witadnie, Panie Ministrze, czy my tutaj nie popetniamgdot z tym zapisem
metanu, z tym stowem ,metan”?

Albowiem, wie pan, metan — nawet wydobywany w sposébtak powiem,
bezpdredni — nie nadaje sdo takiego celu, jak ten, o ktérym piszemy w ustawie: ,do
napdu”. O ile ja pamgtam, a co nieco pagtam, to metan, gaz GHtowarzyszy ny-
dzy innymi poktadom wgla i jest gazem...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw NerneNmmak, ale
jesli chodzi o ten, ktory jest w postacie tak powiem, gazowej, to 0 nim nie §tisny
I on nie byt akcyzowany.)

Ale to nie samo, Panie Ministrz&ebysmy tutaj nie popetnili ledu.

Prosz bardzo, mge pan nam ponie.

Dyrektor Generalny
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
Jacek Wroéblewski:

Jest to powtdrzenie zapisuzjustawowego, Ktory pojawit siduzo wczeniej,
jezeli chodzi...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNo, wignie.)

...0 metan i gaz ptynny, prawda. Natomiast LPG jako takie to mieszanina kilku
innych rodzajéw gazow, wygtujaca w postaci ptynnej. O ktéry metan w tym momen-
cie chodzi — t& nie jestem specjalisttrudno mi powiedzi@ Ale chyba nie jest to ten
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metan, o ktérym méwimyze jest wykorzystywany jako gaz ziemny do ¢dyp pojaz-
dow, co eksperymentalnie w tej chwili jest wykorzystywane, bo to chyba zupetnie nie
miesci sie w tej definicji.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Doktadnie tak. Ja mam taki sam pgbiv tej sprawie.
Tak, prosz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

To jest tak. Ten przepis powstawal, tak jak powstawakcciest przeniesiona
z ustawy akcyzowej, €%¢... Gdy spojrzymy na rozpogdzenie, tam gdzie mowimy
o stawkach, tam metanu nie ma i ministerstwo nie akcyzuje metanu. Aléniegze
w ustawie jest mowa o tym, jak oblicza sitawki w stosunku do gazu ptynnego i do
metanu, i tam jest...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiCzyli zapisujemy to na wypadek, gdyby
ktos si¢ upart i yt metanu do nagu?)

Ale pod warunkiemze ten metan byiby...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiPtynny? Tego sinie da zrold, przepraszam
za szczerg.)

No, fizycznie da si.

(Glos z sali Schiodzi st.)

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

No maze, w jaks superwarunkach.

Dobrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Nenemdaina
jeszcze?)

Prosz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Uwaga co do propozyciji... Dyskusjadwaoze troszk wyszta poza tory, ale je-
$li pan senator jest zainteresowany...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNie, ale wie pan, ,uszczelniamy” sprayw

Rynek gazu w Polsce to jest w tej chwili drugi rynek w Europie zma@zada
pytanie: czy tego wkmie chcielimy? Czy diugofalow polityka rzadu nie powinno
by¢ utrzymywanie pewnych relacji cenowych cazy cera LPG a cea benzyny?

Moim zdaniem te relacje powinny butrzymane na jakidnprzewidywalnym po-
ziomie, przewidywalnymzeby ludzie wiedzieli, czy majsie przestawié, czy nie ma
si¢ przestawid. Mam jednak wrzenie,ze od kilku lat te widetki bardzosrozjezdzaty,
a szczegolnie teraz, przy tych cenach benzyny, rozjechalgtrsisznie. To jest to,
0 czym moéwit moj przedméweca: polskie rafinerie nie za bardza owgrobé z benzy-
na, podczas kiedy importujemy gaz. Wydaje izadne, by maoze zrobi to ju nie ten
parlament i nie ten gz, ustalt na przyszié¢ — nawet nie wpisywaw ustawie, a mae
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wpisa& w ustawe — pewn relacg akcyzy, czy te ceny, to ja jest do dyskusji, mdzy
benzym a gazem, dlategee to strasznie siteraz rozjechato. A jiod... juz przynajm-
niej w tamtym roku intengjrzadu byto podnoszenie w groszach o tyle samo akcyzy na
jeden nénik i na drugi. Takzeby te relacje cen, to znaczyznica cen przy zal@niu
statych cen ninikow, co nie jest prawg zeby ta rénica w groszach byta taka sama.

Taki zapis, jaki jest dzisiaj, to uniemwia i pewnie razem z projektem ustawy
budzetowej pojawi s odpowiednia propozycja zmian w ustawie akcyzowejcKge.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Tak, przepraszam, nie chciatbyméhife zrozumiany... | dlatego postanowiono,
tak jak w zapisie ustawy,e wszystkie media powinny ndéianaksymala stawle, bo
wobec tego nie ma miejsca na manipuagjktorej pan powiedziat. No tak, de facto tak.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Nenehwanaczy,
te 700 zit jest przeniesione z ustawy, bo ono byto w ustawie.)

Dobrze.

Prosz paistwa, uporadkujmy wiec sprave. Mamy kilka powodéw do tegage-
by sformutow& wnioski.

Pierwszy to ten, ktory wynika z sugestii przedstawionej przez #Qlsfanizac}
Gazu Plynnego, ktdrtraktujemy jako autorytet w tej materii, a ktéra zmierza do tego,
azeby doprecyzowawyraz. Zamiast wyrazu ,,od negu” doprecyzowéa w formie: ,do
nagdu pojazdéw samochodowych”. | zgodniea2ritencp, tak jak powiedzietimy, do-
precyzowujemy, zamykamy obszar manipulacji. To by byta pierwsza poprawka.

Jezeli pan mecenas zgytby to tak zredagowa to ja bym to zaraz poddat pod
glosowanie, dobrze?

Tak to kzdzie, dobrze?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewdRbbrze.)

To co? Przyspujemy do glosowania nad poprawk, ona w niczym nie kiéci
sie z poprawkami, ktore pojawsie pdzniej, zgodnie z opini Biura Legislacyjnego.

Nie kiéci sk to, prawda, Panie Mecenasie?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W tej propozycji radowej, w tej poprawce jest to trosze¢zkaczej sformuto-
wane, bo jest: ,gaz ptynny lub metaaywany do celéw naglowych”, a tu mamy
».gaz ptynny i metan tywany do napdu”.

(Wypowiedzi w tle nagranja

| ewentualnie gyjemy... Ale wydaje mi s, ze to jest to samo, w¢ mazemy to
wpisa.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Czyli formutujemy poprawk pierwsz, tak jak to koledzy proponayj..
(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewdRiktadnie.)
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Zamiast ,do nagdu”, piszemy ,do nagdu pojazdéw samochodowych”. Te-b
dzie poprawka pierwsza i kolizji z ngghymi nie kedzie.

Ja rozumiemze pan myli za nas obu w tym momencie, tak?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewskak.)

Za co jestem panu zobozany.

Dobrze, gtosujemy.

Kto z paistwa jest zaatpoprawk? (5)

Dziekuje bardzo.

To mamy poprawk pierwsz.

Poprawka druga to jest ta, ktéra wynika z opinii Biura Legislacyjnego. Rozu-
miem, ze tekst pastwo maj, prawda?

Teraz prosz mi tylko podpowiedzié, Panie Mecenasie, czy poprawka, ktor
pan zaproponowat, w i jest konsumowana przez zmgaart. 65 ust. 1, zapropo-
nowara wczeniej?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewsRirzez rzd?)

Tak.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Tak, jest konsumowana,adowa jakby idzie dale;.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiCzyli de facto w ogole nie trzeba nad ni
gtosowa, a gtosujemy nad poprawklotyczca art. 65 ust. 1 w redakcji zaproponowa-
nej przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow?)

Tak. Z tymze w tej redakcji, ktéra zostata zaproponowana, w zakresikici
olejow opatowych zamiast ,200 z’ powinno by60 zt".

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dobrze.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewskak jak...)

Dobrze, o to chodzito.

Czyli mamy poprawk druga, ktéra brzmi — przeczytam: ,stawka akcyzy”...

Moze, Panie Mecenasie, niech pan czyta, bo tam gges jedno miejsce...
~Stawka akcyzy na paliwa silnikowe wynosi 2000 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu —
tak? — na oleje opatowe przeznaczone na cele opatowe 233 zt od 1000 litrow gotowego
wyrobu”. Dobrze? Na ¢ikie oleje opatowe przeznaczone na cele opatowe 200 zt...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewsku powinno by 60 zt.)

60 zt od 1000 kilograméw. Tak? 1000 kilograméw, na tym to polega...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewskak, gotowego wyrobu.)

Tak. A dla gazu ptynnego lub metantywanego do celéw nadowych...
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(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewsdkiutaj powinngmy... Moge to sformutow&?)
Prosz bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Proponug, zebysmy przygli poprawke takiej treci, tak jakby kierunkowo, a ja
ja wpisz w taki sposéb do ustawyeby to...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiGramatycznie byto ,po polskiemu”.)

...nie kolidowato z tam, przyjta wczeniej...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskDobrze. | nie kompromitowato tworcow prawa.)

Moze nas to nie skompromituje.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z paistwa jest zagtpoprawla? (5)

Rozumiemze rzd nie opowiada giprzeciwko?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dzigkuje.

Teraz dalej. Teraz powirimy przegtosowa skrelenie art. 2, no bo jak gdyby
uznalsmy wspolnieze skoro to jest regulowane innym prawem, to nie trzeba tt) (ak&

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ze jak rozporzdzenia g niezgodne z prawem, to nie mog

(Wypowiedzi w tle nagranja

To jest oczywiste. Bo jak mioa wyd& rozporadzenie niszego rzdu nie-
zgodnie z aktem wagzego rzdu.

Dobrze.

Gtosujemy wobec tego nad tyaeby skréli¢ art. 2. (5)

| mamy poprawlk trzech.

Teraz wrocimy jeszcze do tego...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewskeszcze art. 3...)

Wiasnie o tym méwg. Art. 3 otrzymuje brzmienie: ,Ustawa wchodziaycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”. Inaczej by byto prawie temaimk powiem. Dobrze?

Kto z paistwa jest za? (5)

To mamy poprawk czwart,.

| jeszcze, Panie Mecenasie, pross tu pomaoc...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewskKu jest jeszcze ust. 1a.)

Wiasnie, ust. 1a: w przypadkuzycia oleju opatowego do celéw niezgodnych
Z przeznaczeniem, sprzeglaza pdrednictwem odmierzacza paliw ciektych lub nie-
spetnienia przez olej opatowy, oklenych w odebnych przepisach, wymogéw
w zakresie prawidtowego barwienia oraz znakowania, stospjeagivyzsz z obnio-
nych w odebnych przepisach stawek do paliw silnikowych, tak?
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(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewsKie podoba mi siten przepis.)
A co pan proponuje?

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie podoba mi s sformutowanie ,sprzeds za pdrednictwem odmierzacza
paliw ciektych”, poniewa, jak wczé&niej rozmawialsmy...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNie wiemy, co to jest odmierzacz paliw
ciektych.)

Chodzi tylko o taki dystrybutor, ktory jest na stacjach paliwowych, ale ja nie
mog wzia¢ odpowiedzialnéci za to, czy przypadkiem nie chodzi te taki dystrybu-
tor, ktory jezdzi i wozi paliwo w postaci oleju opatowego.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNo wiasnie, konewka te moze by od-
mierzaczem.)

No wiasnie, czy to te nie jest odmierzacz?

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Zastanéwmy si, czy wobec tego nie mina by po prostu skéké w ogole tego
fragmentu od stowa ,okénych” az do ,znakowania”. Wtedy unikniemy tego od-
mierzacza. No, wyrzuéiod przecinka do przecinka.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Jest jeszcze druga rzecz, ktéra mirdie podoba, jeeli mog: tak to sformuto-
wa: ,stosuje st najwyzsza z obnizonych w odebnych przepisach stawek do paliw
silnikowych”. Wydaje mi si, ze to jest zbdne odestanie, bo tu chodzi o takie odesta-
nie, ktére moéwi,ze kedziemy stosow&.. To znaczy, normalna stawka wynosisjle
a my kedziemy stosowanajwyzsz z tych, ktére zostanobnizone w odebnych prze-
pisach, czyli w rozpordzeniu dla paliw silnikowych. Proponowatbyieby doda...

Ja w ogole propongijjakby inne brzmienie tego przepisu.

(Przewodniczcego Jerzy MarkowskiNiech pan méwi.)

Mogg przeczyta?

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiProsz bardzo.)

Jezeli olej opatowy... Dalej ju mam watpliwosci. ..

(Przewodniczcy Jerzy Markowskl to konsumuje pefie ,w przypadku @ycia™?)

Tak. Nie jest prawidlowo oznaczony...

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Witam pana przewodnigzego Komisji Gospodarki Sejmu. WitamgciAdam,
chod:, siadaj.
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(Glos z sali Glosowania w Sejmie byty...)

(Senator Genowefa Ferenteszcze nie ma tej ustawy.)
(Glos z saliJeszcze nie ma tego, tak.)

Na razie podatek akcyzowy.

(Glos z saliJa poczekam.)

Bardzo prosimy.

Prosz bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Jezeli olej opatowy nie jest prawidlowo oznaczony i zabarwiony zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 66 ust. 2, czyli tymi na podstawie rgzporz
dzenia, lub jest zyty niezgodnie z przeznaczeniem, do tych olejéw stosujstaivie
akcyzy na paliwa silnikowe, o ktérej mowa w ust. 1, czyli standjwyzszy — 2000 zt.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskDobrze.)
| w tym miejscu nie ma tego zagadnienia odmierzacza paliwowego.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Chciatbym st usprawiedling: ja juz bede musiat ucieké&, bo samolot na mnie

nie zaczeka.

Co do poprawki pana mecenasa, my@&j 0 najwyszej stawce, mniesivydaje,

ze to bardzo dobry pomyst, bo wszystko jest jasne i klarowne: pspaystawka. A co
do tych odmierzaczy, to me pan dyrektor by zabrat gtogbymy te sprave wyjasnili.

(Wypowiedzi w tle nagranja
Intencja jest takaze j&ili na stacji benzynowej sprzedawany jest opat z dystry-

butora dieslowskiego, to opat, ktory jest w tym zbiorniku, powinieé wgdtug naj-
wyzszej stawki. Taka byta intencja.

By¢ maze... pojawiag sie watpliwosci. Jeli pan senator uzna za stosownezeno

zawiesilibysmy to na chwit, zeby s¢ zastanowd, sprawdzi w przepisach, cogprzez to
rozumie. Bo pan dyrektor utwierdza mnie w przekonarg@uzgodnie z tym, co minister-
stwo gospodarkiagglzi na temat odmierzaczy, to takie odmierzagzglko na stacjach.

Ja ju pozwok sobie st oddalt. Dziekuje.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Tak, bardzo prosz
Dzickuje, Panie Ministrze, za udziat w posiedzeniu.dRaje bardzo.
To co, pozostaniemy 7 tmadroscia odmierzacza, czy jak tagzie?
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Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego Stiby Celnej
Mieczystaw Grzebulski:

Panie Przewodnigzy, rozporadzenie ministra gospodarki okl w ogole, jak
powinna wyghdac stacja paliw ciektych, czyli nazwijmy to umownie — stacje benzynowe.
| tam jest okr&one to, co nazywamy potocznie dystrybutorem paliw czy odmierzaczem
paliw cieklych. To wynika z rozpogdzenia. Ale by sijeszcze upewnj to maze wstrzy-
majmy s¢ do jutra,zeby z panem mecenasem uzgédoi stylistycznie. Rzeczyvgie
odmierzacz paliw ptynnych to jest ten dystrybutor tylko na stacjach paliw ciektych.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Zrobimy wiec, prosz paistwa, tak... Bo tego nie dagskrobi do jutra, na
szczscie nie ma tego w pogaku jutrzejszego posiedzenia, to jest dopiero w qutkz
nastpnego posiedzenia. My dzisiaj przyjmiemy te poprawki do projektu ustawy, ktére
juz przyjelismy, a jeeli w tym czasie p@stwo wymyla taka redakcg, ktora kedzie
zawierata wszystkie nasze pady i nie kgdzie budzita naszych atpliwosci, to zgto-
simy to w debacie, w trakcie posiedzenia plenarnego. Dobrze?

(Zastpca Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Finanséw Mieczystaw
Grzebulski Jeszcze me...)

To daje panu tylko tyleze zamiast jednego dnia ma pan dwa tygodnie.

Petniagcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego Stiby Celnegj
Mieczystaw Grzebulski:

Niestety, ta terminologia zostata prag w rozporadzeniu w sprawie podatku
akcyzowego, ktore obowzywato przed 1 maja ubiegtego roku.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiTe odmierzacze?)

Odmierzacz paliw ciektych to po prostu te stawne dystrybutory, za poktéc
rych kupujemy paliwo na stacjach benzynowych, i tylko to. Ale jeszczdcidlioy
| uzgodnimy z panem mecenasem.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Panie Mecenasieggltle miat pragbe do panazeby pan mi zredagowat talpo-
prawke, ktora lgdzie...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewsRiczywicie, jak najbardziej, tylko na razie jaztenam wat-
pliwosci, wigc...)

...konsumowata pogtl... Istot jest to,zebymy rozwikiali pogcie odmierza-
cza, to po pierwsze, a po drugiebysmy zachowali ¢ doktryre, nazwijmy to tak,
najwyzszej stawki dla tego typu paliveywanych zgodnie z przeznaczeniem. Tak bym
chciat to wymyli¢.

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam NiemczewsKizeba podkrdi¢, ze ta poprawka jest niezthha, w prze-
ciwnym wypadku bdzie dziura, przez ktqrbeda wylatywaty srodki.)
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Nie, w innym wypadku &dzie po prostu kolejna motywacja do stosowania oleju
napzdowego jako paliwa silnikowego. No, dobrze.

Prosz paistwa, uszczelniamy, jakestylko da, eliminujemy, co sitylko da.

Mamy wigc cztery poprawki przyje przez pastwa, wobec tego proporuie-
raz przegtosowate cztery... czyli projekt ustawy wraz z tymi czterema poprawkami.
A jezeli do nastpnego posiedzenia dojdziemy do wniosku, jak powinien brzmeie
zapis, to przygotujecie mi patwo poprawk w tej sprawie. Dobrze?

Glosujemy.

Kto z paistwa jest za przygiem ustawy z tymi czterema prztymi popraw-
kami? (5)

Dziekuje bardzo.

To tyle, jezeli chodzi o ten punkt posiedzenia, czyli usianpodatku akcyzowym.

Przypome, ze sprawozdawgcjest Jerzy Markowski. Dgkuje bardzo.

Dzigkuje panstwu z Ministerstwa Finansow, @kuj¢ Polskiej Organizacji Gazu
Ptynnego i tej drugiej... Przepraszam, zapomniatem nazwykDjgibardzo.

Prosz paistwa, kolejna ustawa: ustawa 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Ja chciatbym zwrdéisie z taly nieSmiala prosba do pani senator Ferenc. Poniewa
sprawozdawg klubowym ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym byt pan senator
Masior, czy pani senator, jako szczegoélnie wyczulony spotecznik, rialaase ustavg
0 promociji zatrudnienia, a truga mazna by zostawd senatorowi Msiorowi? Mae by?

(Wypowied poza mikrofonein

Tak? No to dobrze. Uméwmyesize & pierwsz ustave bedzie sprawozdawata
pani senator Ferenc, @drug, o partnerstwie publiczno-prywatnym, pan senataf M
sior. Dobrze? Dobrze.

Zapraszamy wobec tego kolejnychsgio

(Rozmowy na s3li

Prosz paistwa, przysipujemy do rozpatrzenia drugiego punktu pdku po-
siedzenia. Zajmiemy simianowicie ustaw o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Rzad reprezentuje minister gospodarki.

Witam serdecznie pana ministrabine wraz z gronem wspoétpracownikow.

Zacznijmy mae od prezentacji projektu ustawy przez przedstawiciejdurz
pd&zniej oddamy gtos przedstawicielowi Biura Legislacyjnego.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo!

(Senator Genowefa Ferenlglikrofon.)

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiTak, to trzeba nagéawie pan, bo to jest
taki kraj.)

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

Chciatbym podkrédi¢, ze potrzeba nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, jupo roku jej funkcjonowania, wynikata przede wszystkim

14 1820/Vv



w dniu 28 czerwca 2005 r.

z koniecznéci dostosowania jej przepisow do zmian legislacyjnych — tutaj mam na
mysli przede wszystkim ustayvo swobodzie dziatal$ei gospodarczej, ustano Na-
rodowym Planie Rozwoju — a tak z bardzo istotnego dokumentu Krajowego Planu
Dziatan, ktory jest realizaaj naszych zobowean wobec Unii Europejskiej i imple-
mentacy Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Zmiany zaproponowane w ustawie meaharakter trojaki.

Po pierwsze, sto zmiany o charakterze systemowym, i te chciatbym omowi
bardziej szczegdétowo, zmiany o charakterze organizacyjnym oraz zmiany o charakte-
rze poradkowym.

Wsrod zmian o charakterze systemowym pogélkirechciatbym przede wszystkim
wiaczenie gmin do kgu podmiotéw mogrych by organizatorami robét publicznych,
wprowadzenie nowej regulacji dotycej zatrudnienia w gospodarstwach domowych. Ta
zmiana byta wielokrotnie dyskutowana na posiedzeniach komisji i na poziomie prac parla-
mentarnych zostaty wprowadzone pewne zmiany w stosunku do perediaadowego.

Kolejna istotra zmiary byto przypisanie wykonywania zaglanstytucji aczni-
kowej ministrowi widciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, wprowadzenie
karalngci za prowadzenie odptatnegospednictwa i poradnictwa zawodowego w ra-
mach agencji zatrudnienia. Z jednej strony, rola i znaczenie agencji zatrudnienia na
rynku pracy wzrasta, a z drugiej — chcemydbdo, aby wprowadzibardzo czytelne
zasady prowadzenia dziatakwoprzez agengj

Dalej, wprowadzenie obowiku wspoéffinansowania kosztéw dziatadnbpowia-
towych urzdéw pracy przez samayy powiatowe, obstugiwane przez Powiatowy ddrz
Pracy finansowany przez inny powiat. To rowmnieakcja na ¢ty praktyke, kiedy jeden
Powiatowy Urad Pracy obstuguje bezrobotnych z dwéch powiatow, tak woniecz-
nos¢ dokonania odpowiednich regulacii, dotycych wspoéffinansowania, byta niezina.

Kolejna kwesth jest poszerzenie kompetencji samdtez wojewodzkiego
0 prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia, w tym projekcie proponujemy xowprie-
wadzenie zmian dotygzych zasad uzyskiwania wpisu do agencji rejestru zatrudnienia.

Bogaty blok zmian, magych na celu realizagji racjonalizac; wydatkow
z Funduszu Pracy, to jest, po pierwsze, wyeliminowanie sytuacji, w ktorej osoby po-
dejmupce zatrudnienie subsydiowane, aevkorzystajce zesrodkow Funduszu Pra-
cy, maj prawo do pobierania dodatkowo dodatku aktywizacyjnego. Wyeliminowanie
takiego procederu wplynie na racjonalizagjydatkbw Funduszu Pracy, oczyaie
zapewniaic swiadczenia z tytutu subsydiowanego zatrudnienia, ktore i tak jest finan-
sowane zérodkéw Funduszu Pracy.

Kolejna zmiana kierunkowa to pozostawienie stei®swobody decyzji o przy-
znaniu miodemu bezrobotnemu stypendium na datsmile. W poprzednim zapisie
byt to obowizek obligatoryjny. Z naszych éwiadczeé wynika, ze konieczne jest da-
nie swobody decyzji stafoie w tym zakresie, zwlaszcz&ljeidzie o mazliwosé od-
dziatywania na lokalny i regionalny rynek pracy oraz o kierunki ksztatcenia zgodne
z priorytetami regionalnych strategii zatrudnienia. Ponadto wprowadzenie jednolitego
traktowania okresOw zatrudnienia subsydiowanego i okreséw podejmowanego przez
bezrobotnego zatrudnienia, z ktéryma#é st uprawnienie do zasitku dla bezrobot-
nych oraz wydatki z Funduszu Pracy.

Kolejna zmiana to wprowadzenie jednoznacznego przepisuzbwoéci kon-
trolowania przez dysponenta Funduszu Pracy, sposobu wydatkainaakaw z Fun-
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duszu Pracy. Clepodkréli¢, ze decentralizacja systemu eabw pracy prowadzi do
swoistego trojpodziatu, gdzie dysponentem funduszu jadtirminister widciwy do
spraw pracy, a zadania, ktérefsansowane z Funduszu Pracy, realjiaupjewodzkie
i przede wszystkim powiatowe way pracy.Scisty zapis o magiwosci kontrolowania
Funduszu Pracy jest realizagednej z zasad strategii sprawnego adrania syste-
mem publicznych stb zatrudnienia w sytuacji decentralizacji z&da

Kolejna kwestia dotyczy uregulowania problemu zatrudnienia w powiatowych
urzedach pracy bezrobotnych w ramach robot publicznych. Ten proceder znacznego
udziatu prac interwencyjnych i robét publicznych w finansowaniu zatrudnieniaews urz
dach pracy zamieniamy na pewrryczattowan kwote Funduszu Pracy, ktoradizie
do dyspozycji urgdéw pracy, a powinna ona usirpewne — nazwatbym to tak — pa-
tologie zycia codziennego.

Bardzo wanym elementem, do ktérego przyweujemy wag, jest wprowadze-
nie nowego instrumentu aktywizacyjnego, jakim jest wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze d@ziesgodzin tygo-
dniowo. Ten instrument, po pierwsze, uilnoi lepsza wspotprag z gminami, ktorych
znaczenie dla kreowania tak proceséw gospodarczych jest najistotniejsze, g& wi
aktywizowanie lokalnych rynkoéw pracy. Po drugie, pozwoli taz¢éaka rzeczywiste
udzielenie pomocy rzeszy diugotrwale bezrobotnych, ktérzy stanowiponad 60%
ogotu bezrobotnych, przy zapewnieniu pewnej godziwej ptacy za prace spotecznie
uzyteczne na rzecz spoteczoolokalnej.

| to 3 najwazniejsze zmiany o charakterze systemowym.

Pozwok sobie wymieni takze zmiany o charakterze organizacyjnym. Agevi
zniesienie obowizku utworzenia biura koordynacji publicznych Aduzatrudnienia.
Wychodzimy bowiem z zaf®nia,ze minister wiaciwy do spraw pracy, realizag te
zadania przede wszystkim z Departamentem Polityki Rynku Pracy, wystarczy do za-
pewnienia koordynacji i niepotrzebne jest powotywanielmgego biura czy uedu.

Kolejne kwestie to rezygnacja z atisvosci wspierania zérodkow budetu pa-
stwa isrodkdédw Funduszu Pracy instytucji rynku pracy, wprowadzenie doprecyzowania
zasad powotywania i odwotywania dyrektora PowiatowegcdirAracy, wprowadze-
nie doprecyzowania nazewnictwa licencji zawodowych dkxgoimika pracy i doradcy
zawodowego. Jest to zgodne z kierunkiem profesjonalizacjp satrudnienia i na te
stwzby — stiby zwiagzane z pé&rednictwem pracy, a wt z pozyskiwaniem ofert pracy
od pracodawcoéw i doradztwem zawodowym — stawiamy w szczegolno

Nastpnie rezygnacja z konieczéw uzyskania zgody ministra wda@wego do
spraw pracy na szkolenie kadry eatpw pracy. Tutaj wprowadzamy w ustawie pewne
limity, ktore beda racjonalizowa te wydatki, zaréwno w odniesieniu do kadreaataw
pracy, jak i bezrobotnych. Wprowadzamy doprecyzowanie wyméganalnych, do-
tyczacych pracownikéw publicznych sth zatrudnienia — to w ramach zadawiaza-
nych z profesjonalizagj oprécz tego ji jest gotowe rozposzizenie wykonawcze,
ktore wprowadzi standardy pracy edbw pracy.

Dalej mamy zmiany dotyaze kontroli legalnéci zatrudnienia, organizaciji i fi-
nansowania EURES oraz ograniczeniezimmsci zwolnienia dyrektorow powiato-
wych i wojewodzkich urgddéw pracy. To ograniczenie polega na konieéznozyska-
nia opinii rady zatrudnienia. Rady zatrudnienia na szczeblu powiatowym i wojewddz-
kim map charakter profesjonalnyaSo zaréwno partnerzy spoteczni, jak i przedstawi-
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ciele samorgdow, ktorzy zajmuj sie rynkiem pracy. Uwzamy, ze taka stabilizacja
zatrudnienia w sttbach zatrudnienia, ktdra wymaga wiedzy interdyscyplinarnejejdu
profesjonalizaciji, jest potrzebna.

Chciatbym take zwroct uwag: na zmiany o charakterze patkowym Dotyca
one przede wszystkim szeregu zmian w definicjach, zaréwno bezrobotnego, dtugotrwale
bezrobotnego, bezrobotnego bez kwalifikacji, 0s6b do dwudziestgiggirokuzycia,
powyzej pic¢dziesatego rokuzycia, zgodnie z programami Unii Europejskiej nastawio-
nymi na aktywizag os6b w wieku tak zwanym 50 plus. Wreszcie zmianyaceapa
celu doprecyzowanie zakresu @ompwego ra@nych definicji, wprowadzenia przede
wszystkim ostrego zemicowania stau i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Jeli pan przewodniczy pozwoli, zwrdée uwag na te witki, ktore byty
przedmiotem szczegollnych dziatana etapie prac sejmowych. Przede wszystkim
chcialbym podkrdi¢, ze cz$¢ zmian, ktore pojawity gi na etapie prac sejmowych,
wynikata ze zmian w ustawie o cudzoziemcach. Wprowadzenie tych przepisow wymu-
sito pewne zmiany o charakterze gopwym, pojawit s¢ takze bardzo wzny watek
zwiazany z uwzgidnieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory nakazat ure-
gulowanie kwestii przepisow przejowych, zwazanych z zasitkamiswiadczeniami
przedemerytalnymi.

| to ;1, mysle, najwaniejsze kwestie. Gdyby pojawitycsjakies watpliwosci, to
Z przyjemngcia odpowiem.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Materia jest niezwykle...

(Brak nagranig

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Biuro Legislacyjne ma swoje uwagi i aczkolwiek my je znamy, bardzo @rosz
Nawet sledzac sprawozdanie innej komisji, Zesi¢ zorientowalmy, ze tam ju byty
whnikliwie rozpatrywane, wic maze — tak dos§ ogolnie. Dobrze?

Bardzo prosz

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne proponuje przyie do ustawy kilkunastu poprawek,
wszystkie — oprécz jednej, o ktorej chciatabym powietlziddzielnie — zostaly za-
warte w uwagach do ustawy. Jest ich jedeiga wszystkie majna celu zapewnienie
spéjndci ustawy i dlatego polegaplbo na usurtciu przepiséw hdz ich czsci, albo
na wprowadzeniu odpowiednich korekt w przepisach ustawy.

Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia prayp wszystkie poprawki, ktéreas
zaproponowane w opinii Biura Legislacyjnego.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiCzyli dziesgé, tak?)
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Jest ich jedersaie. Przy czym w pkcie 10 przyp zostata — zgodnie réwriie
z sugestj Biura Legislacyjnego — konkretna data, do jakie] inalsklad& wnioski
o wyplat zaleglych swiadczé przedemerytalnych i zasitkbw przedemerytalnych,

w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Ta data to 28 lutego 2006 r. Nie
mogt bowiem pozostatermin, ktory zostat przyjy: trzy miesice od wejcia w zycie
niniejszej ustawy, jak wynika z uktadu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, poniewde przepisy weszty w sktad nowelizowanej usta-
wy, W zwiazku z tym potrzebna byfa ta konkretna data.

Dodatkowa poprawka, o ktérej wérgej wspomniatam, polega na zniesieniu
odestania do uchylonego w art. 96 w ust. 2 pkt. 5 ustawy nowelizowanej w art. 1, to
jest art. 1 pkt. 57 nowelizacji. Ta poprawka tea charakter techniczno-legislacyjny,
chodzi o tozeby nie istniato odestanie do przepisu, ktéregmje kedzie.

Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia przya z inicjatywy strony rzdowej
jeszcze jedsqp poprawk, polegagca na skréleniu w art. 1 w pkcie 35, w art. 61c ust. 7
delegacji do wydania rozpamdzenia, ktéra miataby ok§i¢ elementy umowy aktywi-
zacyjnej, z takim uzasadnienieta® wszystkie te nieziolne elementy zawiera ustawa
I nie ma potrzeby wydawania rozpedzenia w tym zakresie. Dguj¢ bardzo.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Czyli wtasciwie komisja polityki spotecznej przytp dwandcie poprawek.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra SkorupKerzynacie.)

Trzynacie poprawek.

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupkoniewa w dziesgciu punktach jest jedebae.)

Aha, bo dziesita podzielono na dwie, rozumiem.

Prosz bardzo, kto z pestwa senatorow ma pytania?

Pani senator Ferenc, bardzo prosz

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Chciatabym skierow@a do pana ministra pytania dotyce rozdzialu 11A,

a mianowicie: wspieranie pracy zarobkowej w gospodarstwie domowym, jest to bo-
wiem zupetna nows&t, bardzo dtugo przez nas oczekiwana.

Moje watpliwosci dotycz wzoru umowy, bo komisja polityki spotecznej zrezy-
gnowata z tego,z&by byt on okrdony w rozporzdzeniu. A ja wianie zastanawiatam
sig, gdzie jest ten wzér umowy, baliguz taka nowaé wprowadzamy, to najlepiej byto-
by okrsli¢ ten wzor w sposéb jednoznaczigby nie byto jakichkolwiek watpliwosci.

Pytanie moje dotyczy tego okresu roku, to nie musi [ak rozumiem, rok ka-
lendarzowy, tylko musi kiydwand&cie miesgcy zatrudnienia.

Nastpnie w ustawie mowi gi.. ja miatam troch mato czasu na przeanalizo-
wanie ustawy i ad moje watpliwosci, od razu zastrzegam...

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiAle to trzeba zatatwj dobrze, Pani Senator,
bo w przysztej kadencji jache spratat u swojejzony i chciatbym wiedzi@ na jakiej
podstawie.)
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No, niestety u swojefony nie, bo chciatabym réwniezapyt& o to powino-
wactwo: dlaczego akurat do drugiego stopnia i jak daleko ten drugi rstppveino-
wactwa s¢ga?

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiZawsze s mazna rozwigc.)

Jezeli chodzi o sprawy zatrudnienia... Jakapavo oceniacie, ile 0s6b e
z tego skorzysta czyli ile osob zejdzie nam z listy bezrobotnych? Jaki to jest rz
wielkosci? Bo oceny podawane przy tym projekcie byty w pewnym okresie bardzo
zrGznicowane.

Teraz takie bardziej ogdlne pytanie, rowndotyczce pracy zarobkowej w go-
spodarstwie domowym: czy to jest wzorowane na rgzaviiach francuskich?

| gdyby pan minister mégt przybl¢... rozumiem,ze ZUS odprowadza osoba
zatrudniagca, a wszelkiego rodzaju podatki osoba zatrudniona. Czy jav idobrym
kierunku? Bo w pewnym momencie méwg si tym,ze osoba, ktora zatrudnia pomoc
w gospodarstwie domowym, tego pracownika, tosmila — nie pracownika, bo to nie
jest pracownik — odlicza sobie skfadki ZUS, ktére odprowadzita, czyli ptaci zatrudnia-
jacy. Podatki natomiast, jak z tego wynika, ptaci osoba, ktora jest zatrudniana.

Prositabym o wyjénienie tych moich watpliwosci. Dzigkuje.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiRozumiem,ze placi ta osoba, ktora ma
przychdd, tak?)

No, tu jest tak...

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Prosz bardzo, Panie Ministrze. diepan potrafi poméc... M#e to s¢ panu
przyda, wie pan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Ja jeszcze raz naavk do burzliwych i diugich dyskusji nad tym rozamaniem.

Jak pani senator stusznie zwrocita ugazgledwie kilka krajow w Europie wprowa-
dzito t¢ nowa forme aktywizaciji.

Jeili panstwo pozwad, wyraze swoj poghd na ten temat. Ja uwam, ze kierun-
ki i tendencje zmian na rynku pracy nakazoam poszukiwanie pych alternatyw-
nych form aktywizacji. Bo jak widaw Europie, mimo rénych prob przeciwdziatania
bezrobociu fala bezrobotnych nadasni@ i mimoze wszyscy nie do kKma godz sie
z kierunkiem uelastyczniania stosunkoéw pracy, to jednak gospodarka po prostu idzie
w tym kierunku.

A druga bardzo istota forma aktywizacji jest praca w gospodarstwach domo-
wych, r&nego rodzaje ustugi spoteczne, tudaistugi osobiste.

My, poszukuc rozwhzan niekonwencjonalnych, stwierd&iny, ze — i tutaj po-
zwole sobie odpowiedziena pytanie — wedtug naszych szacunkow okoto siedematziesi
tysiecy 0sob pracuje w tej chwili w gospodarstwach domowych i jest to praca niereje-
strowana. Powindmy wi¢c d& tym osobom szarsaby w sytuacji poprawy stanu pol-
skiego rynku pracy istniata mlbwos¢ legalizowania takiej formy zatrudnieniaadzi-
my, ze W najbliszym okresie, w perspektywie roku, dwoch,zeray s¢ spodziewa
legalizacji tych szacunkowych danych, okoto siedemdgestysicy zatrudnionych.
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Burzliwa dyskusja, jaka siodbywata na forum Sejmu, dotyczyla zaksugestii
srodowisk zwizanych z powiatowymi uezlami pracy. Ich przedstawiciele, zapraszani na
posiedzenie komisji przez parlamentarzystow, podnosili kgvdsiilatkowych obowviiz-
kow biurokratycznych, jakie nakladamy nagaty pracy, wskazywali w ustawie niezh
ne elementy, ktére powinna zawiérnaka umowa. W poszukiwaniu kompromisu z po-
wiatowymi urzdami pracy zrezygnowalny z tego zapisu, zoboyaujaC Sk na poziomie
organizacyjnym do dostarczenia wszystkim powiatowyndam pracy wzoru umowy.

J&li wiec pani senator pyta, w jaki sposéb sprobujemysévgaprzeciw ocze-
kiwaniom zwihzanym z formut takiej umowy, to odpowiadanie poprzez zestawienie
niezlednych elementow wszystkie powiatowe ¢ty pracy otrzymaj pewien wzor
umowy. Ale poniewajest to rodzaj umowy nienazwanej, ighsmy, ze nie powinni-
smy tak mocno ingerowaw system prawny i ustanawiana przykfad, tego wzoru
umowy w formie aktu wykonawczego. Stronom trzebé ohazliwosé ksztaltowania
innych elementéw, wykraczgjych poza esencjalia negocji, ktére znajdsig w usta-
wie i zostaly uwzgjdnione w tym projekcie.

Oczywiscie, Pani Senator, trafna jest interpretacja tych dwunastueceyesk-
tywizacji. Zgadzam sgiw petni,ze mamy pewien dylemat, pragajnad tym rozwiza-
niem, dotyczy on jednak pewnej formy biurokracji, ktéra wynika z powszechnie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych. Chodzi mianowicie o ok@ek rejestracji takiej
umowy i odprowadzania sktadek do ZUS i oczeie podatku PIT.

Chc; podkrséli¢, ze zatrudniajcy osole w gospodarstwie domowym jest ptatni-
kiem, a wec ma obowizki zwigzane zarowno z odprowadzaniem sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne, jak i stawki podatku. Wynika to po prostu z powszechnieaplrowi
jacych przepisow, dlatego nie znalazto unormowania w ustawie. Ale jako ptatnik ma
prawo, na bazie tych rozgzan, do skorzystania z ulgi w podatku dochodowym od
0so6b fizycznych, co wydaje nanesiwza zacketa do tego, aby legalizoweao zatrud-
nienie w gospodarstwach domowych.

Chciatbym te podkrsli¢, ze podglismy pewne prace studialne nad tym, w jaki
spos6éb mgna by jeszczeetforme uatrakcyjné, zmniejszajc zakres biurokracji tego
rozwiagzania, i ha etapie juwykonawczym, bez potrzeby zmian legislacyjnychslmy
my 0 wikkszym zaanggwaniu w ten proces agencji zatrudnienia. ¥¢eszcze prace
studialne, ale mye, ze wkrotce khdziemy mogli poinformowa szanownych pestwa
I opini¢ publiczry, w jakim kierunku te prace magsc.

| wreszcie jéli idzie o powinowactwo, to réwnienad tym odbywaty sidysku-
sje. Uwaamy, ze w pierwszym etapie i przy tak wysokim bezrobociu na rynku pracy
musimy jednak dawapriorytet takiej kwestii, jak aktywizowanie osob bezrobotnych,
tudziez poszukucych pracy. Z drugiej strony obawiaty sk takze jakich naduky¢
zwigzanych z zatrudnianiem w gospodarstwach domowych osob bliskich albo na przy-
ktad o pierwszym stopniu powinowactwa.

Mysle, ze jest to pewien instrument wgjowy i w perspektywie kilkuletniej,
podkr&lam, kilkuletniej, zapisze sion w swiadomdaci spotecznej, a jak stusznie
zwrQcita na to pani senator uwggest to nowe rozwizanie. System francuski, nie-
miecki, bodaie jakg skandynawski...

(Glos z sali Wegierski.)

...i wegierski to systemy, ktére zdecydowaly sl takie rozwizania.

(Senator Genowefa Ferenlgloge jeszcze, Panie Przewodnicy?)
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Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Bardzo prosg, oczywicie.

Senator Genowefa Ferenc:

Jali mozna, Panie Ministrze, ja chcialabym ten temat jeszcze troszerzking.

Przede wszystkim, czy pod tym poem zatrudnienia w gospodarstwie domo-
wym, mieszcg sie rowniez piastunki do dzieci? Bo w ostatnich dniach spotkatam si
z takim pytaniem. Pytano#ea przykiad: dlaczego akurat rok? Zdarzalsiwiem cza-
sem,ze dziecko nie mee chodzt do przedszkola ze wzglu na sytuagj zdrowotr,
pbzniej do tego przedszkola wraca, ale ten rokenmdzicom komplikowasprave.

Czy osoba, ktéraduzie zatrudniata takiego pracownika, musi inREGON?
Bo dzisiaj osoba, ktora chciataby zatrudkogokolwiek nawet na umaxelecenie, nie
ma maliwosci takiego zatrudnienia, dlatege wymagany bytby od niej REGON. Jak
to wyglada w tej konkretnej sytuacji?

Na razie to tyle, pniej wréc jeszcze do innych egci ustawy. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Megcina:

Tak. Szybka konsultacja. sdeidzie o piastunki do dzieci, to zgodnie z art. 61b
ust. 3 — mog by¢. Wynika to bezpérednio z przepisédw ustawy, tutaj w zdaniu pierw-
szym, wers bodag trzeci, chodzi o czynkoi zwigzane z prowadzeniem gospodar-
stwa, opiel nad osob zamieszkujca w gospodarstwie domowym, cO oczyaeie wy-
czerpuje ten casus, ale nie tylko. Jesteéamkaliwos¢ opieki nad osobami starszymi,
co istotne take wobec perspektywy starzenia spoteczéstwa, a w¢c wobec zupet-
nie nowych procesow demograficznych, z jakimi przyjdzie namesikra¢. Dwuna-
stomies¢czny okres wynika z konsekwencji haszego stosunku do przepiséw podatko-
wych, ale chodzi tate o pewn trwalas¢ zatrudnienia.

My staramy si patrz€ na tals pomoc domow juz w wymiarze... hazwijmy to,

w wymiarze socjologicznym. Osoba, ktéredhie na przyktad sprawowata opiglczy
to nad dzieckiem, czy nad osp$tarsza, czy te& pomagata w tym gospodarstwie, zacat
pewnacia bedzie traktowana jak rodzaj domownika. Nigpliwie bedziemy mi€ tu
do czynienia z pewntrwatoscia tej wigzi prawnej, wec nie obawiatbym sitego dwu-
nastomiesicznego okresu, a nawetsliebedzie on przerywany, to nie rodzi takich
skutkow,ze nie kedzie prawa do ulgi.

Jeszcze byto pytanie o...

(Senator Genowefa Feren© REGON.)

O REGON. Jdi idzie o REGON, to nie ma takiego obawzku. Takze bez
REGON.

(Senator Genowefa Fererlglozna jeszcze?)

1820/V 21



206. posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Pani Senator, bardzo pr@sz

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Ministrze, @ chodzi o REGON, to mam w4aie watpliwosci. Czy rzeczywi-
scie urzdy bxda rejestrowaty — chodzi mi o wdy skarbowe — jak dalzie wyghdato
przyjmowanie PIT bez REGON. Bo ja wiem, jakie problemy w biurze senatorskim miatam
W pewnym momencie zywajac po prostu... kiedy z kadencji na kadenoj przechodzito.

Ale powroe do sprawy dwunastu miesly. Czy w cigu tych dwunastu miesi
cy ta osoba, j nie bedzie odpowiadata... Bo wie pan, e by taka sytuacjaze
ktos kogas zatrudni, a pracownikdolzie na tyle nieuczciwyze trzeba bdzie zerwa
z nim umowg. Czy pastwo maj juz wzory tych umoéwzebysmy mogli st z nimi za-
pozn&? To jest pierwsza sprawa.

| jesli pracownik zatrudniony w gospodarstwie domowym rgdzie zatrudnia-
jacemu odpowiadat, to czy wagju tych dwunastu miegiy bedzie mogto ich by na
przyktad dwdch lub trzech, alecdizie cagtos¢ pracy? Czy dotyczy to tylko osoby,
dziata to w jedn strorg, czy w jedm i w druga strore? Dziekuje.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Panie Ministrze, gdyby pan byt uprzejmy rozivigszcze ¢ watpliwos¢ pani
senator, a ja postarane girzekoné panik senatorzeby nie byto nagpnych.
(Senator Genowefa Ferento s takie pytania.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

J&ili idzie o pierwsze pytanie, to podstawo ubiegania gio ulg: aktywizacyj-
na jest zarejestrowanie umowy. To rozwije spraw REGON. Nie REGON jest pod-
stawy, lecz zarejestrowana umowa.

A nawigzujac do drugiego pytania... sle zatrudnienie wysipowatoby w tym
dwunastomiegcznym okresie w sposOb nieprzerwany, czyli po trzech atash i,
powiedzmy, niezadowoleniu...

(Senator Genowefa Fereni€olejna osoba...)

Kolejna osoba... ale w sposéb nieprzerwany. Wtedy to by przystugiwato.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, w tej chwili taka jest nasza interpretacja.

A jesli idzie o wz6r umowy, mzemy go dostarczy pani senator w Kalej
chwili, po prostu nie zabrdlny go ze sofp ale mamy. Prezentowstny ten wzor
umowy komisji sejmowej.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiMaja, map, Panie Ministrze.)

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniazy, jak zobacz... chciatabym po prostu zoba&zyco tam
jest napisane, bo to jest ivee. Toze jest umowa, to jeszcze nie wszystko, umowa mo-
ze nasuwarowniez watpliwosci.
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| ostatnie pytanie dotygze spraw zatrudnienia w gospodarstwach domowych.
Czy zostato okrdone, w jakiej wysokéci musz by¢ te zobowdzania, czy wedtug
minimalnej stawki, czy w ogéle jest to dowoid

Bo chodzi o toze j&sli juz odprowadzamy skiadki, to dobrze by byteby ten
okres byt zaliczany déwiadczé emerytalno-rentowych.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiO to chodzi.)

A jesli nie bedzie zadnych ogranicze czyli beda dowolne kwoty, to wigciwie
nie wykona si tego zadania, ktére przed ggiostawilsmy. Dzickuje.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Prosz, Panie Ministrze, progzardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Pani senator przyznage zasady ingerowania w kwestie zmane z wynagro-
dzeniem, bylyby zbyt daleko 4de. W zwazku z tym obowizuja tu pewne zasady
ogolne. Czyli jeeli kwota, na kt&t strony s§ umowah, bedzie wyzsza od minimalnego
wynagrodzenia, lub robwna minimalnemu wynagrodzeniu, wtedyib odprowadzana
sktadka na ubezpieczenie spoteczne, sktadka na Fundusz Ryaoyedic uwzgkdni-
lismy na etapie prac parlamentarnych, uznaji bowiem,ze osoba, ktora korzysta
z takiej formy aktywizacji i uzyskuje dochody na zasadach ogoélnychg¢@mnei zasa-
dach rownych minimalnemu wynagrodzeniadb wyzszych, kdzie nabywata tate
prawo do zasitku dla bezrobotnych na zasadach ogélnych.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiDobrze.)

(Senator Genowefa Ferendo, taki byt cel tego, ale...)

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Pani senator siwybiera do parlamentu, ale ja tam mugapyta...
Kto z paistwa ma jeszcze pytania?

(Senator Genowefa Ferenta mam jeszcze kolejne pytania.)
Pani senator jeszcze ma pytania.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Ministrze, tak sisktada,ze akurat w ostatnim czasie interesowatam si
sprawy wykorzystaniasrodkow przez urady pracy i moje wtpliwosci dotycz
w o0gole sposobu wykorzystandeodkow. Czy ta ustawa pozwala na zmiaposobu
wykorzystanigrodkow, ktore bda w dyspozycji urgdow pracy?

Chodzi mi przede wszystkim o rowvo$¢ ograniczenia wydatkowani@odkow
na roboty publiczne i prace interwencyjne, ktGrevgkonywane w rénego typu urg-
dach. Rozumiem ZUS, inne. Ale w gdach typu samoszlowego, w urgdach po-
wiatowych, miejskich, gminnych, nagminnie nie zatrudniaacownikdéw, ktérych
trzeba by wykazywaw budrecie, zatrudnia sinatomiast w ramach... korzysigj
wiasnie z tychsrodkow, ktorymi dyspongjurzedy pracy. Czsto zwracaj na to uwag
inne jednostki, ktére majograniczoa mazliwos¢ korzystania z tych prac.
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Czy ta ustawa zapobiega takim dziataniom i cziyspao maj orientacg, jak
powszechne jest to zjawisko, bo na pewno jest ono niezbyt korzystne dla gospodarki.
Dzickuje.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiCzy mana prost o wszystkie pytania, Pani
Senator, poniewachcielibysmy... To juz wszystko, tak?)

Powiedziatamze nie miatam czasu, by szczegdétowe sapozna... Umowie
Sie¢ z panem ministrem.

(Przewodniczcy Jerzy MarkowskiNo wiasnie, bardzo bym liczyt na tae pani
senator & umowi...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Jacgkinst Ja je-
stem gotowy, przynajmniej krétko, odpowiedzje

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Bardzo prosg, oczywicie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Mam analityczny umyst, wc...

Pani Senator, radzy innymi wignie ta kwestia byta przedmiotem naszego na-
mystu i proponowanych zmian, przede wszystkimechwrock uwag na art. 140
projektu ustawy, ktory...

(Glos z sali Ustawy, nie projektu.)

...ustawy, ktory kaczy maliwos¢ finansowania ze&rodkéw Funduszu Pracy
zatrudniania pracownikow sth zatrudnienia. Rzeczyydie jeszcze dwa lata temu mie-
lismy do czynienia z sytuacpa pograniczu patologii, kiedy przetriie 70% pracowni-
kow urzdow pracy byto zatrudnionych w formie prac interwencyjnych.eGhmwie-
dziet, ze decyzja o decentralizacji zadstuzb zatrudnienia, czyli przekazanie obaxvi
kow samorzgdom powiatowym, wojewodzkim, okazatog shie w petni przygotowane
pod wzgédem organizacyjnym, kadrowym jechodzi o funkcjonowanie tych sth.

My zaproponowalimy w noweli dé¢ czysty — jak mi s wydaje — ukfad: 7%
srodkow Funduszu Pracy ma przeznaczatakze na wspoffinansowanie funkcjono-
wania shib zatrudnienia, natomiast wszystkie pozostagelki musa by¢ kierowane
stricte do os6b bezrobotnych.

Druga cz$¢ pytania dotyczy aktywizowania osob bezrobotnych wdazh. Je-
$li idzie o roboty publiczne, to jest to ograniczone przepisami samej ustawy, pgniewa
roboty te mog by¢ organizowane tylko w gminie, i to wtedy gdy srganizowane
w celu reintegracji zawodowej i spoteczne,.

Prace interwencyjne, jako instrument aktywizacii,wg/korzystywane zgodnie
z pewnymi limitami, ktére my ma@my narzucg nie maemy jednak ingerowa jesli
idzie o ich kierowanie przez powiatowe ¢nly pracy do konkretnie okfnych in-
stytucji, na przyktad pastwowych.

Naszym zdaniem celowe jest przede wszystkim prowadzenie zatrudnienia subsy-
diowanego tam, gdzie me st ono spotk& z pewrmn trwatdicia zatrudnienia, a Wt
chodzi o podmioty gospodarcze. Ale ehmodkreli¢ wysoky efektywnadé zatrudnie-
niowa takze os6b bezrobotnych, zwtaszcza absolwentow, ktorzy kierowani bylizea sta
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czy tez do prac interwencyjnych w takich instytucjach, jak ZUS czgdyzskarbowe —
pracodawcy szainteresowani pracownikami z takimsddadczeniem zawodowym.

Jak mowe, kierunkowo podjlismy dziatania, ktére dala ogranicza to zjawi-
sko, j&li natomiast idzie o szerszy problem — kierowania pracy subsydiowanej,
zwlaszcza prac interwencyjnych, czy to do podmiotow gospodarczych, czy to do jed-
nostek samogdu — przyghdamy s¢ temu zjawisku.

W tej chwili nie bylbym w stanie odpowiedzigani senator z peinodpowie-
dzialngcia, o jaki chodzi odsetek i pewnie w jakim powiecie, bo sytuacja w kraju jest
zrGznicowana.

(Senator Genowefa Ferenbzigkuje, to mi odpowiada.)

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Tak? Ja?

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

Czy ktas z paistwa senatorOw ma jeszcze jdkpgtania do przedstawicielagdu?

Pani Basiu, proszzadbé& o to,zebysmy mieli kworum.

Czy ktas z parstwa senatorow ma wnioski o charakterze legislacyjnym w formie
zmian do projektu ustawy?

(Wypowiedzi poza mikrofongm

Teraz zapropongjtaka formulk, zeby sprébowaunikmé¢ kolejnego posiedzenia
komisji gospodarki i komisji polityki spotecznej... Sprébujemy pagypoprawki, kto-
re zostaly zgtoszone, aczkolwiek poprawki trzynastej i tak na tamtej komisji nie przy-
jeto, prawda?

(Glos z sali Przygto.)

Przygto? Czyli mae kxdziemy mieli szansna to,zeby przedstawitakie samo
sprawozdanie, jak druga komisja.

Dobrze. Musimy tylko poczekana jednego cztowiekaeby mie€ kworum, bo
na razie brakuje nam jednej osoby.

Przepraszam patwa bardzo zatzwioke, ale senatorowie maposé selektyw-
ne zainteresowania i czasami ta specjalizacja doprowadza daeetgaktujemy to, co
interesuje jednych, jako bagatelne, i wtedysta senatorowie wychoalz

Poza tym musgpowiedzi€ — juz tak zupelnie na marginesieze jest to komi-
sja niezwykle zdziestkowana przez wszelkiego rodzaju choroby, nie dlategotu
ciczko pracowd, ale dlategoze jaka tak st ztozyto, ze ta zapadalr$o jest tu naj-
wicksza. Nie wiem, jak jest u pana senatora Szejnfelda w Komisji Gospodarki, ale
w senackiej komisji gospodarki zebrate gEikas wyjatkowo chorowite towarzystwo.

Gtosujemy, proszpaistwa.

Poprawka pierwsza, w art. 1 uchyla pkt 15.

Kto z paistwa jest za? (4)

Dziekuje.

Poprawka druga, w art. 1 w pkcie 2 skaesk lit. c.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka trzecia, w art. 1 w pkcie 6 wyrazy ,z tytutlu” zpgje s¢ wyrazami
»haleznosci z tytutu zwrotu”.

Kto z paistwa jest za? (4)

Dziekuje.
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Poprawka czwarta, w art. 1 w pkcie 10 gpsfe doprecyzowanie pktu 2 i skre-
slenie pktu 3.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka pita, w art. 1 w pkcie 11 zmieniagdbrzmienie: w lit. a po wyrazie
.rejestr” dodaje s wyrazy ,instytucji szkoleniowych”, tak samo w lit. c.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka szosta, w art. 1 w pkcie 26, w art. 46 nowe brzmienie ust. 5 ustawy
oraz w ust. 6 skia sk pkt 3.

Kto z paistwa jest za? (4)

Dzigkuje.

Poprawka siédma, w art. 1 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie, jakdeieek

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka 6sma, w art. 1 w pkcie 44 w lit. b, w ust. 7 we wprowadzeniu do wyli-
czenia wyrazy: ,refundagjoraz jednorazowo przyznasdki, o ktérych mowa w art. 46
ust. 17, zas{puje s¢ wyrazami: ,zwrot refundacji oraz jednorazowo przyznaryokkow
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 i 3". To jest klasyczne doprecyzowanie.

Kto z paistwa jest za? (4)

Dzigkuje.

Tym samym wymaga modyfikacji naphy zapis i dlatego skila sk wyrazy,
cytuje: ,okreslone w art. 46 ust. 1”.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka dziesta, w art. 1 pkt57 przed tiret pierwszym dodaje Sret
w brzmieniu, jak w tejcie.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka jedenasta, w art. 1 w pkcie 74 w lit. b wyrazy ,ust. Scpag s¢
wyrazami ,ust. 6”, dla uporzlkowania zapisu.

Kto z paistwa jest za? (4)

Dzigkuje.

Poprawka dwunasta, w art. 1 pkt. 76 w art. 150a — tu jest istotha zmiana —
w ust. 3 wyrazy ,w okresie 3 miesly od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy” za-
stepuje s¢ wyrazami ,do dnia 28 lutego 2006 r.”.

Glosujemy.

Kto z paistwa jest za? (4)

Poprawka trzynasta — i teraz presz uwag, prosz o oping — w art. 1 w pk-
cie 35, w art. 61c skéta sk ust. 7.

Kto z paistwa jest za? (4)

Gtosujemy nad projektem ustawy wraz z poprawkami.

Kto z paistwa jest za? (4)

Sprawozdawg jest pani senator Ferenc, co bylo widatrakcie posiedzenia.

Dziekuje bardzo.

Dziekuje, Panie Ministrze.

Dzigkuje paastwu za udziat w tym punkcie posiedzenia.

(Wypowied poza mikrofonein

Pan senator chciat o caapyt&? Nie.

Dziekuje bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein
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Rozumiem, kadencjaegskonczy, sprataczlg bede, wobec tego...

(Glos z sali J&li juz, to sprataczem.)

Tak jest, sprtaczem, pod warunkieme sk rozejc: z wkasn, zong.

Prosz painstwa senatoroOw;eby nas nie zostawiali.

Dziekuje, Panie Ministrze, dzkuje paistwu.

Prosz paistwa, kontynuujemy posiedzenie, rozpatrujemy projekt ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Tu pracujemy pod szczegiesj, ze tak po-
wiem, terminu najbfiszego posiedzenia, bowiem projekt tej ustawy jestwjyporzd-
ku jutrzejszego posiedzeniagdttez taka, powiedziatbym, niedogodétoregulamino-
wa, ale dajca s¢ uzasadrdi.

Witam serdecznie paniminister Irer Herbst razem z gronem wspotpracownikéw.

Przystpujemy do rozpatrywania ustawy.

Sprawozdawg zadeklarowat si by¢ pan senator Bogustaw ddior, dlatego te
prosz pana senatora o szczegplwag:, cha niekoniecznie trzebagiwzorowa na
doswiadczeniach poprzedniczki.

Pani Minister, bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Irena Herbst:

Dzigkuje bardzo.

Ja mae bardzo krotko, bo wydaje miesze ustawa ju jest szeroko omawiana
I wickszai¢ z paistwa ma die pogcie, nie tylko pagcie, o tej ustawie. Dodam#geze
ustawa jest bardzo oczekiwana przexowisko, szczegoélnie samadowe.

Ustawa ta synchronizuje jakby wspotpggmubliczno-prywatn, pozwala na ko-
rzystanie z kapitatu prywatnego przy tych wszystkich przeds¢ciach, ktorych nie
decydujemy si z r&znych przyczyn prywatyzowa jako ze to partnerstwo publiczno-
prywatne zagpuje prywatyzagj.

Z jednej strony pozwala na wykorzystanie kapitalu prywatnego oraz wiedzy,
zdolnaci, kwalifikacji, odpowiedzialnéci kapitalu prywatnego. A z drugiej — nie
zwalnia wiadzy publicznej z odpowiedziakeoo za pozioméwiadczenia ustug. Dlatego
z tego rodzaju formwspotpracy, ktora prowadzi do tego typu skutkowgzaemy, i nie
tylko w Polsce, dosyduze nadzieje.

Nad ustaw Sejm pracowat osiem miesy i przedigenie radowe zostato
w duzej mierze zmienione. Obecny ksztalt ustawy, ktory powstakinaszej wspol-
nej pracy, odpowiada zaréwno Sejmowi, o cz§miadcz wyniki glosowania — zna-
komita wiksza¢, z wyjatkiem trzydziestu szeiu postéw, poparta ustaw a take
odpowiada rzdowi. W opinii radu zaspokaja, zabezpiecza te wszystkie warunki, kto-
re wydaj nam s¢ konieczne do zachowania.

To tyle, jezeli mazna.

Przewodniczcy Jerzy Markowski:

Dziekuje, Pani Minister.
Chciatbym bardzo gaco powit& na posiedzeniu przewodngzego Komisiji
Gospodarki Sejmu, pana posta Szejnfelda.
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Chciatbym te zwrdcic uwag, ze otrzymatem uwagi i propozycje Business
Centre Club do projektu ustawy, ktore wdavie sprowadzaj sic do redakcji sugero-
wanych poprawek.

Miatbym serdeczas prasbe, zeby mae pani minister, peli ma ten tekst przed
soly, byla uprzejma przygotowsasic do wyraenia opinii na ten temat, a w tym czasie
Biuro Legislacyjne zreferowatoby swoje stanowisko, dobrze?

Bardzo prosg, Panie Mecenasie.

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Roman Kapgski Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnicz/.)

A, jeszcze jedna rzecz, Panie Przewodyugzbez wzgidu na to, kiedy pan ze-
chce zabragtos, to proszto zrobt.

Prosz bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Szanowni Pastwo, chciatbym przedstaivkilkanascie uwag do ustawy i posta-
ram se to zrobt bardzo syntetycznie. Powiem od raza, uwagi, ktére sw opinii:
trzecia, 6sma, dwunasta i trzynasta, zostaty zaakceptowane przez nparster
| przyjete dzisiaj na posiedzeniu Komisji Samgita Terytorialnego, pozostate nie zo-
staty zaakceptowane.

Jezeli chodzi o uwag pierwsz, to jest pierwsg i dziewigta, bo to s¢ wiaze,
tutaj jest taka propozycja, aby w ustawie o partnerstwie Zapipeost, do jakich za-
dan przepiséw ustawy sinie stosuje, ewentualnie, w jakich przypadkach wynagrodze-
nie podmiotu prywatnego me stanowé catkowicie zaptata sumy pierinej zesrod-
kow publicznych. Wydaje sj ze adresaci ustawy mieliby utatwione zadanieeljete
normy znajd si¢ bezpdrednio w ustawie o partnerstwie, wtedy nigdd musieli ich
szuka w ustawach merytorycznych dotycych poszczegolnych dziedzin.

Propozycja druga zmierza do tego, abynarne, ktora jest w art. 2 w ust. 2, za-
pisa w czasie teraiejszym, co bdzie zgodne z zasadami praymi w ustawach
I jednoczénie kedzie bardziej czytelne. Chodzi o to, aby byto jaseepartner prywat-
ny jest zobowjzany do ponoszenia w cat lub w czsci nakladow na realizagj
przeds¢wziccia lub zapewnia ich poniesienie przez inne podmioty.

Propozycja trzecia to jest zmiana doprecyz@eaalj ona nie budzita atpliwosci.

Propozycja czwarta zmierza do doprecyzowania definicji partnera prywatnego, kto-
ra jest zawarta w art. 4 w pkcie 2. Wydaje se lepiej wskazg ze nie wszystkie pod-
mioty z tego kegu @ partnerami prywatnymi, ale tylko takie, ktére albo ubiggsg
0 zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, adhozsstrory takiej umowy.

W pkcie 5 opinii take jest doprecyzowanie tej definicji w zakresie, w jakim
dotyczy ona organizacji pozadowych. Poniewa w polskim ustawodawstwie nie
mozna jednoznacznie wskazgednej definicji organizacji pozagdowych, w zwizku
z tym wydaje si, ze naley to pogcie w ustawie doprecyzowa

Podobnie w propozycji zawartej w pkcie 6, gdzie jest mowa o podmiocie,
0 przedsgibiorcy zagranicznym. Z tyme ja przyjmug czes¢ argumentow, ktore pani
minister prezentowata na posiedzeniu Komisji Saguuzl erytorialnego, i wydaje i
ze jezeli w art. 4 w pkcie 2 w lit. a napisétny, iz chodzi o przedsbiorce oraz przed-
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siebiorce zagranicznego, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzidkblgospodar-
czej, to wowczas w ogole lit. d stataby gbedna. Bo rzeczywitie ograniczenie zapisu
lit. d do przedsibiorcy, ktéry tworzy oddziat, m@ w okrélonych wypadkachst zbyt
daleko, gdy maze chodzt o inwestycje kapitatowe.

W pkcie 7 i8 opinii § pewne doprecyzowania dotyce przepisOw art. 5.
W pkcie 7 chodzi o to, aby w odniesieniu do prywatnych partneréw nie wsk&zywa
w jaki sposdb podejmoni decyzg o wspdolnym ubieganiu gio zawarcie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wydaje, gie istotniejsze jest tae istnieje taka
mozliwosé | ze wtedy jest obowizek ustanowienia petnomocnika. A w pkcie 8 jest
doprecyzowanie, ktore nie budzitaipliwosci.

Propozyc¢ dziewita juz omowitem, natomiast jeli chodzi o propozyej za-
wartag w pkcie 10, to moim zdaniem przepis ten jestdrly i nie odniesie skutku, ktory
jest mu przypisywany czy ktory jest zamierzony. Poniepraepis ten mowize wia-
sciwy organ, uchwalag budet, uwzgédnia... i tu w poszczegolnych punktach jest
wskazane, co ma uwzginic.

Wydaje sg, ze tego rodzaju przepis w ogole powiniert loynieszczony w usta-
wie o finansach publicznych i powinien dawjakas perspektyw czy przewidywa
okreslony tekst ustawy...

(Brak nagranig

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)
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