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Zapis stenograficzny
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Wspodlne posiedzenie
Komisji Gospodarki
| Finansow Publicznych (210.)
oraz Komisji Polityki Spoteczne]
| Zdrowia (223.)
w dniu 13 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 85. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 18 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpozz Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczcy Krystyna Sienkiewicz:

W imieniu pana przewodnigzego Markowskiego i swoim wlasnym witam
wszystkich zapracowanych, w bardzo cieply fizie dobrze wychtodzonej sali, co
bedzie sprzyjato atmosferze pracy. No a entuzjazm, ktory mamy, byieakoposie-
dzenie, to ju jest w ogdble wyjtkowo sprzyjajcy element.

Rozpatrzymy poprawki do ustawy o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia
| instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Jest caly blok poprawekzsamych dla obydwu komisji. Czy bytaby zgode;
by te poprawki przegtosowdacznie?

(Wypowiedzi w tle nagranja

S, to poprawki: pierwsza, trzecia, czwarta, szésta, si6dma, 6sma, atizjelziesi-
ta, dwunasta, trzynasta, czternastacpast dziewgtnasta, dwudziesta pierwsza, i koniec.

Kto z paistwa jest za przggiem wymienionych poprawek, wspolnych dla obu
komisji, prosz o podniesieniegkKi.

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

9 senatorow opowiedziatoesta przygciem wspoélnych poprawek.

Teraz mamy nagpna poprawk. Jest to poprawka druga, mojego autorstwa,
aczkolwiek z poduszczeniaadu. Dlatego bardzo prospana ministrazeby zechciat
te poprawk, dotyczca cudzoziemcow, przedstadvi

(Wypowied poza mikrofonein

Moze pan odpowiedzég skoro nie pan.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Megcina:

Chodzi tutaj o rozszerzenie tego o firmy, ktére obecnie formalnie nie funkcjo-
nuja, ale uzyskaty wpis do Krajowego Rejestad8wego. Jest to wdaiwie poprawka
porzdkowa.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
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Poniewa rzad juz sie w jej w sprawie wypowiedzial, to jeszcze tylko pame-
cenas zapytam: czy ta poprawka jest prawidtowa?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak, nie zgtaszam uwag. W tej chwili w definicji wykonywania pracy przez cu-
dzoziemca mowi §i ze wykonywaniem takiej pracy jest petnienie funkcji w adech
os6b prawnych, ktore wykornupziatalng¢é gospodarcg co nie jest do kicca jasne.
Zapis,ze chodzi o firmy, ktére uzyskaty wpis do rejestru, jest bardziej precyzyjny.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

A zatem, kto z pastwa jest za przggiem poprawki drugiej, progzo podnie-
sienie eki. (9)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Przyglismy t¢ poprawk.

Poprawka pita, autorstwa pani senatorzhiety Streker-Demlaskiej, ktéra jest
teraz na posiedzeniu innej komisji, zg:& okrélenie ,zatrudnienie”. Chodzi o tagby
te 7%srodkéw przekazywanych wdom pracy nie byto przeznaczane na komputery
czy biurka, tylko n&cisle okrelone cele: na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Czy tak pani mecenas?

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupkeak.)

Tak.

Rzad?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Zgadzamy si.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy wobec pozytywnego stanowiskadm udzielamy poparcia tej poprawce?
Prosz bardzo, kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (1)

| nikt nie wstrzymat si od gtosu.

(Rozmowy na s3li

(Glos z saliNo, ktas tu musi myle¢, bo wszyscy tylko macha)

(Glos z sali Prosz?)

(Glos z sali Mowig, ze ktas tu musi myle¢, bo wszyscy nic tylko machgjNo
kto tu jest od m§lenia?)

(Glos z sali Pani przewodnicea...)

Wynagrodzenia i ubezpieczenia, bo wielokrdthalla wielu. Dobrze jest.

(Glosy z saliDobrze. Tak.)
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Dobrze jest zapisane.

Nastpna, czyli jedenasta poprawka, mojego autorstwa. Ona wynikta z wniosku,
ktory przedstawito forum dyrektoréw waddw pracy. Jest tutaj taka zmiana: w po-
przedniej wersji bytoze w kazdym miesicu...

(Glos z sali Do dziesatego dnia.)

Tak, bylo do dzieatego dnia kadego miesica. Mogto to powodowapertur-
bacje w sktadaniu deklaracji do ZUS, bo bylymé terminy sktadania... Ale czy tak...

Prosz bardzo, prosgbardzo rad o stanowisko wobec poprawki jedenaste;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Tak, tak, stanowisko #zlu jest pozytywne, bo to jak gdyby wyréwnagianie
pracy w urezdach pracy. Termin ,do dziesego dnia” powodowatze nasipowata
kumulacja prac.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicSpktrzenie prac by byto.)

To jakby rozlini prag urzedow pracy.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy jest jasneze chodzi o tozeby nie w cigu jednej dekady, w dodatku po-
dzielonej niedziel, swigtem, tylko przez caty miegt bezrobotni mogli...

Prosz bardzo, kto jest za, prasp podniesieniegki. (9)

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Przyglismy t¢ poprawk.

Nastpnie mamy znowu poprawkpani Ebbiety Streker-Demidskiej. Jest ona
identyczna jak poprzednia...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Aha, przegtosowalmy faczenie.

W takim razie nagpna poprawka. Ona jest moja, ale bardzo prosmister-
stwo o...

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Megcina:

Pani Przewodnieza, z bolem mugzpowiedzi€, ze jestémy przeciwni tej po-
prawce. Ona polega na tyme w poprzednim brzmieniu tego zapisu ustafily limit
dzieseciokrotnagci minimalnego wynagrodzenia na szkolenia i dla bezrobotnych, i dla
pracownikow urgdow pracy, OHP, a poprawka daje ainwos¢ corocznego wykorzysta-
nia tego limitu. Ja chczaapelowé& szczuptéé srodkdw Funduszu Pracy i jego trudna
sytuacja nie pozwalkajnam na taki komfort, a poza tym meoto prowadzi do pewnych
naduwy¢ zwiazanych z tymze po prostu liczba tych szkaléedzie bardzo, bardzo da.

To, co przemawia za utrzymaniem tego zapisu, to nowdiwosci, jakie daj
aplikacje Europejskiego Funduszu Spotecznego, z ktGrego napliamccownicy,

i bezrobotni, ména powiedzié, masowo korzystaj a co take obciyza budet Fundu-
szu Pracy, poniewgpartycypuje on w tym w 20%.
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Wydaje nam sj, ze jednak trzyletni limit, widczapc w to konieczn& stosowania

innych form, takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne czesjast potrzebny.
Bo po prostu &dziemy mieli za matérodkéw. Ja tylko przypom ze obecnie Fundusz
Pracy jest zaditony na 4 miliardy zt, ktére trzeba spiaca budet nie pomaga w sptacie
komercyjnych kredytéw na rzecz obstugi bezrobotnych¢ ebstaty one zaggnicte wia-
$nie ze wzgldu na tak din liczbe bezrobotnych i szczuptdsrodkéw funduszu.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Chciatabym wycofé& poprawk szesnasgt
Poprawka siedemnastaz t@oja.
(Wypowied poza mikrofonein

Tak, bardzo prosz

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta polega wagznie na zagpieniu wyrazu ,zasadami” wyrazem ,wa-

runkami”, zgodnie z terminologj ktéra lgdzie stosowana w ustawie po nowelizaciji.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Rzad oczywicie jest na tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Oczywicie, jestémy za.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Zatem kto z pastwa jest za przygiem tej poprawki? (9)
(Rozmowy na s3li

Pan senator Lubski maze gtosowa czy...

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

| nastpna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

J&li mozna... Ta poprawka ma na celu @be kontroh wskpna, ktdra przewiduje

nowelizacja, nie tylko pracodawcéw, ale z@knnych jednostek kontrolowanych, czyli,
jak stanowi art. 116 ust. 3 nowelizacji, rowinigrzedsibiorcéw niezatrudniagych pra-
cownika, innych instytucji oraz 0sob fizycznych. Zaenie czy przyjcie w art. 116
ust. 3a,ze wojewoda w celu przeprowadzenia kontroli wykonuje cz§cinestpne, po-

legapce na ustaleniu nazwy firmy pracodawcy itd., tylko w odniesieniu do pracodawcy

oznaczatobyze kontrola wsfpna nie dotyczy innych jednostek kontrolowanych.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Co nato rzd?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Zgadzamy i z f3 interpretaci, ale proponujemy zrezygnowanie ze stowa |, fir-
ma” i zasgpienie go wyrazami ,kontrolowanej jednostki”. | wtedy...

(Wypowied poza mikrofonein

W lit. a.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czyli mazna talqy autopoprawk zrobic? No to w takim razie, prosbardzo, wykre-
slamy stowa ,firmy pracodawcy” i zagtujemy je wyrazami ,kontrolowana jednostka”,
| dalej konsekwentnie: ,w kontrolowanej jednostce”, ,okazanie kontrolowanej jednostce”.

(Rozmowy na sali

Bardzo prosg, kto jest za przyciem tej poprawki?

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

9 glosami przylismy te poprawk:.

Poprawka dwudziesta. Ponieivana jest bardzo rozbudowana, pani meceqas |
sprawniej przedstawi.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta jest waa dla oséb, ktére w 2001 r., a wdawie 1 stycznia 2002 r.
zostatly zaskoczone nowelizadjstawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
z grudnia 2001 r. Nie dotyczy ich wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, porieakarat
w tej kwestii ta ustawa nie byla zaskama. Chodzi o osoby, ktére wiau 2001 r. od-
chodzity na zasitek dla bezrobotnych, do ktérego miaty prawo, w\piadczeniu,ze
zgodnie z obowdzujacym wtedy przepisem okres pobierania zasitku dla bezrobotnych
zaliczy im s¢ do okresu uprawniggego do zasitku przedemerytalnego fwhadczenia
przedemerytalnego. W trakcie pobierania przez te osoby zasitku dla bezrobotnych prze-
pisy st zmienity, to znaczy 1 stycznia 2002 r. prawo do tego zaliczenia zostato zlikwi-
dowane, i te osoby, wbrew swoim oczekiwaniom, wbrew pewnej ekspektatywie, prawa
do zasitku przedemerytalnego allvaadczenia przedemerytalnego nie otrzymaty.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicBDzigkuje bardzo...)

Moze jeszcze dodamige w razie przyjcia tej poprawki, w odrénieniu od reali-
zacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, twiadczenie nie ddzie przystugiwato
wstecz, od 2002 r., ale dopiero po $eaj w zycie ustawy, od momentu Zienia wnio-
sku o takiewiadczenie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Megcina:

Zgadzam s generalnie z wnioskiem Biura Legislacyjnego,cjednak zwrdai
uwag, ze jest to wykroczenie poza matgrktéry staralsmy si uregulow& zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Policagly skutki finansowe tego orze-
czenia, czyli tego wczaiejszego przedienia, i to jest 115 milionow zt. Nie potrafi-
my w tej chwili podé skutkow przejcia take tych zobowgzan.

Chec; réwniez zwrdcic uwag; ha to — z punktu widzenia techniki legislacyjnej to
jest istotne —4 ta zmiana powinna ldydokonana w ustawie gwiadczeniach przede-
merytalnych, poniewanie ma tutaj tego tytutu, o ktéorym mowitem wéaeej, to zna-
czy tytutu zwhzanego z konsumpgjorzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego
jest&my przeciwni tej regulacji w tym miejscu.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

A my rozstrzygniemy to w gtosowaniu. Chyba przedtem ktoz pastwa ze-
chce wypowiedzié sie w sprawie tej poprawki i tej kategorii oséb, ktora zostata po
prostu zaskoczona przez prawo, rovirpezez nas uchwalane zjw nasze...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, prosz bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Chciatabym tylko sprostowabo to mae tak zabrzmiato, ale wbrew naszej in-
tencji — to nie jest wniosek Biura Legislacyjnego.
(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Uwazam, ze naprawienie tego ¢ldu w ustawie jest chyba wilagwe, bowiem
wtedy rzeczywicie dwa grupa o0soOb byla zaskoczona tymi decyzjami. W ostatnich
dniach przyjmujemy przecierozwigzania dotyczce znacznie mniejszych grup pra-
cownikéw, w zwazku z tym zackcam do poparcia tej poprawki. Ja sampgpe.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktoz pastwa?

A zatem, prosgbardzo, przyspujemy do gtosowania.

Kto jest za przyciem poprawki dwudziestej, prasp podniesienieeki. (9)

6 1861/V



w dniu 13 lipca 2005 r.

Jednogténie za. Dz¢kuje bardzo.

Przyglismy poprawk dwudziesi.

Poprawka dwudziesta druga. Ta poprawka, datazart. 8, precyzuje sposbb
liczenia dochodu jednorazowego uzyskanego za dany okres. Przepis, ktory jest
w ustawie, wydaje sirodzic watpliwosci w przypadku jego stosowania. Zmiana, Ktor
nieSmiato proponuj — ale postucham stanowiskaadz — ma ujednolici wyliczanie
dochodu 0s6b i rodzin korzysiaych z pomocy spoteczne;.

Prosz, Panie Ministrze. Jeli moje mylenie jest niewléciwe czy nielogiczne,
to bardzo prosgz..

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Przewodniea, Szanowni Hestwo, oczywdcie myslenie pani przewodni-
czacej jest logiczne.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicDzigkuje za komplement.)

(Wesoldé na sal)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Bezzadnych ,ale”, kropka.

Jest taka sytuacja, ponieiva ustawie o0 promocji byty zmiany do ustawy o po-
mocy spotecznej, rowniezwigzane z pracami spotecznieytecznymi i kwestiami do-
chodu, i mamy taki przypadek... Dotychczasowy przepis méwit o uzyskiwaniu dochodu
w ciagu dwunastu miesty poprzedzagcych moment zizenia wniosku i to powodowato
istotne perturbacje zadzane z tym, jak ten dochdod ustalaiektorzy liczyli do tytu, dru-
dzy do przodu. Chodzi o co? Uzyskuje wi danym miesicu dochdd i za ten miesi sk
to liczy. To jest wane w kontekcie wynagrodzenia za prace spoteczrigerczne zeby
bylo jasno i precyzyjnie podane, o jaki dochdd i w jakim maschodzi.

Oczywicie pozytywnie wyraamy se O tej poprawce.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy s pytania do poprawki dwudziestej drugiej?
(Wypowied poza mikrofonein
Tak, bardzo prosz oczywkcie.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Czug sie w obowhzku powiedzié ccs, czego paAstwo senatorowie na pewno
nie dostrzegli. Wszystkie poprawki, ktore dotyestawy 0 pomocy spotecznej i usta-
wy o0 zaliczce alimentacyjnej, w sposob jawny wykragzajza to, co zostato przye
przez Sejm, na pewno bardzieg poprawka dwudziesta, trzebaewimiet swiado-
mos¢, ze Sejm ldzie miat dobry powod;eby je odrzud.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale damy Sejmowi szaRda jeszcze jedirefleksg nad naszymi poprawkami.
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(Rozmowy na s3li

A zatem, kto z pastwa jest za przygiem poprawki dwudziestej drugiej, presz
0 podniesieniegki. (9)

Dzigkuje bardzo. Jednogiaie za.

Poprawka zostata prayp.

Poprawka dwudziesta trzecia.

Prosz bardzo, pan minister Mejewski zechce...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Tutaj jest zapis dotyazy kontroli przez ministerstwo programéw z pomocy
spotecznej, czy to programéw aktywizacji zmanych z rynkiem pracy, czy takich
programow, jak bezdom®é czy daywienie dzieci. Oté ministerstwa udzielajbar-
dzo wielu dotacji, od kilku do kilkuset tygly ztotych. Dotychczasowe regulacje stwa-
rzaj taka sytuacg, ze trzeba by skontrolowakazda dotacg, co oznacza zatrudnienie
w specjalnym wydziale dodatkowych kilkudziggu osob. Najwysza Izba Kontroli
zwraca uwag na to,zeby wprowadz fakultatywna¢, to znaczy kontrolonaw spo-
s6b wybiorczy, tam, gdzie jest taka potrzeba.

(Wypowied poza mikrofonein

Z obligatoryjnej na fakultatywn Na wybrai, o tak bym powiedziat.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy mamyswiadoma¢, nad czym gtosujemy? Aczkolwiek poza...

Prosz bardzo, kto jest za prayjiem tej poprawki, progzo podniesieniegki. (9)
Dziekuje¢ bardzo. Jednogiaie za.

Poprawlk przyjelismy.

| nastpna poprawka.

Bardzo prosg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Poprawka likwiduje dosy kontrowersyja zbieznos¢ zasitku statego z innymi
swiadczeniami, takimi jak renta socjalrayiadczenie pielgnacyjne, dodatek z tytutu
samotnego wychowywania dziecka, utrptawa do zasitku dla bezrobotnych. Chodzi
o to, ze dostaje sialbo jedno, albo drugie, bo bylo tate niektére osoby nie dosta-
waly nic, a inne otrzymywaly podwodjrviadczenia. Chodzi o taeby w tym przy-
padku nie byto zbienosci swiadcze.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Pani mecenas nadal poza...
(Wypowied poza mikrofonein
Dobrze.

Prosz bardzo, Pani Senator.
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Senator Genowefa Ferenc:

Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy tego, ktéry zasitek dostanie ta ospba, ni
Szy, czy wyszy?
(Glosy z saliNo, ten lepszy. Coto za pytanie?)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

W takiej sytuacji zawsze jest prawo korzystniejszego wyboru.

(Glos z sali:A na pewno jest takie prawo?)

(Glos z sali Tak.)

Moze & miedzy nami spory o systemy emerytalne, ale w sprawach pomocy
spotecznej nigdy nie dziatamy na szkad

(Senator Genowefa FerenRdznie to bywa.)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy ma@emy glosowa?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Skoro r@nie bywa, to rozstrzygnijmy to w gtosowaniu.

Kto z paistwa jest za przygiem poprawki dwudziestej czwartej? (9)

Dziekuje bardzo. Jednogiaie za.

Poprawka zostata prayp.

Teraz poprawki: dwudziestagd, dwudziesta szésta i dwudziesta sibdma. Sama
teraz mam wtpliwosci, czyby nie wprowadzitych zmian do rozpatrywanejgbnaste-
go ustawy o pomocy spotecznej i czyby jednakrjie zaprzestabrnigcia poza upraw-
nienia Senatu?

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, pktnastego o godzinie 8.00 rozpatrujmy usiaapomocy spoteczne).

Czy pani dyrektor Wyrwicka albo pan minister w tej sprawiesdabra gtos?

To jest poprawka dotygza kontraktu socjalnego i pracownika socjalnego. Jed-
nak jest to d& ryzykowne w tej ustawie.

(Wypowied poza mikrofonein

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Tak, tak. To znaczy, jeli juz, to... Z & ustawy na pewno i wigze poprawka
dwudziesta pita. Rozumiemze watpliwosci sa do dwudziestej szostej i dwudziestej
siodme;j.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicAle dwudziesi piata jeszcze w ustawie
0 promaocji?)

W tej, tak.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicZ o prosz uzasadrd, ze w tej.)

To jest akurat doprecyzowanie zwane z tymze w promocji zatrudnienia
powstat nowy... dda czs$¢ zapisoOw dotyczy tak zwanych prac spotecznig-u
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tecznych, zwizanych widnie z pracami organizowanymi przezraedki pomocy
spotecznej, co wize sk rowniez z kontraktami socjalnymi. Chodzi o doprecyzo-
wanie zapisu art. 10&eby byto jasneze nie grodek pomocy spotecznej zawiera
kontrakt socjalny, ale pracownik socjalny. Bo tu bylys@diczne watpliwosci,
wiasnie w kontekcie ustawy o promocji. WC to jest akurat przepis wiacy Sk

Z ustaw.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Pani mecenas?
(Wypowied poza mikrofonein
Tak, prosz bardzo, prosz

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Ministrze, czy pracownicy socjalniradkéw pomocy spotecznej slo-
brze przygotowani do zawierania takich kontraktow?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Co do pracownikéw socjalnych, to my pracowaly nad projektem... To zna-
czy sam zapis w rozpaidzeniu o kontrakcie socjalnym byt tylko rodzajem formula-
rza. My za& przygotowalkmy podecznik kontraktow socjalnych i rozpoggmy cykl
szkolewn w osrodkach pomocy spotecznej. Tam, gdzie jest tazliwe 1 potrzebne,
szkolimy pracownikéw, nie tylko my, ale rowuiieegionalne érodki polityki spotecz-
nej. My przygotowakmy specjalny podaicznik dotycacy tego, jak zawiekakontrakty
socjalne. Jak mowj pracownicy socjalni otrzymali szereg nowych instrumentow ak-
tywizujacych, wec mamy teraz z panem ministremediha jakby wspolny zakres
dziatah na styku pomocy spotecznej i rynku pracy, poniewé&odki pomocy spotecz-
nej i pracownicy socjalnidula dziata& w zakresie zatrudnienia socjalnego, rob6t pu-
blicznych, a teraz jeszcze prac spoteczrigtacznych. To & zupetnie nowe, wane,
prozatrudnieniowe instrumenty dla pracownikéw socjalnych, kt@r@aawiap stop-
niowo od 2004 r. W4c oczywicie ten proces wymaga szkbjeale to nie znaczye
oni nie § przygotowani.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z funkcjonowaniem pracownikéw socjalnych i wykonywaniem
przez nich okrdonych zada spotykam si z bardzo licznymi skargami. st wiasnie
moja watpliwos¢ wobec obarczania ich takimi zadaniami. Bqus. dodatkowe zadania
i one keda dos¢ trudne dla niektérych osob. RERuje.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Ale my, prosz paistwa, nie dodajemy zupetnie nowego zadania, bo ustawa ju
naktadata taki obowzek. Chodzi jedynie o doprecyzowanie tego. Nasza idea jest taka,
zeby zaréwno w sttbach publicznych i sitbach zatrudnienia, jak i w sthach pomo-
cy spotecznej podnasjakaos¢ pracy. No c@, pracownicy obecniegdacy, jacy s, ale
to nie znaczyze nie mamy dziatana rzecz podwiszania ich wyksztatcenia i kwalifi-
kacji, a take doskonalenia ich konkretnych umetejosci zawodowych. Skargias
owszem, no ale na kdaq grup; zawodowd znajdzie s§ skarga. Ja nije, ze te wszyst-
kie zmiany, to wszystko, coesdzieje od 2004 r. w ustawie 0 promocji zatrudnienia
i w ustawie o pomocy spotecznej, to jest dziatanie, ocyevidtugofalowe, ktére pro-
wadzimy na rzecz podniesienia kwalifikacji tych wszystkiclzlstlwazam, ze cha@
réznie mazna mowe o tych zmianach, to akurat ta kwestia jest ogdlnie... Nie ulega
watpliwosci, ze to jest bardzo way i potrzebny kierunek dziata

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Poprawki dwudziegt szosf i dwudziesq siédnmy zapewne wycofanzeby je
przenig¢ do ustawy o pomocy spotecznej, wige to okrélenie, kto jest pracowni-
kiem socjalnym, wtedy kiedy oni ¢sidoczekaj swojej wlasne] ustawy, co imgsi
zreszi juz od dawna nalg/, a czego datl nie mogli uzyska

Czy o poprawce dwudziesteppej pani senator Genowefa Ferenc uzyskata wie-
dze? Czy ktokolwiek z nas ma jeszcze pytania, czynezemy przysipi¢c do gtoso-
wania?

Zatem, prosg bardzo, kto jest za pragiem poprawki dwudziestej giej, pro-
Sz 0 podniesieniegkKi.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat s od gtosu?

8 gtosami przylismy te poprawlk, 1 senator wstrzymatesod glosowania.

Poprawki dwudziegtszosy i dwudziesi siodmy, wobec zastrzen co do prze-
kroczenia uprawnie Senatu, chcialabym wycdfa zaproponowaich przeniesienie do
ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Poprawka dwudziesta 6sma i trzydziesta, pana senatoraskiégjo.

Prosz bardzo.

Senator Mirostaw Lubinski:

Dziekuje bardzo.

Te poprawki, fagodnie moéwgd, wykraczaj poza mateei ustawy. Maj one jed-
nak konkretne uzasadnienie, i to bardzo praktyczne. Molardzo ogidnie, usuwaj
one pewne niedogyniccia zwhzane z ptynnym wprowadzeniem uycie ustawy
0 postpowaniu wobec dinikow alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej. Te
przepisy wchodzw zycie od 1 wrzénia. W tym samym czasie kozy sk okres zasit-
kowy i ponad sz& milionOw osOb pobieragych to swiadczenie rodzinne, aby je
nadal otrzymywé, musi otrzyma kolejma decyzg o ich przyznaniu. Z drugiej strony
we wrzéniu po raz pierwszy, wkaie na mocy tee ustawy, gminy d&da musiaty wy-

1861/V 11



Wspdlne posiedzenie KGFP (210.) oraz KPSZ (223.)

dawa decyzje w sprawie zaliczki alimentacyjnej, a to jest mniejcaji pot miliona
spraw, ledzie wikc duze ich spetrzenie. Aby to mogto siodbywa& w sposob ptynny

i aby nie byto j& sytuacji znanej z ubiegtego roku, kiedy doszto do gwattownych pro-
testow i konfliktdw w drodkach pomocy spotecznej, ta poprawka te terminy po prostu
przesuwa, powodag to,ze wprowadzenie ustawy wycie kedzie s¢ odbywato ptyn-

nie i nie kedzie zatorow i komplikacji przy wyptaciaviadcze.

W tych poprawkach jest zawarta rowhikwestia samotnych matek ubiegaj
cych st o zaliczk alimentacyji, ktore sktadaj wnioski przez komornika. Bez tych
poprawek komornik gdzie wystawiat wnioski dopiero we wrgeu, czyli te kobiety
otrzymap $rodki dopiero w padzierniku, w najlepszym wypadku.

Ponadto jest jeszcze kilka innych kwestii zméinych z udoskonaleniem ustawy
0 postpowaniu wobec dknikéw alimentacyjnych. Wiedz oczywskcie, ze materia
tych poprawek wykracza poza materktorg zmieniat Sejm, stwierdzam jednoznacz-
nie, ze one zdecydowanie ulepswspomnian przeze mnie ustayw a w kwestiach
szczego6towych, ktérych nie nie dotkatem, a ktére w tych poprawkach, sbardzo
prosz jeszcze o stanowisko ministerstwa, bardzo @rosz

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Poprawka dwudziesta 6sma rzecz§eié wynika z pewnej adrosci spoteczne;.
Otdz, jak zdyzytem sk zorientowa, rézne organizacje spoteczne i obywatele, cagtaj
ustave, zauwayli jej pewne mankamenty. Oczy$gie ma@na je zostawd, ale mana
je réwniez zmient. Ja powiem szczerzee jako minister polityki spotecznej ukem,
ze naley je zmiené. Chodzi tutaj o trzy kwestie.

Pierwsza kwestia — obecna konstrukcja zaliczki alimentacyjnej mogtaby powo-
dowa, jesli diuznik alimentacyjny w danym miegiu wptaca na przyktad 50 zt lub
10 zi, istotne perturbacje w zygku ze zmiaa decyzji, bo co miesc musiataby b§
zmiana decyzji. Jeli ja w jednym miesicu wyptacam 300 zi, a byty mainek wptaca
50 zt, to ja muszwyda decyzg, zeby w nasipnym miesicu d& 250 zt. Wec lepigj
jest, i taka jest propozycja, to rozliézkwartalnie, nt zmienia& co miesiac. To jest
rzeczywscie bardzo wzna zmiana.

Druga, chyba jeszcze bardziej doniosta zmiana moéwi o kobietach, ktore otrzy-
muja alimenty z zagranicy. Powiem szczerze,biok na siebie odpowiedzialdé to
jest nasz hid. No ale niestety takbtato,ze to minister polityki spotecznej zajmowat
sie alimentami, chociajest to, przyjmijmy, sprawa ministra sprawiedl§gg to zna-
czy nie zrzucam na niego winy, po prostu nie doszto tutaj do pewnej korelagji. Oto
przy alimentach zagranicznych to nie komornik wydafaviadczenie, tylko wiciwy
sad. Gdyby wéc takiego zapisu nie byto, to te kobiety w ogdle nie mogtyby otrzyma
zaliczki alimentacyjnej, ponieviakomornik nie wydatby zaviadczenia, bo takiego
zaswiadczenia wydaby nie mégt.

| trzecia istotna zmiana, o ktorej mowit pan senator zne/gest,zeby komornicy
zaczli wydawa: zawiadczenia o niemidiwosci wyegzekwowania alimentdw jeszcze
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przed 1 wrzénia, zeby nie byto takze dopiero wtedy zacane wydawg. My oczywkcie,

jako Ministerstwo Polityki Spotecznej, spotkamy sinaczeln rach komornica, niemniej
jednak wydaje si ze musi by jasny przepis prawny moéudy, ze mana zdwiadczenia
0 bezskuteczrigi egzekucji alimentéw wydawarzed 1 wrzénia 2005 r.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo, Pani Senator.
(Glos z sali Juz chciata glosowaza.)

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodnica, Panie Ministrze, ja mam wenie,ze wszystkie te pro-
blemy, o ktorych pan w tej chwili powiedziat, byty dyskutowane niedawno w Senacie,
tylko nie przypominam sobie przy jakiej ustawie na to zwracano ¢iwag

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic® zaliczce alimentacyjnej.)

Na wiasnie. Wiec czy to nie zostato juw ktoryms momencie uregulowane?

(Brak nagrania

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

...przystpi¢ do gtosowania?

To bylo wielokrotnie dyskutowane, i przy ustawie o likwidacji Funduszu Alimenta-
cyjnego, i potem przy ustawie o zaliczce alimentacyjnej, i przgpmsaniu wobec dini-
kow alimentacyjnych. Byly wowczas nawet nasze argumentypieddziesecioziotowka,
ktdra jak tata czy mama rzuci, tozjledzie, ze wypetnia swoj obowrek. Ale skoro teraz
jest okazja do naprawienia tego, dajmy Sejmowi szaeby mdgt to naprawi

Zatem, kto z pastwa jest za...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej CezafgjeMiski
Jeszcze momencik.)

O, przepraszam.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Przepraszam, Pani Przewodnica, ale chciatbym jeszcze jedreecz skorygo-
waé W poprawce pana senatora.

Zwracam uwag, ze W zmianie pitej trzeba skrdi¢ lit. ¢, poniewa jest to pew-
ne przegzyczenie

(Wypowied poza mikrofonein

W tej poprawce, w zmianie giej, tam, gdzie jest mowa ,uchylasist. 7 i 8”.

Senator Mirostaw Lubinski:

Tak, wprowadzam zaproponowgprzez pana ministra poprawk
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej CezamjeMiski To
jest sprawa technicznzgby nie doszto do bdu.)
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz w takim razie jeszcze raz to zrewiddw&zy to ju wszystko?

(Gtos z sali Autopoprawka.)

Tak, autopoprawka polegap na wykréleniu itd.

A zatem, kto z pastwa jest za przggiem poprawki dwudziestej 6smej i trzy-
dziestej, proszo podniesieniegki.

Dziekuje¢ bardzo. Jednogiaie za.

9 gltosami przyjlismy te poprawk.

Pozostata poprawka dwudziesta dzigey ktdn ja zglositam. Dotyczy ona
0s6b, ktére pracowaty u pracodawcy prowgdno dziatalngé wytworcz w rolnic-
twie i nie nabyty prawa do zasitku dla bezrobotnych. Bardzélime, ze ta poprawka
rowniez koliduje z t ustava, ale pojawita si okazja, kté4 zasygnalizowali postowie,
bo oni réwnie 53 gotowi poprzé te poprawk, zeby rolnik, ktéry w rozumieniu tej
ustawy nie jest pracodawc mogt jednak, jeeli prowadzi dziataln& wytworcz
w rolnictwie i zatrudnia pracownika.Zeby przy przyznawaniu zasitku dla bezrobot-
nych byly te okresy zaliczane.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Pani Przewodnica, Szanowni Restwo, ta propozycja budziatpliwosci rza-
du ze wzgtdu na pewa prawidtowa¢, a mianowicie, czy nadawaiprawnienia z mo-
ca wsteczn, a take ze wzgtdu na zasadrownasci wobec prawa, bo przeciav tym
samym czasie inne osoby, aby naby uprawnienia, musiaty optacaktadle na ubez-
pieczenie spoteczne, na Fundusz Pracy i na inne funduszeatplemasci chciatbym
w imieniu rzdu wskaza.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam, ale wydaje my, sie w tym okresie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne byly optacane, tylko na Fundusz Pracy one nie
byty ptacone.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Tak. Stanowisko rdu styszekmy, uzupetnienie wygmienia styszefimy.
Kto z paistwa jest za przygiem tej poprawki, progzo podniesienieeki. (8)
Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat st od gtosu? (2)

Dziekuje bardzo.
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Teraz pozostaje nam rozstrzygnkto kedzie sprawozdawec Byly dwie sena-
torki sprawozdawczynie: pani senator Genowefa Ferenc, bardzo aktywna podczas tego
posiedzenia, i ja, mniej aktywna. Dofgwa naley wybor.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja proponwj, zeby to byla pani przewodnigza, prowadzca spotkanie, tym
bardziejze tyle poprawek byto pani.

Senator Jerzy Markowski:

Ja w imieniu komisji gospodarki rowrigrosz, zeby to byla pani przewodni-
czaca.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Bdzie to dla mnie honor, zaszczyt oraz spetnienie moich pra-
gnien i marzé. Dziekuje bardzo.
Zamykam wspolne posiedzenie komisiji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 52)
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