ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(461)
Wspolne posiedzenie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (21.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (67.)
w dniu 3 pazdziernika 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskoéw zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o prawie autd-
skim i prawach pokrewnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 55)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Ryszard Stawinski)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Witam serdecznie.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Ko-
migji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiey.

Witam na posiedzeniu pania minister Aleksandre Jakubowska, sekretarz stanu
W Ministerstwie Kultury, oraz pania Ewe Ziemiszewska, dyrektor Departamentu Praw-
no-Legislacyjnego w Ministerstwie Kultury.

Proszg panstwa, mamy przygotowane zestawienie wnioskow do ustawy o zme-
nie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych i ono bgdzie przedmiotem na-
szych rozwazan i glosowan. Mam taka prosbe, zeby poszczegdlne poprawki prezento-
wata nam pani mecenas Skorupka i bedziemy glosowac nad kolejnymi poprawkami.

Bardzo proszeg, niech pani bedzie uprzejma przedstawiaé¢ jedna poprawke po drugig.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka pierwsza ma na celu wskazanie, ze w§rdd urzadzen reprograficznych,
ktorych sprzedaz podlega optacie na rzecz osob uprawnionych, maja znalez¢ sig¢ réw-
niez urzadzenia wielofunkcyjne.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej?
Przepraszam najmocniej, ale pani minister chcialaby sg w tej sprawie wypowiedziec.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Prosz¢ panstwa, chciatabym powiedzie¢, ze jezeli chodzi o reprografig, to prawo
autorskie 1 prawa pokrewne z tego tytulu s3 juz pobierane od 1994 r. 1 od tamtej pory sa
brane pod uwage rowniez urzadzenia wielofunkcyjne. Zapis o urzadzeniach wielofunkcyj-
nych jest okreslany przez ministra kultury w rozporzdzeniu, poniewaz zapisanie tego
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W ustawie stwarzaloby taka sytuacj¢, ze na przyktad urzadzeniem wielofunkcyjnym bytby
komputer. Ustawa zmuszataby nas do pobierania optat od komputeréw. Wrozporzadzeniu
minister okresla, jakie rodzaje urzadzen wielofunkcyjnych podlegaja tym optatom. Z mo-
jego punktu widzenia jest to poprawka kwalifikupca si¢ do odrzucenia

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pani senator Kurzgpa, prosze bardzo.

Senator Irena Kurze¢pa:

Mam pytanie do pani minister. Pani s powotuje na to, ze to minister okresli
W rozporzadzeniu. W ustawie zostata wymieniona kserokopiarka, a jeli w ustawie zabrak-
nie urzadzen wielofunkcyjnych, to na jakiej podstawie minister to okresli? Wydaje mi sig, ze
w ten sposob — pozwole sobie zglosi¢ taka watpliwos¢ — rozporzadzenie bedzie dalej idace.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Pani Senator, kserokopiarka jest urzadzeniem jednofunkcyjnym. Chodzi o urz-
dzenia wielofunkcyjne i jest delegacja w tej sprawie w ustawie. Ot& w art. 20 ust. 1
pkt 2 mowi si¢ o kserokopiarkach, skanerach i innych podobnych urzadzeniach repro-
graficznych. Inne podobne urzadzenia reprograficzne to sa urzadzenia wielofunkcyjne,
ktorych kategorie, rodzaj, listg okres§li minister w rozporzadzeniu, kierujac si¢ zdolno-
$cig urzadzenia 1 no$nika do zwielokrotnienia utworéw, jak réwniez ich przeznacze-
niem do wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie utworu. To znaczy jezeli
bedzie urzadzenie, ktére pozwala na zwielokrotnianie utworu, to oczywscie znajdzie
si¢ w tym zestawieniu urzadzen, ale jezeli zwielokrotnianie utworu bedzie wtorna
I minimalng funkcja, jak w przypadku komputera, to nie. Trudno bowiem sobie wy-
obrazi¢, zeby za pomoca komputera drukowaé ile§ tam egzemplarzy na przykiad
skryptu. W zwiazku z tym mozna postawi¢ pytanie, czy na przyktad faks powinien s
znalez¢ na tej liScie, przeciez jest rowniez urzadzeniem wielofunkcyjnym, bo moze
kopiowac, ale generalnie stuzy do odbierania i1 przekazywania dokumentow. Ale czy
faks nalezy zaliczy¢ do grupy urzadzen reprograficznych? Gdyby$Smy zapisali w usta-
wie w art. 20 ust. 1 pkt 2 ,,urzadzenia wiclofunkcyjne”, zamiast ,,podobnych urzadzen
reprograficznych”, to sila ustawy zaréwno faks, jak i komputer bytyby urzadzeniami,
od ktorych przystugiwalyby optaty z racji ich wykorzystywania.

Senator Irena Kurz¢pa:

A jesli byloby zapisane: urzadzenia wielofunkcyjne ustalone przez ministra
w zarzadzeniu, to nie zmieniatoby to postaci rzeczy? Nie bytoby to doprecyzowaniem?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Latwiej zmieni¢ rozporzadzenie niz ustawg chocby z tego powodu, ze co jaki$
czas pojawiaja si¢ nowe urzadzenia wielofunkcyjne. Lepiej, gdy minister kultury zme-
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nia na przyktad co pot roku czy co roku swoje rozporzadzenie, niz mielibySmy wracac
co jaki$ czas do tekstu ustawy i go zmieniac.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze ma jakie§ uwagi do poprawki pierwszej? Nie widzg zgloszen.
Kto jest zatem za przyjeciem poprawki pierwszej? (2)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (3)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka nie zostala przyjeta.

Bardzo proszg¢ o przyblizenie tresci poprawki drugie;.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka druga ma na celu wypelnienie luki w ustawie polegapcej na tym, ze

ustawa nie okresla, w jaki sposob dzieli si¢ pomigdzy tworcow 1 wydawcodw opflaty ze
sprzedazy czystych no$nikow zwiazanych z urzadzeniami reprograficznymi.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakie$ uwagi do tej poprawki?

Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:
Przychylam si¢ do tej poprawki.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Pani minister przychyla si¢ do tego zapisu. W zwiazku z tym, jesli nie ma in-

nych uwag, przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej?
Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Dzigkujg¢ bardzo. Jednoglos$nie ,,za”.
Poprawka trzecia, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzecia dodaje do rozporzadzenia czy do delegacji do wydania rozpo-

rzadzenia niezbgdne wytyczne.
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Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

To bardzo wazna poprawka z uwagi na to, ze formutuje dla ministra kultury
wytyczne, ktore beda stuzyty do przygotowania rozporzadzenia.

Czy pani minister chciataby zabra¢ gtos?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Popieram t¢ poprawke i bardzo dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za wniesienie
tego bardzo waznego zapisu.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz wszyscy senatorowie zagtosowali za przyjeciem poprawki, w zwigzku
z tym nie pytam, kto jest przeciw 1 kto si¢ wstrzymat od glosu.

Przystepujemy do poprawki czwartej, bardzo prosz.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta zmienia podstawe, od ktorej naliczana ma by¢ optata na rzecz
tworcow oraz wydawcow z tytutlu zwielokrotniania utwordw przez punkty reproger
ficzne z podstawy dochodowej na podstawe stanowiaca procent wptywow.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Jak rzad odnosi si¢ do tej poprawki?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Popieramy t¢ poprawke, Panie Przewodniczacy, dlatego ze rzeczywiscie ta
zmiana wptynie na to, ze beda realne dochody. Opierajac si¢ na dochodach, mozna
sprawi¢, ze w wigkszo$ci punktow reprograficznych tych dochodow nie bedzie, nato-
miast wplywy sa czystym pojeciem 1 w zwiazku z tym one daja szans¢ na realne
wplywy dla tworcow.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wielowieyski, bardzo prosz.
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Senator Andrzel Wielowieyski:

Przyjmuje chyba merytorycznie uzasadniona wypowiedz pani minister, ale za-
pytuje¢ pania mecenas, czy w naszej sztuce legislacyjnej nie trzeba byloby by¢ uwaz-
niejszym, jezeli chodzi o semantyke. Czy zamiast stowa ,,wptywow” nie byloby w tym
wypadku wlasciwsze uzycie stowa ,,przychody”? Wiadomo, co to jest dochdd. To jest
to, co jest powyzej kosztow wilasnych. A przychody to sa wszelkie wptywy. Na ogdét
nie uzywamy w dokumentach, zwlaszcza legislacyjnych, stowa ,,wptywy”.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Stowo czy okreslenie ,,przychody”, tak jak 1 ,,dochody”, wlasciwie ma swoje
zrédto w prawie podatkowym. Tamta ustawa postuguje sk stowami ,,przych6d” i ,,do-
chod” i tam wiadomo, o co chodzi. Na gruncie ustawy o prawie autorskim, w jednym
Z przepisoOw, bodajze w art. 40, ta ustawa postuguje si¢ pojeciem ,,wptywy”. Mysle, ze
akurat w tym przypadku nie mozna uzy¢ wyrazu ,,przychody”, poniewaz to nawiazy-
waloby do wytlumaczenia podatkowego tego pojgcia. Wyraz ,,wptywy” na gruncie
ustawy o prawie autorskim to jest wlasciwie to samo co ,, przychod”.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze ma jakie§ watpliwosci, uwagi, pytania? Jesli nie, to przecho-
dzimy do glosowania

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej?

Nie ma glosow przeciw 1 wstrzymujacych si¢ od gltosu. Dzigkuje bardzo. Jedno-
glosnie ,,za”.

Bardzo proszg¢ o przyblizenie tresci poprawki piate;j.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka piata ma na celu ujednolicenie terminologii. Ustawa postuguje s
pojeciem ,,twdrca”, a nie ,,autor”.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to wigc poprawka porzadkujaca.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej, bardzo prosz¢ o podniesienie reki.
Dzigkujg¢ bardzo. Jednoglos$nie ,,za”.

Bardzo prosz¢ o zaprezentowanie poprawki szoste;.

Glowny specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka ta wprowadza zasadg, ze rozporzadzenie ma wydawac minister wia-
sciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Rozporzadzenie to dotyczy
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migdzy innymi optat z tytutu kopiowania utworéw przez punkty reprograficzne 1 ma
by¢ wydawane w porozumieniu z ministrem wiaSciwym do spraw nauki.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister bedzie uprzejma si¢ do tego odniesc¢.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

JesteSmy przeciwni tej poprawce. Po pierwsze, jezeli juz, to dlaczego nie w po-
rozumieniu z ministrem edukacji? W koncu uczelnie wyzsze, gdzie powiela si¢ skryp-
ty, w duzej mierze sa w gestii ministra edukacji, a nie ministra nauki.

Po drugie, dlatego ze i tak rozporzadzenie ministra kultury musi odby¢ drogg
ustalen migdzyresortowych. Bez ustalenia treci tego rozporzadzenia zaréwno z mini-
strem nauki, jak i z ministrem edukacji nie maze by¢ ono przedstawione na posiedze-
niu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, a tym bardzigl na posiedzeniu Rady
Ministréw. A wigc musi si¢ odby¢ wspdlna praca nad tym rozporzadzeniem.

Po trzecie, ta ustawa zaktada jednak, ze podziat pienigdzy ma si¢ odbywaé mig-
dzy organizacjami, ktéore wystgpuja w imieniu tworcow podrecznikow naukowych,
ktorzy sa w gestii ministra nauki, wydawcami, grafikami czy fotografikami. Rozporza-
dzenie to bedzie regulowato podziat pienigdzy w porozumieniu z tymi organizacjami,
ale takze bgdzie to wynika¢ z badan rynku, ktorych bedzie dokonywat minister kultury.

Zatem odpowiedzialnym za ochrong tych praw z mocy, ze tak powiem, konsty-
tucji 1 ustawy o dziatach jest minister kultury. Niewatpliwie udziat ministrow nauki
I edukacji bedzie znaczny w tym rozporzadzeniu i bez uzgodnienia z nim tego rozpo-
rzadzenia ono po prostu nie przybierze dalszej drogi legislacyjnej. W zwazku z tym
pelne zabezpieczenie interesow zaro6wno nauki, jak i1 edukacji w tym rozporadzeniu
bedzie zapewnione. Dlatego tez prosze Wysokie Komisje o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi do poprawki szdstej? Nie ma.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (6)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka siédma, bardzo proszg o jej zaprezentowanie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Ta poprawka sktada si¢ z dwoch elementow. Po pierwsze, ma ona na celu za-
gwarantowanie, ze minister, wydajac rozporzadzenie okreslajace wysoko$¢ optat od
punktow reprograficznych, bedzie zasiggal opinii wihasciwej izby gospodarczej. Po
drugie, poprawka siodma, tak jak poprawka trzecia, dodaje konieczne wytyczne.
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Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Co o tej poprawce sadzi pani minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Popieram t¢ poprawke.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Pani minister popiera t¢ poprawke.

Kto mialby jeszcze jakie$ uwagi do tej poprawki...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze Matuszak, uwzglednimy pdzniej t¢ niezreczno$¢, jaka si¢ poja-
wila w tresci tej poprawki, w zestawieniu przedstawionym Senatowi do glosowania.
Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki siodmej?

Dzigkuj¢ bardzo. Jednogloénie ,,za”. W zwiazku z tym nie pytam, kto jest prze-
ciw 1 kto si¢ wstrzymat od glosu.

Proszg o zaprezentowanie poprawki dsme;j.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka 6sma zmierza do tego, zeby minister, ktory wydaje rozporzadzenie
dotyczace optat wnoszonych przez punkty reprograficzne, wskazywatl jedm organizae-
cje zbiorowego zarzadzania uprawniona do pobierania tych optat, a nie zeby byta moz-
liwo$¢ wskazania wigkszej liczby takich organizacji.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Jestem przeciwna tej poprawce, dlatego ze ona zaprzecza zdrowej zasadzie kon-
kurencji. Poza tym trwaja prace nad nowelizacja prawa autorskiego w tej czgsci, ktore;j
nie zostala teraz objeta nowelizacja, 1 tam mi¢dzy innymi ma by¢ podjeta przez organi-
zacje 1 uzytkownikéw decyzja o tym, czy stworzy¢ rynek monopolistyczny. To znaczy
czy na jednym polu eksploatacji bgda mogty dziata¢ wigcej niz jedna organizacja, czy
tylko jedna 1 w zwiazku z tym myslg, ze rozstrzygnigcie w tej nowelizacji pozwalajace
ministrowi na udzielanie zezwolen dla wigcej niz jednej organizacji jest rozwigzaniem,
ktore odnosi si¢ do panujacego stanu prawnego.

Pragnetabym przypomnieé, ze w dziedzinie zarzadzania prawami autorskimi
| pokrewnymi obecnie w Polsce jest czterna$cie organizacji, ktore posiadaja zezwole-

461V 7



Wspdlne posiedzenie KKSP (21.) oraz KSZIE (67.)

nie ministra kultury, 1 wiele z tych organizacji dziala na podobnym polu eksploatac;ji.
Wprowadzanie w obecnym stanie prawnym ograniczenia tylko do jedne organizagji
tamatoby t¢ zasade, ktora stosujemy do tej pory.

Co bedzie w przysziosci, jak zdecyduje zespot, ktéry pracuje nad ta nowelizacja,
czy rzeczywiscie na jednym polu eksploatacji bedzie mogta dziata¢ jedna organizacja,
czy wigcej, zobaczymy. Stan obecny jest taki, ze dopuszcza si¢ dziatanie nie tylko jed-
nej organizacji na jednym polu eksploatacji. Uchwalenie tej poprawki byloby ograri-
czeniem praw tylko w jedneg dziedzinie, zmonopolizowaniem tef ochrony tylko
W dziedzinie reprografii, dopuszczajac, tak jak to obecnie ma miejsce, taka konkuren-
cje w innych dziedzinach.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi dotyczace tej poprawki? Jesli nie ma, to glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (1)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (3)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka nie zostala przyjeta.

Teraz proszg o zaprezentowanie poprawki dziewiate;j.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Nad poprawka dziewiata w ogodle nie mozemy glosowac z przyczyn formalnych.
W trakcie posiedzenia komisji zostata mi przekazana decyzja pana marszatka prowa
dzacego obrady w czasie, kiedy trwata debata nad prawem autorskim. Pan marszatek,
w zwiazku z tym, ze senator Borkowski nie byt podpisany na liScie, nie przyjat tej po-
prawki. A wigc ona nie bgdzie mogla by¢ nawet umieszczona w zestawieniu przedste-
wionym Senatowi do glosowania.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
W zwiazku z tym proszg o zaprezentowanie poprawki dziesiate;.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawki dziesiata 1 pigtnasta maja na celu przedtuzenie obowiazywania licencji
ustawowsej z art. 24 ust. 3 do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskie.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Poniewaz przystgpujemy, prosz¢ panstwa, do omawiania punktu ustawy, ktory
budzi najwigksze kontrowersje, 1 jest najwigkszym polem sporu pomigedzy rzadem
aautorami tych propozycji, postaram si¢ jeszcze powiedzie¢ kilka stow na ten temat.
Oczywiscie przedstawitam swoje doS¢ szerokie uzasadnienie naszej niezgody na & pO-
prawke na plenarnych obradach Senatu. By¢ moze nie wszyscy z panstwa akurat wtedy
byli na sali, ale chciatabym powiedzie¢, ze do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych w roku 2000 w wyniku nowelizacji wprowadzono
przepis, ktory brzmi nastgpujaco: ,,Operatorom sieci kablowych wolno reemitowac
w sieciach kablowych utwory nadawane w programach organizacji radiowych i telewi-
zyjnych wylacznie na podstawie umowy zawartej z wlasciwa organizacja zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi”. Czyli przepis mOwacy
0 tym, ze operatorzy sieci kablowych sa zobowiazani do zawierania umow 1wytacznie
na tej podstawie moga emitowac swoj program, istnieje w polskim prawodawstwie od
2000r. W zwiazku z tym wszelkie argumenty, ze nagle, z zaskoczenia operatorzy si¢
dowiedzieli, ze musza podpisywac te umowy, sa nieprawdziwe. To bylo nasze zobowia-
zanie, ktore zlozyliSmy w toku rozmoéw negocjacyjnych z Unia Europejska, ze wprowar
dzimy taki przepis. Niestety, wbrew tym ustaleniom, zostat zachowany rownie przepis,
ktory dopuszcza licencje ustawowa. W 2001 r. na naszym spotkaniu z Komisja Europej-
ska wladze polskie zapewniaty, ze wykonali§my zobowigzanie negocjacyjne polegajace
na usunigeiu tej licencji ustawowej. 29 marca 2001 r. podano nieprawdziwa informacje
Unii Europejskiej, ze usungliSmy to stanowisko, ale go nie usungli§my. Te poprawki,
ktore zmierzaja do zachowania licencji ustawowej, bez wzgledu na to, czy bedzie to do
1lipca, czy do konca naszego okresu negocjacyjnego, czyli do momentu wegcia Polski
do Unii, sa po prostu dalszym odktadaniem realizacji naszych zobownzan, ktore podjeli-
$my w stanowisku negocjacyjnym. To pierwsza sprawa.

Pan senator Szafraniec méwit w czasie swojego wystpienia o dyrektywie, ale
chcialabym powiedzie¢, ze dyrektywa odnosi si¢ tylko do krajow, ktore sa czlonkami
Unii. Dyrektywa odnoszaca si¢ do tego zagadnienia zostata uchwalona w Unii Euro-
pejskigg w 1993 r. i kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dostaty czas do 1995r. do
wprowadzenia jej w zycie. Polska w swoim stanowisku negocjacyjnym zawarta zobo-
wiazanie, nie bedac cztonkiem Unii Europejskiej, ze wprowadzi przepisy z dyrektywy
najpozniej do 31 grudnia 2002 r. Czyli de facto od 1 stycznia 2003 r. licencja ustawo-
wa nie powinna istnie¢ w naszym prawodawstwie. To druga sprawa.

Oczywi$cie nie mowitam dzisiaj w swoim wystapieniu na plenarnym posiedze-
niu Senatu, ze ztamanie tego naszego zobowiazania jest by¢ albo nie by¢ dla naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Mowitam tylko o tym, ze ten rozdzial, ktory zawiera
to zobowiazanie, to znaczy traktujacy o prawach spotek, zawiera jeszcze wiele kontro-
wersyjnych kwestii. Jezeli dorzucimy jeszcze jedno: zlamanie de facto naszych zobo-
wiazan negocjacyjnych, moze si¢ okazaé, ze spowoduje to konieczno$¢ otwarcia na
nowo tego rozdzialu negocjacyjnego 1 rzeczywiscie nie bedziemy juz, ze tak powiem,
jednym z prymusow tego procesu negocjacyjnego z Uni, ale mozemy si¢ znalez¢ na
szarym koncu. To jest druga sprawa.

I wreszcie trzecia sprawa. Panstwo w swoich wystapieniach podczas plenarnego
posiedzenia Senatu goraco bronili wolnosci gospodarczej, tego, ze nastapit rozwoj te-
lewizji kablowych, ze telewizje kablowe daja nowe miejsca pracy, ze sa duzym poten-
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cjatem spolecznym, rowniez w Srodowiskach, w ktérych dziataja. To wszystko prawda
i nie chcemy w Zzaden sposob zahamowac tej dziatalnoci spotek.

Pragngtabym powiedzie¢ to, o czym juz méwitam na plenarnym posiedzeniu
W Senacie, umowy sa podpisane. Ze stowarzyszeniem ZAiKS, najwigksza organizacja
ochraniajaca prawa autorskie, zostalo podpisanych pigéset trzydziesci umoéw, ktore
obejmuja tysiac sto sieci, co stanowi prawie 100% rynku. Czyli 100% telewizji kablo-
wych ma podpisane umowy ze stowarzyszeniem ZAiKS na czas nieokre§lony. Nie ma
wige koniecznosci w momencie wejScia w zycie ustawy, ktora likwiduje licencjg usta-
wowa, zeby te organizacje musialy na nowo podejmowaé negocjacje i na nowo podp-
sywac te umowy. Zasadniczo nie wiadomo, w czyim interesie jest przedhzenie licencji
ustawows.

Jezeli chodzi o prawa pokrewne, to najwigksza organizacja zrzeszajaca wyko-
nawcow, czyli ZASP, ma podpisane dwiescie trzydziesci umdéw, co obejmuje okoto
80% rynku. Czyli de facto na dwoéch rynkach, na rynku praw autorskich i na rynku
praw pokrewnych, w sumie, jezeli to liczy¢ za 200%, zaledwie 20% podmiotow nie
podpisato umow. I teraz pojawia si¢ pytanie, jakie to sa podmioty i dlaczego nie podpi-
saly tych umow? Duzo racji mial pan senator Kutz, moéwiac o tym, ze to przedtuzenie
0 sze$¢ miesigcy licencji ustawowej jest po prostu umozliwieniem tej niewielkiej licz-
bie podmiotow, ktore nie podpisaly umoéw, przez nasgpne szeS¢ miesigcy nieplacenia
tworcom zobowigzan.

Proszg, aby Wysokie Komisje to wszystko rozwazyly, bo wydaje mi sig, ze po
pierwsze, wymaga tego powaga panstwa, ktore kolejny raz nie dotrzymatoby swoich
zobowiazan negocjacyjnych. Po drugie, podmioty, ktére nie podpisaly tych umow,
moga spokojnie to zrobi¢ do momentu wejicia w zycie ustawy. Jezeli wszystko dobrze
pojdzie, prezydent podpisze t¢ ustawg do potowy listopada, wigc bedzie pottora mie-
sigca na to, zeby podpisa¢ takie umowy. Mysle, ze nie warta skorka za wyprawke 1 je-
zeli miatabym przedtozy¢ na szali rozwagi panstwa senatorow dwie sprawy, to na jed-
nej szali znalaztaby si¢ waska grupa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

By¢ moze jest to stanowisko Ogolnopolskig 1zby Gospodarczej Komunikagcji
Kablowsj, ale korporacje gospodarcze maja to do siebie, ze nie tylko wystepuja w inte-
resie catej zbiorowosci, lecz réwniez jednego podmiotu, jezeli zachodzi taka potrzeba.
Moim zdaniem w tym momencie Ogolnopolska |zba Gospodarcza Komunikacji Ka-
blowej wystgpuje w interesie niewielkiego procenta swoich cztonkéw, a z drugiej stio-
ny mamy interes panstwa, ktory kolejny raz na arenie migdzynarodowej moze si¢
skompromitowac, nie wykonujac swoich zobowiazan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Odnoszg si¢ z calym szacunkiem do argumentacji, zwtaszcza tej, ze tak powiem,
panstwowo-legislacyjnej i integracyjnej tego problemu, ktory przedstawita pani min-
ster, ale takze szanuj¢ stanowisko pana marszatka Kutza. Postawmy jednalze jeszcze
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kropke nad ,,i”. To, Zze korporacja wystgpuje w obronie swoich cztonkdéw, jest zrozu-
miate, tylko trzeba powiedzie¢, o co wlasciwie chodzi. Chodzi o to, ze te kilkanascie
czy dwadziescia parg procent to sa ci najstabsi, najmniejsi, najbardziej wrazliwi. I dla
nich te zobowiazania i te platnosci sa czyms bardzo powaznym, a to jest ten niewielki
moze margines, ale zardwno, ze tak powiem, korzystny dla ludnosci, ktora z tego ko-
rzysta, jak 1 stwarzajacy miejsca pracy i jaka$ mozliwo$¢ §wiadczenia ustug. W zwiaz-
ku z tym nie potgpiatbym tego, czego nie zrobila zreszta pani minister. W kazdym razie
uwazam, ze powinni$my wzia¢ rdowniez pod uwagg, ze korporacja kierowala si¢ intere-
sem wlasnie nie tych najbogatszych, nie tylko wyzszych zyskow, lecz by¢ moze
w wielu przypadkach réwniez problemem istnienia, utrzymania si¢ w ogoéle tych ma-
lutkich podmiotéw na rynku.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze w tej sprawie ktos chcialby zabraé gltos? Zwracam uwagg, ze po-
prawka pani senator Liszcz jest najdalej idaca.

Proszg¢ bardzo.

Senator Wladystaw Mankut:

Chciatbym zapyta¢ pania minister, czy byly proby przymuszenia tych operafo-
réw sieci kablowych po 2000 r. do podpisania stosownych uméw, bo faktycznie mo-
zemy by¢ wprowadzani w blad przez korporacje, ktéra probuje nam powiedzie¢
wprost, ze jestesmy krzywdzeni, jesteSmy stabi, o czym mowit przed chwila pan sena-
tor Wielowieyski. Otéz jezeli ktos nie wykonuje okreslonych przepisow prawa wyni-
kajacych z okreslonych ustaw, to tak jakby w sposob rozmyslny starat si¢ nie stosowac
tego prawa.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

W duzej mierze wigkszos¢ cztonkéw Ogoélnopolskigj 1zby Gospodarczej Komu-
nikacji Kablowej podpisata te umowy, majac swiadomos$é, ze od 2000 r. taki obowia-
zek istnieje 1 ze predzej czy pozniej on bedzie w petni egzekwowany, jezeli si¢ dosto-
suje prawo polskie do prawa Unii Europejskigy.

Jak juz méwitam, ze stowarzyszeniem ZAiKS podpisano pigéset sze§¢dziesiat
umow, co obejmuje prawie tysiac sto sieci kablowych i co stanowi 100% rynku. Jezeli
chodzi o Zwiazek Artystow Scen Polskich, czyli prawa wykonawcze, to z nim zostalo
zawartych dwiescie trzydziesci umow, ktore obejmuja okoto 78% rynku. Czyli mozna
powiedziec, ze jezeli tutaj pan senator Wielowieyski wystepuje w imieniu tych najstab-
szych nadawcow, to oni podpisali umowy ze stowarzyszeniem ZAiKS, jezeli chodzi
0 prawa autorskie, bo to jest 100% rynku. By¢ moze te 22%, ktore brakuje do pokrycia
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rynku tworczego, to sa wlasnie ci najstabsi, chociaz niekoniecznie, bo mieliSmy row-
niez skargi, ze nie ptaca ci silniejsi. ZASP ma dwadzie$cia siedem spraw w sadzie
przeciwko nieptacacym operatorom kablowym, w sze$ciu sprawach doszto do ugody.

Pragnetabym przypomnie¢, jezeli panstwo zdecyduja si¢ przedluzyé o sze$é
miesigcy vacatio legis, myslg, ze to jest najbardziej optymalna w tym momencie opcja,
to proszg pamigtaé, ze prawdopodobnie 1 stycznia wejdzie w zycie ustawa o radiofonii
1 telewizji, ktora zawiera w sobie przepis umazliwiajacy odebranie koncesji, jezeli nie
sa ptacone tantiemy.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa ma uwagi do tej kwestii, bo to jest raczej caly problem?
Pan senator Litwiniec, bardzo prosz.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Zachgcil mnie pan do wystapienia.

Chciatbym tylko panstwu powiedzie¢, ze ZAiKS 1 podobne organizacje wyka-
zuja bardzo duzo energii, zeby $ciagna¢ stuszna nalezno$¢ dla autoréw, nawet z naj-
mniejszych podmiotoéw, jakich§ tam prowincjonalnych kawiarenek 1 barow wiejskich.
Dziwi mnie, i to bardzo, liberalizm ZAiKS i podobnych organizacji majacych broni¢
praw autorskich wobec tych kilkunastu ztodziei. Dzikujg.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, mamy w takim razie obowiazek przegtosowac poprawki dzie-
siata 1 pigtnasta tacznie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek dziesiatej i pigtnastej? (5)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Dzigkuj¢. Poprawki nie zostaty przyjgte.

Proszg zaprezentowac¢ poprawke jedenasta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka jedenasta zmienia forme gramatyczna wyrazu ,niekorzystajacy” na ,,nie-
korzystajacych” po to, zeby wyraz ten odnosit si¢ nie do producentow lub wydawcow, lecz
do utwordw, ktore moga lub nie moga korzysta¢ z ochrony autorskich praw majtkowych.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa uwagi do tej poprawki?
Pani Minister?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Przychylamy si¢ do tej poprawki.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?
Dzigkuje bardzo. Jednoglosnie ,,za”.

Proszg o zaprezentowanie poprawki dwunaste;j.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwunasta skre$la zbedna zmiang¢ do ustawy z tego powodu, ze ta
zmiana miala by¢ konsekwencja innej zmiany, ktora w efekcie nie nastapita. Dzigkuje.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to wigc poprawka o charakterze formalnym.
Czy sa uwagi do tej poprawki? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej?
Dzigkuje bardzo. Jednoglosnie ,,za”.

Proszg o zaprezentowanie poprawki trzynaste;j.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzynasta, podobnie jak i poprawka czternasta, poprawiap odestania
w przepisach niezmienianych nowelizacja, te odestania, ktore w zwiazku z dokonaniem
nowelizacji bytyby juz nieaktualne.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Przeglosujemy wigc te dwie poprawki tacznie.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Mozna je przeglosowac tacznie.)

Mozemy glosowa¢ nad tymi dwiema poprawkami kcznie, poniewaz one regu-
luja odestania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przegltosujemy poprawki trzynasta i czternasta tacznie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych dwoch poprawek?

Dzigkuj¢ bardzo. Nie pytam, kto jest przeciw i kto si¢ wstrzymat od glosu, bo
jednogtosnie ,,za”.

Proszg o przedstawienie poprawki szesnaste;j.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Ta poprawka odktada wejscie w zycie przepisu skre§lajacego art. 24 ust. 3, czyli
spowoduje, ze art. 24 ust. 3, a wigc dotyczacy tak zwanej licencji ustawowej, bedzie
obowiazywat do 1 lipca 2003 r.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister Jakubowska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Chciatabym powiedzie¢ to samo, co moéwitam przed chwilh w przypadku po-
prawek dziesiatej 1 pigtnastej. Pragngtabym tylko jeszcze panstwu poinformowac, ze
przedstawiciele Ogolnopolskigj 1zby Gospodarczej Komunikacji Kablowej zwrdcili si¢
do mnie kilka dni temu, kiedy bylo wiadomo, ze komisja oficjalnie nie przedstawi
przedtuzenia licencji, lecz mozna si¢ tego spodziewa¢ dopiero w debacie plenarnej,
0 spotkanie. Spotykam si¢ jutro z przedstawicielami Ogolnopolskigj 1zby Gospodarczej
Komunikacji Kablowej 0 godzinie 8.30, zeby si¢ zastanowi¢, co zrobic, jezeli wejdzie
ta ustawa bez zmian, to znaczy z likwidacja licencji ustawowej. Co maja zrobi¢ te
podmioty, ktore nie zdaza do 1 stycznia podpisa¢ umow? Wstepnie ustalitam, ze
wspolnie si¢ zastanowimy, jak mozna bgdzie zrobié, zeby te podmioty nie musiaty
przerwa¢ swojego nadawania, azeby nie weszty w konflikt z obowiazujaca w takim
ksztatcie, mam nadziejg, ustawa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze uwagi do tej poprawki? Nie widz zgloszen.

Kto jest zatem za przyjeciem poprawki szesnastej? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Poniewaz poprawka siedemnasta jest nieaktualna wobec nieprzygcia poprawek
dziesiatej i1 pigtnastej, gtosujemy nad calo§ciag uchwaty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale nie glosujemy nad cato§cia uchwaty.

Proszg panstwa, to na tym zakonczyliSmy nasze posiedzenie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Aha, pozostato nam jeszcze wybranie senatora sprawozdawcy do tej ustawy na
posiedzenie plenarne Senatu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, janie.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca do tej ustawy...?

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Poniewaz jutro rano nie moge by¢ obecny na posiedzeniu plenarnym Senatu,
W zwiazku z tym prositbym pania senator Dorot¢ Kempke o zostanie sprawozdawca do tej

ustawy. Czy zgadzaja si¢ panstwo na to, zeby sprawozdawca byta pani senator Dorota

Kempka? Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze ten zaszczyt, Pani Doroto, pani przgmie.
Dzigkuje bardzo panstwu. Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Kultury

i Srodkow Przekazu oraz Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskis.
Bardzo dzigkuje¢ pani minister 1 pani dyrektor.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 29)
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