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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Ryszard Stawinski oraz zastepca
przewodniczqcego Dorota Kempka)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Witam bardzo serdecznie wiceminister kultury, pania Aleksandr¢ Jakubowska.
Witam pania Dari¢ Nalg¢cz, naczelna dyrektor Archiwéw Panstwowych, witam pania
naczelnik Hanne Lipinska i pana Kazimierza Waszczuka, dyrektora Departamentu
Ekonomicznego w Ministerstwie Kultury.

W pierwszej czgsci dzisiejszego posiedzenia wstgpnie rozpatrzymy projekt bu-
dzetu panstwa w zakresie dotyczacym Ministerstwa Kultury, czyli czes¢ 24 , Kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego” oraz dziat 921 , Kulturai ochrona dziedzictwa na-
rodowego”. W drugiej czgsci obrad zapoznamy si¢ — rowniez bedzie to wstgpna infor-
macja — z budzetem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Chcialbym zaproponowac nast¢pujacy przebieg dzisiejszego posiedzenia, przy-
najmniej pierwszej jego czesci. Najpierw wystuchaliby$my pani minister Jakubow-
skiej, ktora omoéwi budzet na rok 2003 w zakresie dotyczacym Ministerstwa Kultury
| zwrdci uwage na sprawy istotne zdaniem pani minister oraz resortu. Potem bylby czas
na zadawanie przez panstwa pytan i dzielenie si¢ watpliwosciami, jako ze podczas dzi-
siejszej fazy rozpatrywania projektu budzetu nie przewidujemy formulowania wnio-
skow. Dopiero po otrzymaniu uchwalonego przez Sejm budzetu na rok 2003 begdziemy
mogli formutowa¢ takie wnioski.

Jesli mozna, Pani Minister, to bardzo proszg o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Srodki zaplanowane w budzecie panstwa na 2003 r. w dziale , Kulturai ochrona
dziedzictwa narodowego” wzrastaja tacznie z rezerwami celowymi w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezacego o 8,5%, ale w dalszym ciagu nie zblizaja
si¢ nawet do poziomu wydatkow, ktére mialy miejsce w roku 2001. Brakuje okoto
40 milionOw zt, aby wroci¢ do stanu z roku 2001. W rezerwach celowych budzetu pan-
stwa przewidziano dla tego dziatu $rodki w wysokosci ponad 144 miliondw zt i one
zostaly przeznaczone na trzy cele.
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I tak dotacja dla jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z tym, iz nie
przyjeto w tym roku nowej ustawy o finansowaniu samorzadow — gdzie ta dotacja
miata zosta¢ przekazana Ministerstwu Kultury na mecenat — pozostaje w budzecie mi-
nistra kultury i w roku 2003 bedzie wynosita 129 milionow 300 tysigcy zt, co stanowi
wzrost w poréwnaniu do roku biezacego o 4%. W ubieglym roku usitowalismy wpro-
wadzi¢ nowy algorytm podzialu tej dotacji migdzy wojewodztwa. Przypomne, ze ta
dotacja zostata stworzona po reformie administracyjnej kraju w 1998 r. Wtedy okazato
sig, ze instytucje kultury przekazano pod opiekg roznym szczeblom samorzadu, z tym
ze srodki w budzecie panstwa przeznaczone na ich utrzymanie absolutnie nie pozwa-
laty na to, aby one mogly przetrwaé. Stworzono algorytm, ktory w ré&zny sposob trak-
tuje wojewodztwa. Do dzi§ nie mogg rozgryz¢, jakie kryteria byty podstawa tworzenia
tego algorytmu i dlaczego migdzy wojewodztwami jest tak ogromna réznica. Na przy-
ktad miedzy wojewddztwem Swigtokrzyskim a lubuskim, poréwnywalnymi pod
wzgledem liczby mieszkancéw, powierzchni i nasycenia jednostkami kulturalnymi,
dysproporcja jest ogromna. W tym roku na wojewodztwo §wigtokrzyskie przypadto
722 tysiace zt z tego algorytmu, a na wojewoddztwo lubuskie — 8 milionow
313 tysigcy zt. W zwiazku z tym minister kultury postanowil na ten rok obnizy¢
wszystkim wojewddztwom wysokos¢ srodkow pochodzacych z tego algorytmu o 3%
I stworzy¢ pewna rezerwe¢. To dawatoby mu pewna swobod¢ manewru w zakresie do-
finansowania tych instytucji samorzadowych, ktére sa wazne, bo nabieraja ponadre-
gionalnego znaczenia. Przypomng, ze z tego funduszu dofinansowalismy dziatalnos¢
Teatru Wielkiego w Lodzi, Muzeum Sztuki w Lodzi, Opery Nova — Panstwowej Opery
w Bydgoszczy, Teatru Powszechnego w Warszawie. Wystarczyto srodkéw na dofinan-
sowanie tylko tych czterech instytucji. Zaproponuj¢ ministrowi kultury, aby w tym 10-
ku, w zwiazku ze wzrostem tej dotacji, 5% z tego funduszu zostawit do swojej dyspo-
zycji, co pomogloby mu wyrdéwnac te dysproporcje. To byt pierwszy cel, na ktory
przeznaczono rezerwg celowa.

Druga rezerwa celowa, ktora zostala stworzona w budzecie na 2003 r., to jest
dotacja dla panstwowych instytucji kultury na poprawe wynagrodzen ich pracownikow
artystycznych. Stanowi ona 13 milionow 300 tysigcy zt. Chcieliby$my, aby ta dotacja
byla rozdzielona proporcjonalnie do zarobkow, jakie sa w tych instytucjach. Nie chcie-
liby$my dopusci¢ do takiej sytuacji, ze wszyscy dostaliby po réwno, lecz uzupetnic je
do pewne;j sredniej w zaleznosci od wysokosci wynagrodzen w danej instytucji. Istnieja
duze dysproporcje pomigdzy podobnymi instytucjami, jezeli chodzi o wysoko$¢ zarob-
koéw, na przyklad migdzy Muzeum Narodowym w Warszawie a Muzeum Narodowym
w Krakowie, i chcieliby$my je zniwelowac.

Trzecia rezerwa celowa budzetu to jest dotacja dla Polskiego Zwiazku Niewi-
domych na dofinansowanie zadania w zakresie prowadzenia Biblioteki Centralng Pol-
skiego Zwiazku Niewidomych, co stanowi prawie 1 milion 500 tysigcy zt. Ta rezerwa
celowa zostala utworzona z kwoty uzyskanej w zwigzku z zamrozeniem ptac w tak
Zwane erce.

Jezeli chodzi o srodki budzetowe dzialu ,,Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego”, to najwigksza ich czg§¢ pozostaje w gestii ministra kultury. One stanowia
70,7% ogotu wydatkdw zaplanowanych na rok 2003, bez rezerw budzetu panstwa. To
jest 463 miliony 833 tysiace zt. W ramach srodkéw przeznaczonych na wydatki bieza-
ce 73% zostalo zaplanowane na finansowanie dzialalno$ci instytucji nadzorowanych
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przez ministra kultury, to jest trzydziestu trzech panstwowych instytucji kultury oraz
czterech panstwowych instytucji filmowych. Poza tymi wydatkami s3 rowniez §rodki
przeznaczone na wydatki majatkowe. W budzecie panstwa na 2003 r. wynosza one
35 miliondw 288 tysiecy zt.

Przypomng, ze w zwiazku z tragiczna sytuacja finanséw publicznych budzet na
2002 r. zostal drastycznie okrojony. Te ograniczenia dotyczyly gtéwnie wydatkéw na
zadania zlecone, kinematografi¢, konserwacj¢ zabytkow, a przede wszystkim na inwe-
stycje. Wydatki te byly nizsze o 85,7% w porownaniu z rokiem 2001 1 to spowodowato
wstrzymanie wielu inwestycji, szczegdlnie tych o charakterze modernizacyjno-
remontowym. O ile wydatki biezace w 2003 r. wzrastaja zaledwie o 4,1%, o tyle wy-
datki inwestycyjne wzrastaja ponadczterokrotnie.

Dysponentami §rodkéw na kulturg 1 ochrong dziedzictwa narodowego s3 row-
niez wojewodowie. W ich gestii znajduje si¢ 6,6% wydatkéw objetych dziatem ,,Kultu-
ra i ochrona dziedzictwa narodowego”, co stanowi ponad 43 milionow zt. Te $rodki
beda przeznaczone gidwnie na finansowanie wojewodzkich oddzialéw shwzzby ochrony
zabytkow. Dodam, ze wydatki z tego tytulu wystepuja w budzetach wszystkich woje-
wodow. Rowniez ze srodkow na kulturg w ramach budzetu wojewody matopolskiego
bedzie finansowana dzialalno$¢ Zarzadu Rewaloryzacji Zespotow Zabytkowych Kra-
kowa—to jest 2 miliony 500 tysigcy zt — ktory sprawuje funkcjg inwestora zastepczego
w zakresie realizacji obiektéw zabytkowych.

Teraz przejd¢ do omdéwienia srodkow, ktorymi dysponuje minister kultury. Wy-
datki poszczegdlnych dziatow planowane na rok 2003 sa nastgpujace: zaledwie 0,3%
budzetu Ministerstwa Kultury to sa srodki przeznaczone na wyptatg odszkodowan za
mienie przejete na rzecz panstwa z naruszeniem prawa; 2,5% budzetu, czyli 1 milion
150 tysigcy zt, to wydatki majatkowe przeznaczone na modernizacj¢ naszych obiek-
tow, to jest centralnego ogrzewania zabytkowego budynku przy ulicy Ksawerow, gdzie
si¢ miesci Departament Ochrony Zabytkéw naszego ministerstwa, Systemu bezpie-
czenstwa w palacu Potockich, gdzie si¢ mieSci centrala Ministerstwa Kultury, zakup
sprzgtu komputerowego, biurowego 1 $rodkow transportu.

Chciatabym w tym miejscu zaznaczy¢, ze Ministerstwo Kultury przez ostatnie
dwa lata nie kupito ani jednego $rodka transportu. Kiedy dzisiaj przystuchiwalismy si¢
na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych wystapieniom tych, ktorzy
wypowiadali si¢ przed nami na temat swojego budzetu zaplanowanego przez nich sa-
mych, i styszeli§my, ze w ciagu roku wymieniaja dwa, trzy, nawet cztery samochody,
uznaliSmy, ze w tym zakresie skromno$¢ Ministerstwa Kultury jest bardzo duza. Jezeli
Sejm bedzie tak taskawy, ze zwigkszy nam budzet na zabytki, to nawet jestem sktonna
nastgpny rok jezdzi¢ samochodem, ktéry ma 218 tysigcy km przebiegu, co muszg po-
wiedzie¢, jest troche uciazliwe przy licznych rozjazdach po Polsce. W poréwnaniu
zrokiem 2002 finansowanie dzialalnosci centrali Ministerstwa Kultury wzrosto
0 19,7%, ale ten wzrost jest spowodowany likwidacja urzedu generalnego konserwato-
ra zabytkdw i przekazaniu jego kompetencji ministrowi kultury.

W dziale ,,O$wiata i wychowanie” wydatki stanowia 36% budzetu Ministerstwa
Kultury. Srodki z tego dzialu sa przeznaczone na finansowanie dziatalnoéci dwustu pigé-
dziesieciu dwoch jednostek szkolnictwa artystycznego, Centrum Edukacji Bibliotekar-
skig, Informacyjng i Dokumentacyjng w Warszawie oraz Centrum Edukacji Arty-
styczng w Warszawie. Centrum Edukacji Artystyczng sprawuje nadzor dydaktyczny
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i finansowy nad szkotami muzycznymi i Il stopnia. Z tego funduszu beda rowniez fi-
nansowane zadania z zakresu dziatalnosci artystycznej w celu promowania najbardziej
uzdolnionej mtodziezy. Ponadto budzet tego dzialu obejmuje dotacje na zadania, ktore
na mocy przepisOw zwigzanych z reforma ustrojowa panstwa sa zadaniami biezacymi,
realizowanymi przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzado-
wej. Wydatki majatkowe zostana przeznaczone na rozbudoweg Panstwowej Szkoty Mu-
zycznej I stopnia imienia Fryderyka Chopina w Jarostawiu oraz dla Panstwowego Li-
ceum Sztuk Plastycznych imienia Bernarda Morando w Zamos$ciu, atakze na budowe
Panstwowej Szkoty Muzycznej imienia Fryderyka Chopina w Nowym Targu.

Na dziat ,,Szkolnictwo wyzsze” przeznaczono 225 milionow 775 tysigcy z1, to
jest 19,5% budzetu naszego resortu. Nastapil w tym dziale niewielki wzrost wydatkow,
bo zaledwie o 1,7%. Jest on spowodowany tym, ze w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” nie
zostaly ujete srodki na podwyzki ptac. One sa zapisane w rezerwie celowej, ktora zo-
stanie uruchomiona w ciagu nastgpnego roku. Z tych wydatkéw biezacych bedzie fi-
nansowana dziatalno$¢ osiemnastu uczelni artystycznych. Na dziatalnos¢ dydaktyczna
przeznaczonych jest prawie 208 miliondéw zt, na pomoc materialna dla studentow —
ponad 15 miliondw zi, a pozostale wydatki sa przeznaczone na biezaca dziatalno$c.
13,1% z tej catej sumy pozostaje na utrzymanie uczelni i remonty. Wydatki mapatkowe
zostana rowniez przeznaczone na rozbudoweg akademii muzycznych w Poznaniu
I w Gdansku oraz na rozbudowg Wydziatu DZwigku i Montazu w Panstwowej Wyzszej
Szkole Filmowej, Telewizyjng i Teatrangj imienia Leona Schillera w Lodzi.

Jezeli chodzi o dziat ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, to on stanowi 1,7% bu-
dzetu resortu. Te $rodki zostana przeznaczone na sfinansowanie dzialalnosci dwudziestu
o$miu panstwowych internatow i burs szkolnictwa artystycznego, z czego blisko 70% st
nowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla nauczycieli, pracownikow administracji
i obstugi. Wydatki majatkowe beda przeznaczone na budowe bursy przy Panstwowej
Szkole Muzyczng | i 1T stopnia imienia Stanistawa Moniuszki w Bielsku-Biate;.

Jezeli Sejm dokona nowelizacji ustawy o grach losowych, zaktadach wzajem-
nych 1 grach na automatach, w urz¢dzie ministra kultury bedzie funkcjonowat srodek
specjalny. Z przychodu tego $rodka bedzie 20% wplywow z doptat do stawek 1 cen
losow w grach stanowiacych monopol panstwa. Jezeli uda si¢ uchwali¢ t¢ nowelizacjg,
w 2003 r. bedzie mozna skorzysta¢ z tego Srodka specjalnego, ktoéry wyniesie okoto
120 milionOw zt. Ten srodek specjalny bedzie w gestii ministra kultury i zostanie prze-
znaczony na promowanie 1 wspieranie ogélnopolskich i migdzynarodowych przedsig-
wzig¢ artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym. Ten §rodek zostanie przezna-
czony roOwniez na promowanie i wspieranie tworczosci literackiej, czasopismiennictwa,
dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego, czytelnictwa oraz jego rozwdj, czasopism
kulturalnych, literatury niskonaktadowej, dziatah na rzecz ochrony polskiego dzie-
dzictwa narodowego oraz na pomaganie mlodym tworcom i artystom, a takze na
wspomaganie dzialan na rzecz dost¢pu do débr kultury dla oso6b niepelnosprawnych.
To w skrécie wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.
Teraz przechodzimy do zadawania pytan.
Pan senator Kazimierz Pawetek.
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Senator Kazimierz Pawelek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Miatem zamiar zapyta¢ pania minister o ten tajemniczy algorytm, z jakich on si¢
sktada sktadnikow, ale poniewaz pani byta uprzejma powiedzie¢, ze jest to réwniez dla
niej czarna magia, wobec tego nie bgde pytac o ten algorytm. Probowatem robi¢ réznego
rodzaju symulacje, ale niczego nie mogtem dopasowaé w zadnym przypadku: ani liczby
mieszkancow, ani powierzchni wojewddztwa. W zwiazku z tym chciatbym zglosi¢ taki
wniosek. Moze ministerstwo w tym roku opracowatoby od nowa ten algorytm, zeby ja
sno 1 wyraznie byto widac, z jakich elementow on si¢ sktada. I wedlug catkowicie nowe-
go algorytmu, ktory panstwo utoza, ewentualnie przy naszej pomocy, konstruowa¢ bu-
dzet na przyszly rok. Ten algorytm, o ktorym mowimy, to naprawd jest czarna magia.
Robitem symulacje migdzy wojewoddztwami 1 absolutnie nic si¢ nie zgadza. Widze, ze
pan dyrektor tez znaczaco kiwa gtowa. Jezeli mozna, to chcialbym zgtlosi¢ taki wniosek,
zeby ten algorytm wyrzuci¢ do kosza i opracowaé nowy na przyszty rok.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Jesli pani minister pozwoli, to chciatbym przypomnie¢, ze wiosna tego roku kon-
went marszatkow przygotowal nowy projekt algorytmu, ktory, niestety, nie znalazt
uznania, ale wedlug mojej wiedzy byt on dosy¢ zobiektywizowany. Jesli tylko zawazyt
na tym argument, zZe ta rezerwa nie bedzie utrzymywana w dalszych latach, to mysle, ze
warto bylo jednak skorzysta¢ z propozycji tego algorytmu. To maze przy okazji popro-
szg o odpowiedz, dlaczego sig tak nie stato 1 nie doszto do jego wprowadzenia. Dzigkuje.

Prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli mozna, to od razu odpowiem, bo jak si¢ odpowiada hurtowo na pytania,
to czasami si¢ o niektorych zapomina albo dla utatwienia je przemilcza.

Trudno jest powiedzie¢, na jakiej zasadzie byl konstruowany ten algorytm.
W rzadzie Jerzego Buzka osobami podejmujacymi decyzje, jakie instytucje kultury
pozostana w gestii ministra kultury, a jakie zostang w gestii samorzadéw, byli minister
spraw wewngtrznych 1 chyba minister transportu czy wowczas szef kancelarii, czyli
panowie Widzyk i Patubicki. Kwestia okreslenia tego algorytmu to byla ich decyzja.
Mysle, ze ten algorytm byt w duzej mierze. ..

(Gtos z sali: Polityczny.)

No tak.

Jezeli sa takie réznice migdzy wojewodztwem §wigtokrzyskim a podkarpackim,
to co$ z tego musi wynika¢. Probowalismy na podstawie tego algorytmu, o ktorym
wspominal pan przewodniczacy, opracowanego przez marszatkow, dokona¢ takiej sy-
mulacji 1 zobaczy¢, jak to wygladatoby, gdyby rozdzieli¢ te srodki w tym roku wiasnie
wedtug tych kryteriow. Okazalo sig, ze zyskaloby na tym dziewig¢ wojewddztw,
astracitloby siedem wojewodztw. W zwiazku z tym pan minister Celinski uznat, ze po-
niewaz ma to by¢ ostatni rok funkcjonowania tego algorytmu, to powstataby tylko ne-
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potrzebna nikomu zawierucha. Stracityby na tym duze wojewodztwa 1 minister uznat,
ze niewarta skorka wyprawki i postanowit jednak skorzysta¢ z takiej, powiedzialabym,
posredniej drogi, czyli odebra¢ troszkg wszystkim, aby moc dotozy¢ dwom czy trzem
instytucjom, w celu podreperowania ich budzetu. W sumie dotozyli§my pigciu instytu-
cjom. Teraz wiemy, ze 2003 r. bedzie tym kolejnym ostatnim rokiem funkcjonowania
tego algorytmu.

Rodzi si¢ pytanie: czy jest mozliwos¢ zmiany tego algorytmu? Bylabym za.
Wydaje mi sig, ze kiedy ukonstytuuje si¢ konwent marszatkow, to warto bytoby wrocié
z inicjatywa opracowania tego algorytmu. Pewnie nie zdazymy tego zrobi¢, chociaz
w tym roku dzieliliSmy te pieniadze w okolicach lipca. Wiedzac juz mniej wigcej, jaki
bedzie ten algorytm, sejmiki czy wojewodowie dopasowuja kwoty do tych instytucji
samorzadowych. Nie musza ich da¢ ze swojego budzetu, lecz czekaja na te, ktore
przyjda z tej dotacji celowej. Niestety, obserwujemy niepokojace zjawisko. Kiedy
przydzielamy te pieniadze, nagle okazuje sig, ze na przyktad sejmik wojewddzki albo
powiat zmniejsza swoje kwoty 1 w ten sposob ciagle brakuje srodkow. Musiatoby wige
by¢ trzykrotnie wigcej pieniedzy, zeby zaspokoi¢ potrzeby instytucji kulturalnych, kto-
rych organami zatozycielskimi jest samorzad. Czyli nie 130 milionow zi, lecz okoto
600 milionow zt. Tyle wychodzi, jezeli pomnozymy 500 razy 3 zt 80 gr.

Cata nadzieja w tym, ze nowa ustawa o finansach samorzadow da im szansg¢ na
to, aby mogly utrzymywac instytucje kultury i zapewni¢ im podstawowa egzystencje.
Wtedy te pieniadze, ktore w budzecie panstwa w tym roku i w przyszlym sa przewi-
dziane na dofinansowanie instytucji kultury, mogtyby by¢ przeznaczone na swoistego
rodzaju mecenat nad tymi instytucjami. Instytucje, ktore maja zapewniony byt przez
organy samorzadu, wyrdzniaja si¢ na tle innych, bo przeprowadzaja réozne dodatkowe
imprezy 1 ich dziatalno$¢ ma charakter ponadregionalny czy wrecz ogdlnopolski. Do-
staja dotacje z Ministerstwa Kultury, ale uznaniowo, a nie wedtug jakiego§ algorytmu.
Jesli instytucja robi co§ dobrego, co$ na skalg ponadregionalng czy ogdlnopolska, wte-
dy dostaje te pieniadze, z tym ze podstawowa ich dziatalno$¢ zapewnia samorzad.

Jezeli panstwa to interesuje, to mogg zaprezentowac, jak si¢ ksztattowatly te do-
tacje w poszczegolnych wojewddztwach w tym roku. Pochodzicie panstwo z rdznych
wojewodztw, wigc bedziecie mogli porownac, czy rzeczywiscie jest to w miarg spra-
wiedliwy podzial. 1 tak dla wojewddztwa dolnoSlaskiego ta dotacja wyniosta
12 miliondéw 500 tysiecy zt, kujawsko-pomorskiego — 9 miliondw zt, lubelskiego —
12 milionbw 274 tysiace zt, lubuskiego — 7 miliondw 744 tysiace zt, todzkiego —
6 miliondw 275 tysigcy zt, matopolskiego — 5 milionow 599 tysigcy zt, mazowieckiego
— 8 miliondw 924 tysiace z1, opolskiego — 2 miliony 487 tysiecy zt, podkarpackiego —
3 miliony 700 tysigcy zt, podlaskiego — 8 milionow 231 tysigcy zt, pomorskiego —
5 miliondw 918 tysiecy z1, slaskiego — 18 miliondw 777 tysiecy zi, $wigtokrzyskiego —
673 tysiace zt, warminsko-mazurskiego — 6 miliondw 497 tysiecy zt, wielkopolskiego
— 6 milionow 909 tysiecy zt i zachodniopomorskiego — 5 miliondw zt. Poza tym z tego
trzyprocentowego zapasu Operze Nova — Panstwowej Operze w Bydgoszczy dotozyli-
smy 400 tysiecy zt, Teatrowi Wielkiemu i Muzeum Sztuki w Lodzi — 2 miliony
600 tysiccy zt, Teatr Powszechny dostat 200 tysiecy zt i zamek Piastow Slaskich
w Brzegu, tak zwany maty Wawel, otrzymat 400 tysigcy zt. To jedyne, co mogliSmy
przeznaczy¢ z wlasnej inicjatywy na te instytucje.
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Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Zglaszal si¢ pan senator Matuszak, potem zabierze glos pan senator Nicieja.

Senator Grzegorz M atuszak:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym wlasciwie zapyta¢ o drobna kwesti¢ i prositbym taskawie pania mi-
nister o komentarz. Na wydatki inwestycyjne planowane w 2003 r. kwota jest stosun-
kowo niewielka, bo 37 miliondw 500 tysiecy z1, i z tego potowa jest przeznaczona na
inwestycje muzealne. Jakiego rodzaju to sa inwestycje? Co si¢ w muzeach takiego bu-
duje, przebudowuje, ze polowe tych wydatkow inwestycyjnych maja pochtonaé muze-
a? Dzigkuje.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Senatorze! Wysoka Komigjo!

W budzecie zaprojektowanym przez ministra finansOw na wydatki inwestycyjne
dla Ministerstwa Kultury byto 8 milionéw zt. To, ze w kohcu taka kwota sie znalazta,
wynikngto z tego, ze przeznaczyliSmy pieniadze z zadan na inwestycje. Przeznaczenie na
inwestycje 8 miliondw zt w momencie, kiedy ma si¢ pod opieka trzydzieSci dwie insty-
tucje kultury, dwiescie pigédziesiat dwie szkoty 1 osiemnascie wyzszych uczelni, to jest
to po prostu kwota, ktora nawet nie wystarcza na zakonczenie rozpoczetych prac. Przy-
pomng, ze w ubiegtym roku mieliSmy jeszcze mniej pienigdzy na te inwestycje.

Padlo pytanie: dlaczego tak duzo pienigdzy przeznacza si¢ na muzea? Dlatego,
ze prawie 6 milionow zt z tej kwoty jest przeznaczonych na ratowanie Arkad Kubic-
kiego. Na dokonczenie inwestycji, ktorej budowa byla bardzo ambitnie w 2000r.
uchwatla Rady Ministrow przewidziana na trzy lata, a przeznaczono na nia, na papierze,
83 miliony z1, ale w kolejnych budzetach te pieniadze nie byty po prostu uwzgledniane.
W sumie przeznaczono na ten narodowy program odbudowy i rewaloryzacji obiektéw
Zamku Krélewskiego okoto 19 milionbw zt. W zwiazku z tym gdziez nam do tych
83 miliondw zt, biorac pod uwagg, ze to byto kalkulowane po cenach z roku 2000.
Gdyby$smy nie dali pienigdzy na Arkady Kubickiego, to ten wysitek, ktory juz zostat
wlozony w ich rekonstrukcje, zostatby zaprzepaszczony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Nasze muzea od lat byty niedoinwestowane.

Jezeli chodzi na przyktad o Muzeum Narodowe w Krakowie, to jest konieczna
modernizacja gmachu gtownego. W Muzeum Narodowym w Poznaniu rowniez jest
niezb¢dna modernizacja. O Zamku Krélewskim juz mowitam. W przypadku Panstwo-
wego Muzeum w Os$wigcimiu, to panstwo wiedza, jakie kontrowersje sa zwigzane
z parkingiem, ktory buduje spotka Maja. To jest rOwniez modernizacja budynku admi-
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nistracyjnego Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczce. W przypadku Pafnstwowego
Muzeum na Majdanku to jest zakup sprzgtu informatycznego i srodkéw transportu.
Jezeli chodzi o Muzeum Lowiectwa 1 Jezdziectwa w Warszawie, to dach przecieka
w stajni Kubickiego. Musimy ratowaé ten zabytkowy budynek. W Muzeum Zamko-
wym w Malborku musimy zakupi¢ 1 zamontowa¢ windg dla oséb niepetnosprawnych
oraz zatozy¢ sie¢ komputerowa. I w koncu mamy Wilanow.

Na prace modernizacyjne w Wilanowie jest przeznaczonych zaledwie
850 tysigcy zt. Nie przyniostam na dzisiejsze posiedzenie komisji zdje¢, ktére pokazy-
walam na posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych, ale rozumiem, ze
W momencie, kiedy juz budzet trafi z Sejmu do Senatu, odbedziemy jeszcze jedna taka
dyskusj¢ 1 po prostu panstwu zaprezentuje te zdjecia. To, co si¢ dzieje w Wilanowie,
wota o pomstg do nieba. Pod naszym bokiem, w stolicy panstwa, marnieje patac, jeden
z niewielu autentycznych zabytkéw Warszawy, nie odbudowany, tylko autentyczny,
zwiazany z wielkim okresem z historii Polski. Pokaz¢ panstwu te pgkajace $ciany, te
ptaskorzezby, ktore si¢ krusza, te rzezby z odtluczonymi nosami 1 kolanami, ten mech,
ktory porasta palac od frontu na wysoko$¢ prawie metra. To jest po prostu zgroza, ze
dopuscilismy do takiego stanu. I dlatego sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przeka-
zu zglosita do Komisji Finansow Publicznych wniosek o dodatkowe pienndze na kon-
serwacje i rekonstrukcje Wilanowa w kwocie 3 miliondw zt. Co prawda najpierw byta
mowa 0 5 milionach z1, ale dobrze byltoby, gdyby chociaz si¢ udato dodatkowo uzy-
ska¢ te 3 miliony zt.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Nicigja.

Senator Stanislaw Nicieja:

Witasciwie chciatbym powroci¢ do poczatku naszej dyskusji, kiedy pani minister
moéwita o tym nieszczgsnym algorytmie. Smutne jest to, ze zauwazyliSmy, i1z co$ jest
nielogiczne oraz krzywdzace juz rok temu i nadal jesteSmy w tym samym miejscu.
Obawiam sig, ze za rok si¢ tu spotkamy 1 znow ustyszg, ze czekamy na jakas karencjg,
ze to wygasnie, ze to si¢ stanie. Czy nie da si¢ jednak tego wszystkiego zawrdcié, bo to
si¢ odbija kosztem wiasnie tych siedmiu czy oSmiu wojewddztw? A tamte, ktore byty
pokrzywdzone, dalej beda z tego czerpaé swoiste profity. Trzeba co$ z tym zrobi¢, bo
to, co si¢ dzieje na przyktad na Slasku, gldéwnie to, co sig stato na Dolnym Slasku, jest
przerazajace. Jak on zostal potraktowany, biorac pod uwage te materialne dobra, jakie
tam sa. To byla przeciez bardzo bogata ziemia. I ten stan bedzie si¢ pogigbial.

Zdaje¢ sobie sprawe z tego, czym jest Wilanow dla kultury polskiej, i pani mini-
ster mowita o tym bardzo sugestywnie, ale jakiez wspaniale rzeczy sa niszczone lub sa
juz w stanie zupetnej zapasci na Slasku. Tam juz nic nie ma. Tam w zasadzie jest ago-
nia, wigc cos trzeba byloby robi¢.

Powiedziatbym tak: sprobujmy zmieni¢ ten jaki§ irracjonalny podziat algoryt-
miczny, to jest mozliwe. W przeciwnym wypadku obawiam sig, ze za rok si¢ spotyka-
my 1 ustyszymy: poczekajmy jeszcze rok, poczekajmy jeszcze rok. Wtedy beda sig
tworzy¢ jeszcze wigksze dysproporcje.
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Na koniec, Pani Minister, mam pytanie. Czy jak porownujemy budzet, ten, ktory
byt realizowany w tym roku, do tego, ktory jest planowany, jakie sa r6znice? Czy jest
przyrost? Jesli jest przyrost, to jakiego on jest rzedu? Czy jest przyrost czy tez jest spadek?

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Senatorze! Wysoka Komigjo!

Ten przyrost razem z rezerwami w porownaniu z wykonaniem roku 2002 wyno-
si 14%. W tym budzecie jest to jednak do§¢ nierownomiernie roztozone, bo s3 w nim
takie segmenty, gdzie mamy przyrost plus stynna inflacja plus 1%. Tak wtasnie wygla-
da sprawa z zabytkami. Z kolel w przypadku kinematografii mamy przyrost o 66%
W porownaniu z wykonaniem roku 2002. W tym roku miel$my na kinematografi¢
okoto 12 milionéw zt, réwniez dzigki Sejmowi, bo przedtem byla to kwota nizsza. Te-
raz mamy 20 miliondw zt. Smutne jest tylko to, iz z tych 20 milionéw zt w dalszym
ciagu prawie polowa idzie na sptacanie zobowiazan, ktore zostaly jeszcze zaciagnigte
przez Komitet Kinematografii. Za niedotrzymanie podpisanych umoéw graza nam
sprawy sadowe. Czyli w sumie wcale nie ma tak wiele na kinematografi.

Fundusz na zabytki wynosi 21 miliondw zt. To jest 104%, podczas gdy w tym
roku to bylo 100%. W budzecie Kancelarii Prezydenta RP na zabytki Krakowa jest
zapisanych 29 milionow zt. W zwiazku z tym prosz¢ Wysoki Sejm, poréwnujac Kra-
kow z reszta kraju, zeby chociaz zréwnaé¢ kwote na zabytki w caltym kraju z tym, co
jest przeznaczone na Krakow. Nie chciatabym dokonywac takich przesunig¢ i nie na-
mawiam do tego ani sejmowej komisji kultury, ani senackiej komisji kultury, zeby za-
bra¢ prezydentowi ze srodkow na zabytki z Krakowa 1 da¢ na zabytki w catym kraju,
bo to tez sa zabytki. To jest przektadanie z jednej kieszeni do drugiej. Po prostu trzeba
znalez¢ pieniadze na zabytki gdzie$ indziej, bo sa zabytki, ktore moga jeszcze rok czy
dwa lata poczekaé, ale w momencie kiedy niszczeje nasze dziedzictwo narodowe, to
jest alarm. Moze si¢ bowiem okaza¢ — mam nadziejg, ze tak bgdzie — ze po roku czy po
dwoch albo trzech latach sytuacja budzetu panstwa bedzie wspaniata 1 beda pieniadze
na ten cel, tylko wtedy nie bedzie juz zabytkow. I to jest problem.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Maria Berny.

Senator Maria Berny:

Ze wzgledu na stan zdrowia nie powinnam dzisiaj zabiera¢ glosu, ale pani mini-
ster, moéwiac o tych Scianach porosnigtych mchem na wysoko$¢ metra, sprowokowata
mnie do wypowiedzi.

Sadze, ze jesli chodzi o sytuacje zabytkow, to ona jest nieomal analogiczna,
W kazdym razie podobna do sytuacji w stuzbie zdrowia. Stluzbg zdrowia si¢ systema-
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tycznie oddtuzato, dawato si¢ jej pieniadze, wobec tego w szpitalach robiono to, co
mozna byto zrobi¢ za te pieniadze, i w dalszym ciagu Zle nimi gospodarowano i walily
si¢ szpitale, 1 podupadata stuzba zdrowia.

Tak sig sktada, Pani Minister, Ze od czasu do czasu bywam w réznych miejscowo-
sciach pelnych zabytkow 1 nie dziwi mnie wcale, gdy sa to zabytki bez gospodarza. Gdzie$
tam jaki$ pegeer byl kiedy$ wlascicielem, w tej chwili sytuacja prawna jest nieuporzadko-
wana. Rzeczywiscie te zabytki, mury, bramy, ogrodzenia wotaja o pomste do nieba, Zze sa
takie porzucone. Ale nie mozemy ciagle oglada¢ si¢ tylko na te ngdzne pieniadze budze-
towe, bo wilanowski zespot patacowo-parkowy, w ktorym nie bytam jw bardzo dawno
I nie wiem, czy jest poro$ni¢ty mchem, czy nie, ma gospodarza. Wiele obiektow zabytko-
wych jest po prostu Zle zarzadzanych. To sa czgsto bardzo drobne sprawy, ktére mozna
zatatwi¢ bez specjalnych dotacji budzetowych, tylko obawiam sig, ze wladze wojewddz-
kie, bo do ministerialnych to nie nalezy, nie rozliczaja gospodarzy tych zabytkoéw. Nie
kazde muzeum musi mie¢ od razu wielka dotacjg, ale kazde muzeum, kazdy dyrektor mu-
zeum musi pamigtac, ze jezeli jedno skrzydto obiektu zamyka, bo nie ma pienigdzy na
dziatalno§¢ w tym skrzydle, to raz na tydzien powinna tam wej$¢ jaka$ pracownica
I sprawdzi¢, czy okno jest porzadnie zamknigte, czy woda nie cieknie, czy wreszcie, jezeli
pojawia si¢ mech na $cianie, zeby go zeskroba¢ w momencie, kiedy jest go tylko na 5cm
anie 1 m. W dalszym ciaggu uwazam, ze obiekty zabytkowe sa zZle utrzymywane i to nie
tylko dlatego, Ze maja za mato pienigdzy. Brak pienigdzy to jest oczywiscie podstawowy
problem, ale bardzo czgsto one sa po prostu zle zagospodarowywane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pani Minister, przyjeliSmy zasadg, ze pada pytanie 1 zaraz na nie odpowiedz.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Pani Senator! Wysoka Komigjo!

Niestety, gospodarzem zespotu parkowo-palacowego w Wilanowie jest Mini-
sterstwo Kultury. Gmina Wilandw to nie jest ngjbogatsza gmina w Warszawie, mimo
ze jezeli chodzi o zasoby, to moze jest druga co do wielkosci po gminie Centrum.
Gmina Wilanéw uwaza wrecz, ze wilanowski zespot parkowo-patacowy jest takim
wrzodem na jej ciele, ktory nie pozwala jej si¢ rozrastaé. Przeciez to, co si¢ dzieje
z planami budowy trzech wielkich hipermarketow w odlegtosci 160 m od ogrodzenia
tego zespotu parkowo-patacowego w Wilanowie wbrew woli mieszkancow, jest jed-
nym wielkim samorzadowym skandalem. To grozi nie tylko tym, ze kilkadziesiat cig-
zaréwek, tirow bedzie codziennie przyjezdzato z towarami, zatruwajac cate otoczenie,
ale to grozi absolutna zmiana warunkéw hydrologicznych tego terenu, obumarciem
catego parku, osunigciem si¢ skarp itd., itd. Czyli gmina Wilanow, ktdéra z posiadania
tego typu obiektu powinna zrobi¢ swoja wizytowke, przyciagajaca do niej ludzi, raczej
dziata na jego niekorzys¢. Wilanowski zesp6t zabytkow ma gospodarza. Jest nim Mini-
sterstwo Kultury, ktore w ubieglym roku na konserwacy tego obiektu moglo dac
200 tysiecy zt, a w tym roku 800 tysiecy zt.

(Senator Maria Berny: Nie ministerstwo, lecz dyrektor lub zastgpca dyrektora.)
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Pani Senator, ale co dyrektor zrobi, jezeli nie ma pienigdzy? Panstwo mowia
o tym, ze taki dyrektor powinien by¢ menedzerem, ktory dba o to, zeby $ciagaé
sponsordéw, zeby wypozycza¢ wngtrza na réznego rodzaju konferencje, sympozja.
Typowym przyktadem takiego menedzera jest dyrektor Zamku Krolewskiego, pan
profesor Rottermund, ktory rzeczywiscie §wietnie wykorzystuje i usytuowanie zam-
ku, i jego pomieszczenia. Organizuje tam wiele imprez, nie tylko na szczeblu ogél-
nopolskim, lecz réwniez europejskim, bo to sa wizyty prezydentéw, konferencje
migdzynarodowe.

Proszg panstwa, chciatabym powiedzie¢ jedno. W Holandii wptywy wiasne mu-
zebdw — to jest dwadzie$cia kilka muzedw, ktore sa muzeami panstwowymi dzialajacy-
mi na zasadzie fundacji — sa rz¢du kilku procent. To sa wplywy z tego, co muzea zaro-
bia. U nas za§ wplywy wlasne muzedw sa na poziomie $rednio 20%, a zdarzaja sig
i takie muzea, jak muzeum na Wawelu czy muzeum w Warszawie na Zamku Kroélew-
skim, ktore osiagaja 47-50% wtasnych wptywow. Zaledwie doktadamy im drugie tyle.
Czyli nie kazdy obiekt zabytkowy moze na siebie zarobi¢, a muzea szczegodlnie nie sa
takimi instytucjami. Niestety, one musza by¢ przez panstwo dotowane.

Wracajac do tego, o czym pani senator méwita, a co jest bardzo wazne, to zna-
czy tej malej dbatosci o zabytki. Chciatabym powiedzie¢, ze w Sejmie jest juz projekt
nowe ustawy o zabytkach. (Sygnal telefonu komorkowego) Przepraszam bardzo, ae
musze ten telefon wylaczy¢, bo widze, ze nie przestanie dzwonic.

Mamy ustawg o ochronie dobr kultury z roku 1962, ktéra nie jest ustawa nowo-
czesna, nie wspominajac juz o tym, ze ona nie uwzglednia zadnych rozwiazan, ktore
funkcjonuja w Unii Europejskiej, a ktore powinniSmy do naszego prawa wprowadzic.
Ale przy zawirowaniach, to znaczy przy poprzednim wecie prezydenta w sprawie ko-
deksow, nagle si¢ okazato, ze nie ma odpowiedzialno$ci karnej za niszczenie zabyt-
kéw. Ten projekt nowelizacji wlasnie wprowadza odpowiedzialno$¢ karna wlasciciela,
czyli nie bedzie takiej sytuacji, ze ktos kupuje w bardzo atrakcyjnym miejscu zabytek
I czeka az on si¢ rozpadnie, bo wtedy sprzeda ten plac dziesigciokrotnie, dwudziesto-
krotnie drozej. W zamian powstanie tam jaki$ drapacz chmur, w ktorym beda banki
| r6Zzne inne miejsca grzesznych uciech. Wprowadzamy to w ustawie i mamy nadzieg,
ze to w duzej mierze wykluczy zaistnienie takich sytuacji.

Coraz czgsciej zachgcam wojewddzkich konserwatorow zabytkow do egze-
kwowania od wiascicieli zabytkow tego, co obiecywali w momencie, kiedy podpisy-
wali umowe, kiedy dostawali za przystowiowa ztotowke te zabytki. Przyktadem takim
jest miedzy innymi budynek starego szpitala przy patacu w Wilanowie. Otdz pamigtaja
panstwo zapewne, kiedy w 1990 r. nafali zmian w Polsce pani Branicka chciata odzy-
ska¢ patac w Wilanowie, pomijajac to, ze on byl przed wojna zastawiony, zadluzony
I w ogble tam nic nie byto do odzyskiwania. W ramach porozumienia gmina oddata jej
za wlasnie przystowiowa ztotowke zabytkowy budynek szpitala wilanowskiego, ktory
si¢ znajduje tuz przy kosciele i przy patacu, zreszta bardzo pickny budynek. Nie cze-
kajac dtugo, pani Branicka sprzedata ten budynek jakiej$ prywatnej firmie farmaceu-
tycznej 1 od dziesigciu lat ten budynek stoi i niszczeje. Oczywiscie zbudowanie tam
willi czy apartamentowca jest bardzo, ze tak powiem, pociagajaca perspektywa, ale juz
mazowiecki konserwator zabytkow wydat odpowiednie decyzje i jezeli wiasciciel nie
zabierze si¢ za ten zabytek, to po prostu mu go odbierzemy.
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Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Kazimierz Kutz, potem pan senator Litwiniec.

(Brak nagrania)

(Przewodniczqcy Ryszard Stawinski: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Senator Kazimierz Kutz:

...dzialania te maja pono¢ stuzy¢ upowszechnianiu kultury. Moim zdaniem za
tym chyba stoi jaki$ humorysta, tym bardziej Ze to tak troch¢ mi pasuje do pana mini-
stra, ktory lubi robi¢ takie imprezy, zreszta robi je genialnie. Wydaje mi sig, ze trzeba
by jeszcze mie¢ co promowac.

Jak pani wie, ostatnie festiwale wykazuja, ze jesli powstaja w roku dwa dobre
polskie filmy — w tym roku i w zesztym tak bylo — to sk strasznie cieszymy. Tak na
dobra sprawg to w ogole nie ma co promowac, dlatego ze na tworczos$¢ filmowa prze-
znaczono, jak znalaztem, 17 miliondw zi, a film Wajdy kosztowat 13 miliondw zt. Sam
$nieg u Wajdy kosztowat 1 milion zt, co sfinansowal, jak méwia ztosliwi, prezes tele-
wizji publicznej. Oczywiscie to jest drogi film jak na nasze warunki, ale znowu nie jest
to jakie$ szalenstwo finansowe w porownaniu z produkcjami amerykanskimi. Porow-
nujac go z superprodukcjami, to jest ubogi film — mowig o tym, co si¢ dzieje w Swiecie
w dziedzinie filmu. To jest ta dziura, ktora w tej chwili istnieje, a ktdra sg wiaze z tym,
ze nadal nie wiemy, w jakich warunkach maja powstawaé te filmy, komu dawac te
mate pieniadze i dlaczego.

Wiem, ze podejmuje si¢ proby nowelizacji istniejacej ustawy, ale zdaje sig¢ —
W zasadzie jestem tego pewien — iz z tego nic nie wyjdzie. Wskazuja na to chociazby
pierwsze rozmowy ministra z przedstawicielami srodowisk. To nie jest nic nowego.
Wiem, ze zostato przesunigte o rok powstanie instytutu. Problem nie tkwi tylko w tych
fazach, lecz réwniez w tym, co ma by¢ w $rodku. To znaczy, jakie maja powstaé
struktury, ktore umozliwilyby — one powinny by¢ prawnie zabezpieczone — nawet przy
tych matych pieniadzach, aby one byly dla ludzi tworczych, by¢ moze mtodych. To jest
ciagle martwa strefa. Podejrzewam, ze prawdopodobnie te pieniadze, ktére sa przezna-
czone na kinematografig, pojda na jakie§ imprezy i przeglady oraz na sptat¢ tych
wszystkich dlugéow, o jakich méwita pani minister.

Moim zdaniem ta sytuacja jest katastrofalna. Mamy w Polsce pig¢ szkét filmo-
wych, ktore z roku na rok, ze tak powiem, wypluwaja tych mlodych artystow 1 nic si¢
nie dzieje, 1 nie zanosi si¢ na jakakolwiek zmiang. W zwiazku z tym pytam, co pani
przewiduje w tym segmencie kultury polskiej, co si¢ bedzie dzialo w tej dziedzinie,
biorac pod uwage chocby to, co zostalo na ten cel zaproponowane w budzecie, bo jak
powiadam, jest to dosy¢ humorystyczne.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jestem w dos$¢ trudnej sytuacji, poniewaz pan minister Dabrowski, w pewnym
sensie sam, jednoosobowo si¢ ta sprawa zajmuje. To znaczy, biorac pod uwage jego
do$wiadczenie, obycie w tym srodowisku, znajomos¢ tego srodowiska, wziat na swoje
barki opracowanie projektu ustawy o kinematografii i pracuje nad tym. Po prostu nie
mogg si¢ wypowiada¢ w tej sprawie w imieniu pana ministra. Mysle, ze dobrze byloby,
Panie Przewodniczacy, gdyby zechcial pan na posiedzenie komisji zaprosi¢ pana mini-
stra 1 zeby odby¢ dyskusj¢ na ten temat. Co ja o tym myslg, to moge panu senatorowi
prywatnie powiedzie¢ po zakonczeniu posiedzenia komigji.

(Senator Kazimierz Kutz: Dobrze.)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo. To bardzo interesujace.
Pan senator Bogustaw Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Pani Minister, jesli pani pozwoli 1 m6j przyjaciel senator Kutz, to swoje ucho tez
nastawig do tej prywatnej wypowiedzi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Apriorycznie dzigkuje, liczac na twoja wspaniatomy$lnos¢ 1 pamigg.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Drodzy i Szanowni Goscie Przyjaciel-
skiego Resortu Kultury! Panie Dyrektorze 1 Kolezanki!

Na tle wypowiedzi pani minister, a takze pana senatora Niciei, ktory powiedziat,
ze ze zgroza dopuscilismy do takiego stanu dziedzictwo kulturowe Polski, nie wiem,
czy mi wolno zada¢ pytanie, ktére mi si¢ ci$nie na usta. Ze strony mojej Swiadomej
obecnosci w pewnych procesach cywilizacyjno-kulturowych, ktére przezywamy wraz
z reszta Europy, a nie ukrywam, réwniez z pewnych do§wiadczen mojej tradycji, cho¢
nie tylko, postanowilem zadac¢ takie oto pytanie. Czy mozna by prosi¢ chocby o oceng
ze strony pani minister sladowego w budzecie awangardowego ducha kultury, jakze
przeciez bliskiemu od lat wtasnie formacji lewicy?

Ale zeby nie méwic tylko o tej formacji i pewnych jej cechach wyrézniajacych,
chciatbym powiedzie¢, ze to jest rowniez formacja bardzo wspoétczesna. Na naszych
oczach bowiem dokonuje sig, jak wszyscy wiemy, pewna pokojowa rewolucja prze-
chodzenia od $wiata industrialnego do postindustrialnego. W takim $wiecie sfera ak-
sjologiczna, tak silnie manifestowana przez rézne objawy kultury, coraz bardziej staje
si¢ wazna, nie tylko w kontekscie dziedzictwa narodowego, lecz rowniez w kontekscie
tworczej obecno$ci kazdego z nas. Tworczo$¢ przeciez nie jest tylko sprawa artysty,
lecz rowniez kazdego nowoczesnego czlowieka. W jakim stopniu ten duch awangar-
dowej lewicowos$ci znajduje §lad w proporcjach, choéby jak najbardziej umiarkowar
nych, ale jednak wyrazistych rzadu lewicowego? Dowiaduje si¢ jednak, ze czg¢$¢ Srod-
kéw przeznaczonych dla dziatu 921 planuje sig¢ przeznaczy¢ na finansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom, zwiazkom tworczym, fundacjom, a przypo-
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mng: kiedy$ Kantor czy Grotowski, dzi§ Osrodek Praktyk Teatralnych Gardzienice. To
sa stowarzyszenia, fundacje, zwiazki tworcze zyjace gtownie z tego budzetu.

Jesli z tego samego dziatu 921 przewiduje si¢ rOwniez finansowanie, z tych sa-
mych mizernych §rodkéw, archiwdéw, ochrong pamigci walk 1 mgczenstwa, dziatalno$¢
rewaloryzacyjna zespolow zabytkowych, takich czy innych, a wigc wielu chetnych do
tego mizernego talerza. Ciekawi mnie bardzo poglad w tej sprawie awangardowej pani
minister, bo tak paniag nazywam, awangardowego rzadu w duchu sklaniajacego si¢ ra-
czej ku wyborom nieliberalnym, bo co do tego jestem przekonany, zwlaszcza nielibe-
ralnym w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, to znaczy szmal, chleb i wyro.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze. Byt to raczej wywdd niz pytanie.
Pani Minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

To byla raczej wypowiedz niz pytanie. Muszg powiedzie¢, ze musialabym si¢
dluzej zastanowi¢ nad pojeciem ,,duch awangardowej lewicowosci”, bo tak ad hoc
trudno mi jest dopasowaé do tego konkrety. (Wesotos¢ na sali) Zartobliwie mowiac,
Panie Senatorze, awangarda zawsze powstawala w undergroundzie, w podziemiu.
Mowito sig, ze wielkie dzieta potrafia tworzy¢ tylko artysci glodni, ktorzy zyja w bie-
dzie, ale to jest oczywiscie zart...

(Senator Bogustaw Litwiniec: Ale to jest prawdziwe i ja si¢ z tym zgadzam,
glodny jest bardziej tworczy.)

Dostatek rozleniwia niektérych artystow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Muszg powiedzie¢, ze moim zdaniem sukcesem rocznych rzadow lewicy w Mi-
nisterstwie Kultury — jezeli tak mozna powiedzie¢, bo w sumie jestem jedyna praw-
dziwa przedstawicielka lewicy w ministerstwie, to znaczy osoba dziatajaca w partii —
byloby chociazby to, ze nie poddalismy si¢ naciskowi medidw 1 czgsci opinii publicz-
nej, zeby przyjac role cenzora. Nie poddaliémy si¢ naciskowi, zeby Ministerstwo Kul-
tury zajmowato oficjalne stanowisko w sprawie, co jest w sztuce przyzwoite, moralne
i dopuszczalne, a co nie jest. To jest kwestia rowniez religii, to jest przyktad gdanskie;j
sprawy zwiazanej z krucyfiksem itd., itd. Uznali§my, Zze Ministerstwo Kultury nie
przyjmieroli cenzora.

W przydzielaniu dotacji rowniez staramy si¢ nigdy nie dociekac, czy to sa dota-
cje na zadania, czy na festiwale teatralne, filmowe, réznego rodzaju imprezy, czy tez
na renowacj¢ zabytkow, jaki jest kontekst polityczny tych wydarzen. Uwazamy, ze
akurat w roli, ktéra petni minister kultury przy dzieleniu srodkow z budzetu panstwa,
kryterium polityczne w ogole nie powinno by¢ brane pod uwagg, a jezeli, to na samym
szarym koncu. Rowniez w przypadku wydawnictw przyjeliSmy pewien styl dzielenia
pieniedzy. Nie dotujemy wydawnictw, ktore prowadza jakakolwiek dziatalno$¢ poli-
tyczna — moéwig o czasopismach. Chcemy dotowaé wylacznie czasopisma spoteczno-
kulturalne, takie, ktore si¢ zajmuja kultura, socjologia, spoteczenstwem. Nie bedziemy
za$ wydawali pieniedzy, ktore dostal minister kultury, na prowadzenie agitacji poli-
tycznej w jakimkolwiek czasopismie. Z jednej strony ofiarg tego pada , Aneks’ wyda-
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wany przy ,,Trybunie”, a z drugiej strony ,,Fronda”. Wychodzimy z zalozenia, ze jezeli
si¢ przyjeto takie kryterium, to ono powinno by¢ stosowane.

Wspomniat pan senator o Gardzienicach. Akurat Gardzienice sa instytucja, ktora
jest wspotinansowana przez ministra kultury, powiedzialabym nawet, Ze znacznie bar-
dziej niz inne stowarzyszenia czy jednostki pozarzadowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Naprawdg staramy si¢ promowa¢ wydarzenia, ktore nie tylko sa wtasnie osadzone
w tradycji polskiej, lecz réwniez stanowia jakie$ wartosci awangardowe. Chociazby ta-
kim przyktadem — by¢ moze on nie jest adekwatny do tego, o czym mdéwimy — jest po-
nowne odkrycie przez Europe polskich konstruktywistow. Cieszylismy si¢ z powodzenia
wystawy ,.Przedwio$nie” w Brukseli, ale w elitach artystycznych Beneluksu znacznie
wigksze wrazenie 1 znacznie wigcej zamieszania wywotata wystawa, na ktérej mozna
bylo zobaczy¢ dzieta Katarzyny Kobry 1 reszty t6dzkich konstruktywistow 1 ktora byla
naprawde wielkim wydarzeniem. Okazalo sig, Ze to, co jest teraz takie modne, na topie
w Europie, to byto uprawiane w Polsce juz w dwudziestoleciu migdzywojennym. Prosz¢
mi wierzy¢, ze duch awangardy, moze nie okreslajac, czy ona jest lewicowa czy jakas
inna, z glodu w Ministerstwie Kultury nie zginie, chociaz przeznaczono, to muszg jednak
powiedzie¢, na nasze ministerstwo mizerne $Srodki w budzecie.

(Senator Maria Berny: Czy moge ad vocem?)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Berny, ad vocem kroéciutkie pytanie.

Senator Maria Berny:

Pani minister mowita o tym, Ze ministerstwo nie bedzie dotowato pism, ktore si¢
angazuja politycznie. Oczywiscie to mi si¢ bardzo podoba. W zwiazku z tym mam krO-
ciutkie pytanie, czy ministerstwo ma zamiar dotowac pismo ukranskie ,,Nasze Stowo”,
ktore prawie w kazdym numerze apeluje o zmiang granicy polsko-ukrainskiej, oczywi-
$cie kosztem naszych ziem wschodnich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Pani Senator, prositam dyrektora Departamentu Kultury MniejszoSci Narodo-
wych, zeby dokonano analizy zawartosci tych czasopism, poniewaz sygnaty o tego ty-
pu dziatalno$ci dochodza do mnie nie tylko w zwiazku z tym pismem, o ktérym pani
wspomniala, lecz réwniez jezeli chodzi o czg$¢ pism biatoruskich. Przeanalizujemy
| zobaczymy, jak to wyglada.

(Senator Maria Berny: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kutz.
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Senator Kazimierz Kutz:

W przeciwienstwie do senatora z Wroctawia chcialbym pania, Ze tak powiem, nie-
co zaptodni¢. (Wesotos¢ na sali) Otoz jak si¢ patrzy na to dwunastolecie za nami — oczy-
wiscie w jakims sensie nie jest to niczyja wina — to okazuje sig, ze kultura i w ogole mini-
sterstwo stato si¢ marginesem 1 tak to trwa. Ministerstwo temu, co sk dzieje, towarzyszy,
zawsze co$ mu tam kapnie. W zwiazku z tym, chcac nie chcac, poszczegdlni ministrowie,
ekipy, ktore rzadza, wiasciwie sa na zasadzie takiego wielobranzowego zaktadu, takiej
spoldzielni remontowo-naprawczej w sytuacji miasteczka, ktore jest po powodzi. Wisci-
wie co$ tam daja, zaklejaja, co$ Scibola itd., itd. Taka jest tradycja 1 ona jest wymuszona
przez rzeczywisto$¢. I ten budzet oraz to, co pani méwi, to w pewnym sensie potwierdza.
Obiektywnie nie macie innego wyjscia, bo jest po prostu nieludzko trudno. Jak pani mé-
wila, zeby wszystkich zaspokoi¢, to trzeba mie¢ oiles tam wiccej srodkOw.

Najogo6lniej mowiac, chodzi mi o to, zeby zacza¢ konstruowaé pewna ideologi¢
wspolczesnego ministerstwa. Zaden minister si¢ tym nie zajmowal, a moim zdaniem to wia-
$nie nalezaloby do zadan ministra. Czy pani nie uwaza, ze jest pora — mysle, ze to mogloby
by¢ zadanie ambitne dla pana ministra i dla ministerstwa —zeby odciac si¢ od tej rzeczywi-
stosci, bo inaczej to si¢ bedzie wloklo ciagle za nami. Mowig na przyktadzie kina, bo to jest,
jak pani widzi, nierozwiazywalne. Kwestia opieki nad zabytkami tez jest nierozwiazywalna.
Czy bedziemy nowelizowaé, czy co§ tam Sciboli¢, to 1 tak bedziemy mieli do czynienia
Z taka sama sytuacja. Tak na dobra sprawe¢ wszystkie te dziedziny kultury wloka si¢ w dziu-
rawych sieciach po jakims strasznie starym kutrze. Namawiatbym pania, dlatego mowitem o
zaptodnieniu, Ze moze jest pora, zeby stworzy¢, i to powinien zrobi¢ minister, jakie$ bardzo,
nie wiem, niewielkie grono ludzi §wiatlych, ktoérzy w ogole zajliby sig¢ ta sprawa. Wspot-
czesna funkcja 1 rolg ministerstwa jest to, co powiedzial mily senator z Wroctawia. Wcho-
dzimy do Europy pod wzgledem cywilizacyjnym dalece nas wyprzedzajaca 1 ze wlasnie
kultura i w ogole cata ta sfera bedzie istotna, dlatego tak czgsto bluzgam wszedzie, Ze przez
telewizje ta cata nasza dziedzina tworczosci tak strasznie jest Zle traktowana 1 w gruncie rze-
czy niechciana. Czy nie nadeszta pora, zeby po prostu wybra¢ — najogdlniej mowiac — nie-
zaleznie od tego budzetu 1 wszystkiego innego, wiasnie madrych ludzi, a tacy w Polsce sa,
ktorzy nakresliliby europejska funkcje nowoczesnego ministerstwa kultury.

Niezaleznie od tego, jak wam si¢ uda wydac te niewielkie pieniadze, to 1 tak po
kazdym ministrze zostaje bardzo zta opinia, bo on jest w takiej a nie innej sytuacji. Dla
samego ratowania prestizu powinien si¢ znalez¢ nareszcie minister, ktory zostawitby po
sobie pewna warto$¢ intelektualna, ktora zostata rozgryziona dla interesow panstwa pol-
skiego. Niedtugo nasz kraj znajdzie si¢ przeciez w zupelnie innej sytuacji 1 wtedy be-
dziemy goli, jesli chodzi o kulture, i1 dlatego to jest sprawa alarmujaca. Namawiam pania
do tego, bo to wy powinniscie to zainicjowac. Byloby to godne 1 wiasciwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Senatorze! Wysoka Komigo!
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Mysle, ze ta sprawa, ktora podnidst pan senator, to mogtby by¢ drugi, a moze
pierwszy punkt spotkania panstwa z ministrem kultury w najblizszym czasie. Moze by
bardziej jego zaptodnié¢ niz mnie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Oj, nie.

To jest troche takie zderzenie wyobrazen z rzeczywisto$cia. Ot6z kiedy przy-
chodzitam do ministerstwa 1 zobaczylam, ze zdarzaja si¢ dotacje w wysokosci
S tysigey zl, to powiedziatam, ze to jest $mieszne, zeby ministerstwo czterdziestomilio-
nowego kraju przydzielato dotacje w takiej wysokosci. Taka dotacja moze by¢ przy-
dzielana na poziomie gminy. Ale kiedy ta rzeczywisto§¢ zapukata do drzwi minister-
stwa i przyszli na przyktad organizatorzy jedynego w Polsce Ogolnopolskiego Festi-
walu Tworczosci Teatralno-Muzycznej Osob Niepelnosprawnych i powiedzieli, ze bez
15 tysigcy zt nie zrobig tego festiwalu, to jak im moglismy powiedzie¢: nie. Przycho-
dza inni, ktérzy robia jaka$ impreze od dwudziestu lat i brakuje im tych 5 tysiecy zl.
Tak wtasnie wyobrazenie o tym, Zze Ministerstwo Kultury powinno by¢ mecenasem
wielkich imprez, ktore promuja ta wysoka kulture, legto w gruzach.

Jezeli chodzi o to, jak sobie wyobrazam rolg Ministerstwa Kultury, to na pewno
nie jako funkcje rozdawacza pienigdzy, bo to jest funkcja, ktéra nie przystaje do cza-
séw, w jakich zyjemy. Marzyloby mi sig, zeby samorzady byly w takiej kondycji fi-
nansowej, aby mogty utrzymywaé swoje jednostki kulturalne. Dobrze byloby, aby
mialy swiadomos$¢, ze powinny utrzymywac te jednostki, bo w dzisiejszej sytuacii,
kiedy brakuje pienigdzy na tego typu instytucje, zdarzaja si¢ samorzady, ktére jednak
wydaja duzo. Przyktadem jest wojewodztwo wielkopolskie, gdzie naktady na kulturg
Z budzetu samorzadu wojewddzkiego siggaja prawie 40% tego budzetu. Zdarzaja si¢
samorzady, czy na szczeblu powiatu, czy gminy, ktore nie wyremontuja drogi, a dadza
pieniadze na jakie$ male regionalne muzeum czy dom kultury. Ale jak méwg, do tego
jest potrzebna pewna §wiadomosc¢.

Jezeli juz dojdziemy do takiej sytuacji, ze rzeczywiscie nowa ustawa o finansowa-
niu samorzadoéw pozwoli im utrzymywacé te swoje instytucje kultury, to widziatabym M-
nisterstwo Kultury jako instytucje, ktora promuje to, co w kulturze jest najbardziej warto-
sciowe. Nie mowig pod wzgledem intelektualnym wartosciowe, bo rownie warto§ciowe
moze by¢ wspaniale przedstawienie w Teatrze Wielkim w Warszawie, jak 1 dzialalnc§¢
malego grona ludzi w jakim$ mieScie na rubiezach Polski. Ministerstwo powinno spetniac¢
taka role¢ promotora, abstrahujac juz od jego podstawowej roli, czyli tworzenia dobrego
prawa, ktore pozwoli kulturze dobrze dziata¢. Chciatabym w tym miejscu nawnza¢ do
tego, o czym pan mowit o kinie. Mysle, ze Ministerstwo Kultury nie powinno mie¢ ani
grosza na produkcj¢ filmowa. Ministerstwo Kultury powinno stworzy¢ takie rozwizania
prawne, ktore sprawia, ze te mate 1 Srednie przedsigbiorstwa zajma si¢ produkcja filmowa,
bo przeciez firmy, ktore dzialaja na rzecz filmu, to sa mate i Srednie przedsigbiorstwa, to
nie sa huty ani kopalnie, to sa wytwornie, to sa wyspecjalizowane zespoty. Mysle wigc, ze
jezeli akurat ten rzad stawia na wspieranie matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci, to akurat
mieszcza si¢ w tym przedsigbiorstwa zwiazane z przemystem filmowym i one powinny
mie¢ w tym zakresie szczegdlne przywileje. Mysle, ze budzet panstwa mniej tracitby przy
odpisach podatkowych dla tych przedsigbiorstw niz teraz wyktada na cos$, co w sumie jest
niezdefiniowane. C6z mozna wyprodukowa¢ za 10 miliondw zt? Tytutem dygresji. Opo-
wiadano mi ostatnio taka historie, Ze obecny dyrektor departamentu filméw w Radzie Eu-
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ropy, Dunczyk, kiedy byt wiceministrem kultury, wezwat do siebie szeSciu najlepiej zar
powiadajacych si¢ mtodych twércow filmowych. Powiedzial, ze kazdy z nich dostanie po
1 milion dolaréw, zeby nakrecili film. Oni po prostu si¢ rozesmieli 1 wyszli, ale po dwoch
tygodniach wracili po ten 1 milion dolarow i okazato sig, ze z tych szesciu filmoéw cztery
filmy zdobyty nagrody na najwigkszych festiwalach w Europie, a jeden si¢ nawet otart
0 Oscara. By¢ moze te 10 milionOw zt trzeba bytoby da¢ najlepszym absolwentom pigciu
szkot filmowych, czyli po 2miliony zt dla kazdego, jako drozdze, zaczyn. Jak si¢ ma
2 miliony z1, to dalej si¢. ..

Senator Kazimierz Kutz:

Jesli mogtbym wejs¢ w stowo, czy wykorzystuje si¢ festiwale. Na przyktad w tym
roku ten utalentowany chtopiec, ktory otrzymat nagrode, powinien dosta¢ pieniadze. ..

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska: Nadrugi film.)

...nadrugi film.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska: Doktadnie tak.)

Wtlasnie o tym mowig. To wymaga pewnego przemyslenia, na co dawac i dla-
czego. W kazdej dziedzinie powinno si¢ tak postgpowac. Ale niestety, to wyglada, jak
pani wie, inaczej. Tam si¢ zbiera jakie$ jury i1 tam rozdaja migedzy siebie nagrody tak,
zeby wszyscy dostali. Przeciez to marnotrawstwo 1 nic z tego nie wynika. To witasnie
miatem na mysli.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Dorota Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Zdaje sobie spraweg, Ze pani minister postawiono juz dzisiaj wiele pytan, ale jest
jeszcze jedna dziedzina, ktora mnie bardzo interesuje. Czlonkowie Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu dobrze wiedza, o co mam zamiar zapyta¢. Pani Minister, bardzo
doktadnie przeanalizowatam budzet resortu. Interesuje mnie jedna sprawa, jakie srodki
w tym budzecie sa zarezerwowane na edukacje kulturalng dzieci 1 miodziezy, jakie
dzialania resort chce podjaé, aby przygotowaé mtodziez do aktywnego udzialu w kultu-
rze. Zdaj¢ sobie sprawe, ze ochrona zabytkow jest bardzo wazna, ze tworczos¢ filmo-
wa jest niezmiernie wazna, ze cata gama dziedzin, ktora jest zawarta w tym budzecie,
jest bardzo wazna. Uwazam jednak, ze dorosty cztowiek nie bedzie uczestniczyt w tych
wielkich wydarzeniach kulturalnych, w tych pigknych festiwalach operowych, chodzit
na koncerty do Filharmonii Narodowej, jezeli nie zostanie do tego przygotowany jako
mtody cztowiek. Jaka pozycja w tym budzecie jest zagwarantowana na ten cel?

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Pani Senator, jestem doktadnie tego samego co pani zdania. Bardzo czgsto po-
wtarzam, ze mozemy si¢ doczeka¢ czasow, kiedy bedziemy mieli wspaniatych twor-
coOw w kazdej dziedzinie, a sale filharmonii, opery, teatru beda puste, bo nie wycho-
wamy mlodziezy, ktora begdzie chciata bra¢ udziat w przedsigwzigciach kulturalnych.
Ona po prostu bedzie chciata oglada¢ w dalszym ciagu ,,Big Brothera’. Dlatego uwa-
zam, ze w tym zakresie wazna rol¢ powinna odgrywac telewizja publiczna. Bez wzgle-
du na to, co o niej sadzimy, jest to telewizja, ktéra ma najwigkszy zasieg i dociera do
kazdego najmniejszego miasteczka 1 najmniejszej wsi. I jezeli si¢ uda uchwali¢ ustawg
o radiofonii 1 telewizji 1 zapisa¢ licencj¢ dla telewizji, to mysle, ze najwigksza role do
odegrania w edukacji kulturalnej ma telewizja publiczna. Ona wtedy nie bedzie mogta
thumaczy¢ si¢ konieczno$cia wyscigu komercyjnego ze stacjami prywatnymi i zdoby-
waniem reklam, bo jednak ten abonament powinien znacznie lepiej sptywaé wobec
zmiany systemu. On juz nie bedzie mogt by¢ wydawany na co si¢ chce. Wtedy w li-
cencji Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji doktadnie okresli, ze abonament ma by¢
przeznaczany na wykonywanie misji, a misja telewizji publicznej, zgodnie z ustawa,
jest migdzy innymi propagowanie kultury. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Pamigtamy przeciez czasy, kiedy byly pieniadze na to, zeby
dzieci jezdzily do miasta wojewddzkiego do teatru, kiedy artySci przyjezdzali do szkot.
Czyli wspomozenie instytucji kultury jest posrednio rowniez proba ozywienia tej ak-
tywnosci, ozywienia instytucji kultury, zeby to wtasnie one wychodzity do dzieci.

Trzecia sprawa jest juz taka bardzo konkretna. Ot6z bardzo liczymy na ten §ro-
dek specjalny, ktéry bedzie pochodzit z Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0., bo to jest
szansa na to, zeby te pieniadze przeznacza¢ wlasnie na edukacj¢ kulturalna. Notabene
ta edukacja kulturalna jest caty czas prowadzona. Musz panstwu powiedzie¢, ze ostat-
nio widzialam, w jak pigkny sposdb robi to instytucja, ktora wydawatoby si, ze po-
winna tylko czeka¢ na to, zeby dzieci przychodzily i ja zwiedzaty. Mam na mysli Mu-
zeum Narodowe w Krakowie. Ot6z Muzeum Narodowe w Krakowie, znajdujac spon-
sora w postaci banku, wydaje bardzo pigkne ksiazeczki o sztuce dla dzieci. Bardzo
pigkne ksiazeczki pisane wtasnie jezykiem, ktory jest zrozumiaty dla dzieci 1 ktory po-
kazuje im sztukg. Wydawane sa rowniez ptyty CD. Dla pokolenia mtodych ludzi pa-
sjonujacych si¢ komputerami, bedzie to tez swoistego rodzaju odmiana, ze moga dzigki
ptycie CD zwiedza¢ muzeum, ktore na tej ptycie jest pokazane w sposob wirtudny.

Pamigtamy wigc o tej edukacji kulturalnej, my$limy o niej. Sadze, ze dziatal-
no$¢ ministra kultury powinna zmierza¢ w wielu kierunkach, aby wykorzystywac r@-
ne mozliwosci docierania do mtodziezy: i poprzez instytucje kultury, ktére sa w jego
gestii, 1 poprzez instytucje samorzadowe, 1 poprzez wspolprac¢ z ministrem edukacji
narodowej i sportu. Proszg pamigtaé, ze zostal wprowadzony do szkot przedmiot, ktory
si¢ nazywa sztuka. Powinno by¢ to rowniez realizowane poprzez wspolpracg z organi-
zacjami pozarzadowymi, bo one bardzo wiele w tej dziedzinie moga zrobi¢ i co wazne,
chca robid.

Senator Dorota Kempka:

Pani Minister, zgadzam si¢ z tym, co pani powiedziala, tylko prosz¢ mi odpo-
wiedzieé, co si¢ stanie, jezeli nie uda nam si¢ uzyskac tych specjalnych srodkoéw z To-
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talizatora Sportowego Sp. z 0.0., przez co nie bedzie dodatkowych wptywow do bu-
dzetu, 1 jezeli ustawa o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach
nie zostanie znowelizowana.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Jak juz powiedziatam, te pieniadze sg ukryte w réznych dziatach. Jezeli chcemy
da¢ pieniadze na przyktad na dofinansowanie Festiwalu Polskiej Klasyki w Opolu, to
prosz¢ mi uwierzy¢, ze 90% widowni, gdzie przez tydzien jest pokazywana klasyka
polska, stanowia mtodzi ludzie. Zreszta Opole to jest miasto uniwersyteckie, w ktérym
sa trzy duze uczelnie. Pan rektor Nicieja mnie poprze, bo sam to widzial. W czasie tego
festiwalu sa zajete schody przez miodych ludzi, ktérzy przychodza do tego teatru.
Oczywiscie istnieje takie niebezpieczenstwo, ze ten srodek moze nie zosta¢ uchwalony,
ale pan minister Dabrowski przekazal mi, ze jest po rozmowach z zarzadem Totalizato-
ra Sportowego Sp. z 0.0. i gdyby nie udato si¢ go uruchomi¢ w 2003 r., to istnigje
mozliwos¢ przekazania odpowiednich srodkéw z dywidendy, jaka uzyska Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0., 1 by¢ moze to bedzie jakie$ uzupetienie, jakas rekompensata.

(Senator Kazimierz Kutz: Czy mogg jeszcze raz zabrac glos?)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Ale krotko, Panie Senatorze. Najpierw jednak glos zabierze senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Bardzo krétko.

Pani minister pozwoli, Ze moje pytanie skieruj¢ do pana dyrektora.

Panie Dyrektorze, w rozdziale ,,Gospodarka budzetowa” sa omdwione Srodki
pozabudzetowe, migdzy innymi te, ktore pojawia si¢ po nowelizacji ustawy o grach
losowych, zaktadach wzajemnych 1 grach na automatach. W tym rozdziale wymienia
sig, na jakie to cele beda przeznaczane ewentualnie $rodki stad czerpane. Chciatbym
prosi¢ pana dyrektora, izby pan si¢gnat rowniez do dziedzictwa kulturowego naszego
narodu. Byl taki czas, moze w innej Rzeczypospolitej, ale w tym wypadku chwalebne;j
dla kultury, gdzie wtasnie $Srodki z gier losowych, doktadnie Zjednoczonych Przedsig-
biorstw Rozrywkowych SA, ktére stanowily w pewnym momencie monopoliste, byly
przeznaczane na kulturg. Myslg, ze po tej nowelizacji ustawy dorzuca sporo grosza.
Powinny by¢ przewidziane dla tych celow, jakie juz spetnialy w Rzeczypospolitej. To
znaczy na stowarzyszenia o charakterze kulturalnym, majace w swojej celowej dziatal-
no$ci rowniez t¢ tworczo$¢ awangardowa. Zatem prosze o wzigcie pod uwage dopisa-
nie do tej listy rowniez tego, co powiedziatem, a paniag minister prosz¢ o stymulacjg.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan Dyrektorze, proszg bardzo.
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Dyrektor Departamentu Ekonomicznego w Minister stwie Kultury
Kazimierz Waszczuk:

Panie Senatorze! Wysoka Komigjo!

W tej informacji, ktéra przedstawili§my, znajduja si¢ takie bardzo ogdlnikowe
stwierdzenia, na co te pieniadze beda przeznaczone. Bardziej szczegdtowo bedzie to
sformutowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow, bo zmiana ustawy o grach loso-
wych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach méwi jednoczesnie, ze Rada Mi-
nistrow okresli szczegblowy wykaz zadan i sposob ich realizacji. Panie Senatorze, na
pewno bedzie to uwzglednione. Dzigkuje.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kazimierz Kutz, a potem pan senator Jan Szafraniec.

Senator Kazimierz Kutz:

Obiecywanie sobie jakich§ kokosow z gier liczbowych jest moim zdaniem tro-
che przesadzone. Sadze, ze to nie bedzie 120 miliondw zt, lecz okoto 80 miliondw zt.
Poza tym co to s3 za pieniadze, zwlaszcza ze jak pani powiedziata, Pani Minister, one
beda w gestii ministra. To znaczy on, tak czy inaczej, bedzie mogl sobie chachmecié¢
tymi pienigdzmi.

Ale wlasciwie, o czym my moéwimy? Chcialbym powiedzie¢ bardzo krotko
0 telewizji, poniewaz pani poruszyta ten temat. Chryste Panie, z abonamentu telewizja
zbiera 500 miliondw zi, z tego 350 milionOw zt idzie na utrzymanie osrodkow regio-
nalnych. To jest po prostu groza, to jest martwy pieniadz, ktory utrzymuje muzea.
Kazda opcja polityczna, ktora dochodzi do wiladzy, w kazdym mies$cie buduje, tam
gdzie jeszcze nie ma, osrodek telewizyjny. Na przestrzeni pigciu lat powstaty dwa czy
trzy nowe o$rodki. Z tych pieniedzy idzie jeszcze jakie$ 120 milionow zt na Telewizje
PoloniaSA. To sa pieniadze publiczne, spoteczne, ktore sa nieustannie marnotrawione
z roku na rok. To sa naprawdg horrendalne sumy. To jest ponad 400 milionow zt za-
branych na konstytucyjna funkcj¢ telewizji publicznej. I zawsze tak bedzie, a przy-
najmniej tak dlugo, jak ta hybryda tej spotki handlowej z misj telewizyjna bedzie ist-
niata. Ona jest niczym innym, jak tylko jaka$ nieistniejaca w naturze krzyzéwka szczu-
ra z kotem. W kazdym razie nic z tego nie bedzie. MoOwimy tu o jakich$ groszach,
atymczasem rok w rok wyrzuca si¢ 350 miliondw zt, z czego nic nie wynika, dlatego
ze osrodki po ostatniej reformie zostaly calkowicie ubezwlasnowolnione, nie map
zadnych pienigdzy na program. Krakow — niby wielkie miasto z kultura — jest wsia,
ktora nic z siebie nie daje. Tak samo jest w przypadku Katowic. Osrodki regionalne,
takie jak w Krakowie czy w Katowicach, to sa wszystko punkty ustugowe, stuzace
przewaznie do newsow politycznych i do obstugiwania imprez itd. Telewizje regiond-
ne, ktore w tej strukturze telewizji publicznej powinny shizy¢ regionom i1 demokracji,
w ogole temu nie stuza 1 nie ma zadnej komunikacji migdzy spoteczenstwem lokalnym.
Wszystko jest pod kontrola konkretnych politycznych ludzi 1 Polska jest martwa, jesli
chodzi o rzeczywiste wykorzystanie pienigdzy na telewizj¢ publiczng i istniejace
osrodki regionalne. Oczywiscie kazdy region powinien posiada¢ swoj osrodek, ktory
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stanowitby wilasnoscia tego regionu. Nalezatoby mu przyzna¢ wedlug jakichs$ proporcji
pieniadze, ktore powinny do niego wraca¢. Wszystko kradnie Warszawa, ta wielka te-
lewizja pana prezesa, ktory nic sobie z tego nie robi, bo dziala zgodnie z prawem. I to
prawo jest, niestety, haniebne.

Kiedy ostatnio doszto do takiego protestu réznych artystow, bardzo wybitnych
ludzi, w ktérym tez uczestniczytlem z ramienia Zwiazku Artystow i Kompozytorow Sce-
nicznych, 1 zostaliSmy przyjeci przez pana prezesa, to pan prezes w pierwszych stowach
powiedzial nam, ze my si¢ w ogdle nie znamy na telewizji. Od tego zaczal i zrobil nam
wyklad, jak si¢ prowadzi spotke handlowa. Tak to wyglada. A my wilasciwie poszliSmy
go wesprze¢, bo on ma taki pomyst, zeby uruchomi¢ kanat edukacji kulturalnej. Ale to
znowu beda grosiki. Rozmawiamy sobie o budzecie, a tu rokrocznie 350 milionow zt
wydaje si¢ na utrzymanie tych wszystkich osrodkéw, to o czym my wiasciwie mowimy.
Gdzie my jestesmy, na Boga, Panie Przewodniczacy, zrobmy ze cos!

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Tak jest, tak jest.
Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Senatorze! Wysoka Komigo!

Myslg, ze prawdziwa dyskusja w Senacie na temat telewizji jeszcze si¢ rozpocz-
nie w tym roku, bo mam nadzieje, ze sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
zakonczy pracg nad nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji 1 przejdziemy do prac
W Senacie. Z tym ze chciatabym jeszcze poruszy¢ jedna kwestig. Pan senator wspomi-
nat o telewizji krakowskiej; a czy pan senator wie, ile tam jest zatrudnionych 0sob?

(Senator Kazimierz Kutz. Wiem, ile tam jest zatrudnionych osob. Nie chodzi
0 zatrudnienie, tylko co z tym zrobi¢.)

Tam jest zatrudnionych ponad trzysta osob, czyli mniej wigcej tyle, ile jest za-
trudnionych w TVN czy w Polsacie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja to wszystko wiem, tylko prosz¢ zrozumie¢, ze kazdy poset w Sejmie walczy
0 swoj osrodek telewizyjny, poniewaz dla wigkszos$ci z nich regionalny osrodek tele-
wizyjny to jest miejsce, gdzie on moze si¢ prezentowac¢ swoim wyborcom. Jest w S¢j-
mie 1 w Senacie stu, pigcdziesigciu, a moze jeszcze mniejsza grupa politykow, ktorzy
maja szans¢ na anteng ogolnopolska. Dla wielu jednak naszych parlamentarzystow
okienka w tej telewizji regionalnej czy regionalne radio to jest jedyny sposdb, zeby si¢
pokaza¢ w mediach. I teraz mowi sig¢ o tym, ze te oSrodki regionalne pochtaniaja masg
pieniedzy, ze zatrudniaja ludzi, ktérzy nic nie robia, bo w o$rodkach regionalnych robi
si¢ chyba 1/2 programu.

(Senator Kazimierz Kutz: Bo nie ma na to pieni¢dzy.)

Pieniadze dostaja na ptace, utrzymanie...

(Senator Kazimierz Kutz: Ale na program nie dostaja.)

Ale to jest 350 miliondw zt. Z jednej strony méwi sig, ze za malo jest pieniedzy
na program. Najch¢tniej to chciano by, zeby otrzymywacé pieniadze na program, utrzy-
ma¢ wysokie zatrudnienie oraz wielkie budynki 1 co§ tam sobie robi¢. Ta ustawa
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o radiofonii 1 telewizji, ktéra jest teraz w Sejmie, po pierwsze, tworzy taka nowa sytu-
acje, ze powstaje pewna sie¢ w postaci telewizji regionalnej. Po drugie, ona daje pew-
no$¢, ze na antenie ogdlnopolskiej bedzie program regionalny, poniewaz jest zapisane
W ustawie, ze minimum cztery godziny programu regionalnego powinno si znajdowaé
na antenie telewizyjnej Trojki. Po trzecie, ona sytuuje jednostki. I to juz nie sa osrodki
ani oddzialy, lecz terenowe osrodki telewizji regionalnej w szesnastu miastach woje-
wodzkich, z tym ze oczywiscie sa pewne problemy polegajace na tym, ze jest wielki boj,
czy ma by¢ w Zielonej Gorze czy w Gorzowie Wielkopolskim, ale to juz sa szczegoty.

Panie Senatorze, powiem panu szczerze, dla mnie sytuacja idealna bytoby, gdy-
by telewizja regionalna polegala na tym, ze nie ma wielkich budynkéw, studiow,
W ktorych powstaja teatry telewizji, takie jak na Leku, ale na przyktad, zeby reporter
Z kamera i ze stolem montazowym byt w kazdym powiecie.

(Senator Kazimierz Kutz: Poza Krakowem to sag mate osrodki. Tam nie ma...)

Poza Krakowem jest Biatystok, Wroctaw, Szczecin i inne. To nie sa mate
osrodki. Mnie si¢ wydaje, ze dobry osrodek telewizyjny zatrudnia maksimum kilka-
dziesiat oséb, a dla mnie taka sytuacja idealna bytoby, gdyby rzeczywiscie w kazdym
powiecie byt czlowiek z kamera. Jezeli telewizja publiczna utrzymuje korespondenta
w Nowym Jorku, Paryzu, Moskwie, jest to jeden cztowiek, ktory ma kamerg i przysyta
te korespondencje...

(Senator Kazimierz Kutz: Prosze pani, tak bylo pigtnascie lat.)

Dlaczego nie ma tych korespondentow? Dlaczego nie dostajg informacji, co si¢
dzieje w kraju? Dostaj¢ informacje, co si¢ dzieje w kraju, jezeli jest powodz, jezeli ko-
go$ zabija, nie wiem, kto$ popelni samobojstwo, matka wyrzuci dziecko na §mietnik, to
wtedy sa newsy z kraju.

Senator Kazimierz Kutz;

Pani Minister, dwanascie lat temu bylem dyrektorem o$rodka krakowskiego i to
wszystko byto, o czym pani mowi. Chodzi za$ o to, ze dla oSrodkow musza by¢ pie-
niadze na program, a nie na utrzymanie. Oni sami sobie beda wyrzuca¢ czy przyjmo-
wac pracownikow, ale po prostu to wszystko zostato im zabrane i takie miasto jak Kia-
kow w ogole nie istnieje. To jest tak, jakby tam bylo jakies...

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska: A jak jest be-
nefis w Krakowie, to robi go telewizja krakowska czy Dwojka przyjezdza z Warszawy?)

Przyjezdzaja z Warszawy.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska: Festiwal
w Opolu tez?)

Tak jest, wszystko robi Warszawa. O to wtasnie chodzi.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze o telewizji bedziemy mogli rozmawia¢ za chwilg, kiedy bedziemy
omawiali budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na przyszly rok.

Pan senator Szafraniec.
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Senator Jan Szafr aniec:

Pozwolicie panstwo, ze wrocg do dwuglosu, do jakiego doszio migdzy pania
minister a panem senatorem Litwincem. Dotyczyt on sztuki awangardowej. Zapadta mi
w pami¢¢ wypowiedZ pani minister, dotyczaca osiagni¢¢ lewicowego resortu jako tego,
ktory nie chece petni€ roli cenzora. Styszalem to od pana ministra Celinskiego, Dabrow-
skiego 1 pani tez to potwierdza, ze wtasciwoscia resortu jest to, ze panstwo nie macie
zamiaru wprowadzaé¢ zadnego rodzaju cenzury, nawet tej obyCczajowe.

I teraz chciatbym wroci¢ do sztuki awangardowej. Okazuje sig, Zze na spotkaniu
z panem ministrem padia z jego strony wypowiedz dotyczaca tak zwanej sztuki feka-
liczng. Ta sztuka fekaliczna kiedys byta prezentowana bodajze w Oronsku na takiej
prywatnej wystawie. Nie byta niczym innym jak tylko takim wytworem artystycznej
defekacji. | teraz ostatnio pojawita si¢ sztuka z serii takiego nowego brutalizmu migdzy
innymi we Wroctawiu. Chcialbym powiedzie¢, ze tego typu tworczos¢ wiasciwie nie
ma nic wspolnego z kultura. Ona jest wynikiem raczej jakiego§ wynaturzenia. Czy
panstwo rzeczywiscie jako resort sktonni jestescie wziac patronat nad takim przedsig-
wzigciem 1 nie reagowac na tego typu wynaturzenia, jakie moga si¢ zdarzaé, albo na
wystawach, albo w teatrach panstwowych?

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Senatorze, to, ze stwierdzitam, iz Ministerstwu Kultury nie bedzie zaste-
powato bylego urzedu cenzury na ulicy Mysiej, potwierdzam. Nie bedziemy wydawali
opinii na temat tego, co jest w sztuce dobre, co jest zle, co jest moralne, co jest niemo-
ralne. Taka bowiem opini¢ wydaja widzowie. Jezeli pan si¢ obawia, ze pieniadze
wszystkich podatnikow, nie tylko tych, ktorzy sa elektoratem lewicy, moga by¢ przy-
znane na co$, czego czes$¢ spoleczenstwa nie akceptuje, to prosz¢ si¢ nie obawiac. Te
srodki sa tak skromne, ze naprawde na klasyke polska, muzyke polska, muzea, ktore
gromadza nasze zabytki, mamy jeszcze ich za mato. W zwiazku z tym na pewno bg-
dziemy si¢ starali przede wszystkim dawac¢ pieniadze na co$, co jest czgscia tradycji
polskiej czy czgsécia tozsamosci narodowej. Tym bardziej ze, tak jak juz méwitam, by¢
moze teraz znalezlisSmy si¢ w koncowce okresu zachly$nigcia si¢ pewnego rodzaju
konsumpcjonizmem, u schytku epoki transformacji. Lada moment staniemy sk jednym
z dwudziestu pigciu krajéw Unii Europejskiej, kiedy znikng granice i wtedy trzeba be-
dzie si¢ czym$ wyroznia¢ w tej Europie. Taka cecha wyrdzniajaca Polske¢ w Europie
bedzie kultura i tozsamo$¢ narodowa. Polacy musza wiedzie¢, gdzie jest ich panstwo
I jakie ono jest, a wtedy juz nie bedzie granic.

Powiedziatam, iz Ministerstwo Kultury nie begdzie cenzorem. To oznacza tylko
I wylacznie jedno. Prosze si¢ od nas nie domagaé opiniowania i zajmowania stanowi-
ska wobec faktow artystycznych, ktoérych nie jesteSmy sprawcami. Sztuka ma to do
siebie, ze zawsze si¢ rozwija dzigki awangardzie 1 co$, co jest skandalem, albo bedzie
skandalem jednodniowym, albo stanie si¢ w przysztosci klasyka. Mieli§my tego przy-

24 494/V



w dniu 6 listopada 2002 r.

ktady wielokrotnie, zarowno w historii sztuki, jak 1 w historii kultury. ,Swieto wiosny”
Strawinskiego to byt wielki skandal, pierwsza wystawa impresjonistow — réwniez
wielki skandal. Bylo po drodze wiele réznych innych skandali, ktore nie przeszty do
historii sztuki.

(Senator Jan Szafraniec: Tak, ale ucieka pani od sztuki koprolaliczne).)

Nie wiem nawet, co to znaczy i nie chcg wiedzie¢. Nie wolno artyScie zabrania¢
eksperymentowania, poniewaz eksperyment jest motorem rozwojowym sztuki. To, czy
eksperyment stanie si¢ klasyka, czy stanie si¢ tradycja, bedzie zalezalo od ludzi, od
widzow, a nie od instytucji administracji publicznej, jaka jest Ministerstwo Kultury.

(Senator Jan Szafraniec: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, bedziemy juz powoli konczy¢ ten punkt porzadku obrad dotycza-
cy budzetu Ministerstwa Kultury, ale mam dwa pytania. Jedno jest takie natury ogd-
nej, a drugie dotyczy spraw bardzo biezacych.

Niech mi pani odpowie, czy Instytut Pamigci Narodowej i Naczelna Dyrekcja
Archiwéw Panstwowych to jest jaka$ relacja stala, w wyniku ktorej powstanie eksklu-
zywna jednostka archiwalna czy przedsigbiorstwo archiwalne w Polsce. Mam przed
soba zestawienia roznych etatow, obiektow itd. Czy to jest jaka$ tendencja, ktéra be-
dzie polegata na takim rozgraniczeniu — popularne archiwa 1 ekskluzywny IPN, czy to
jest tylko okres budowania i na tym si¢ to zakonczy? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Pani Minister, kto wydal zezwolenie 1 co to w ogole jest za
obiekt naprzeciwko Teatru Wielkiego na placu Pitsudskiego? Coz to jest za budowla,
kto si¢ na to zgodzit 1 co to w ogdle jest? Ludzie si¢ mnie pytaja, nie jestem z Warsza-
wy, ale zawsze odpowiadam z taka madra mina, Ze to jest jakas bardzo powazna spra-
wa, bo to musiat kto§ niezwykle starannie przemysle¢ albo cos za to wzia¢. Kto wydat
zezwolenie na budowe tego obiektu? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Panie Przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to poprosz¢ pania dyrektor Natgcz
0 udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie, bo jest to osoba najbardziej kompetentna,
zeby panstwu udzieli¢ informacji na ten temat. By¢ moze pani Daria ograniczy si¢ do
przedstawienia faktow, bo jest urzednikiem stuzby cywilnej, a ja mogg sobie pozwolié
nakomentarz. Czy tak...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Polityczna? W kazdym razie moze nie wypada jej dokonywac¢ ocen, ale
musz¢ powiedzie¢, ze odnosz¢ podobne wrazenie. To znaczy serce mi si¢ kraje, kiedy
widzg, ze dokumenty, starodruki, akta, ktore §wiadcza o naszej historii, sa przechowy-
wane w takich ztych warunkach, a ordynarne ubeckie donosy i inne dokumenty, ktére
by¢ moze maja jakies znaczenie dla historykow zajmujacych si¢ historia najnowsza, ale
w sumie dla naszej historii nie beda mialy takiego znaczenia, maja takie luksusowe
warunki. Ale jak méwig, pani Daria przedstawi fakty.

Panie Przewodniczacy, jest pan druga osoba, ktéra w ciagu ostatnich kilku mie-
sigcy zadaje mi to pytanie dotyczace obiektu naprzeciwko Teatru Wielkiego. Pierwsza
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osoba byt pan premier Kotodko, ktory zazadat ode mnie wszelkich mozliwych infor-
macji, kto do tego dopuscit i co mozna zrobi¢, zeby to przestato, ze tak powiem, ro-
sna¢, ale nie tylko rosnac¢, zeby w ogdle stamtad znikneto. Jestem szczegolnie osobiscie
zainteresowana, poniewaz okna mojego gabinetu akurat wychodza na t¢ budowg. Jest
kawateczek trawniczka 1 niebo z miesigca na miesigc jest mi zastaniane przez t¢ bu-
dowle. Otdz niestety, jest to decyzja samorzadu. Jest to decyzja gminy Centrum i migj-
skiego konserwatora zabytkow, jeszcze poprzednigj pani konserwator Brukalskigj, i nic
juz nie mozemy z tym zrobic.

(Gtos z sali: Co to jest za budowla?)

To jest hotel. To bedzie hotel.

Oczywiscie, gdybySmy mieli jakie§ duze rezerwy, moglibySmy wycofac si¢
Zumowy, nakaza¢ zburzenie tego, ale koszt odszkodowania i koszt wycofania sg
Z tego calego interesu bylby ogromny. Réwniez nad tym bolej¢. Staramy sig, zeby teraz
juz nie mozna byto czyni¢ tego typu ustalen. Ale wspominatam panstwu o decyzji rad-
nych Wilanowaw sprawie budowy tych hipermarketow, oddalonych 160 m od zespotu
parkowo-patacowego. Jakby tego byto mato, trzech hipermarketéw. Jakby Wilanowo-
wi byly potrzebne az trzy hipermarkety, gminie, ktora jest bogata, ale liczy niewielu
mieszkancow, bo jest to jednak willowa dzielnica. Niestety, czasami samorzad podej-
muje takie decyzje. Mysle, ze dobrze si¢ stato, ze juz te kompetencje miejskiego kon-
serwatora zabytkodw nie sa tak duze, jak byty dawniej, bo wojewoda moze przekazaé
czgs¢ kompetencji wojewodzkiego konserwatora zabytkow miejskiemu konserwatoio-
wi zabytkow. W rozmowie zaréwno z panem wojewoda mazowieckim, jak i z mazo-
wieckim konserwatorem zabytkow prositam bardzo o to, aby, przekazupc rozne takie
kompetencje administracyjne, ktore sa malo wazne, wszelkie kompetencje zwiazane
z warunkami zabudowy w Warszawie w strefach chronionych konserwatorsko byty
jednak podejmowane na poziomie wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Chociazby
Z tego powodu, ze wojewodzki konserwator zabytkow nie moze by¢ odwotany przez
samorzad. On moze by¢ odwotany przez dwie osoby wspolnie: ministra kultury, czyli
generalnego konserwatora zabytkow, 1 przez wojewode. Ani wojewoda nie moze s&
modzielnie odwota¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkow, ani generalny konse'-
wator zabytkow. Miejski konserwator zabytkow zas$ jest normalnym urz¢dnikiem sa-
morzadowym 1 jezeli nie bedzie wypelnial polecen samorzadu, to po prostu przestanie
by¢ konserwatorem. Taka jest prawda.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani dyrektor Daria Natecz.

Naczelna Dyrektor Archiwéw Panstwowych Daria Nalecz:

Dzigkuje serdecznie.

(Przewodniczqcy Ryszard Stawinski: Zdaje sig, ze jest pani niezrecznie to ko-
mentowac.)

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie niezrgcznie jest mi to komentowac. Chceia-
tabym mie¢ taki budzet, jaki ma IPN, bo raczej powinni§my réwna¢ w gorg, a nie
w dol, 1 weale nie zamierzam ich zrzucié, ze tak powiem, do tych piekiet, w ktorych
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my trochg spoczywamy. To dobrze, ze kto$ si¢ rozwija, ale po czgsci budzet IPN zale-
zy wiasnie od Wysokiej Izby, 1 od Sejmu, 1 od Senatu, bo tym instytucjom IPN wianie
podlega. Rodzi si¢ taka refleksja, czy rzeczywiscie powinniSmy i8¢ w te strong, co jest
cenne 1 w jaki sposob przede wszystkim powinniémy edukowacé spoteczenstwo. Na-
wiazatabym w tym miejscu do pytania pana senatora Kutza 1 bardzo ciekawej dyskusji,
jaka si¢ wywiazata, o zobowigzaniach Ministerstwa Kultury, roli tych instytucji kultury
w zyciu spolecznym. Mamy rewelacyjne projekty, ale nie mamy zadnej szansy wecieli¢
ich w zycie. Wydaje mi sig, ze kultura to jest nie tylko twdrczos¢, ale przede wszyst-
kim udziat spoteczenstwa w kulturze. Liczba tworcow tez jest po czesci pochodna tego,
jak spoteczenstwo w ogdle miato szansg si¢ zetkna¢ z ta kulture. Jezeli kto§ gdzie$ tam
z zapadtej wsi nigdy na witasne oczy nie widziat sztuki teatralnej czy prawdziwego do-
razu poza bohomazem na $cianie, to by¢ moze ten jego talent gdzie$ zostanie pomi-
nigty i on bedzie, nie wiem, pasat czy wypasat owce badz bedzie bezrobotny i tyle.

Wydaje mi sig, ze wlasnie te instytucje kultury powinny przede wszystkim od-
dziatywaé na spoleczenstwo i my mozemy to robi¢. Mozemy tworzy¢ centra edukacji
kulturalnej, historycznej, $wiadomosci, ktore moga powstawacé zar6wno przy archi-
wach, jak i przy bibliotekach, bo to jest, jak powiedziatam, materiat pochodny, w k-
rym miejscowa miodziez mogtaby aktywnie wplywaé na ksztatt kultury. Historii na
przyklad najlepiej si¢ uczy¢, nie opierajac si¢ na abstrakcyjnych faktach przedstawio-
nych w podreczniku, lecz na historii lokalnej. Mozemy produkowac chociazby takie
CD-romy, ktore pokazuja rozwo6j danego regionu od poczatku, od aktu lokacji, poprzez
plany rozwoju, doktadajac do tego fotografie, pokazujac, jak nastgpowato to zjawisko.
Duzo takich materialow znajduje si¢ w posiadaniu réznych ludzi 1 mozna zbieraé te
relacje. Jednym stowem, mozna zachgca¢ tych mtodych ludzi do wspottworzenia ta-
kiego przekazu, szukaniawiedzy.

Poza tym nie tudzmy sig, ze wszyscy czy wigkszo$¢ ludzi, zwlaszcza mtodych,
ktorzy zyja na wsiach czy w matych miasteczkach, kiedykolwiek pojdzie do dwego
muzeum, juz nie méwi¢ o muzeum w Paryzu czy w Nowym Jorku, ale chociazby
w Krakowie. Nasza szansa jest wlasnie proba zetknigcia tego mtodego cztowieka z ta
wiedza w takiej postaci, jaka w sumie jest mozliwa mu do przekazania. Jezeli w kazdej
szkole jest pracownia komputerowa, jest Internet, to dajmy im ten przekaz dosgpny dla
nich. To nie jest oczywiscie to samo, co spotkanie z zywa sztuka 1 zobaczenie praw-
dziwego Matisse’a, ale jezeli tego nie mozna, to dajmy im chociaz co$, co im t¢ wy-
obraznig 1 potrzebe kulturalng zacznie ksztattowac. To zawsze lepiej niz nic.

W tych wszystkich budzetach, ktére mamy, nie ma na to najmniejszej szansy,
dlatego ze nie ma tych pieniedzy ani samorzad, z ktorym mozna bytoby si¢ dogadywacé
w sprawie koprodukcji, ani nie ma ich w naszym budzecie. | rodzi si¢ pytanie wyzsze-
go rzedu, czy panstwo bedzie dotowato wiasnie takie instytucje, ktore dziataja — po-
wiedziatabym — w bardzo ograniczonym wymiarze kompetencyjnym. Dwo mozna by
mowic¢ o IPN, ale jego zakres obowiazkéw jest bardzo zlimitowany. Nie twierdzg, ze
niepotrzebny, bo to jest tez fragment wiedzy wszystkim nam niezwykle przydatny, ale
jednak fragment. Czy tez bedziemy wspierali bardziej te instytucje, ktore maja tg oferte
edukacyjna, a jednoczesnie oferte, z ktora pojdziemy w §wiat, do Europy. Przeciez nie
pojedziemy z tym ubeckim kryminatem do Europy, tylko musimy pokazaé, powie-
dziatabym, ten autentyczny nasz wkiad kultury w to, co Europa tworzy. Musimy
uczestniczy¢ w tej wymianie europejskiej i1 w tym, co si¢ dzieje. Przeciez, tak jak si¢
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patrzy na wszystkie programy europejskie, to jest program dostgpu do kultury, program
dostgpu do wiedzy jak najszerzej pojetej i do wymiany tej wiedzy. Jezeli dla mnie pro-
blemem jest kupienie, wymiana jakiej$ czgsci oprzyrzadowania komputerowego, to nie
oszukujmy si¢, ale nie da si¢ zrobi¢ informatyzacji bez sprzgtu i bez software u,
aw tych punktach, ktére sa nam przydzielone, takich pieniedzy w ogble nie ma. Patrze
na ten moj budzet 1 widzg, ze wchodzg z dlugiem tegorocznym w budzet przysztorocz-
ny, bo nie mam na energi¢ elektryczna. Co mogg zrobi¢ w tym wyzszym wymiarze?
Nic. To jest wlasnie moj apel o refleksjg, co chcemy zaoferowa¢ de facto spoteczen-
stwu i najakim poziomie.

Ten moj dhug jest od 2001 r., czyli od momentu, kiedy, o czym pani minister
mowila, wpadliSmy w te tarapaty. Marzy mi si¢ powrdt do budzetu z roku 2001, przy
czym caly czas przybywa mi zadan,. W przeciwienstwie do IPN moja firma jest insty-
tucja rozwojowa, zasob IPN jest ograniczony, bo chronologia go ogranicza, biorg akta
do 1989 r. Co roku biorg parg kilometrow nowych akt z instytucji. Jedenascie tysiecy
instytucji jest w nadzorze archiwalnym 1 od nich co roku przejmujemy akta. To s
sktada na parg kilometrow akt i o to trzeba zadbaé. W zwiazku z tym réwniez o ludzi.
Wychodzac naprzeciw Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej, wchodzimy w obszar
dokumentacji osobowo-placowych. Uwazamy, ze archiwa panstwowe powinny by¢
spotecznie uzyteczne tez w tym wymiarze, bo ludzie nie moga si¢ doszuka¢ swoich
wlasnych akt, bo jaki$§ facet wzial pieniadze, skasowat od likwidatora, pieniadze dawno
wydat — znam doktadnie takie przypadki, archiwa mi donosz — w ciagu jednego roku
potrafit sobie kupi¢ mieszkanie 1 luksusowy samochdd za te pieniadze, ktére dostat od
likwidatora na opiek¢ nad aktami w cyklu pigédziesigcioletnim. I teraz on nie jest tym
zainteresowany. My za$ jako spoteczenstwo jesteSmy jak najbardziej zainteresowani
tym, zeby ludzie mogli zalatwi¢ swoje sprawy socjalne. Jezeli nie dostang pieniedzy,
chociazby w minimalnym zakresie, na pokrycie tej potrzeby, to szczerze powiedziaw-
szy, tez nie bede w stanie zrealizowac kolejnego etapu ustawy czy zobowigzan wyni-
kajacych z ustawy, ktory na nas przypada. Nie mam pienigdzy na to, zeby wypetic
ustawe¢ o ochronie dobr i mienia, brakuje mi na to przynajmniej 800 tysigcy zt 1 nie
moge zmieni¢ czujek przeciwpozarowych, bo nie mam za co. Nie mam w ogoéle srod-
kow, bo mdj budzet, jezeli chodzi o wydatki rzeczowe, jest constans. Jedyny przyrost
mam w etatach, ktore dostatam na te akta osobowo-ptacowe, i nie mogg nawet utrzy-
ma¢ powierzchni, ktore wyremontowatam po to, zeby przejmowac te akta.

Jezeli porownuje te dwa budzety i1 rozmiary instytucji, to my mamy sto pigtna-
scie obiektow, a Instytut Pamigci Narodowej ma trzydziesci, my mamy juz dwiescie
dwadziescia kilometréw akt. W ramach tej reformy ubezpieczen chcemy przejaé dalsze
sto kilometrow akt. One oczywiscie nie beda tak kosztowne jak ta reszta, bo chcemy to
umiesci¢ w jednym centrum 1 w zwiazku z tym zalatwi¢ caly ten problem za o wiele
mniejsze pieniadze. W tych wydatkach wtasnie rzeczowych mam 10 milionéw zi, in-
stytut za$ ma 15 miliondw zt przy zupeinie innej skali i on ma doj$¢ do przejecia akt
W wysokosci osiemdziesigciu kilometréw. To wskazuje chyba na pewna dysproporcjg.

Jak mowig, to nie chodzi o to, zeby im odja¢, tylko raczej o to, zeby$Smy praco-
wali w tym samym standardzie, przyngjmnigl na takim poziomie, na jakim pracuje
IPN, bo ta dysproporcja migdzy nami jest wyrazna. Jezeli IPN, policzyli§my to sobie,
na jednego pracownika ma 12 tysigcy zt w grupie wydatkéw rzeczowych, a my mamy
7 tysiecy z1, to tez pokazuje, ze to jest dysproporcja wyrazna, a jak méwig, zadan ma-
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my ogromna liczb¢. Mamy ponad sto tysigcy kwerend rocznie na rzecz obywateli, kto-
rzy sktadaja wnioski o udostepnienie jakiej$ tam informacji im zyciowo potrzebnej, to
sa kombatanci, robotnicy przymusowi, osoby represjonowane itd. Te zadania rosm, bo
tych ludzi, ktorzy si¢ do nas zglaszaja, jest coraz wigcej. Przewidujemy, ze w ramach
tej wlasnie reformy 1 przejgcia akt osobowo-ptacowych bedzie rocznie dodatkowo
dwiescie tysigcy kwerend. To chociazby na znaczki sa pieniadze potrzebne i miedzy
innymi dlatego ten budzet nie moze sta¢ w miejscu. To jest skala takiej naszej rozpa-
czy. Mysle, ze dobrze statoby sig, gdyby$my kiedy$ mogli nie w debacie budzetowe;,
lecz w zwyklej debacie przyjrzec sig 1 tym naszym nadziejom na rozwigzanie pewnych
problemdw, 1 szansom wiasnie na realizacji takich projektow, ktére sa spotecznie uzy-
teczne, a jednoczesnie tej mizerii, z ktora si¢ stykamy na co dzieh. Z jednej strony je-
stem wsciekta, jak mi kradna akta, bo na Wawelu pracownik archiwum ukradt akta, ale
z drugiej strony nie mam zadnego sposobu, poza metodami ekstensywnymi, to znaczy
wydania pewnych rozporzadzen, ktore utrudniaja tego typu dziatalno$¢, zeby na skale
masowa zapobiec czemu$ takiemu. Jednym stowem, nie mam zadnej szansy, zeby
zwigkszy¢ nadzor, bezpieczenstwo, liczbg przypadkéw, kiedy pracownik kontaktuje si¢
z kopia, a nie z oryginatem.

W tym zakresie to nasze dziedzictwo naprawdg jest zagrozone i to si¢ dzieje
Z jednej strony ku mojej rozpaczy przy naszej petnej Swiadomosci, z drugiej strony bez
naszej ztej woli. Ministerstwo nam pomaga jak moze, ale cata ta pula $rodkow jest
niewystarczajaca, zeby przeprowadzi¢ taka gradacj¢ potrzeb 1 wspolnie si¢ nad nimi
zastanowi¢. Bardzo bylabym panstwu wdzigczna, zebyscie zechcieli kiedy$ moze ra-
zem z sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu odbyé taka z nami debate o tych
kwestiach, zebys$cie panstwo si¢ blizej] mogli tym sprawom przyjrze¢. Dostarczyliby-
Smy material wstgpny, ktory pozwolitby panstwu zapozna¢ si¢ z cala struktura wydat-
kéw 1 potrzeb oraz programami, w ktdre cheielibySmy wejsé. Wszystko po to, zebyScie
panstwo wiedzieli, o jakim problemie naprawdg dyskutujemy. To nie w panstwa opinii,
ale w §wiadomosci spotecznej archiwa sa sktadem makulatury i czy to jest w lepszym,
czy W gorszym stanie nie ma witasciwie zadnego znaczenia. To juz w ogole nie ma na-
wet nic wspolnego z rzeczywistoscia, taka autentyczna, i z tymi potrzebami ludzkimi,
ktore realizujemy na co dzien.

Gratuluje IPN sity przebicia i1 bardzo prositabym, Zebyscie panstwo rownali nas
w gore, a nie pogngbiali kolegow. Dzigkujg.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Krystyna Doktorowicz.

Senator Krystyna Doktorowicz:

To, co powiedziata pani dyrektor, jest oczywiste 1 wlaSciwie o tym wszystkim
wiemy. Z tym trzeba po prostu zrobi¢ porzadek. Nie moze by¢ taka dysproporcja §rod-
kéw migdzy tymi dwiema instytucjami, to nawet nie ma co polemizowac, to jest abso-
lutnie jasne 1 powinniSmy si¢ wreszcie naprawdg za to zabraé. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Mam przed soba uwagi do projektu budzetu i wsrod nich sa dwie
uwagi dotyczace Katowic, dwoch bardzo dobrze znanych mi miejsc 1 obiektow. Wno-
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sz¢ z tego materiatu, ze znalazty si¢ w nim powazne nieprawidiowosci. Co to znaczy,
ze kto$ projektuje jakie§ ogrodzenia na ulicy Kilinskiego? Tam si¢ nie da zrobi¢ zad-
nych ogrodzen. Co to jest rozbudowa na ulicy Jozefowskiej? Moze trzeba si¢ temu
przyjrze¢, bo wydaje mi sig, Ze ta instytucja, juz abstrahujac od jej zadan, nie rozumie,
ze jest w ogole trudna sytuacja w kraju i ze tego typu budowy na wyrost, jakie§ kombi-
nowanie, sa w zasadzie nie na miejscu. Ktos si¢ temu przyjrzat i zorientowat sig, ze tak
by¢ nie moze. W innych miastach, w innych rejonach, ktérych nie znamy, rowniez sa
podejmowane takie decyzje. Archiwa to nie jest zadna makulatura, ale myslg, Pani Dy-
rektor, ze to nie tylko w takiej obiegowej opinii obywateli. Dlatego, ze bardzo wielu
obywateli ktéregos dnia puka do tych archiwdéw i to, co jest w tych archiwach i w jar
kim stanie, od tego czasami zaleza ich losy, odszkodowania itd. Sama spotykam si¢
W biurze senatorskim wtlasnie z prosbami o pomoc, jak wydoby¢ jakie§ akta
Z archiwow. Oczywiscie to sa bardzo wazne rzeczy. Poza tym tam jest tez nasze dzie-
dzictwo, to nie ma dwoch zdan. Wydaje mi sig, ze akurat w tej sprawie powinniSmy
przyjac¢ dos¢ twarde stanowisko. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze to byla wypowiedz bardziej niz pytanie.
Pani senator Sadowska.

Senator Wieslawa Sadowska:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Sprawa tego nierownego podziatu Srodkéw na IPN i na Naczelna Dyrekcje Ar-
chiwow Panstwowych byta juz podnoszona podczas dyskusji nad ubieglorocznym bu-
dzetem. Wtedy okazalo sig, ze jest juz za pdzno, zeby cokolwiek zmienia¢, nie byto
takiej woli, nie bylo moze peinej informacji. Chciatabym si¢ dowiedzieé, jak to si¢
dzieje, ze po raz kolejny, mimo ze sa to sprawy ewidentne, ten budzet tegoroczny jest
konstruowany w tym samym duchu, jak gdyby nie dostrzegano tamtgj dyskugji i jak
gdyby nie dostrzegano tego, co wowczas podczas debaty budzetowej mowili senatoro-
wie, a przeciez to jest zapisane. Wtedy byto za pozno 1 przeszto to bez echa, ale jak to
si¢ dzieje, ze po raz kolejny budzet jest tak konstruowany.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska:

Pani Senator, tak si¢ sktada, ze IPN jest jedna z kilkunastu instytucji, ktore sa-
modzielnie konstruuja budzet 1 przekazuja do ministra finansow, ktory z kolei wyste-
puje tutaj w roli listonosza, przynosi bez postawienia przecinka i dotazenia jednej zto-
towki. On po prostu musi dostarczy¢ ten budzet w takiej formie, w jakiej go otrzymat.
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Za chwilg beda panstwo omawia¢ budzet Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, ktéra
tez jest tego typu instytucja. Panie Dyrektorze, jaki jest wzrost?

(Gtos z sali: Ponad 30%.)

Ta instytucja planuje ponad 30% wzrostu w budzecie na rok przyszty. W rekach
parlamentu jest rowniez skorygowanie tego budzetu, w panstwa rekach. Zreszta na po-
siedzeniu Komisji Finanséw Publicznych zostal ztozony przez Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu wniosek o zmniejszenie budzetu IPN o 10 miliondw zt, z przezna-
czeniem 5 miliondw zt wlasnie na archiwa i 5 miliondw zt na ochrong zabytkow.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Maria Berny.

Senator Maria Berny:

Zanim zadam krotkie pytanie, muszg zrobi¢ zastrzezenie, zeby bron Boze to, co
powiem, nie zostalo potraktowane jako ukton w kierunku IPN i jakieg awersji w sto-
sunku do Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych. Podchodzg absolutnie z catym
szacunkiem i sympatia do panstwa instytucji, niemniej jednak w ustawie o archiwach
panstwowych jest taki zapis, ktory mowi o tym, ze moga one prowadzi¢ dziatalnosc,
nazwijmy ja, gospodarcza. Pani dyrektor wspomniata o jakiej$ ksiazeczce, folderze.
W zwiazku z tym mam pytanie, jakie sa wptywy, co IPN wypracowuje. Prosz¢ mnie
zrozumie¢, to pytanie, czy archiwa w jaki§ sposob wykorzystuja ten zapis ustawowy,
wynika z ciekawosci.

Naczelna Dyrektor Archiwow Panstwowych Daria Nalecz:

Wykorzystujemy w ramach zapiséw ustawy, dlatego ze nie mozemy zarabiac,
mozemy tylko pokrywac koszty pewnej dziatalnoSci. Uwazamy, ze jezeli kto$ na przy-
ktad wymaga sporzadzenia duzej liczby kopii materialow...

(Senator Maria Berny: No wtasnie.)

...to nie powinno obcigza¢ budzetu panstwa, bo to sa jego zainteresowania. Nie
bierzemy pieni¢dzy za kopie przy tych poszukiwaniach socjalnych, bo uwazamy, ze to
spoteczenstwo powinno ponosi¢ ten cigzar. Z tym ze pozostaje kwestia gospodarowa-
nia tymi pienigdzmi. To jest tez $ci$le limitowane ustawowo, na co my mozemy te pie-
niadze wydawac. Wydajemy je zgodnie z tym zapisem ustawy wiasnie na konserwacjg,
bo koszty czy tam wplywy uzyskane z kopiowania przeznaczamy na konserwacg.
W ogole nie ma w naszym budzecie takiej pozycji jak konserwacja materiatdéw archi-
walnych. Z tego powodu 50% akt wymaga pilngl konserwacji, a 30% jest w ogdle nie-
udostepnionych z powodu tego, ze dotknigcie ich grozi rozpadem.

(Senator Maria Berny: Ale jakiego rzedu to sa kwoty?)

To jest 2 miliondw zt rocznie. To jest przede wszystkim realizacja programéw
mig¢dzynarodowych. Jezeli mamy zamowienia z instytucji zagranicznych typu Yad
Vashem, muzeum holocaustu, to sa nasze duze, ze tak powiem, partnerskie wymiany,
to uwazamy, ze nie ma powodu, zeby budzet panstwa ptacit na ten cel. To jest rzad tej
wielkosci 1 chwata Bogu, ze w ogole mam te pieniadze. W rok 2003 wchodzg z dtu-
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giem w wysokosci 720 tysigcy zt, bo nie jestem w stanie pokry¢ kosztow energii, za-
kupu papieru, w tej sumie mieszcza si¢ rowniez remonty dachu, ktore ciekna i1 na ktore
juz nie mam pokrycia. Gdybym nie miata tego srodka specjalnego, to nie wiem, jak
byloby z nami. Przyznajg, ze lekko oszukujemy, bo przeznaczamy to utrzymanie bu-
dynku, uwazajac, ze to sa tez koszty konserwacji, bo prad stuzy migdzy innymi po to,
zeby dziatato ogrzewanie.

Senator Maria Berny:

W uzupehieniu mam pytanie, na ktéore pewnie pani minister moze odpowie-
dzie¢, czy IPN tez prowadzi taka dziatalnos$¢, dzigki ktorej moze powigkszy¢ swoj fi-
nansowy stan posiadania.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska: 100% dotagji.)

Aha, 100% dotacji, a tu jest jednak jakas...

Naczelna Dyrektor Archiwéw Panstwowych Daria Nalecz:

Wiem, ze ma gospodarstwo pomocnicze, przepraszam, ale nie znam jego 2zy-
skownos$ci. Wiem réwniez, ze przestawili na przyktad kolumng transportu, ale nie wiem,
czy to jest dziatalno$¢, ktdéra przynosi jakikolwiek dochdd, o to trzeba zapyta¢ IPN.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

To co, Szanowni Panstwo, bedziemy si¢ zbliza¢ do konca naszej dyskusji na
temat budzetu Ministerstwa Kultury. Trwala ona bite dwie godziny. Dzigkuj¢ §licznie
pani minister, dzigkuje panstwu za aktywny udzial. Dzigkuje panstwu senatorom za
aktywnosc¢ i po chwili przerwy przystapimy do drugiej czesci naszego posiedzenia

(Gfos z sali: PogadaliSmy sobie.)

Pogadalismy sobie, tak, tak, 1 bedziemy gada¢ dalej w drugiej czg$ci naszego
posiedzenia, kiedy bedziemy omawia¢ budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Wznawiam posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Przechodzimy do drugiej czg$ci naszego dzisiejszego posiedzenia i zajmiemy
si¢ objasnieniem projektu dochodow 1 wydatkéw budzetowych Krajowej Rada Radio-
fonii i Telewizji.

Witam serdecznie przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, pa-
na Juliusza Brauna, witam cztonkéw zespotu, ktory byl uprzejmy przybyé z panem
przewodniczacym na nasze posiedzenie. Mysle, ze jak pan przewodniczacy bedzie
udzielat swoim asystentom glosu, to panstwo beda uprzejmi si¢ przedstawic¢, wzglednie
pan przewodniczacy przedstawi panstwa. Pani senator Berny si¢ cieszy, ze jest tyle
kobiet, my takze si¢ cieszymy z tego powodu.
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Mysle, ze na poczatek, zgodnie z tradycja posiedzen budzetowych, udzielimy
glosu panu przewodniczacemu, ktéry nam objasni sprawy budzetu Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji na2003 .

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komigjo!

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przedkiada budzet, ktéry wynosi, wedle
tego projektu, 22 miliony 700 tysiecy zt. Przewidywane wykonanie w roku biezacym
to jest 19 milionow zt, tak wiec wzrost jest o 19,8%. Skad si¢ bierze ten wzrost, bo to
zawsze jako pierwsze pada takie pytanie, ktore jest uzasadnione. Otdz na jedna sprawe
trzeba zwroci¢ uwage, ktdra nie jest wyjasnieniem wzrostu, lecz pewnym objasnieniem
dotyczacym uktadu budzetu.

W roku biezacym w budzecie krajowej rady po raz pierwszy, 1 jak si¢ okazato
jedyny, pojawit si¢ rozdziat ,Integracja z Unia Europejska”, a oprocz tego rozdziat
,Urzedy naczelnych organow witadzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa”, rozdziat
obejmujacy podstawowe sktadniki. W budzecie na rok przyszty, zgodnie z prawem
budzetowym, znika ten rozdzial ,,Integracja z Unia Europejska”, tak wigc niektore ru-
bryki sa niepordwnywalne. Po prostu kwoty, ktore byty zapisane w rozdziale ,,Integia-
cja z Unia Europejska”, teraz sa zapisane w rozdziale ,,Urzedy naczelnych organdéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”, co powoduje, ze niekiedy wzrost
W obrebie rozdziatu jest bardzo wysoki, a faktycznie wynika to z tego, ze zsumowane
sa pozycje, ktore pierwotnie byty w dwoch réznych rozdziatach. Ale to jest efekt ukla-
du budzetu narzuconego przez prawo, ktoremu musieliSmy si¢ podporzadkowac.

Teraz przejd¢ do meritum, to znaczy do faktycznych przyczyn wzrostu. Ten
wzrost to blisko 20%, faktycznie w liczbach bezwzglgdnym jest wzrostem o mniej
wigcej 3 miliony 700 tysigcy zt, wigc poszczegdlne sktadniki nie sa juz tak wysokie.
Na co nalezy zwr6ci¢ uwage? Przede wszystkim wzrost nakladow na zakupy inwesty-
cyjne i $rodki na prace zwiazane z budowa obiektu biurowego na dziatce nalezacej do
krajowej rady. Ta inwestycja to jest pozycja nowa, przekladamy ja, powiedzialbym,
tradycyjnie w corocznym projekcie budzetu. Obawiam sig, ze bedziemy przedstawiac
t¢ pozycje, jak wynika z dotychczasowych prac w Sejmie, prawdopodobnie 1 w latach
nastepnych. To jest kwota okoto 700 tysigcy zt. Ona jest zwigzana z propozycja rozpO-
czecia budowy obiektu biurowego na potrzeby krajowe rady.

Caty plan inwestycyjny zostat przedstawiony Wysokiej Komisji jwz w ubieglym
roku przy objasnieniach budzetu na rok 2002. Niestety, w tej sprawie nic si¢ nie zmie-
nito. Laczny koszt tej inwestycji to okoto 31 miliondw zt do roku 2006. Uzasadnieniem
zasadnosci rozpoczgcia tej inwestycji jest po pierwsze, stwierdzenie faktu, ze krajowa
rada jest jedynym organem panstwa, ktory nie posiada samodzielnego obiektu, ale nie
to jest podstawowym argumentem. Podstawowym argumentem s3 wydatki zwiazane
Z obecna sytuacja, czyli finansowanie czynszu, co w roku przysztym zostato zaplano-
wane na poziomie okoto 2 milionOw zt, i oplaty zwigzane z utrzymaniem dwoch od-
rebnych siedzib, w tej chwili juz wlasciwie nawet trzech, bo przy skwerze Ksiedza
Kardynata Stefana Wyszynskiego Prymasa Polski po dwodch stronach ulicy. A wigc to
jest podwojny koszt ochrony, dodatkowy koszt rozmoéw telefonicznych, transportu itd.
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Gdyby osiem lat temu parlament podjat decyzje o budowie siedziby krajowe;j
rady, to juz od kilku lat nie byloby wydatkéw na czynsz. Te wydatki na czynsz zsU-
mowane wedtug cen realnych to jest 16 miliondw 500 tysiecy z1, czyli potowe tego, co
kosztowatby nowy budynek, przejedlismy w kolejnych latach w formie czynszu. Od
razu powiem, ze wysoko$¢ czynszu jest ustalona wedtug umowy wieloletniej, ale
trwaja negocjacje dotyczace biezacego reagowania na zmiany cen. W tym roku udato
nam si¢ ten czynsz obnizy¢ o 3 dolary 50 centéw za metr kwadratowy, co dato
oszczedno$¢ na poziomie ponad 300 tysigey zt.

Kolejna pozycja, ktéra powoduje znaczacy procentowo przyrost wydatkow
krajowej rady, to sa §rodki zwiazane z integracja europejska, przede wszystkim sktadka
do programu Media Plus. W roku biezacym sktadka ta wynosi okoto 1 milionazi,
w roku przysztym sktadka ma wynie$¢ 1 milion 600 tysiecy zt, przy czym wzrost ten
jest zwiazany ze zwigkszeniem udziatu Polski w tej sktadce. Faktycznie sktadka, ktora
rozpoczeliSmy placi¢ w tym roku, wynosi 1 milion 550 tysiecy euro, z czego w tym
roku Polska ptaci 15%, a reszta pochodzi z funduszu Phare. W przysztym roku ta c&s¢
polska wyniesie 25%, w kolejnym roku 35%, wigc wydatki budzetu panstwa na t¢
sktadke rosna, ale wciaz jest to tylko niewielka czg¢$¢ sktadki, jaka w ogdle przez Pol-
ske jest wnoszona. Te 1 milion 550 tysi¢cy euro rocznie pozwalaja nam na udziat
W programie, ktorego taczna warto$¢ na cztery lata, bo na tyle jest przewidziany, wy-
nosi 400 miliondw euro. Trudno powiedzie¢, ile z tych pieniedzy trafi z powrotem do
Polski, poniewaz jest to faczna warto$¢ programu unijnego. Na finansowanie produkcji
audiowizualnej na etapie przygotowawczym i na etapie promocji i dystrybucji w bieza-
cym roku, ktory jest pierwszym rokiem, rokiem pewnego rozruchu, wsgpnie i nicofi-
cjalnie wiemy, ze projekty polskie zaaprobowane juz sa w kazdym razie na kwote
znacznie wyzsza niz nasza czg¢s¢ sktadki.

Dodatkowe $rodki to sa $rodki majatkowe zwiazane z zakupem oprogramowa-
nia komputerowego. Rowniez powoduje to wzrost wydatkow w pozycji ,,Zakup mate-
riatlow 1 wyposazenia” o ponad 28%, ale w liczbach bezwzglednych, zwlaszcza, tak jak
dzisiaj powiedzialem, jesli przypomnie¢ wydatki na oprogramowanie dla Panstwowej
Komigi Wyborczej, to my potrzebujemy na to 200 tysiecy zt, wiec to jest o kilka zer
mniej, natomiast procentowo jest to wzrost duzy.

Wreszcie z dniem 1 stycznia rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarstwo pomocnicze,
bo w tej formie bedzie dziata¢ Biuro Media Desk Polska, wspolpracujace z programem
Media Desk. Biuro to jest mocno powiedziane, faktycznie sa to dwie osoby, ktore ob-
stuguja program ze strony polskiej. Roczny budzet Biura Media Desk Polska bgdzie
wynosi¢ 134 tysigce euro, przy czym budzet jest finansowany po potowie: z budzetu
panstwa polskiego 1 Komisji Europejskiej, czyli z naszej strony to jest 67tysigcy euro.
To sa podstawowe pozycje, ktore istotnie rosna.

Ros$nie rowniez pozycja ,,Podréze stuzbowe zagraniczne”. Ro$nie ona nie tylko
ze wzgledu na to, ze sumuja si¢ tutaj dwa rozdziaty ustawy budzetowej, ale rozpoczeta
si¢ juz w roku biezacym, a wlasciwie rozpoczyna si¢ na dobre w grudniu realizacja
umowy tweeningowej z Francja, finansowanej réwniez w ogromnej wigkszosci ze
srodkow Phare. Umowy obejmujacej catoksztalt modernizacji systemu audiowizualne-
go od strony prawnej i organizacyjnej. W tym projekcie jest oczywiScie przewidziany
udziat finansowy Polski. Ten udziat finansowy dotyczy zwlaszcza finansowania podio-
zy w obie strony i juz w tej chwili rozpoczat prace w biurze krajowej rady doradca
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przedakcesyjny, pani Laura Lordabeaux, francuska urzednik kancelarii premiera Fran-
cji. Jej wynagrodzenie, koszty jej aktywnosci w Polsce pokrywane sa ze srodkéw Pha-
re. To sa pozycje, na ktore chciatem zwrdci¢ uwagg, bo srodki na nie maja tendencje
rosnace.

Aha, jest jeszcze jedna pozycja rosnaca. To sa srodki zwigzane z wynagrodze-
niem cztonkow krajowej rady. Na to zwracam uwagg, bo jest to wzrost wylacznie po-
zorny, poniewaz w roku przysztym, jak co dwa lata, konczy si¢ kadencja trzech czton-
kéw krajowej rady, zgodnie z ustawa cztonkom rady przystuguje woéwczas trzymie-
sigczna odprawa. W roku przysztym bedzie dziesigciu cztonkoéw krajowej rady, jesli
chodzi o liczbg miesigcy, ktore nalezy sfinansowaé, oczywiscie zgodnie z ogdlnymi
zasadami nie ma zadnego wzrostu wynagrodzen osob petniacych funkcje kierownicze,
wigc wzrost jest pozorny, jesli chodzi o wynagrodzenia, ale faktyczny, jesli chodzi
0 pulg pienigdzy, jaka jest potrzebna. Poza tym wynagrodzenia pracownikow krajowe;j
rady rosng zgodnie ze wskaznikiem, ktory dla sfery budzetowej na przyszly rok zostat
ustalony przez ministra finansOw. Pozostale pozycje juz nie sa zbyt istotne, by o nich
w tej chwili méwic. Oczywiscie jesli beda pytania, to jeste$Smy do panstwa dySpozycji.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Przechodzimy do zadawania pytan.
Pan senator Litwiniec, potem pan senator Szafraniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, moje pytanie dotyczy jednego tylko fragmentu, dos¢
istotnej, mozna powiedzie¢, ekonomicznej rewolucji, jaka ma nastapi¢ w tym konsty-
tucyjnym organie, jakim jest krajowa rada. W tym roku ma nastapi¢ bowiem utworze-
nie — nazwijmy to tradycyjnym jezykiem — w organie budzetowym jednostek o cha-
rakterze gospodarczym, to znaczy gospodarstwa pomocniczego i gospodarstwa two-
rzacego $rodki specjalne. Wiadomo, ze stato si¢ to wskutek pewnych proceséw, na-
zwijmy to, integracyjnych, czyli przystapieniem z upowaznienia prezesa Rady Mini-
strow do unijnego programu Media Plus. Niemniej jednak musimy by¢, Panie i Pano-
wie Senatorowie, Swiadomi tej, chciatbym powiedzie¢ wyraznie, bardzo rewolucyjnej
zmiany w tej jednostce konstytucyjnej, ktora jednocze$nie zacznie zarabiaé, jezeli do-
brze zrozumialem. A zeby zarabia¢ na srodkach unijnych, musi wprowadza¢ do Unii
rowniez okreslone swoje udzialy. To nie sa udziaty mate, bo sktadka do programu Me-
dia Plus w roku 2003 begdzie wynosita ponad 380 tysigcy euro.

Chcialbym w zwiazku z tym, zeby pan byl uprzejmy, Panie Przewodniczacy,
jakby troszke o$wieci¢ mnie w tym zakresie, bo materiat, ktéry nam dostarczono, jest
dla mnie zrozumiaty, ale nie do konca, czyli nie na tyle, zeby si¢ pod nim podpisac.
Rozumiem to, co nazwalem rewolucja w konstytucyjnym organie, czyli przejscie
Z jednostki typowo budzetowej do jednostki, ktora bedzie réwniez odpowiadaé za
swoje dochody . Jak te dochody beda rozliczane 1 w jaki sposob beda uczestniczyly
W tworzeniu budzetu catosci, od premii az do rozwoju programowego? Chcialbym
jeszcze pana prosic, izby pan bylby uprzejmy blizej przedstawi¢ ten rozdziat czy ten
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akapit dotyczacy udziatu we wszystkich etapach powstawania dzieta: fazy przedpro-
dukcyjnej, produkcyjnej oraz promocji. Stowem, panstwo staja si¢ jednoczes$nie pew-
nego rodzaju placowka kreacji dziet programu, a nie tylko monitoringu, jak bylismy
przyzwyczajeni do tej pory, czyli kim§ w rodzaju producenta. Nie chcialbym w tej wy-
powiedzi tego wartosciowac, ale niewatpliwie jest to zmiana zasadnicza w tym budze-
cie. To jest pierwsza sprawa.

Jednoczesnie niecala godzing temu otrzymalismy wiadomos$¢ od resortu, ze
przygotowuje si¢ bardzo istotng zmiang ustawowa dotyczaca dziatalno$ci krajowej ra-
dy, ktorej budzetem si¢ w tej chwili zajmujemy. W jakim stopniu budzet, a w szcze-
gblnosci ten obszar, o ktorym przed chwila mowitem, bedzie kompatybilny z tymi
zmianami? Czy w ciagu roku, po wejsciu tej ustawy, nie bedziemy musieli praktycznie
usias$¢ po raz wtory, zeby przeredagowywacé praktycznie ten material, aby go przyspo-
sobi¢ do zaistniatych nowych faktow ustawowych? A zatem czy nie nasapi potrzeba
matej, juz nawet nie tyle rewolucji, ile rewolty w pewnym trybie stanowienia prawa
budzetowego wobec konstytucyjnej instytucji, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji?

Jesli si¢ niedostatecznie jasno wyrazilem, to po prostu w wyniku mojej niewie-
dzy. To sa moje pytania do pana. Dzigkujg.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan przewodniczacy bedzie odpowiadal od razu, czy woli zebra¢ gar$¢ py-
tan? Jak pan wolatby?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun: Na te
pytania moze odpowiedziatbym od razu...)

(Senator Jan Szafraniec: Czy mogg?)

Bardzo proszg, senator Jan Szafraniec.

Senator Jan Szafr aniec:

Panie Przewodniczacy, moje pytania dotycza mniej wigcej tego samego proble-
mu, o ktorym mowil pan senator Litwiniec. W ogdle mam trzy pytania.

Z tych materiatow, ktore otrzymali§my, wynika, ze na realizacj¢ zadan zwiaza-
nych z integracja z Unia Europejska zaplanowano 2 miliony 459 tysi¢cy zt. Ta suma
wzrosta o ponad 88% w poréwnaniu z rokiem 2002, a w ogoéle to stanowi 10,8% wy-
datkoéw ogdtem. Mowig o tym w kontekScie sumy, ktora krajowa rada wydaje na mo-
nitoring. To jest 295tysiecy zt. Czy nie uwazacie panstwo, ze te 2 miliony
459 tysiecy zt to jest po prostu suma niewspotmierna do monitoringu? Chyba monito-
ring jest bardzigj potrzebny i nie wiem, czy ta suma 295 tysiecy zt zadowala panstwa.
W kazdym razie czy te 2 miliony 459 tysigcy zt jest narzucone umowami z Unig Euro-
pejska, czy tez nie? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Zainteresowato mnie powstanie tego gospodarstwa pomocnicze-
g0, o czym méwil pan senator Litwiniec, do obstugi programu Media Plus. Ono jest rz&-
czywiscie uzgodnione z Komisja Europejska. W tej chwili panstwo otrzymujecie
12 tysigcy zt dodatkowo z budzetu na uruchomienie tego gospodarstwa. Roczny budzet,
tak jak pan przewodniczacy powiedzial, bedzie wynosit ponad 500 tysigcy zt, z czego
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50% bedzie ptacone z budzetu, a 50% bedzie pokrywata Unia. Ale mnie chodzi o co$
innego. Nie bardzo rozumiem, ze biuro krajowej rady bedzie musiato wykupi¢ jakby
ustugi koordynacyjne tego gospodarstwa, ktére w gruncie rzeczy jest gospodarstwem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. I te ustugi koordynacyjne beda kosztowaty kra-
jowa radg 283 tysiace zt. Nie rozumiem tego i dlatego prositbym o wyttumaczenie.

Kolejna sprawa. Chodzi mi o ten $rodek specjalny, o ktorym mowit pan Litwi-
niec, a ktory bedzie kosztowal krajowa rade 5% kwoty wptywow z konces;ji Jest to, ze
tak powiem, propozycja rzadowa, o ile si¢ nie myleg, nie propozycja krajowej rady.
Mnie osobiscie wydaje sig, ze ten srodek specjalny jest zupetnie niepotrzebny, bo coz
to w gruncie rzeczy bedzie. Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji pracownikéw biura —
jest juz taki zapis gdzie$ tam w innych paragrafach czy zakup sprz¢tu komputerowego.
Zreszta ten zakup sprzgtu komputerowego pojawia si¢ na stronach 20, 23 i1 24. Zostat
on jako$ tak rozrzucony w tym materiale. Wydatki z tego srodka specjalnego beda
w kwocie 145 tysiecy zt. Jednym stowem wydaje mi sig, ze on jest zupelnie niepo-
trzebny. Nie wiem, jak pan przewodniczacy do tego si¢ ustosunkuje. To sa te trzy py-
tania. Dzi¢kuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Dorota Kempka)

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie Przewodniczacy, czy pan bedzie odpowiadat na wszystkie pytania, czy
rowniez kto$§ z 0sob panu towarzyszacych bedzie odpowiadat?

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun: Jesli bede
potrzebowal, to bedeg prosit panstwa o pomoc.)

Prosze¢ bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun:

Szanowni Panstwo!

Moze zaczng od $rodka specjalnego, bo tak bedzie prosciej. Srodek specjalny
W rozumieniu prawa finansowego to jest pewna czg$¢ budzetu, ktéra powstaje z odpisu
od dochodow 1 moze by¢ przeznaczona na wybrane cele. Poniewaz zawsze w krajowe;j
radzie, co pan senator znakomicie pamigta, brakuje pieniedzy w wyniku kolejnych za-
biegdw parlamentu wtasnie na wydatki typu szkolenie, zakup sprzetu komputerowego,
zwlaszcza oprogramowania, w rzadowym projekcie ustawy pojawita si¢ instytucja
srodka specjalnego, czyli pigcioprocentowego odpisu od optat koncesyjnych, odpisu,
ktory obligatoryjnie pozostaje w krajowej radzie z przeznaczeniem na te cele. Nie jest
to kwota wielka, ale myslg, zZe istotna. Dlaczego jest zaplanowana? Zgodnie z zasadami
konstrukeji budzetu, poniewaz taka instytucja jest w projekcie rzadowym, ktory — jak
wiele wskazuje — moze wejs¢ w zycie w ciagu roku budzetowego, nalezy ja zaplano-
waé w budzecie. Ostateczna decyzja czy $rodek specjalny pozostanie w ustawie o ra-
diofonii 1 telewizji, czy nie, to jest decyzja parlamentu w momencie pracy nad ustawa.
Optowalbym za pozostawieniem tego. Nie wiem, czy to dobra decyzja, czy zta, ale jest
to juz pewien system, ktory si¢ przyjat w Polsce. Tego rodzaju instytucje jak krajowa
rada zwykle korzystaja z tych srodkéw specjalnych. Tu mozna by wymieni¢ na przy-
ktad Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, w ktérym $rodek specjalny jest znacz-
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nie wigksza pozycja, bo tam sa wnoszone znacznie wyzsze oplaty. Takze urzedy skar-
bowe, bo po prostu cze$s¢ wplywow, ktore wptywaja do urzedow skarbowych, pozo-
staje wtasnie do bezposredniej dyspozycji tych urzgdow na okreslone w ustawie cele.
To jest kwestia srodka specjalnego.

Gospodarstwo pomocnicze nie oznacza, ze krajowa rada zacznie prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza. To jest pewna formuta prawna. Od razu powiem, ze jest to
forma utomna, jesli chodzi o nasze potrzeby, ale tez innej formy, ktora moglaby tu by¢
zastosowana, jak dotad polskie prawo nie przewiduje. Od pewnego czasu, na pewno od
co najmniej dwoch lat, mowi si¢ o tym, ze rzad przygotuje formg specjalnej instytucji
finansowo-prawnej do gospodarowania §rodkami unijnymi. Jak na razie, nie ma takiej
specjalnej instytucji 1 wlasciwie kazdy resort, kazda dziedzina positkuje si¢ innymi
pomocniczymi narzedziami.

Ministerstwo Kultury postuguje si¢ prawna instytucja pod nazwa ,,instytucja kul-
tury”. Krajowa rada nie moze powota¢ instytucji kultury. Niektére ministerstwa posit-
kuja si¢ fundacjami Skarbu Panstwa. Teraz tez juz nie ma takiej mozliwosci, to znaczy
fundacje Skarbu Panstwa, ktére kiedy$ zostaty powotane, dzialaja, ale teraz nie mozna
juz ich powota¢. Po réznych analizach prawnych stwierdzono, ze cho¢ gospodarstwo
pomocnicze jest to forma utomna, to jedyna mozliwa do zagospodarowania tych pienig-
dzy. Poniewaz Unia Europejska, upraszczajac moze te zasady, wymaga, by pieniadze ze
srodkdw pomocowych nie tongly w ogdlnym budzecie panstwa czy jednostek budzeto-
wych, tylko byly wyodrebnione. Stad wiasnie to wyodrebnienie zadan i finansow.

Jakie sa zadania tego gospodarstwa pomocniczego? Ani krajowa rada, ani go-
spodarstwo pomocnicze nie staje si¢ producentem filmowym ani telewizyjnym. Jest
raczej, jesli uzywacé juz tej terminologii, posrednikiem. Krajowa rada na podstawie
pewnych porozumien zawartych jeszcze przed wielu laty z Komitetem Kinematografii,
Ministerstwem Kultury, na podstawie rowniez aktualnych dyspozycji pana premiera
Millera, jest odpowiedzialna za realizacje tego wlasnie unijnego programu Media Plus,
ktory dotyczy nie tyle wszystkich etapow produkcji filmowej, ile przede wszystkim
etapow wstepnych i koncowych, z wylaczeniem same produkcji sensu stricto.

Obecnie program Media Plus wtasnie skoncentrowany jest na wszystkich eta-
pach zwiazanych z przygotowaniem produkcji, scenariuszy, a dopiero potem dystrybu-
cji wszystkiego, co si¢ wiaze z promocja, tacznie z festiwalami, z promocja zagra-
niczng, taka promocja na krzyz, ze tak powiem, ze promuje si¢ filmy nie w tych kra-
jach, w ktorych one zostaty wyprodukowane.

Biuro Media Desk Polska nie ma kompetencji decyzyjnych. Biuro Media Desk
Polska mozna by poréwnac z programem SAPARD. Ono wylacznie zajmuje si¢ zbie-
raniem 1 przygotowywaniem wnioskow. Te wnioski s3 kierowane do odpowiedniej
jednostki Komisji Europejskiej, gdzie w ramach catego programu sa oceniane i tam sa
podejmowane decyzje. Komisja Europejska powotuje ekspertow, ktorzy oceniap te
projekty. To sa eksperci zaréwno z krajow innych niz kraj wnioskodawca, jak i w mia-
re potrzeb z kraju wnioskodawcy. Kto jest ekspertem? Jest to autonomiczna decyzja
Komisji Europejskiej i procedura ocen nie jest jawna. Dopiero z efektami mazna
ewentualnie dyskutowac. Tak wigc Biuro Media Desk Polska ma zagwarantowac, by
do polskich srodowisk zwiazanych z produkcja audiowizualna dotarta informacja
0 tym, Ze mozna si¢ ubiegac o takie pieniadze, na co si¢ mozna ubiegaé, w jaki sposob
przygotowywa¢ wnioski itd.
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Co do kwestii dotyczacej tej dos¢ karkotomnej formuty wykupywania ustug
w gospodarstwie pomocniczym. Poniewaz Komisja Europejska przeznacza na funk-
cjonowanie tego biura okoto 250 tysigcy zt 1 strona polska okoto 250 tysigcy zt, to wy-
kupywanie ustug polega na konstrukcji wylacznie prawnej, ze krajowa rada wykupuje
w biurze ustuge polegajaca na tym, ze Biuro Media Desk Polska prowadzi t¢ dziatal-
no$¢ promocyjna, informacyjna, wydaje biuletyn itd. To jest ustuga wykupiona w biu-
rze przez krajowa rade jako organ panstwowy. Budzet biura podlega kontroli zaréwno
ze strony przewodniczacego krajowej rady, jak i Komisji Europejskiej. To w najmnig-
szym stopniu nie koliduje ani z przewidywana przez Ministerstwo Kultury nowa usta-
wa o kinematografii, ani z nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Jezeli pojawita-
by si¢ taka ustawa, ktora systemowo okreslitaby zasady korzystania z tych srodkéw
unijnych, to niewatpliwie to gospodarstwo pomocnicze zostatoby przeksztalcone
W taka nowa jednostke, ktora bedzie juz wtedy funkcjonowata w réznych resortach czy
w r6znych dziatach administracji.

Jezeli chodzi o poréwnanie poziomu srodkow przeznaczonych na integracje
| monitoring, na co zwrocit uwage pan senator Szafraniec, to sprawa wyglada w ten spo-
sob. Ot6z jesli chodzi o §rodki na integracje europejska, to jak méwig, sa one ponownie
wylaczone dla pordwnania merytorycznego. Nie ma juz formalnie rozdziatu ,,Integra-
cja’, natomiast z tych 2 milionéw 500 tysigcy zt ponad 1 milion 500 tysigcy zt, doktad-
nie 1 milion 650 tysigcy z1, to jest wlasnie ta sktadka do programu Media Plus. Czyli ona
jakby przechodzi przez budzet krajowej rady wylacznie ze wzgledow porzadkowych, bo
réwnie dobrze moglaby by¢ przekazana z innego miejsca budzetu panstwa. Pozostate
kwoty to juz jest wlasnie tych czterysta kilkadziesiat tysigcy ztotych. Czg$¢C to sa jeszcze
inne sktadki zwigzane z udzialem w organizacjach europejskich, ale to sa juz sktadki na
poziomie dwudziestu czy kilkunastu tysigcy zlotych, czy nawet jednego tysiaca ztotych,
a takze Srodki zwiazane z dostosowaniem naszej dziatalnosci do prawa europejskiego.

Jesli chodzi o monitoring, to oczywiscie, gdybysmy mogli uzyska¢ wigcej srodkow
bezposrednio na monitoring, byloby to bardzo dobrze. Nalezy tez uczciwie 1 jasno powie-
dzie¢, ze te 290 tysiecy zt, ktore w budzecie zapisane sa pod hastem ,,monitoring”, to
oczywiscie nie sa wszystkie pieniadze na monitoring, poniewaz znaczna czg$¢ monitorin-
gu prowadzona jest wlasnymi sitami pracownikow krajowej rady. Departament Progia-
mowy, ktory wykonuje gros zadan zwiazanych z monitoringiem, stanowig pracownicy
etatowi 1 koszty ich dziatalno$ci sa zapisane jako koszty wynagrodzen. Te 290 tysigcy zt to
sq te koszty ekstra ponoszone poza etatowa dziatalno$cia pracownikéw. Koszty monito-
ringu to jest po czgsci takze zakup badan OBOP 1 AGB, a z kolei umowy zlecenia z pra-
cownikami terenowymi, ktdrzy dokonuja monitoringu, sa zapisane w pozycji ,,Umowy
zlecenia”. Tam z kolei nie jest wskazane, na jaki cel sq te umowy zlecenia, bo to sa zarow-
no umowy o charakterze eksperckim, jak i umowy o prowadzenie monitoringu.

Tutaj podpowiada mi pan dyrektor, jesli podsumujemy te pozycje, to mamy na
ten monitoring zewngtrzny 535 tysigcy zt, oczywiscie bez etatéw.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Ryszard Stawinski)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chciatby jeszcze zada¢ pytanie?
Pan senator Kazimierz Kutz.
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Senator Kazimierz Kutz:

Z tego wszystkiego moim zdaniem wynika, ze po prostu krajowa rada si¢ rozrasta
jako urzad w jakis$ taki straszliwy, biurokratyczny moloch. Na przyktad choc¢by tylko na
,Podréze shuzbowe i1 zagraniczne” przeznacza si¢ 466 tysigcy zt. Na monitoring we-
wngtrzny, takie jezdzenie urzednikow tej instytucji po kraju, jest 90 tysigcy zt. Wyjazdy
zagraniczne w sumie to jest 376 tysiecy zt. I po c6z oni tak wszyscy jezdza? Przede
wszystkim to wynika z udzialu cztonkéw rady gdzie$ tam. Jesli jest si¢ cztonkiem rady,
to trzeba jezdzi¢. To zostato narzucone z Europy, ze jak chcecie, to musicie jezdzi¢, bo
beda cos organizowac, bgda rozmawia¢ oczywiscie o komunikowaniu si¢ masowym.
Chodzi o to, ze jako$§ tam beda wspotpracowaé. Te wycieczki sa strasznie kosztowne.
A dodatkowo mamy ,,Podréze stuzbowe zagraniczne”, uzgodnione z Komisja Europej-
ska, to znaczy oni widocznie napisali, ze do nich trzeba wyjechaé trzysta dwadzieScia
razy, co kosztuje 236 tysigcy zt. Mnie si¢ to bardzo nie podoba. Dlaczego ma si¢ wyda
wac tyle pienigdzy na te wyjazdy w ciagu jednego roku? To sa ogromne sumy. A takim
alibi jest to, ze to jest wymog uczestnictwa w strukturach europejskich. To jest wlasnie
rozrost biurokracji. Wiemy, ze wszystkie te organizacje migdzynarodowe, przede
wszystkim sama Unia Europejska, to sa potworne molochy biurokratyczne 1 my wcho-
dzac w to wszystko, potwornie, ze tak powiem, ulegamy temu, nie wiem, czy to sa naci-
ski, wlasnie rozrastajacemu si¢ molochowi biurokratycznemu. Rozumiem, Zze monitoro-
wanie wewngtrzne 1 jezdzenie po kraju moze mie¢ pewne znaczenie, chociaz przy roz-
nych wspotczesnych srodkach technicznych to przeciez mozna inaczej zatatwic.

Pamigtam, Ze byt okres, kiedy zmienialy si¢ we wszystkich o$rodkach regional -
nych radia, zmieniano oczywiscie dyrektorow w sposob czgsto dos¢ haniebny. Byt
wielki ruch 1 rozumiem, Ze to tez jest potrzebne, zeby po prostu ci urzednicy jezdzili
I przeprowadzali wszystkie te chachmety kadrowe, a co wydaje mi sig, wcale nie jest
obowiazkiem lezacym wiasnie w postannictwie tej instytucji.

Ten prawie trzydziestoprocentowy wzrost, ktory przypada na t¢ droga placowke,
ktora jeszcze buduje sobie wtasna siedzibg w tych cigzkich czasach, jest dla mnie takim
dziwnym tworem, troszeczk¢ juz w sferze science fiction, biorac pod uwage nasza
straszna, powszechna biedg.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Kutzowi.
Pani Maria Berny, a potem pan senator Nicieja, moze w takiej kolejnosci.

Senator Maria Berny:

Po raz szosty uczestnicz¢ w omawianiu projektu budzetu Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, i po raz szdsty bulwersuja mnie wydatki zwiazane z czynszami. Dzi-
siaj si¢ tak szczesliwie ztozylo, ze panstwo przekazali nam na stronie 11 zestawienie
czynszow od roku 1994 do roku 2003. Przygladam si¢ zaréwno tabeli ,,realna ptatnosé
po uwzglednieniu inflacji”, jak 1 ,,faktyczna ptatnos¢”, 1 widzg, ze z roku na rok stano-
wisko wtasciciela obiektu ulega usztywnieniu i te oplaty rosng. Mowig o tym nie po to,
zeby ubolewa¢ nad wysokoscia tych czynszéw, nad czym oczywiscie ubolewam, ale
méwig o tym dlatego, ze ogromnie si¢ cieszg z pozycji ,,wydatki zwigzane z budowa
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obiektu biurowego na dziatlce Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji”, na co przezna-
czono 689 tysiecy zt.

To, co powiem w tej chwili, nie jest pytaniem, a raczej wypowiedzia. Jesli kra-
jowa rada wykaze wystarczajaca determinacjg, zeby rozpocza¢ budowe wlasnego
obiektu, nawet jesli Seym odrzuci taki projekt, wnios¢ poprawke i1 bede z cala stanow-
czo$cia popierata zatwierdzenie tej kwoty w budzecie, poniewaz rzeczywiscie uwazam
za celowe, zeby rada miata swoj wlasny obiekt. Wiem, ze na poczatku mowito si¢
0 tym, ze by¢ moze rada bedzie instytucja moze nie efemeryczna, ale w kazdym razie
taka, ktora spelni okreslone zadania 1 po ich wykonaniu bedzie mogta ulec rozwiaza-
niu. W zwiazku z tym mozna bylto tylko wynajmowac obiekt, ale poniewaz, jak widzg,
rola rady w naszej rzeczywisto$ci umacnia si¢, to chyba szkoda pienigdzy na wydawa-
nie ich rokrocznie na czynsze, a nalezy wreszcie zbudowaé wlasny obiekt, na ktérym
zreszta mozna bedzie takze 1 troche w przysztosci zarobi¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Nicieja, bardzo prosze.

Senator Stanislaw Nicieja:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Rado! Szanowni Goscie!

Chcialbym wypowiedzie¢ si¢ w tej samej tonacji, w ktoérej] méwit pan marszatek
Kutz. Jako $wiezy senator, bo o krétkim stazu, dopiero drugi raz uczestniczg w posie-
dzeniu na temat budzetu rady, mam takie wrazenie, ze rada ma dobre samopoczucie,
jak przygladam si¢ i1 poréwnuj¢ tamten projekt z tym projektem. Méwimy tak, jakby-
smy byli oderwani od polskiej rzeczywistosci.

Cztery dni temu — mowi¢ o tym, zeby pokaza¢ pewne tlo — uczestniczylem
w Opolu w debacie na temat kasy chorych, gdzie brakuje 60 milionéw zi, i z tego po-
wodu nalezy zlikwidowaé pigé szpitali. Nie ma szans, tych pig¢ szpitali musi by¢ zli-
kwidowanych, bo po prostu zabrakto pienigdzy. Postuluje sig, ze musi by¢ o§miopro-
centowa sktadka. Jezeli tego si¢ nie zrobi, to pig¢ szpitali bedzie zlikwidowanych, a sto
piecdziesiat 0sob bedzie odcigtych od dializowania, czyli skazanych na §mier¢.

Bywam w ro6znych miejscach, na przyktad w szkotach, gdzie si¢ redukuje liczbg
nauczycieli, gdzie wszystko to si¢ zaweza. W przypadku krajowej rady widzg progresj¢
w wydatkach, rozwo6j, dynamike. Mowi sig: wzrost o 20% to jest przeciez niewiele.
Tak rozumialem w ogoéle ideg rady, kiedy ja tworzono, media byty nieuporzadkowane,
wigc trzeba bylo stworzy¢ jaki$ porzadek w tym wszystkim 1 wtedy si¢ stworzyt aparat,
ktory to miat uporzadkowac. Ale uptyneto juz kilka lat 1 wydaje sig, ze te media sa
uporzadkowane, koncesje przeprowadzone. Wydawalo mi sig, ze to bedzie si¢ zawe-
zaé, ze ta liczba etatow bedzie skromniejsza. Ale to nie zmierza w tym kierunku, dalej
jest sto siedemdziesiat etatow.

Dzisiaj dos¢ dtugo debatowalismy nad budzetem Ministerstwa Kultury. Budzet
ministerstwa wynosi 179 milionow zi, a teraz moéwimy o radzie, ktorej budzet wynosi
22 miliony zt. Sa to dla mnie rzeczy zadziwiajace. Czynsz to 2 miliony zt. Czyz nie
mozna znalez¢ pomieszczenia, gdzie ten czynsz moze by¢ nizszy? Czy tylko w tym
miejscu moze by¢ siedziba krajowej rady? Tylko zadaj¢ pytanie. Tu jest na przyktad
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co$ takiego — kuriozalnie to brzmi: ,,wynagrodzenie osobowych pracownikow, w tym
trzymiesi¢czne odszkodowanie z tytutu zakonczenia kadencji przez trzech czlonkow”.
Czyli wynika z tego, ze kto§ odchodzi po do§¢ dlugim funkcjonowaniu w radzie 1 musi
dosta¢ odszkodowanie. To jest niezrgczne sformutowanie ,,0dszkodowanie”. Czy stra-
cit w tym czasie rgke¢ czy nogg, ze trzeba da¢ odszkodowanie w wysokosci
121 tysiecy z1? To brzmi gorzko i moze populistycznie, ale jestem §wiezo po debacie,
kiedy si¢ mowilo o minimum socjalnym, gdzie jest problem pensji w wysokasci 700 zt
dla pracownika brutto czy 800 zt brutto dla asystenta na uniwersytecie. W tym kontek-
scie o tym mowig, Panie Przewodniczacy 1 Wysoka Rado. Czy nie nalezaloby pomy-
Sle¢ tez o oszczedno$ciach? Czy to was nie dotyczy, ze zyjemy w kraju wielkich nie-
doboréw 1 poglebiajacych si¢ niedoboréw, dramatu ludzi, dramatu catych srodowisk,
cofania si¢, zawegzania si¢? W przypadku rady widze rozrastajaca si¢ instytucje, ktora
jest dla mnie — a mysle podobnie jak pan marszatek Kutz — bardzo biurokratyczna i ma
progresje w tym kierunku. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Bogdan Porgbski... przepraszam najmocniej, Podgorski.
(Glos z sali: Porgbski to byt rezyser.)

Rezyser to byt akurat Porgba.

Senator Bogdan Podgor ski:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, chcialbym réwniez zabra¢ glos w tej sprawie. Poniewaz
moi poprzednicy, migdzy innymi pani senator Berny, pan senator Kutz 1 pan senator
Nicieja, wypowiedzieli wigkszo$¢ tych kwestii, ktore mialem zamiar poruszy¢, pozo-
stala mi tylko jedna rzecz: zadanie pytania.

W wydatkach majatkowych w pkcie 1 ,,Zakupy $rodkow trwatych” mamy dwa
samochody stluzbowe za 280 tysiecy zt. To jest jak gdyby kontynuacja tego tonu,
w ktorym wyglaszali swoje opinie moi poprzednicy. To sa dwa samochody stuzbowe
po 140 tysiecy zt i ten bizantyjski przepych tez mnie trochg szokuje. Chciatbym zapy-
ta¢, jakie to maja by¢ samochody i czy musimy czeka¢ na przyktad na informacje
w telewizji, ze oto dwoch cztonkOw rady czy dwaoch pracownikéw krajowej rady — bo
nie wiem, dla kogo te samochody maja by¢ zakupione — jezdza samochodami po
140 tysigey zt, podczas gdy mozna naprawde kupi¢ dobre auto odpowiednie dla zaj-
mowanego stanowiska juz w granicach 50, 60 czy 70 tysiecy zt. Wojewodowie jezdza
oplami vectra, ktore kosztuja okoto 75 tysigcy z1, i to jest bardzo wygodny samochdd.
Chciatbym ustysze¢ odpowiedZ na to pytanie, zanim ustysz¢ to pytanie w telewiz;ji.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, Panie Przewodniczacy, ze byla seria pytan, wigc prosz¢ uprzejmie
0 udzielenie odpowiedzi.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o opinie na temat rozrastania si¢ krajowej rady, nie ma rozrastania
si¢ rady. Liczba etatow od kilku lat jest na tym samym poziomie. Jest dziewgciu
cztonkow krajowej rady 1 sto pigcdziesiat dwie osoby to pracownicy urzedu. To sa pra-
cownicy wykonujacy funkcje merytoryczne, chocby te zwigzane z monitoringiem,
Z przygotowaniem koncegji itd.

Jesli chodzi o wzrost budzetu, to jak mamy juz moéwi¢ precyzyjnie, nie o 30%,
lecz 0 19,8%,. Rzeczywiscie ten wzrost jest zwiazany migdzy innymi z propozycja
rozpoczgeia budowy. Cheiatbym z wdzigcznoS$cia przyja¢ deklaracj¢ pani senator Ber-
ny. Jesli to si¢ uda, to mysle, ze bedzie to z korzy$cia dla budzetu panstwa, tym bar-
dziej ze obiekt, niezaleznie od tego, co za kilka lat ustawodawca postanowi, jesli cho-
dzi o krajowa rade, bedzie wlasnoscia Skarbu Panstwa 1 w razie czego nawet go mozna
sprzeda¢ albo wykorzysta¢ na inne cele. To nie sa $rodki, ktore jako$§ uciekaja, pozo-
staje trwata wartos¢ materialna, stanowiaca wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Krgjowa rada wykonuje zadania ustawowe takie, jakie ustawodawca w danym
momencie na nig natozyl. Nie mamy ani podstaw, ani mozliwosci wartoSciowac tych
zadan. Ustawodawca natozyt na nas zadania zwiazane z koncesjonowaniem i z kon-
trola 1 te zadania sa realizowane, 1 koszty z tym zwigzane sa ponoszone.

Sformulowanie ,,odszkodowanie” jest rzeczywiScie jezykowo niefortunne, ale
tak si¢ nazywa ta kwota, ktora przyshuguje urzednikowi na wysokim stanowisku
W momencie, kiedy konczy prace¢ kadencyjna. Rzeczywiscie brzmi to niezrgcznie, ale
kiedy$ ustawodawca tak to w prawie nazwal.

Jesli chodzi o wyjazdy zagraniczne, w krajowej radzie istnieje zasada, ze jezdza
przede wszystkim urzednicy merytoryczni. Cztonkowie krajowej rady wyjezdzaja dos¢
rzadko za granicg. Jest tutaj projekt planu podrézy stuzbowych zagranicznych na rok
2003. Oczywiscie zdajemy sobie sprawg, ze ten plan moze by¢ modyfikowany, bo nie
da si¢ dzi§ do konca przewidzieé, jaki wyjazd bedzie niezb¢dny w grudniu przysztego
roku, bo moze to by¢ zwigzane z aktualnymi, takze jakimi$ rzadowymi decyzjami.

Przedstawiciele krajowej rady, wlasciwie pracownicy — bo w tej chwili z jed-
nym wyjatkiem sa to pracownicy, a nie czlonkowie — uczestnicza w ciatach Rady Eu-
ropy: Komigji do spraw Telewizji Transgranicznej, gdzie przedstawiciel Polski jest
przewodniczacym, i w EPRA, czyli Europejskiej Platformie Cial Regulujacych. Skoro
Polska zdecydowata o uczestnictwie w tych wszystkich ciatach i skoro Polska podg-
muje dziatania zwigzane z integracja europejska, to ta obecnos¢ jest niezbedna. Oczy-
wiscie mozemy zzymac si¢ na europejska biurokracje, ale zwlaszcza w tym momencie
trudno nam nadmiernie ja krytykowac, kiedy zabiegamy o czlonkostwo. Jak znajdzie-
my si¢ w Unii, bedzie nam tatwiej moze domagac si¢ ograniczenia wydatkow na biu-
rokracj¢ europejska. W tym momencie wtasnie posiedzenia w Radzie Europy, tych obu
komisji, o ktérych mowitem, to jest dwanascie wyjazdow, w ogromnej wigkszosci po
jednej osobie. Jest seria wyjazdow zwiazanych z umowa z Francja, o czym mowitem.
W tym przypadku to sa na ogdét dwuosobowe wyjazdy, poniewaz to sa wyjazdy dla
pracownikow krajowej rady 1 ekspertow polskich, pracownikow nauki 1 mediow. To s
wyjazdy gtdwnie do Francji, poniewaz umowa tweeningowa jest podpisana z Francja.
Sa konferencje zaplanowane na rok przyszty. To sa konferencje, po jednej z kazda or-
ganizacja, zwiazane z dziatalno$cig Eureki Audiowizualng i Europejskiego Obserwa-
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tortum Audiowizualnego. Sa rOwniez konferencje zorganizowane dzigki naszej aktyw-
nosci nakierunkowane na Wschod. Krajowa rada ma podpisana umowe od kilku lat
z Ukraina. Kontakty z Ukraing bardzo roznie si¢ uktadaja. Tam w tej chwili Narodowa
Rada do spraw Radiai Telewizji Ukrainy zostala rozwigzana. Sa kolejne problemy, ale
wydaje mi sig, Zze to, co my tam robimy na temat rozwoju mediow na Ukrainie, robimy
z duzym pozytkiem. Przewidujemy w tej chwili dwie konferencje ukraiskie: jedno to
jest spotkanie z ukrainska rada, jesli ona wznowi dzialalnos¢, zaplanowane zgodnie
Z umowa, drugie to jest konferencja zwiazana z rozwojem mediow. Wreszcie jest tez
przewidziany wyjazd jednej osoby zwiazany z umowa bilateralng z francuska rada.
Polska rada, jesli chodzi o model funkcjonowania, jest najblizsza francuskiej Najwyz-
szej Radzie Audiowizualnej. Dziesig¢ lat temu na jej wzor byla konstruowana, tyle ze
francuska rada ma mniej wigcej chyba trzy razy tyle pracownikow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, pan dyrektor mnie poprawia, nie trzy razy, tylko dziesi¢ razy tyle
co nasza, a o ile wigkszy budzet, to juz lepiej nie moéwi¢. Przy czym od razu mowig,
nie uwazam, zeby to byl wzdér do nasladowania, biurokracja francuska jest znacznie
gorsza niz polska 1 nie daz¢ do powigkszenia krajowej rady ani nawet dwukrotnie, ani
dziesigciokrotnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun:

Aha, przepraszam, jeszcze kwestia samochodow.

Jesli chodzi o inwestycje, tu po prostu krajowa rada przedstawia swoj wniosek
do decyzji parlamentu. Jesli parlament, o co zabiegamy, uzna t¢ inwestycje¢ za celowa,
bedziemy szczgsliwi, ze bedziemy ja mogli rozpocza€. Jesli takiej zgody nie uzyskamy,
to tym samym nie wydamy 700 tysiecy zt na poczatkowa faze inwestycji, a wydamy
kolgine 2 miliony zt na czynsz. Inaczej si¢ nie da. Jesli chodzi o czynsz, to czynsz
w tym roku udato sig, jak chyba juz powiedzialem, obnizy¢.

Jesli chodzi o samochody, to sa samochody o standardzie przyjetym w urzgdach
centralnych administracji panstwowej, kupowane na przetargu. Jezeli uda si¢ je kupi¢
taniej, to oczywiscie bedzie to pewna oszczednosc.

Przewodniczacy Ryszard Stawinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze ma ochote zadaé pytanie?
Pan senator Litwiniec, potem pan senator Podgorski.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wracam do problemu stosunkéw migdzy polska kreatywnoscia audiowizualna
aUnia Europejska w ramach programu Media Plus. Chciatbym poprosi¢ o odpowiedz,
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czy funkcja owego posrednika — jak pan przewodniczacy byt uprzejmy powiedzie¢ —
pomigdzy podmiotem polskim a podmiotem unijnym stanowi wyhczno$¢ dla wszyst-
kich kontaktow w zakresie doj$cia do funduszy wspomagajacych owa kreatywnos¢,
czy to tylko jest jedna z wielu $ciezek. To znaczy, czy tutaj prawo, czy tez porozumie-
nie migdzy Unia a Polska jakby monopolizuje rolg krajowej rady 1 kazdy podmiot pro-
ducencki zajmujacy si¢ produkcja filméw musi poddac si¢ ocenie, kontroli warto$ci
tego projektu zglaszanego, czy tez moze sobie wybrac, jak to bywa dotad w innych
przypadkach funduszy unijnych, swoja wtasna $ciezke: do Phare czy tez Media Plus.
Jest to dla mnie bardzo istotne, jak panstwo senatorowie si¢ domyslacie, w utrzymaniu
jakiej$ zasady demokracji, zeby nie doprowadzi¢ do tego, co doprowadzito do upadku
Rzymu, gdzie rola uprzejmego kontrolera, jaki byl jeszcze w republice demokratycz-
nego Rzymu, zmienita si¢ w rol¢ surowego cenzora intereséw cesarzy. Kiedys chwalo-
ny cenzor, ktory bronil ducha republiki Rzymu, zamienit si¢ w znienawidzonego
urzednika.
(Glos z sali: Jestesmy blisko.)

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Podgorski.

Senator Bogdan Podgor ski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zapytaé jeszcze o sprawe radia RMF FM, poniewaz jeszcze nie padta
ta sprawa. Jak wiemy, szef radia, pan Andrze Tyczynski, wygral proces z krajowa rada
i zapowiedzial wystapienie o odszkodowanie w wysoko$ci 150 milionow zt. Oczywi-
Scie panstwo moga jeszcze wystapi¢ w tej sprawie do sadu, ale chciatbym zapytaé, ja-
kie jest stanowisko krajowej rady w tej sprawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, stuchamy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Juliusz Braun:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o sprawg Media Plus, to jest to jeden z programow unijnych, ale je-
§li chodzi o sektor audiowizualny, jeden z najwazniejszych, cho¢ nie jedyny. Jesli ktos
chce uzyskaé¢ pieniadze z tego programu, musi skorzysta¢ z posrednictwa polskiego
Biura Media Desk. Ani biuro, ani krajowa rada nie ma zadnych kompetencji zwiaza-
nych z ocena projektéw. Nie nastgpuje w Polsce ani wstgpna selekcja, ani wstgpna
ocena. Mozna rowniez ztozy¢ wniosek bez posrednictwa tego biura, mozna to bezpo-
srednio zatatwia¢ w centrali w Brukseli, ale jest to niewatpliwie znacznie bardziej
kosztowne i1 znacznie trudniejsze. To biuro jest powotane jako wiadnie instytucja po-
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sredniczaca 1 utatwiajaca przygotowanie wnioskow. Nie ma ono mozliwosci ani wyda-
nia oceny pozytywnej, ani oceny negatywne.

Jesli chodzi o oceng dziatalnosci samego biura, to dyrektor bedzie oceniany
W przyszto$ci niewatpliwie pod katem liczby przyjetych wnioskow. Jesli bedzie potra-
fit pomoc w przygotowaniu z Polski duzej liczby wnioskow, ktore uzyskaja srodki, to
bedzie to podstawa dla pozytywnej oceny biura. Jesli nie, to na pewno begdzie to jaki$
minus dla biura. Oczywiscie mozna si¢ zastanawiac, czy same pomysty, jakie si¢ ro-
dzity, byly wystarczajaco dobre. Ale biuro ma pomdc w ich przygotowaniu. Oczywi-
scie rowniez pozostaja rozne inne drogi koprodukcji migdzynarodowej, nikt nie zamy-
ka innych drég. To jest otwarcie nowego, waznego zrddla finansowania. Nie sa to
wielkie kwoty, ale jak panstwo znaja przeciez budzet Ministerstwa Kultury, w stosun-
ku do $rodkow przeznaczanych z budzetu panstwa na produkcje kinematograficzna, to
sa to mozliwe do uzyskania kwoty.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Przepraszam bardzo, czy nie ma zapisu o0 wylaczn0sci?)

Nie ma.

Jesli chodzi o RMF RM, krajowa rada jeszcze nie otrzymata pisemnego uzasad-
nienia wyroku, ktory jest bardzo rozbudowany i skomplikowany, wc trudno nam si¢
odnosi¢ do niego w szczegotach. To, co na podstawie uzasadnienia ustnego 1 same;j
sentencji wyroku mozna powiedzie¢, ze sklada si¢ on z kilku elementow.

Pierwszy element, ktory byl szczegdlnie naglo$niony, to jest uchylenie, choc¢
W bardzo szczegolny sposob, nie wchodzac w analize prawna, fragmentu uchwaty rady,
a nie decyzji, ktora uniemozliwita tak zwane rozszczepianie programow w nowej konoe-
sji. W samej konces;ji takiego zakazu nie byto, wobec tego sad go nie mogt uchyli¢. Sad
uznal, Ze ta sprawa powinna by¢ rozstrzygnigta w koncesji. Skoro krajowa rada nie ze-
zwolita, to powinna zakazac¢. Przenoszac to nieprecyzyjnie na grunt innych rozstrzygnigc¢
prawnych, mozna by powiedzie¢, tak zreszta to sprawozdawca prawny ,,Rzeczpospoli-
te]” podsumowat, ze jest to poniekad przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Sad nie kwestionowat tutaj prawa krajowej rady do podjecia decyzji pozytywnej badz
negatywnej, natomiast zakwestionowat formule zapisu w dokumencie decyzji admini-
stracyjngj. W momencie, kiedy dostaniemy pisemne uzasadnienie wyroku, krajowa rada
bedzie musiala ponownie rozpatrzy¢ ten fragment uchwaty, by sformutowac¢ odpowiedni
zapis do decyzji. Nie jest wcale powiedziane, ze sad negatywnie si¢ wypowiedziat
W sprawie zakazu rozszczepien. Sad powiedziat tylko, ze zakaz rozszczepien musi by¢
inaczej zapisany. Jaka bedzie decyzja merytoryczna krajowej rady? Zobaczymy.

Druga sprawa. Jest kilka zapisow wykreslonych z koncesji. Jeden z nich, tez
najbardziej budzacy zainteresowanie, to jest zapis, ktory zobowiazuje koncesjonariusza
RMF FM do uzyskiwania zgody na zmiany kapitalowe. Za podstawe takiej decyzji
krajowa rada uznala przepis, ktory méwi o tym, ze koncesja nie wolno handlowac, ze
w przypadku zmiany wtasciciela koncesja moze by¢ odebrana. Krajowa rada uznata, ze
jest to podstawa do wprowadzenia obowiazku uzyskiwania zezwolenia na sprzedaz
takze czastkowa. By¢ moze ta formuta byla zbyt daleko idaca 1 trzeba bgdzie zapropo-
nowac¢ inng formeg kontroli wlasnosci. Jaka to powinna by¢ forma, zeby byta przez sad
aprobowana, to musimy si¢ dopiero szczegoétowo zapozna¢ z wyrokiem, by na to pyter
nie odpowiedzie¢. To sa dwa najwazniejsze elementy tego wyrokul.

Zapowiedz wystapienia do sadu o odszkodowanie wydaje mi si¢ raczej chwy-
tem retorycznym niz jakakolwiek zapowiedzia faktycznej dziatalno$ci prawnej. Publi-
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cysci zwracali na to uwagg, ze mozna w takim przypadku domagac si¢ jedynie zwrotu
faktycznie poniesionej szkody. RMF FM mowi, ze stracil potencjalne dochody, ze
gdyby otrzymat zgodg na rozszczepiania, to jego dochody bytyby wyzsze.

Po pierwsze, bardzo trudno to wykaza¢, bo dochody RMF FM, mimo braku roz-
szczepien, sa rosnace, w sytuacji kiedy dochody innych nadawcow spadaja, wigc nawet
udowodnienie utraconych dochodéw bytoby niezmiernie trudne na drodze ssdowej czy
kazdej innej, a w ogole nie mozna mie¢ roszczen o utracone dochody, tylko o faktycz-
ne straty. Faktycznych strat w tym przypadku nie byto, poniewaz koncesja RMF FM
zawierajaca zgodg na rozszczepienie byta na siedem lat. Co prawda w drugiej fazie tej
koncesji ta formuta rozszczepien byta przez licznych nadawcow kwestionowana jako
naruszajaca zasad¢ rownosci podmiotow na rynku, to wlasnie dlatego, ze bylo zobo-
wiazanie organu panstwa na siedem lat, ze taka formuta moze by¢, to ona funkcjono-
wala. Nie bylo zadnego zobowiazania, Ze ona bgdzie w nowej koncesji. Nie chciatbym
si¢ znowu spiera¢, czy rozszczepienie jest dobre, czy niedobre. Po prostu nadal uwa-
zam, ze nie jest ono dobre w tej chwili. Nie widze Zzadnych podstaw do obaw, ze skarb
panstwa bedzie z tego tytulu narazony na jakiekolwiek straty.

W tej chwili, jak méwig, czekamy na to uzasadnienie wyroku. Poza tym, odno-
szac si¢ z catym naleznym szacunkiem do wyrokéw sadowych, z doswiadczen krajo-
wej rady wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny nie zawsze w petni mial racjg, bo
koncesja dla TVN wydana mniej wigcej pig¢ lat temu zostata zaskarzona przez konku-
rentow TVN 1 Naczelny Sad Administracyjny uchylit koncesjg dla TVN w catosci.
Dopiero w wyniku bardzo skomplikowanych procedur, migdzy innymi orzeczenia Sa-
du Najwyzszego, ktory interpretowal ustawe o podmiotach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, przygotowywanych réznych decyzji ministra sprawiedliwo$ci, ponownego
procesu koncesyjnego w krajowej radzie, jednak TVN koncesj¢ ma 1 dziatat bez prze-
rwy. Jak mowig, sprawa jest bardzo skomplikowana. Jutro mamy w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym sprawe, w ktorej akurat sam sad w pierwszej instancji przyznat ra-
cje 1 utrzymat w mocy szczegdlowa pewna decyzje krajowej rady, natomiast prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozyt do Sadu Najwyzszego rewizj¢ nadzwy-
czajng przeciwko wyrokowi wlasnego sadu, zarzucajac mu razace naruszenie prawa.
Jutro Sad Najwyzszy bedzie decydowat. Nie wiem, szczerze mowiac wolatbym, zeby
rewizja nadzwyczajna w tym momencie nie byta uznana. To pokazuje, jak te mechani-
zmy sa skomplikowane 1 to nie jest tak, ze po prostu w sposob oczywisty krajowa rada
dziatataby sprawnie, a teraz sad przywotat ja do porzadku. Po prostu to sa bardzo
skomplikowane 1 wciaz rodzace si¢ tez dopiero w trybie orzecznictwa zasady dziatania.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Ryszard Slawinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze bedziemy zmierza¢ ku koncowi. Porozmawiali§my, wystuchali§my
wielu informacji, zadaliSmy pytania, myslg, ze do czasu tego posiedzenia po uchwale-
niu przez Sejm budzetu mamy sporo checi i1 czasu, zeby podejmowac jeszcze decyzje,
zeby méc wypowiedzie¢ si¢ w stosunku do tego dokumentu budzetowego, ktory
otrzymamy z Sejmu.

Dzigkuje bardzo za uwagg. Dzigkujg gosciom.
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Na tym zamykam posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Dzigkuje
bardzo. Dobranoc panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 25)
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