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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (druk nr 824)

2. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Dorota Kempka)

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Witam wszystkich obecnych na dzisig/szym posiedzeniu.

Zgodnie z zawiadomieniami zajmiemy si¢ dzisiaj ustawa o zmianie ustawy o na-
rodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Na dzisiejsze posiedzenie zaprosilismy przedstawicieli Naczelnej Dyrekcji Ar-
chiwéw Panstwowych oraz Ministerstwa Kultury. Serdecznie panstwa witam. [ tak
Ministerstwo Kultury reprezentuje pani |zabela Obarska-Kulpa, a Naczelna Dyrekcije
Archiwéw Panstwowych reprezentuje dyrektor generalny Andrzej Biernat oraz pan
Stefan Cichanski. Jezeli przekrecitam nazwisko, to bardzo przepraszam.

(Glos z sali: Cimaszewski.)

Pan Cimaszewski.

Biuro Legislacyjne jest reprezentowane przez pana Piotra Magde.

Szanowni Panstwo, proponuj¢, zeby$Smy przyjeli nastepujacy porzadek obrad
dzisiejszego posiedzenia senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu: w punkcie
pierwszym rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach, a w drugim punkcie zajmiemy si¢ omowieniem spraw organizacyjnych,
poniewaz w grudniu czeka nasza komisj¢ wiele posiedzef,, na ktorych bedziemy roz-
patrywali migdzy innymi budzet.

Czy sa inne propozycje do porzadku obrad? Skoro nie ma, to uwazam porzadek

obrad za przyjety.
Proszg¢ pana dyrektora o omowienie ustawy.

Dyrektor Generalny
Naczelnej Dyrekcji Archiwéow Panstwowych
Andr zej Biernat:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Nowelizacja ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach jest konty-
nuacja zmian, jakie zaszty w tej ustawie w roku 2003 w zwiazku z uregulowaniem
spraw przechowywania dokumentacji osobowej 1 ptacowej o czasowym okresie prze-
chowywania. W pierwotnym ksztalcie ustawa przewidywala, ze taka dziatalnos¢
w zakresie przechowalnictwa moga prowadzi¢ przedsigbiorcy dzialajacy w formie
spotek kapitalowych, ktorzy pierwotnie mieli uzyska¢ na to zezwolenie wojewody. Po
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wejsciu w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej prowadza oni dzialal-
nos¢ w tak zwanej formie rejestrowanej, czyli innymi stowy musza wpisa¢ si¢ do reje-
stru prowadzonego przez wojewode. Jednakze po wejSciu w zycie tej ustawy spot-
dzielnie pracy przy pomocy grona postéw wniosty do Seymu przedtozenie o noweliza-
cj¢ tej ustawy, tak aby ona uwzgledniata rowniez t¢ dziatalno$¢ prowadzona w formie
spotdzielni pracy. Poczatkowo naczelny dyrektor byt przeciwny tej koncepcji, ponie-
waz ona rozmywala te Sciste kryteria, jakie wprowadzata ustawa w swoim pierwotnym
ksztalcie. Ze wzgledu jednak na to, ze cze$¢ spotdzielni de facto prowadzita taka dzia-
falno$¢ zostalo wypracowane wspdlnie stanowisko, 1z dzialalno§¢ w zakresie przecho-
walnictwa dokumentacji osobowej 1 ptacowej moga rowniez prowadzi¢ te spétdzielnie
pracy, ktore prowadzity taka dziatalno$¢ przed wejsciem w zycie ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym 1 archiwach. Jest to katalog zamknigty liczacy, wedle oswiadczen
Centralnego Zwiazku Spoéldzielczosci Pracy, osiemnascie podmiotow, ktore na szersza
skale prowadza taka dziatalnos¢. I to jest gtowna kwestia, ktorej dotyczy nowelizacja
tg ustawy.

Art. 2 tgf nowelizacji sankcjonuje dotychczasowe przepisy, ale na szczeblu wy-
konawczym, to znaczy na szczeblu rozporzadzen, ktore dawaly spoldzielni pracy prze-
chowywanie dokumentacji osobowej 1 ptacowe] wytworzonej przez inne spotdzielnie
pracy, ktore ulegly likwidacji. Art. 51i pkt 3 ustawy nowelizujacej dotyczy wlasnie
takich sytuagi.

Tak pokrétce mozna przedstawi¢ ide¢ nowelizacji ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel Ministerstwa Kultury chciatby zabra¢ glos?

(Glowny  Specjalista do spraw Legislacji w Departamencie Prawno-
Legislacyjnym w Ministerstwie Kultury |zabela Obarska-Kulpa: W chwili obecngj nie,
dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Grzegorz Matuszak: Czy mogg?)

Prosze bardzo.

Senator Grzegor z M atuszak:

Chciatbym zapytaé, czy pan byt taskaw powiedzie¢, ze to jest osiemnascie pod-
miotow.

(Dyrektor Generalny Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych Andrzej Bier-
nat: Tak, tyle bylo wymienionych przez zwiazki spotdzielczosci pracy.)

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Czy panie 1 panowie senatorowie maja uwagi do przedstawionego dokumentu?
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Senator Krystyna Bochenek:

Ta poprawka rozszerza po prostu ten krag podmiotéw?

(Dyrektor Generalny Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych Andrzej Bier-
nat: Tak, ale w sposob bardzo ograniczony.)

Ale te spotdzielnie pracy juz mogly prowadzi¢ taka dzialalnos¢ w ramach swo-
ich zadan statutowych?

Dyrektor Generalny
Naczelnej Dyrekcji Archiwéow Panstwowych
Andr zej Biernat:

Mozna powiedzie¢, ze to jest usankcjonowanie stanu faktycznego, ktory juz
funkcjonowat od jakiego$ czasu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, spétdzielnia pracy mogla prowadzi¢ przechowalnictwo do-
kumentacji osobowej i placowej jedynie tych spotdzielni pracy, ktore...

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Ta poprawka legalizuje zaistnialy fakt, czy tak?

(Dyrektor Generalny Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych Andrzej Bier-
nat: Tak, wychodzi naprzeciw... stanowi rzeczy, ktory faktycznie istnial.)

Wychodzi naprzeciw.

Czy mogg prosi¢ pana Piotra Magde o przedstawienie opinii Biura Legislacyj-
nego? Zreszta panstwo otrzymali$cie t¢ opinig.

Prosze¢ bardzo, Panie Piotrze.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne pragnie zglosi¢ trzy zasadnicze uwagi do omawianej ustawy.

Pierwsza uwaga. W art. 51aa zostal popelniony btad przy oznaczeniu daty za-
warte] w tym przepisie. Przepis ten stanowi, ze przedsigbiorca moze wykonywa¢ dzia-
falnos¢, o ktorej mowa w art. Slaust. 1, a wigc dziatalno$¢ w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej 1 placowej pracodawcoOw o czasowym okresie przechowywa-
nia, takze w formie spdtdzielni pracy, jezeli dzialalno§¢ w tym zakresie 1 formie wyko-
nywal w dniu 1 kwietnia 2003 r. Niestety, w tym dniu spétdzielnie pracy takiej dziatal-
nosci w $wietle obowiazujacego wtedy prawa nie mogly wykonywaé, gdyz w dniu
1 kwietnia 2003 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktora przewidywatla, ze jedynymi
przedsigbiorcami mogacymi wykonywac te dzialalnos¢ sa spotki kapitatowe. W zwiaz-
ku z tym w interesujacym nas przepisic wyrazy ,,w dniu 1 kwietnia 2003 r.” nalezy
zastapi¢ sformutowaniem ,w dniu 31 marca 2003 r.”.

Druga uwaga. Uwazamy, ze art. 518a ust. 2 narusza konstytucyjng zasade row-
nosci. Przepis ten stanowi, ze przedsigbiorca, o ktdrym mowa w ust. 1, a wigc przed-
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sigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ w formie spotdzielni pracy, jest obowigzany uzyskac
wpis do odpowiedniego rejestru w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r., aw przypadku
nieuzyskania wpisu w tym terminie zaprzesta¢ wykonywania dziatalnosci. Pragniemy
zwrdci¢ uwage, 1z kazda dzialalno$¢ regulowana — a taka dziatalno$cia jest omawiana
przez nas dziatalno$¢ w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej 1 ptacowej
pracodawcdéw o czasowym okresie przechowywania — wigze si¢ z koniecznoscia uzy-
skania wpisu do odpowiedniego rejestru i dopiero uzyskanie tego wpisu warunkuje
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym powstaje pytanie: ze
wzgledu na jakie konstytucyjnie uzasadnione kryterium spétdzielnia pracy ma znajdo-
wac si¢ w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spédtek kapitatowych, ktore musza uzyskaé wpis do
rejestru zanim podejma dziatalno$¢ gospodarcza?

W odpowiedzi na to pytanie pragniemy zwrdci¢ uwage na orzecznictwo w tej
sprawie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry podkresla, iz wszelkie odstepstwa od naka-
zu rownego traktowania podmiotow podobnych musza zawsze znajdowaé podstawe
W odpowiednio przekonujacych kryteriach.

Po pierwsze, te kryteria muszgq mie¢ charakter relewantny, a wigc pozostawad
W bezposrednim zwiazku z celem 1 zasadnicza trescia przepiséw, w ktorych zawarta
jest kontrolowana norma, oraz shuzy¢ realizacji tego celu 1 tresci. Innymi stowy, wpro-
wadzone zroznicowania musza mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich
dokonywa¢ wedlug dowolnie ustalonego kryterium.

Po drugie, musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wigc waga interesu, ktoremu
ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi pozostawaé w odpowiedniej
proporcji do wagi interesdéw, ktdre zostana naruszone w wyniku nierownego traktowa-
nia podmiotow podobnych.

Wreszcie po trzecie, musza pozostawaé w jakims zwiazku z innymi wartosciami
1 zasadami czy normami konstytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

W zwiazku z tym proponujemy poprawke, aby ust. 2 jako niekonstytucyjny zo-
stal przez Senat skreslony, co skutkowa¢ bedzie ustanowieniem jednolitego rezimu
prawnego zaréwno dla spotdzielni pracy, jak i1 dla przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ w formie spotek kapitatowych.

Uwaga trzecia ma charakter porzadkowy. Otoz art. 51ab w sposob nieuzasad-
niony odsyla do przepiséw prawa spoldzielczego, podczas gdy powinien on de facto
odsyta¢ do przepisow wydanych na podstawie art. 129 ustawy — Prawo spoldzielcze.

Na koniec pragne zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji, 1z skutkiem wejscia w zy-
cie omawianej ustawy bedzie usankcjonowanie stanu prawnego, w jakim z jednej stro-
ny przedsigbiorcami mogacymi wykonywa¢ omawiang dziatalno$¢ beda spétki kapita-
lowe, a wigec przedsigbiorcy, ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza, w wigkszym
wymiarze 1 obowiazujace prawo handlowe naklada na nich szczegolne obowiazki,
zwlaszcza w zakresie konieczno$ci posiadania odpowiedniego kapitatu zaktadowego
| akcyjnego, a z drugiej strony spoldzielnie pracy, a wigc podmioty, ktérych przed-
miotem gospodarczej dzialalnosci jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa opie-
rajacego si¢ na osobistej pracy swoich cztonkéw. Poza tym kregiem pozostanie bardzo
duza liczba przedsigbiorcow, zwlaszcza spétki osobowe. Powstaje wigc pytanie: ze
wzgledu na jakie kryterium ustawodawca sejmowy pragnie dokona¢ takiego rozréznie-
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nia, 1z cze$¢ przedsigbiorcow bedzie mogla wykonywadé te dziatalno$¢ na zasadach
wskazanych w ustawie, czg¢$¢ zas, mimo ze spetnia o wiele wigcej kryteriow niz spot-
dzielnie pracy, nie bedzie mogla wykonywac takiej dziatalnosci. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Zostaly zgloszone trzy poprawki przez Biuro Legislacyjne. Czy panstwo zga-
dzacie si¢ z tymi poprawkami 1 czy moze chcielibyscie jeszcze zglosi¢ inne poprawki?

Prosz¢ bardzo, pan senator Grzegorz Matuszak.

Senator Grzegor z M atuszak:

Dzigkuje bardzo.

W $wietle tego, co zechcial przedstawi¢ nam pan mecenas Magda, mozna po-
stawi¢ znak zapytania o sensownos$¢ tej nowelizacji. W tej opinii prawnej mowi sig, 1z
nowelizacja ta budzi zasadnicze watpliwo$ci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
rownosci. | w zwiazku z tym mam pytanie retoryczne, bo mamy do czynienia z decyzja
podjeta juz przez Sejm: czy rzeczywiscie racjonalna jest tego rodzaju zmiana?

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Prosze bardzo.

Koordynator Pomocy Prawnej w Dziale Obslugi Prawnej
w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych
Stefan Cimaszewski:

Stefan Cimaszewski, Dzial Obstugi Prawnej w Naczelnej Dyrekeji Archiwéow
Panstwowych.

Zaczynajac moze od tej uwagi ogolnej pana mecenasa Magdy, powiem, ze ideq
ograniczonego dostepu do tej dzialalnosci gospodarczej bylto to, zeby dokumentacja. ..
Chciatbym jeszcze zaznaczy¢, ze rzecz dotyczy wylacznie dokumentacji pracowniczej,
bo przechowywanie wszelkiej innej niearchiwalnej dokumentacji odbywa si¢ na wol-
nych zasadach. Poniewaz na rynku w ostatnich latach byly bardzo duze problemy
z dokumentami pracownikow, ktorzy dla celow emerytalnych poszukiwali swojej do-
kumentacji, w zwiazku z tym wlozono t¢ dziatalnos¢ w rygory dzialalnos$ci najpierw
objetej zezwoleniami, a po uchwaleniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;]
w rygory dzialalnos$ci objgtej rejestrowaniem. I spotki prawa handlowego, czyli spotki
kapitatowe, daja zabezpieczenie w postaci kapitatu, stad dopuszczono do tego te pod-
mioty. Spéldzielnie pracy za$ probujemy, zreszta na wniosek Krajowej Rady Spot-
dzielczej, dopusci¢ do tej dzialalnosci, poniewaz okazato sig, ze na rynku w chwili,
kiedy Seym uchwalal te rygory regulujace dzialalno$¢ przechowalnicza, spétdzielnie
prowadzily juz taka dziatalno$¢. 1 stad jest ten zapis w art. 5laa ust. 1.

Zdarza si¢ 1 to calkiem nierzadko w ustawach regulujacych ro6zne dziedziny
dziatalnosci gospodarczej, ze krag typdw podmiotdw, jakie dopuszcza si¢ do dziatalno-
$ci, jest ograniczony. Przyktadem moze by¢ prawo bankowe, gdzie dziatalno$¢ moze
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by¢ prowadzona wylacznie w formie spétki akcyjnej co do zasady, ewentualnie prawo
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, gdzie réwniez albo spotka akcyjna, albo towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych moze prowadzi¢ taka dziatalnos$¢. Inne podmioty, inni przed-
sigbiorcy sa wylaczeni z moznosci takiej dziatalno$ci. Jak powiedziatem, wlasnie po to,
aby unikna¢ sytuacji, ze pojawia si¢ przedsigbiorca w formie spotki, ktéra nie ma ka-
pitatu, 1 zawiera umowe o przechowywanie dokumentacji, na przyklad przez trzydzie-
$ci czy nawet pigcdziesiat lat, bo w tej chwili jest obowiazek tak dlugo przechowywac
pracownicza dokumentacj¢. Pdzniej ten przedsigbiorca znika z pienigdzmi, zostawiajac
dokumentacj¢ — tak si¢ zdarza, czego jesteSmy swiadkami w naszej dziatalnosci zawo-
dowej — w polu czy w zalanej piwnicy. Temu wlasnie miata zapobiec ta regulacja
uchwalona przez Sejm przed dwoma laty. W zwiazku z tym mysle, ze wysuwane tu
obawy o naruszenie konstytucyjnej zasady rowno$ci moze nie sa zasadne, poniewaz to
nie jest pierwszy 1 jedyny przypadek, kiedy si¢ ogranicza forme¢ prawng podmiotu pro-
wadzacego okreslony typ dziatalnosci.

Jezeli chodzi o uwagi szczegdlowe pana mecenasa Magdy, to z pierwsza
| z trzecig wypada si¢ zgodzi¢, natomiast co do drugiej, to wydaje mi si¢, ze wkradlo
si¢ tam jakie$§ nieporozumienie. Otéz ten obowiazek zarejestrowania si¢ do konca
20051., jaki naklada art. 51aa ust. 2 na spdtdzielnie pracy, jest obowiazkiem analo-
gicznym, jaki dla przedsigbiorcdw, ktorzy prowadzili t¢ dziatalnos¢ w dniu 31 marca
2003 1., naktada przepis ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Niestety, nie mam tekstu tej ustawy przed
soba, wigc nie podam konkretnego artykutu, ale jest to jeden z przepiséw przej$cio-
wych. Bylby to wigc obowigzek analogiczny, nier6znicujacy sytuacji tych podmiotow.
Mialbym wobec tego prosbe¢ o rozwazenie jeszcze raz tej kwestii 1 rezygnacje z uwagi
drugiej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Jeslhi moglbym zacza¢ od ostatniej uwagi pana, to, zgadzajac si¢ z tym, ze taki
przepis przejsciowy zostal zawarty zarOwno w ustawie o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, jak 1 w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, chciatbym podkres§li¢ zdecydowanie inny charakter
tego przepisu. Tam mieliSmy do czynienia z typowym przepisem przejsciowym, odno-
szacym si¢ do sytuacji, w ktorej to w dniu wejscia w zycie ustawy pewien krag przed-
sigbiorcow prowadzacych okreslona dzialalno$¢ gospodarcza utracit prawo wykony-
wania tej dziatalnosci, 1 trzeba bylo, zreszta stusznie, da¢ mu pewien czas na przysto-
sowanie si¢ do nowych realidow prawnych. Tutaj natomiast mamy do czynienia z sytu-
acja, ze w chwili obecnej spéldzielnie pracy nie maja uprawnien do wykonywania ta-
kiej dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z tym, chcac dopusci¢ je do mozliwosci jej
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wykonywania, nalezy zapewni¢ im taki sam rezim prawny, jak nowo tworzonym spot-
kom kapitatlowym, ktore pragna prowadzi¢ taka dziatalnos¢. To jest zupelnie inna sytu-
acja prawna. W chwili obecnej zadna spotdzielnia pracy w Swietle obowiazujacego
prawa nie moze prowadzi¢ takiej dziatalnosci gospodarczej 1 co do tego nie mozemy
mie¢ zadnych watpliwosci.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to chcialbym bardzo wyraznie powiedzied,
ze nie ma migdzy Biurem Legislacyjnym a panem z Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych réznic, gdy chodzi o kwesti¢ zréznicowania prawnego przedsigbiorcow
w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego. Ten stan uwazamy za poprawny. Doda
nie do tego katalogu spoldzielni pracy, a zarazem pozostawienie przedsigbiorcow, kto-
rzy przynajmniej teoretycznie poprzez swoje umocowanie prawne gwarantujq tak samo
jak spoldzielnie co najmniej zapewnienie rzetelnego wykonywania prowadzonej dzia-
talno$ci gospodarczej, budzi jednak tego rodzaju watpliwosci konstytucyjne. Dzigkuje.

Koordynator Pomocy Prawnej w Dziale Obslugi Prawnej
w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych
Stefan Cimaszewski:

Nie chciatbym zabiera¢ zbyt dtuga polemika pafistwu czasu, wigc odpowiem
krotko.

Panie Mecenasie — kieruj¢ do pana te stowa — spoldzielnie pracy na mocy arty-
kutu z ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora pan przy-
wolal, moga taka dziatalno$¢ prowadzi¢ jeszcze do kofica 2005 r. Tamten przepis bo-
wiem stanowil, ze podmioty, ktore zajmowaly si¢ taka dzialalnoscia, maja obowigzek
do konca 2005 r. dostosowa¢ swoja forme prawna do nowych wymogow, czyli sta¢ si¢
spotkami kapitatowymi albo w razie niedostosowania si¢ do tego zaniecha¢ dziatalno-
sci. W zwigzku z tym te spoldzielnie teraz 1 jeszcze przez przyszly rok moga prowadzi¢
te dzialalno$¢ najzupetniej legalnie. Tak stanowi przepis przejsciowy. Co wigce], sa
nim objeci przedsiebiorcy, ktorzy dziataja w tej dziedzinie jako osoby fizyczne. Oni
roéwniez moga prowadzi¢ taka dzialalnos¢ legalnie jeszcze do konca 2005 r. na mocy
tego przepisu przejsciowego. Ten przepis z ustawy o zmianie systemu ubezpieczen
spotecznych zostal powtorzony w przepisie czy zastapiony przepisem w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 1 ten stan przejsciowy jeszcze trwa. W zwiazku
z tym nie mamy do czynienia z sytuacja, ze spétdzielnie wczoraj dziataty czy dzisiaj
dziataja nagle nielegalnie na tym rynku. One ciagle dzialaja legalnie 1 w zwiazku z tym
maja obowiazek wpisa¢ do kofica przysziego roku si¢ do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej tak jak pozostali. Albo si¢ wpisza 1 bede te dziatalnos¢ nadal prowadzity, albo
nie. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Chciatbym si¢ ustosunkowac jedynie do ostatniej podniesionej przez pana kwe-
sti1, poniewaz ona jest niestychanie wazna.

Naszym zdaniem przepis przejsciowy zawarty w omawianej nowelizacji, kon-
kretnie art. 19 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie doty-
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czy, bo nie moze dotyczy¢, spoldzielni pracy. Przepis ten stanowi, ze przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie przechowywania dokumentacji 0so-
bowej 1 placowej pracodawcoOw o czasowym okresie przechowywania przed dniem
wejscia w zycie ustawy sa obowiazani dostosowa swoja forme prawna dziatania
| uzyska¢ zezwolenie w terminie trzech lat od wejscia w zycie tejze ustawy. Sformuto-
wanie ,,dostosowac swoja forme prawng dziatania” nie moze dotyczy¢ spoldzielni pra-
cy, poniewaz ta w Swictle obowiazujacego prawa nic moze przetransformowac si¢
w spotke. Moze natomiast zatozy¢ taka spotke, ale to juz nie bedzie transformacja. Do-
stosowanie swojej formy prawnej dziatania moze dotyczy¢ jedynie spotek dziatajacych
na podstawie ustawy — Kodeks spétek handlowych, ktére moga dokona¢ przeksztalce-
nia w inng spotke kapitatowa. Poza tym, gdyby bylo tak, jak pan méwi, ust. 2 tego arty-
kuhlu bylby zbedny, dlatego ze ma on de facto, mimo jego umiejscowienia w rozdziale
merytorycznym, charakter przejsciowy. I na podstawie wczesniej omawianego przepisu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a potem ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej mozna byloby wnosic,
ze spotdzielnie pracy maja prawo prowadzi€ taka dziatalnos$¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Senator Krystyna Doktor owicz:

Przepraszam bardzo, chyba powinnismy przystapi¢ do glosowania. Ta polemika
migdzy panami jest niezwykle fascynujaca, ale ona, przynajmniej w moim przypadku,
zaciemnia trochg obraz. To jest uznanie dla panéw kompetencii, tylko ze za duzo czasu
poswigcamy wilasnie tej polemice. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze pani senator zglasza wniosek formalny, zeby$my przystapili do
glosowania?

Zostaly zaproponowane trzy poprawki przez Biuro Legislacyjne.

Czy panstwo senatorowie chcieliby jeszcze zglosic¢ jakie$ poprawki do noweli-
zowanej ustawy? Skoro nie ma zgloszen, to bardzo prosz¢ pana legislatora o odczyta-
nie pierwszej poprawki.

Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Pierwsza poprawka zostala zamieszczona na stronie 4 naszej opinii. Proponuje-
my, aby w art. 1 zmiana pierwsza, odnoszacym si¢ do art. 51aa ust. 1 nowelizowane
ustawy, wyrazy ,w dniu 1 kwietnia 2003 r.” zastapi¢ wyrazami ,,w dniu 31 marca
2003 r.”. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za tym, aby t¢...?

(Senator Grzegorz Matuszak: Pani Przewodniczaca, kto z senatoréw podejmuje
te poprawke?)

Moment, moment.

Kto jest za tym, aby przyjac t¢ poprawke?

(Glos z sali: Pani Przewodniczaca, ale najpierw musimy ja podjac.)

(Glos z sali: Pani Senator, najpierw senator musi zglosi¢ t¢ poprawke. O tym nie
decyduje Biuro Legislacyjne.) (Rozmowy na sali)

Prosze bardzo, pan senator Matuszak zglasza te poprawke.

Kto jest za tym, aby przyjac t¢ poprawke? (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do poprawki drugie;j.

Proszg przeczyta¢ poprawke.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka druga odnosi si¢ do art. 1 zmiana pierwsza i1 polega na skresleniu
ust. 2i oznaczeniaust. 1 w art. 51aa. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Kto z senatoréw przejmuje t¢ poprawke?

(Senator Grzegorz Matuszak: To ja juz wezme komplet tych poprawek.)
Dobrze. Poprawke przejmuje pan senator Grzegorz Matuszak.

Kto jest za tym, aby przyjac t¢ poprawke? (4)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.
Poprawka trzecia.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka trzecia dotyczy art. 1 zmiana pierwsza. Proponujemy w art. 51ab wy-
razy ,,na zasadach okre§lonych w przepisach prawa spétdzielczego” zastapi¢ wyrazami
W sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 129 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spodtdzielcze” 1 nastgpuje wymienienie dziennikow urze-
dowych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo.
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Rozumiem, ze pan senator Matuszak przejmuje rowniez t¢ poprawke?

(Brak nagrania)

Dzigkuj¢ naszym gosciom za udzial w posiedzeniu. Dzigkuje panstwu za prze-
kazane uwagi. Dzigkuje rowniez przedstawicielowi Biura Legislacyjnego.

(Brak nagrania)

Szanowni Panstwo, poniewaz tak si¢ sklada, ze zaproszenia na dzisiejsze posie-
dzenie senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu wysytal pan minister Ryszard
Stawinski, dlatego tez nie powitalam go na poczatku jako naszego wyjatkowego go-
$cia. Jezeli to on wyslal zaproszenia, a my przyszlismy na posiedzenie komisji na jego
zaproszenie, to potraktowalam go jako wyjatkowego goscia, ale jednoczesnie jako na-
szego przewodniczacego.

Przechodzac do drugiego punktu porzadku obrad, czyli do spraw organizacyj-
nych, chciatabym, zebysmy ustalili dwie sprawy. (Rozmowy na sali)

Szanowni Pafstwo, chciatabym zaproponowaé, zebysmy w naszych kalenda-
rzach zapisali sobie dwa posiedzenia senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.
Jedno posiedzenie w dniu 30 listopada o godzinie 18.00 w sali nr 182, to jest za tydzien
we wtorek. | natym posiedzeniu...

(Glos z sali: O ktoreg godzinie?)

O godzinie 18.00. | na tym posiedzeniu dokonalibySmy wyboru nowego prze-
wodniczacego senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Jednoczesnie chee pan-
stwa poinformowa¢, ze nie bede kandydowata do tego stanowiska. Uwazam, ze...
wspaniata 1 powinna ze swego grona wybra¢ przewodniczacego komisji. To jest jeden
termin niezmiernie wazny.

Drugi termin, chyba bardzo trudny, ale bardzo wazny. Chcialabym, zebysmy si¢
spotkali, jezeli panstwo pozwolicie, w dniu 3 grudnia, poniewaz mamy obowiazek
przygotowac opini¢ o budzecie ministra kultury i Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji. Proponuje panstwu te dwa terminy, zeby$my wykorzystali ten tydzien pobytu
w Warszawie do konca. Czyli przyjezdzamy 30 listopada na godzing 18.00, w dniach
1-3 grudnia jest posiedzenie Senatu i po glosowaniach odbyliby$my posiedzenie naszej
komisji dotyczace spraw budzetowych.

Czy wyrazacie na to pafnstwo zgode?

(Senator Kazimierz Kutz: Jak to bedzie...?)

Dlatego chcialabym panstwu jeszcze co$ innego zaproponowaé, zebysmy za-
czeli posiedzenie 3 grudnia o godzinie ésmej rano 1 drugq cze$¢ posiedzenia odbyli w
godzinach popotudniowych. Rozmawiatam dzisiaj... (Rozmowy na sali)

Shuchajcie panstwo, pytatam si¢, do ktorej beda glosowania. I moze by¢ taka
sytuacja, ze nie skonczymy glosowan do godziny 13.00, bo zaczynaja si¢ one o godzi-
nie 11.00. W tej sytuacji pierwsza czes¢ posiedzenia naszej komisji. ..

(Wypowiedz wtle nagrania)

Ale ja méwig o 3 grudnia, o piatku.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A skad wiemy, ze to si¢ przedtuzy do piagtku?)

Jeszcze raz powtarzam. Zaproponowalam dwa posiedzenia naszej komisji.
Pierwsze posiedzenie na 30 listopada na godzing 18.00. Ale przeprowadzitam wywiad
W sprawie posiedzenia Senatu. Posiedzenie Senatu jest planowane na 1, 2 i 3 grudnia
| powiedziano mi, ze glosowania beda 3 grudnia, zaczna si¢ o godzinie 11.00 i moga
trwaé dhugo. Dlatego chcialabym, zeby$Smy rozwazyli mozliwos¢, aby pierwsza czes$¢
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posiedzenia w sprawach budzetowych odby¢ 3 grudnia rano, a druga cze$¢ posiedzenia
w sprawach budzetowych odby¢ 3 grudnia po glosowaniach. Wtedy nie pracowaliby-
smy do godziny 20.00, tylko po prostu wczesniej skoficzylibysmy posiedzenie komisji.
Czy mogg to panstwu zaproponowac?

(Senator Kazimierz Kutz: Teoretycznie wszystko mozna.)

No, wlasnie. Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Glos z sali: Ale rano nie bedzie wolnej sali.)

(Glos z sali: Przy czym posiedzenie plenarne Senatu byloby 3 grudnia o godzi-
nie 11.00, tak?)

Tak mi powiedziano.

(Glos z sali: Przypuszczalnie.)

Tak, przypuszczalnie. Tak jest w tej chwili rozpisane. Ale moze si¢ 1 tak zda-
1zy¢, ze skonczymy na przyklad 2 grudnia posiedzenie w nocy i wtedy 3 grudnia rano
zaczynamy pierwsza czgs¢ posiedzenia 1 zaraz po zakonczeniu posiedzenia plenarnego
zaczynamy druga cze$¢ posiedzenia naszej komisji. Bedziemy tak planowac, Panie
Andrzeju, zeby na tym pierwszym posiedzeniu rozpatrywaé ten budzet, ktory jest
mniej czasochlonny. O, moze tak.

Tyle z mojg strony.

Pan minister chcial ztozy¢ jakie§ o§wiadczenie, tak?

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Ryszard Slawinski:

Tak, dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jestem naprawde w dziwnej sytuacji, poniewaz catkiem niedawno jeszcze bytem
z zupelnie innej strony.

(Sygnal telefonu komorkowego)

Moment, zadzwoni¢ za chwile.

Po tych ponad trzech latach pracy z tak znakomitym gronem chcialbym bardzo
serdecznie podzigkowac za wielka, wspaniata przygodg. Z cata moca chciatbym pod-
kresli¢, ze mimo réznic, jakie istnieja w tym gronie senatoréw, wspotpracowaliSmy
zgodnie we wszystkich kwestiach, nie bylo zadnych sytuacji, ktére na zewnatrz sa do-
sy¢ popularne. Chcialbym za t¢ zgodnos$¢ pracy na rzecz kultury 1 $§rodkéw przekazu
wszystkim bardzo, ale bardzo serdecznie podzigkowac.

Chciatbym réwniez, poniewaz znajduj¢ si¢ w bardzo trudnym okresie, takiego
wlasciwie bezprzyktadnego ataku na moja osobe w zwiazku z wyborem do Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji, ztozy¢ o$wiadczenie w nadziei, ze zostanie ono zaproto-
kotowane, ze wszystkie oskarzenia dotyczace mnie i mojej dziatalnosci w bardzo trud-
nych latach 1980-1982 sa nieprawdziwe. Pomowienia te sa krzywdzace. Po prostu tak
nie byto 1 nie robi si¢ tak po latach. Tak uwazam. Za wszystko bardzo, bardzo goraco
dzigkuje. Mam nadzieje, ze przynajmniej co jaki$ czas bedziemy si¢ tutaj spotykac.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Dorota Kempka:
Dzigkuj¢ panu ministrowi.
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Szanowni Panstwo, za wiedza panstwa, moze nie wszystkich, przygotowalam
mata niespodzianke na pozegnanie pana Ryszarda Stawinskiego.

Panie Marszalku, nie wiem, czy pan wyrazilby zgode, zeby$my razem przeka-
zali ten medal. Jest tutaj tylko jedna dedykacja: Ryszardowi Stawinskiemu senacka
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu.

Mysle, ze to bedzie godnie, jezeli pan marszatek. ..

Wicemarszalek Kazimierz Kutz:

Panie Senatorze, panski przyszty los méglbym nazwaé zmierzaniem do $mierci
w starej dekoracji. No, ale spedziliSmy rzeczywiscie ze soba parg lat. I, jak pan pamie-
ta, bylem przeciwko temu, zeby pan odchodzit do Krajowej Rady. No, ale stato sig.
Zycze panu zachowania tam zdrowego rozsadku. ..

(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Ryszard Slawinski: Dzigkuje
bardzo.)

...1 myslenia w duchu sprawiedliwos$ci w najlepszym tego stowa znaczeniu, ja-
kie zostalo przyjete w demokracji europejskie;j.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Ryszard Slawinski:

Bardzo serdecznie dzigkuje, Panie Marszatku.
(Wicemarszalek Kazimierz Kutz: Dzigkuje.)
Zapewne wezmg sobie to bardzo do serca.
(Wicemarszalek Kazimierz Kutz. Bardzo proszg.)
Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszatku.

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Panie Ministrze, dzigkuj¢ za wszystko, za te lata pracy i prosze przyjac te kwiaty
od nas wszystkich. Mysle, ze kazdy po kolei. ..

(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Ryszard Slawinski: O, Jezu, jakie
§liczne, alez sliczne.) (Oklaski)

Réwniez od pracownikéw naszej komisii.

(Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Ryszard Stawinski: Dzigkuje. To
wszystko jest nie do utrzymania.)

(Glos z sali: To ja juz to bede trzymata.)

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Ryszard Slawinski:

Dzi¢kuje. Dzigkuje serdecznie.
(Senator Grzegorz Matuszak: Tylko czy pani Aniamanato...)

Zastepca Przewodniczacego Dor ota Kempka:

Pani Ania zawsze mowi tak: Pani Senator, jezeli pani nie powie sakramental-
nych stéw...
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(Glos z sali: ...zamykam posiedzenie...)

...zamykam posiedzenie senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, to tak
jakby nie odbyto si¢ to posiedzenie.

Zamykam zatem posiedzenie senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.
Dzigkuj¢ wszystkim za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 50)
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