ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1762

89. posiedzenie
Komisji Kultury i Srodkow Przekazu
w dniu 18 maja 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzetalno
kulturalnej oraz o zmianie ustawy o systemiwiaty (druk nr 950).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczitek posiedzenia o0 godzinie 19 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzGrzegorz Matuszak)
(Brak nagranig

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Otwieram kolejne, ji dziewkédziesite posiedzenie Komisji Kultury $rod-
kow Przekazu Senatu Rzeczypospolitej.

Paistwo senatorowie otrzymali zawiadomienie. Mam nadzieg nie ma uwag
w sprawie porzdku obrad. Mamy dzisiaj do rozpatrzenia...

(Sygnat telefonu komaérkowego

(Glos z sali Przepraszam.)

Pan marszatek ma taki dzwonek w telefonie, jak gthastateczny. M§le, ze
wiasnie tak ledzie brzmiata ttba archanielska gdzigam w Dolinie Cedronu.

(Glos z saliMam due mieszkanie, wt...) (Wesotd¢ na sal)

Prosz paistwa, tematem dzisiejszego naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dzidklkalturalnej oraz
0 zmianie ustawy 0 systemiévaaty.

Pozwalam sobie bardzo serdecznie podwipgna minister Anr Radziwitt
z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Witangkpiie pana ministra Waldemara
Dabrowskiego i pani sekretarz stanu z Ministerstwa Kultury AgniesZBdorowicz.
Witam wszystkich péastwa, ktorzy zechcieli licznie przybyzisiaj na nasze posiedze-
nie. Zdaje €, ze jest z nami tade przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Witam pana
Jana Budkiewicza, prezesa Federacji azkdw Zawodowych Pracownikéw Kultury
| Sztuki. Bardzo mito mi tate powit& pana Bogdana Zdrojewskiego, cztonka Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu, ktdry byt sprawozdawc

Prosz paistwa, przysipujemy do rozpatrzenia ustawy.

J&li mozna, poprosg pana ministra o wprowadzenie, zarekomendowanie usta-
wy, ktora sie zajmujemy.

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

Szanowny Panie Przewodnicy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ta ustawa zawiera dwie adme czsci, z ktérych pierwsza dotyczy zmiany
systemu honorowania ludzi zastunych w kulturze, jej tworcow, animatorow, organi-
zatoréwzycia kulturalnego, ktorzy w znakomitej ghiszasci, bo méwimy tu o setkach
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tysiccy, a mae milionach ludzi, pracuj bez gratyfikacji finansowych, a dziadaj

w sferze, w ktorej symbole wiele znacdako minister kultury dysponowatem do tej
pory, tak jak moi poprzednicy, dwoma odznaczeniami, to jest ZasyuDziatacz
Kultury — dla obywateli Rzeczypospolitej, i Za Zastugi dla Kultury Polskiej — dla tych,
ktérzy dziatali na jej rzecz poza granicami naszego kraju. Te odznaczenia odegraty hi-
storyczm role, otrzymalo je wiele oséb, ktore je sobie bardzo gemlie prawda jest
taka,ze wyekspirowaty granice polityczne, zmienitg sensy ekonomiczne, w ktorych
dzialamy, a rownoczaie, otwieragc Sk naswiat, zobaczykmy, jak inni, ci, ktorych
rozwiazania uznajemy za wzorcowe, potrafili upgizowat te sprawy.

Zaproponowalem w zwrzku z tym system odznaaz&zorowany na koncepciji
francuskiej. Jest to trzystopniowe odznaczenie, pozueaniejako prowadzi na
sciezce kariery zawodowej poprzez calgcie ludzi o znaczych osagnieciach lokal-
nych, regionalnych, narodowych czy o aggiicciach o wybitnym znaczeniu. Medal,

o ktérym ,Polityka” napisata dzisiaj akliwy tekst, jest propozyaj wytoniom

w ramach zamkgtego konkursu przeprowadzonegosgia najwybitniejszych pol-
skich medalierow. Jego autorem jest profesor Gawron, znakomityiazze, medalier,
profesor Akademii Sztuk Bknych w Warszawie. Chciatem, aby byt on nie tylko
przedmiotem symbolicznym, ale rowai@icknym, zeby sama wartd artystyczna,
uroda obiektu, ktorym dalziemy wyr@niali, honorowali ludzi kultury polskiej, byta
zrodiem ich satysfakcji i wzruszenia. Nazwa ,Gloria Artis”, czyli chwata sztuce, to
najkrécej wyraony sens tego, co chcigliy zaproponowa Trzy klasy odznacze
proponujemy po to, aby moc wymdi¢ trzydziestoparoletniego wybitnego organizatora
zycia kulturalnego w jakigregionie polskim, potem znakomitego dyrektora biblioteki
wojewodzkiej czy kogg kto na przyktad pa@dd bibliotekarzy polskich odegrat zna-
czaca role, a przechodzi juna emerytuy, w tym przypadku wyrini¢ orderem ju
najwyzszej rangi. Z tego wynika propozycja utrzymania trzech klas odzfhaZaena
przyktad w przypadku dziatacza kultury, ktéry spemit, jak powiadam, swalg, ale
juz nawet i nazwa niezbyt adekwatnie sytuuje \8i nowej rzeczywistéci, powinno
pozosté odznaczenie w formie ,Zastany dla Kultury Polskiej”, pozwalagej na ob-
jecie jeszcze szerszegoe@u 0sOb, ni beda stanowili laureaci orderu, ktéryctizie
limitowany i wreczany ludziom o bezspornych zastugach. To tykdi, gaodzi o pierw-
szy | zasadnicg sprave proponowan w ustawie.

Dwie pozostate kwestie, ktére chciatbym porusayotycz zagadnié zwiagza-
nych z uwlaszczeniem instytucji kultury... Przepraszam, to nie ten temat. Baiyez
mozliwosci finansowania przez ministra kultury instytucji samoiawvych i maliwo-
sci finansowania przez organy samgia instytucji pastwowych. Istnigjcy poradek
prawny sankcjonuje resortowy podziat Rzeczypospolitej, sankcjonuje nonsensy i zmu-
sza czasami do dziatania na granicy prawa albo do ekwilibrystyki, ktéra sama w sobie
nie jest niczym dobrym i psuje stwo. Azeby nie rozwijg@ nadmiernie tego tematu,
dam jeden bardzo konkretny przyktad. ©tdyobrazcie sobie pastwo szko¢ baletova
w Poznaniu, ktorej budynek znajduje sia rynku poznaskim od lat w stanie ob#a-
jacym wartg¢ estetycza tego rynku. Ministra kultury nie stana sfinansowanie re-
montu w takiej skali, w jakiej to jest konieczne. Z roku na rok,gd bardzo wielu lat
jest to przektadane, ba snne, pilniejsze zadania, zaziane jui nie z estetyk a na
przyktad ze sprawami konstrukcyjnymi budynkow, w ktorych znajdigj szkoty arty-
styczne podlegage ministrowi. W tej sytuacji prezydent Poznania wysje z inicja-
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tywa, ze cletnie sfinansuje 50% remontu tego budynkeby wydoby, krotko mé-
wiac, urod: staromiejskiej kamienicy na rynku pozs&im. My nie mamy prawa tego
przyja¢, nie maemy podj¢ wspdlnego dziatania z prezydentem Poznania, tak stanowi
dzisiejsze prawo, poniewdo jest szkota ministerialna. Zatem szkota, ktprowadzi
minister, znajduyjca s¢ na rynku poznaskim, nie jest szkatpoznaska, lecz ministe-
rialng. Mamy do czynienia z oczywistym absurdem.

Druga sprawa dotyczy mliwosci, w praktyce jest to zjawisko o niewielkiej
skali, ale niezwykle wane, udzielania dotacji z dotacji. Méwo tym w duiym skroé-
cie, bo pora jest gha, nie chcialbym pgestwa zanudzg ale dam konkretny przyktad.
W wielu przypadkach powae zadania kultury realizowane przez ministra kultury
wymagas kompetencji wyszych nk urzednicze w bezpgednim zarzdzaniu tym
funduszem. Wimy na przyktad stworzanprzeze mnie formagtinstytucji o charakte-
rze agencji rozdzielagych dotacje w dziedzinie kinematografii, jest agencja produkcji,
agencja scenariuszowa itd. One dasfandusze od ministra i de facto daigé po-
micdzy uczestnikow rynku medialnego, czyli kultury filmowej, ale dggldaj, ze @
wspotproducentami, chocianimi nie g, to jest fikcja. My chcemy usankcjonogva
mozliwos$¢ przyznawania dotacji z dotacji, wtedy kiedy to jest uzasadnione. Agencja
Produkcji Filmowej, niewielki urgd znajdugcy sk na Putawskiej, jest wspotprodu-
centem wszystkich polskich filmoéw, chogiaim nie jest, ale musi udadaze nim jest.
To jest sankcjonowanie catkowicie sztucznej formuty na granicy..c Bijpo raz
drugi wy¢ tego stowa. Jest to taka w gruncie rzeczy nieprzyzwoitglerka, to ni-
czemu nie shy, a rownoczénie nie ma innej madiwosci. Podobnie dzieje siw przy-
padku wydawnictw literackich o charakterze niszowym,acah w wielu srodowi-
skach, zwlaszcza tych oddalonych od stolicy czy od wielkich centrow regionalnych,
znaczenie zwornikéwycia kulturalnego, ktorym my przyznajemy poprzez Bibligtek
Narodows dotacje, a Biblioteka Narodowa musi udawae jest wspoOtwydawg
A przecie kompetentni ludzie w Bibliotece Narodowejzdulepiej wiedz, jak ocent
wartas¢ propozycji przedktadanych prz&rodowisko literatury niszowej, tak to na-
zwijmy, czy wydawnictw literackich, i urzednicy w ministerstwie. My chcemy
dziata poprawnie, racjonalnie, zgodnie z podstawowym sensem kultury. Udiemo
wia nam to porgdek prawny. Toste dwie propozycje, ktére wnosimy wraz z ,Gloria
Artis” w ramach nowelizacji ustawy o dziatakud artystyczne,;.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosg, pani minister Odorowicz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

Panie Przewodniaey! Wysoka Komisjo!

Rzeczywscie mamy tu dwa rodzaje zapisow prawnych mixgh przez Sejm.
Jedna sprawa to przedenie radowe dotyczace odznaczedla artystéw, ktore po pra-
cy w podkomisji, a nagpnie w komisji, ulegto zmianie. Pozostawiono odzneksfe-
rze upowszechniania i nadano jej nazyastwony dla Kultury Polskiej” oraz usta-
nowiono medal Gloria Artis. Druga sprawa to zgtoszone w drugim czytaniu sejmowym
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przez klub SdPI poprawki, ktére w gtosowaniu w Sejmie, co chciatabym bardzo wy-
raznie podkréli¢, zostaly poparte przez Sejm rgmtjacym stosunkiem gtosow: 399
0s6b gtosowato za, nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzymaiosl gtosu. Rzeczywétie

sa to poprawki likwidugce lulke prawry, ktora istnieje w przepisach dotycych kultu-

ry. Luka prawna polega na tyrae minister kultury mge udziel¢ dotacji instytucjom
samoradowym za pérednictwem samoszlow, ale samorgly nie mog wesprzé
instytucji prowadzonych przez ministra, poniewazeli to robh, to kwestionuje to
RIO albo inne sty kontrolne i oczywicie wychgaja z tego konsekwencje. To nie
znaczy,ze samorzdy tego nie rohi, bo i tak to rohi, ale ryzykugc wtasm karieg

w polityce samoradowe;.

Te poprawki zostaty zgtoszone przez Sejm, ale nie ma oficjalnego stanowiska
rzadu w ich sprawie, poniewaostaty one zgtoszone w drugim czytaniu. Powiedzmy,
ze to bytasroda, w czwartek odbyto gposiedzenie komisji kultury, a wgtek odbyto
sie nad nimi glosowanie. Nie ma oficjalnego stanowiskgluz ono zostalo napisane
i skierowane do uzgodnigprzed Komitetem Statym Rady Ministréw, abyzpiej mo-
glo zosté przekazane na posiedzenie Rady Ministrow. Wazku z tym mamy do
czynienia z sytuagj w ktorej nie ma jednolitego stanowiskadm, a § rozbiezne sta-
nowiska resortu kultury i resortu finansow.

Ja rozmawiatam z Ministerstwem Finansow i usitowatapdeiwiedzi€, dlacze-
go minister finansow jest przeciwny niektorym propozycjom.zQ&ni nas poddgie
do sprawy. My widzimy konieczié finansowania i lepszego dofinansowania instytuciji
kultury przy zalgeniu,ze nie zwgksza to budetu pastwa w tej sferze, czyli nie niesie
to za sob skutkdéw finansowych dla budtu pastwa, a jedynie udgaia przeptywy fi-
nansowe porgdzy strom rzadowa a samorzdowa, a Ministerstwo Finansow zwraca
uwag: na to, pewnie sklinad stusznieze system, ktory obowzuje w sferze finanséw
publicznych, bytby inny, zostatby w tej sferze zmieniony, czyli zakiécony, dlaedia
tej sfery tworzylibgmy lex specialis ktore moéwi,ze w przypadku instytucji kultury
mozna to zrobt odmiennie ni na przyktad w ustawie o dochodach jednostek sagdorz
terytorialnego. Walczy tu pogld, widzenie systemowe bigtu pastwa z pogidem in-
stytucji i szkot artystycznych, ktére gto znajduj sie w rozpaczliwej sytuacji. Napraw-
de mnie jest to trudno wyttumacgyi dlatego w Sejmie nawet nie staratamtego robé
wobec takich wynikéw gtosowaniae jesli samorad chce déa pienadze na szketarty-
styczmy czy na Muzeum Narodowe we Wroctawiu, to my méwimy: nie, nie chcemy wa-
szych piengdzy, nie maecie dawa na te instytucje.

Ja sobie nie wyob#am obrony publicznej takiego stanowiska. Kontrargumen-
tem w tej sprawie jest tag samorzdy map witasne zadania i ggjle narzekaj, ze maj
na nie za mato piegilzy. Minister finansow wtedy mowi: kochaniagle macie niby
za malo piengdzy, dlaczego w takim razie nagle chcecie je przeziataanstytucje,
ktérych organizatorem jest minister. Zapytany o to saasbodpowiadaze na przy-
klad szpeg one rynek albo na przyktad sundusze strukturalne, istnieje program re-
witalizacji dzielnic starych miast, w ktérych wgptija nasze szkoty artystyczne, i one
sa z tego programu wykluczane tylko z tego powaogkisamorzd nie mae d& pie-
niedzy na wklad wiasny do projektow realizowanych w ramach tych funduszy, a nie
moze tego zroki tylko dlategoze ich organizatorem jest minister kultury.

Chciatabym podkrdi¢, ze nie ma w te] kwestii stanowiskaadu, z& stanowi-
ska resortdbwsgpodzielone i bdzie to omawiane na posiedzeniu Rady Ministrow, kt6-
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re odlzdzie s¢ w najblizszy wtorek. Stanowiska resortéw w tej sprawieigjednolite.
Mozemy dzisiaj pastwu powiedzié, ze jako Ministerstwo Kultury uweamy te po-
prawki za niezbdne do normalnego, racjonalnego funkcjonowania instytucji kultury,
poniewa publicznie nie da siogtost i obron argumentow za tynie nie chcemy
pieniedzy samorgzddw przeznaczanych na instytucje kulturg,nie chcemy, aby orga-
nizacje pozargdowe realizowaty programy strukturalne, czy teée chcemy, aby nasze
szkoty mogty przyjmowa pienhdze od samordddéw, jezeli te samorgzdy tego che

| jezeli oczywicie je mag, bo w tym systemie nikt nikogo do niczego nie zmusza.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Czy pan poset zechciatby taskawie przedstavam stanowisko, jakie z#g sej-
mowa Komisja Kultury Srodkéw Przekazu, oraz to, jak wydhta dyskusja w Sejmie?

Bardzo prosg, pan poset Zdrojewski.

Posetl Bogdan Zdrojewski:

Szanowni Pastwo, ze wzgldu na pdéna pore przedstawd to w duym skrocie,
chat oczywicie dyskusja byta dé bogata.

J&ili chodzi o pierwsz sprawe, czyli medal, ranice midzy stanowiskiem pod-
komisji, a potem komisji, a poatkowym, czyli po przedizeniu dokumentu, stanowi-
skiem ministerstwa sprowadzatye $ylko do jednego elementu. B§ny przeciwnika-

mi likwidacji wszystkich dotychczasowych odznagz@ozostawikmy odznaczenie
»Zastuzony dla Kultury Polskiej”. Resort podzielit nasmpinie, zgodzit s¢ z tym, ze
dobrze bytoby, aby przy tym ekskluzywnym odznaczeniu istniaty jeszcze odznaczenia
niejako niszej rangi, przyznawane gopowszechnie. Uczynfimy to take na wnio-

sek przedstawicieli stowarzyszezreszi pan Budkiewicz jest tu na sali. Byt w tej
sprawie take taki wniosek.

Jeili chodzi o drug sprave, komisja zgodzita gina to, aby skorzystaz okazji,
bo tak to nalgy nazwa, i w sytuacji zaistniatej w zweku z medalem ,Gloria Artis”
rozwigzac pewne problemy, ktére niestety nagromadziéwsiciagu tego roku. Jeszcze
pie¢, sz&c lat temu ten problem tak napragvdie istniat i w kadej sytuacji mena
byto podpiséa umowe cywilnoprawr, 0 wzajemnym finansowaniu oktenych insty-
tucji, jezeli to byly instytucje publiczne. Jakczas temu poprzez uszczelnianie catego
systemu doprowadzono do przekroczenia pewnej granicy, wedtug oceny mojej i komi-
sji, zdrowego rozglku i zbyt mocno usztywniono odpowiedziadiaza prowadzenie
instytucji artystycznych w Polsce. Stal@ $0 zwtaszcza po wprowadzeniu reformy
powiatowej, poprzez przekazanie wielu instytucji artystycznych sahomz ten sys-
tem nagle s zamknat.

Przy tej okazji che powiedzié o jednej sprawie, ktéra byla poruszana przez
komisje, a teraz chgja jeszcze bardziej podidiec. Ot&z przyktady, o ktdrych mowili
pan minister i pani minister, nie byt liczne, ale & niezwykle bolesne. W kaym
duzym miescie znajdziemy zwykle jeden taki przyktad, a i w niektérych rildth
miejscowdciach od czasu do czasu pojawiak takie sytuacje. Jest to rozmywane
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czy kxdzie rozwhzywane, jeeli paistwo zaakceptajte poprawki, w sposob cywili-
zowany, normalny, bez kluczenia, bez pokonywania barier prawnydlg,Se w nie-
ktérych wypadkach odbywaesto nawet z przekroczeniem przepiséw prawa, bo cza-
sem dzieje sitak, ze instytucja artystyczna dostaje pigiae na cé€ innego, dokonuje
sie wéwczas zmian w obbie budietu danej jednostki, aby raga byto tesrodki finan-
sowe wykorzystéjeszcze na goinnego i w rezultacie poprzez zapisy czystedswe
przeznacza sije na przyktad na okéna inwestycg, czyli ratowanie szkoty arty-
stycznej, poprawstanu budynku, elewacji, a w niektérych przypadkachetakzwh-
zanie probleméw wewtrznych w samym resorcie, przyktad niettiwosci przekaza-
nia srodkow finansowych przez BibliotekNarodowa na sfinansowanie ok§i®nego
czasopisma jest przyktadem problemu wetnanego, celowo clico tym powiedzié,
dlategoze te problemy naktadagpie, wyskpuja na krzy:.

Jeszcze jedna uwaga. Powiedziateentych przypadkow nie jest zbyt wiele, ale
sa one bolesne. W tej chwili sytuacja jest taka,w budecie pastwa, wprost w bu-
dzecie, w tytule, $ zapisane ok&one srodki finansowe na instytucje sameadowe.
Niestety, istnieje ogromny ktopot z przekazaniem tycdakow, jezeli podmiotem od-
bierapcym tesrodki wprost z bugetu @ instytucje samordowe. Bez wzgidu na to,
czy jest to Stary Teatr w Krakowie, czy opera we Wroctawiu, czy inna instytucja, na-
prawck trzeba dokonywacudow, aby térodki finansowe mogty zostgprzekazane.

Poszerzyimy t¢ nowelizacg o jeden zapis, z tegozevynika dzisiejsza obec-
nos¢ pani minister Radziwit, dotyezy wiasnie tych szkét. W niektérych przypad-
kach, osoldicie znam dwa, wrcej ich nie ma, ale chodzi o to, aby roze& problem
mozliwosci partycypacji samogdu w utrzymaniu w pewnej egci inwestycji, nie jest
wazne, czy to jest sala gimnastyczna, czyjakny element o charakterze inwestycyj-
nym, szkét artystycznych znajdejych s¢ w duzych miastach, wykonagych, bo te
szkoty artystyczne wykongijna rzecz miasta #@ego rodzaju czynioi o charakterze
ustugowym, g to koncerty czy od czasu do czasu udziat w oprawie muzycznej... Cho-
dzi o to, aby byfa tak naprawdzansa, aby zaistniata piavos¢ partycypacji.

| ostatnia ju uwaga. Che podkréli¢, ze podkomisja byla w stu procentach
zgodna, nie byto gtoséw innych,znie, ktére kacza proces gtosowania, na posiedze-
niu komisji byto podobnie. Na zakozenie che¢ powiedzi€, ze ta nowelizacja nie
wytwarzazadnej presji, nie stwarzadnej sytuacji nakazu, ona tworzy tylko i ayz-
nie mazliwo$¢ krzyzowego finansowania, z ktérego sanmyaty map prawo skorzystga
moga skorzysta albo nie. Dztkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo panu postowi.
Czy pani minister Radziwi#t chciataby teraz, w tegad wstkepnej zabra gtos?
Bardzo prosz

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Anna Radziwi:

Bardzo krotko. Sytuacja jest troghiezieczna, poniewa nie ma stanowiska
rzadu, poza tym réne resorty przedstawigyézne uwagi, wéc ja mae zabioe gtos
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nie jako przedstawiciel resortu, bo mnie siydaje, ze reprezentantem gau jest tu

pan minister Bbrowski. Czu¢ sie jednak zobowszana przekazastanowisko Zespotu
do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnejdfa i Samoradu Terytorial-

nego, ktére zostato nam przestane, a ustalono je wczoraj, czyli 17 maja.

Zespot Komisji Wspolnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego wyraa negatywn
opinig, stwierdzajc najpierw, ze jednostki samostlu terytorialnego nie posiadaj
w swoich budetach wystarczagych srodkéw finansowych itd. Na to mina odpo-
wiedzie, ze j&li nie posiadaj, to przecie nie musz ptacic. To jest pierwszy punkt,
pierwsze uzasadnienie. Drugie, pawi@jsze uzasadnienie negatywnej opinii zawiera
sie¢ w stwierdzeniu,ze proponowana regulacja jest niezgodna z przepisami ustawy
o finansach publicznych, poniew#a ustawa, méwt najprdciej, nie przewiduje sy-
tuacji, w ktorej samorgly dofinansowywatyby rd. To tyle z uzasadnienia. Dlatego
Zespot do spraw Edukaciji, Kultury i Sportu wnioskuje do Senatu o niepreyjropo-
nowanej nowelizacji ustawy.

By¢ maze zawinit tu pépiech, nie wiem, czy tak strasznie konieczny, poniewa
jednym z powodow tak negatywnego ustosunkowanjdai sdzeg, bylo to,ze ten zespot
Komisji Wspdlnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego nie otrzymat nowej wersji tekstu do
opiniowania, przypuszczame gdyby dostal, to by... Zawsze cziowiekowi jest przyjem-
nie, gdy jest doceniany. Druga sprawa.sMyakze i byly to wyraane przez ten zespot,
przez czionkow strony samadowej, obawy,ze jeli juz samorady mogtyby niejako
dofinansowywa, to bytoby im czasem trudno opézsic lobbowaniu dosy opiniotwor-
czychsrodowisk artystycznych. Takie argumenty byty podawane, ja to relagjonu;j

Nie wiem, czy nie byloby stuszne, poniewde ma jeszcze, jak méwita pani mini-
ster, stanowiska #du wobec nowego ksztaltu nowelizacjiai gewne vitpliwosci, nazy-
wajac to tagodnie, Komisji Wspélnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego, aiyjny maze
poczekali na stanowiskoadu i wtedy komisja pochylitaby sinad tym tekstem. Powta-
rzam jednakze mowt o tym tak troch z boku, my jako edukacja niedziemy rozdzie-
rac szat, jéli chodzi o wprowadzannowelizacg, ale lojainé¢ kaze mi przekazaopinie
oficjalnego zespotu Komisji Wspo6lnej i i Samorzdu Terytorialnego. Dzkuije.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Mam nadzieg, ze to nie kdzie pytanie retoryczne. Panie Ministrze, zwracam si
do pana ministra &browskiego, czy jest szansa na 1e,w najblzszych dniach po-
znamy wspolne stanowiskoadu? W tej chwili opinie resortéw #a@ia sie w pewnych
akcentach.

(Minister Kultury Waldemar Bbrowski Trudno mi odpowiedzie Wrécitem
Z zagranicy po paru dniach nieobegria.)

Moze pani minister Odorowicz?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

Szanowni Pastwo, my skierowadimy projekt stanowiska ggu, ktére jest sta-
nowiskiem przygotowanym przez Ministerstwo Kultury. To stanowiskduzest po-
zytywne, ono ttumaczy, objaia, na czym polegajte poprawki. Oczywcie teraz cze-

1762V 7



89. posiedzenie Komisji KulturySrodkéw Przekazu

kamy na uwagi resortow, one spiynv piatek bedzie obradowat nad tym Komitet
Staly Rady Ministrow, a paiej, we wtorek Rada Ministrow. dejednak ktory z re-
sortéw s¢ sp&ni albo pojawa sie duze rozbienosci, to maemy zatayé, ze tego sta-
nowiska mae nie by jeszcze przez dwa tygodnie.

Chciatabym poda panstwu jeden przyktad, ktéry poke, o czym my w zasa-
dzie rozmawiamy. W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego migci sic duzy projekt rozbudowy Akademii Muzycznej w Katowicach —
Symfonia, pewnie psstwo o tym styszeli, to jest gkny projekt inwestycyjny. Unia
Europejska finansuje go w 75%, a 25% stanowi wktad wiasny, jest to na poziomie
16 milionéw zi. Teraz tak. Minister kultury przekazat 7 milionéw zt, a pozostate ponad
8 miliondéw zt dali prezydent miasta i marszatek wojewddztwadkao potowie, po-
niewa oni cha, aby powstata w Katowicach sala koncertowa, ktGdzie shiyta
catemu miastu. Rada miasta i rada sejmiku ptgyichwaly dotyczce przekazania
pienidzy na inwestyegj w Akademii Muzycznej w Katowicach, a regionalna izba ob-
rachunkowa uniewanita te uchwatly, poniewastwierdzita,ze nie ma podstaw praw-
nych do tegozeby wyd& takie pienadze. Co si stato? Napisali do nas, i prezydent
miasta Uszok, i marszatek Czarski,cha przekazé piennadze, ale nie mag bo RIO
to kwestionuje, i zapytali, co zrabw takiej sytuacji. My oczywicie wymyslili $smy, co
zrobic. Przekwalifikowatansrodki Akademii Muzycznej w Katowicach z bigeych na
inwestycyjne, niby w cakei pokrywapc wktad whasny, tymczasem oni dofinansowali
biezace dziatania w ramach mecenatu sarpduznad Akadenai Muzyczryg w Katowi-
cach. Czyli co ja zrobitam? Pokazatam w becle ministra kulturyze wcale nie da-
jemy pienedzy na dziatalng@ biezaca ani na etaty w tej Akademii Muzycznej, ale na-
gle przeznaczamy wszystkie pigze na inwestycje, a samady doptacaj nam do
dziatalngci biezacej. To jest taki kuriozalny przykfad tego, ce sdbywa.

Teraz pomngcie sobie pastwo liczly przypadkéw przez sto jedefse pro-
jektéw realizowanych w regionach z funduszy strukturalnych, na ktére my jako mini-
sterstwo przeznaczamy 70 milionéw zt na wkiad wiasny, a 120 milionow zt przekazuj
samorady. W kazdym przypadku pojawi sidoktadnie taki sam problem. Oczyaie
samorady to roba, ale tama prawo, bo nie ma do tego podstaw prawnych. My wielo-
krotnie zwracalimy sk do Ministerstwa Finanséw o wpisanie tego do ustawy o finan-
sach publicznych...

(Rozmowy na s3li

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszalProsz panstwa, bardzo progziaskawie
0 uwag.)

...I za kadym razem mowiono nanre system jest systemem, system musi
funkcjonowd, co samorazdowe, ma b§ oddzielnie, co radowe, oddzielnie, nie nina
tego wpisa do duzej ustawy, ktora reguluje cadlostosunkow finansowych w kraju, bo
to jest tylko waski wycinek, jakié przypadki kulturalne, to nie mae by wpisane do
ustawy systemowej, konstytutywnej dla finansowigtaa, wpiszcie to sobie w innych
swoich ustawach. | oto przyszedt czas,SdPI przy poparciu catego Sejmu zapropo-
nowata,zeby wpisa te poprawki, a Ministerstwo Finanséw nadal je kwestionuje, mé6-
wiac, ze w naszej ustawiezaie maemy ich wpisa. Tak wyghda ta sytuacja.

(Minister Kultury Waldemar Bbrowski Je&li mozna...)
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Prosz, Panie Ministrze.

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

My nie mazemy odrywa rzeczywistéci urzedu pastwa od rzeczywistei pan-
stwa i harodu i to wcale nie 2a due stowa, dlategae moéwimy o Katowicach, cen-
trum kultury muzycznej w Polsce, w ktérym graiwie najwaniejsze orkiestry, jedna
w dawnej siedzibie komitetu partyjnego, a druga w dawnej restauracji. W tej wielkiej
europejskie aglomeracji nie ma ani jednej profesjonalnej sali koncertowej. Teraz bu-
dujemy zupetnie nowkulture polityczm, w tych stu jedenastu przypadkach, o ktérych
mowita pani minister Odorowicz, niezatée od tego, czy prezydent miasta, czy mar-
szatek jest z Ligi Polskich Rodzin, z Platformy, czy z SLD, czy z jakiejkolwiek innej
formacji, udato nam sizbudowa ptaszczyzny porozumienia, uwalri@jsfee kultury
od doranaosci politycznej. Prosg paistwa, to § konkretne konstrukcje, to jest sto je-
dendcie projektow infrastrukturalnych dotygzych kultury w kraju wielkiego zanie-
dbania. Powiem tylkaze po prawej stronie Wisty, 1/3 fistwa nie ma ani jednej ope-
ry. Nigdzie w Europie, wadnym innym zadtku Europy to si nie zdarza. Nie ma ani
jednej wyszej szkoty artystycznej. Prébujemy dokérezegd madrego i dobrego,
zawsze umotywowanego wysokim celem kultury, a na przeszkodzie stoi ta regulacja.
Dla mnie jest to zupetnie niepte.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, wgine wyj&nienia mamy za sab zatem przyspujemy
do sekwencji pyta

Bardzo prosg, pani senator Doktorowicz.

Senator Krystyna Doktorowicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Paistwo Ministrowie!

Wiasciwie nie mam pyt&, ale chcialabym bardzo usilnie wnioskawabymy,
po pierwsze, jednak rozpatrywali te poprawki. Pani minister Radziwit niejako sugero-
watla,ze mae to przesust, ale z tego, co mowili gstwo ministrowie z resortu kultu-
ry, wynika, ze to nie miatoby wikszego sensu. Po drugie, wam,ze nasze pastwo
musi by transparentne, prawadne i logiczne. Jeli s3 na Slasku takie przypadki,
o ktérych wspominali pan minister i pani minist&g,w imie naprawg waznych celéw
publicznych, kulturalnych dopuszcza& siuzej klasy lewizny, ktére majmiejsce, aby
sfinansowa to, o czym tu moéwimy, mianowicie nieglina przecie sak koncertowy
dla akademii muzycznej, bo przygza Zimerman i nie ma gdzie g@ranie gra, bo mo-
wi, ze nie lezdzie tego robit w piwnicach, wiele jest takich przypadkdéw, to apelowata-
bym do resortu finansow, aby jednak skruéstgn opor systemowy. Trzeba iyé
wszystkie za i przeciw.
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Mamy inne przypadki tegage system jest tak sztywny i tak ortodoksyjryruj-
nuje bardzo dobre inicjatywy, jako przykiad podam zamowienia publiczne w szkolnic-
twie wyzszym i w nauce. Tu mamy podobny przypadek. Obiektow, ktére moghyby by
finansowane z bugtu samorgdow, w naszym wojewodztwie jest bardzazduPowiem
wiecej, na przyktad w naszym wojewddztwie, a przypuszczamy innych te tak jest,
sa bardzo dobre intencje wladz samgtawych, ktGre rozumiej co to znaczy kultura
w takim regionie, co to znaczy docenianie najwybitniejszych jednostek i placowek, kto-
rym trzeba pomoc. Piegize g, nasze wojewddztwo ma na to piglae.

(Wypowied poza mikrofonein

Wiasnie, pani minister tamie prawo, ja to nazwatam swojego rodzaju lewiznami.
To nie mae mi& dalej miejsca. Dlatego z mojej perspektywy, na podstawie tego, co
wiem, bardzo gaico popieram te poprawki jako przede wszystkim logiczne.z&o,

w wielu w rozwizaniach systemowych brakuje pewnej logiki; jue powiem,ze in-
teligencji, stwarza sytuagjw ktérej my nie mgemy realizowé niezwykle wanych
projektow publicznych. Jeli nadal kkdziemy stanowi takie kontry w kulturze, to
i finanséw nie hdzie przybywato, dlategee inwestycja w kultuy to jest rownie in-
westycja materialna, chanoze w diuzszej perspektywie czasowej.

Dlatego te chciatbym bardzo gaco poprzé te poprawki jako napravgdzmie-
niajace sytuagj, tworzce nawet pewien nowy legalizm, ktéry jest nigdty, i bardzo
korzystne dla kultury. Ja réwriezajmug sie rewitalizacy miast i wiem,ze bardzo
wiele obiektéw, w ktorych mieszgmic szkoty, na przyktadrednie szkoty muzyczne
i plastyczne, n&lasku jest wiele takich szkot, rzeczyisie wymaga pomocy, chodzi
takze o strog architektoniczn, i samorzdy cha to robk. Przepraszam za ri® emo-
cjonalm wypowied:, ale wiem, jak bardzo cieepnasze instytucje kultury rlasku,
instytucje naprawg znacace, szczegolnie w dziedzinie muzyki. Uwaan, ze my jako
parlamentarzici przede wszystkim musimy stana stray tego, aby procedury byty
legalne i transparentne. Bardzogzije.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosg, pani senator Irena Kwaa, potem gtos zabierze pan marszatek Kutz.

Senator Irena Kurzepa:

Dzigkuje, Panie Przewodniazy.

Chciatabym skierow@amoje pytanie zaréwno do pana ministrabBbwskiego,
jak i do pani minister Radziwilt. Zrodzito giono w kontekcie niedawno zaistniatej
sytuacji. Zaznagg ze jestem rownie cztonkiem Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.
Niedawno zajmowalmy stanowisko wobec propozycji utworzenia Uniwersytetu
w Bydgoszczy. Pamiam, ze miata wtedy miejsce taka sytuacja,stanowisko radu
bylo jeszcze ze stycznia, tak, stanowiskgdtz pochodzito z 14 stycznia higego ro-
ku i ono nie akceptowato zamystu powotania Uniwersytetu w Bydgoszczy. Byt pro-
blem. Parlament zajmuje stanowisko przychylne i Uniwersytet w Bydgoszczy zostaje
powotany, co staje sifaktem. Tymczasem dzisiaj znowu skysze nie ma stanowiska
rzadu w sprawie ustawy o dziataléwm kulturalnej. Pani minister mowige jest ono ne-
gatywne, dlategae... Nie ma stanowiskaadu.
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W zwiazku z tym zwracam sido pastwa ministrow z pytaniem, jak toesi
dzieje, z czego to wynika. Czyak nie stawia jakich priorytetow,ze oto w tej kon-
kretnej sytuacji naley zap¢ stanowisko zgodne z potrzgbJeeli konkretny samogd
ma srodki, bo ja wiem doskonalee mnostwo samogddw w Polsce ma kiopoty ze
srodkami finansowymi i mze nie wesprze instytucji kulturalnej, ale istakie samo-
rzady, ktore leda miaty srodki, to potrzebna jest podstawa prawiey potem RIO nie
uniewanito decyzji samorgdu. Rodzi s pytanie, dlaczego. S sk bierze ta opie-
szal@d¢ w funkcjonowaniu Rady Ministrow, dlaczego nie ina zaj¢ stanowiska
zgodnego z konkretnymi potrzebami? &kzije bardzo.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje.
Podejrzewamze to jest pytanie do premiera, alélijgan minister chciatby od-
powiedzi&, to prose.

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

Nie, to nie jest pytanie do premiera, ja na nie odpowiem. Ta nowelizacja zaj-
muje s¢ dwiema odgbnymi materiami. Stanowisko gdu byto jednoznaczne w spra-
wie medalu ,Gloria Artis”. Tymczasem poprawki poselskie zaproponowane w trakcie
procedowania, zwrane z faktemze podgto juz nowelizacg ustawy, ktorej nie zdo-
tamy od nowa napigaani uchwak, a ktéra jest fundamentem dziatadobinstytucji
kultury, nawiazaty niejako do procesu dotyego innej sprawy. W zwzku z tym
reakcja radu jest nie tyle spdiona, co po prostu pozostajemy traszktytu, jestémy
w trakcie negocjowania oglinych stanowisk, ktore zgy w tej sprawie Ministerstwo
Finanséw i Ministerstwo Kultury Narodowej i Sportu, tak to vaggl.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dzigekuje bardzo.

Pan marszatek Kutz...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Anna Radzi-
witt: J&li mozna...)

Prosz bardzo, jeszcze w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Anna Radziwil:

Przepraszam, ale m® niewyranie zaznaczytam, o czym mawiJa nie rela-
cjonowatamzadnego stanowiska gdowego, lecz tylko i wyicznie stanowisko Ze-
spotu do spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspollnep&z i Samorzdu Te-
rytorialnego, czyli ciata, ktore jest jednym z ciat opiaayjch wszelkie akty prawne.
To jest jedna uwaga. Druga sprawa. Dlaczego méwitam o 2gnmaze by odiay¢
o kilka dni zastanawianie¢shad § ustaw? Poniewa wydaje mi s¢, kiedy stucham
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argumentacji chéby pana ministra i pani ministetg temuzaden rad sk nie oprze,
wobec tego przypuszczang stanowisko rdu bytoby pozytywne, a jednoczee zo-
statyby spetnione wszystkie wymogi proceduralne. Z tego wynikat moj wniosek. Ja to
rozumiem, ale nie jestem przedstawicielem Ministerstwa Finansowkjgi

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, pan marszatek Kazimierz Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Chciatbym powiedzig ze w chgu mojego d&t diugiegozywota, a w kadym
razie jest to ja chyba drugi ustroj, w ktérymyje, zawsze caty obszar spraw kultury...

(Gtos z sali Trzeci ustroj.)

Trzeci ustrgj? Tak, ja i przed wajrkytem, take nawet wgcej, tak, ma pan ra-
cje. Okupaciji nie bde wliczat, chocia bytem, moi rodzice byli obywatelami niemiec-
kimi na sik wcielonymi, wec maze nawet cztery.

Zawsze wszystko to, co yaato s¢ z kultur, byto ciatem obcym w strukturach
biurokratycznych pastwa. W poprzednim okresie, kiedyzjbytem swiadom wszyst-
kiego, w socjalizmie byto doktadnie tak samo, zawsze byt ktopot, coézzabikultu-
ra, ktéra nie poddawata siprzepisom porglkujacym pastwo, a pastwo musi by
uporadkowane. | to jest dla mnie kolejny przykiad, nie pierwszy raz mamy to na gto-
wie, szkolnictwo artystyczne przegibylto, jest tak samo ekstraordynaryjne, poniewa
samorady swego czasu z ¥dych powoddéw nie chciaty popidrgakich szkét, nie &
de sie wdawat w szczegoty, dlategaq sne pod patronatem ministra, chodzi o kwitur

Tu tez mamy bardzo konkretny, bardzo iy przykiad. M¥le, ze nad tym
wszystkim wisi... Gdy chodgzi przyghdam s¢ roznym posiedzeniom komisji, dzisiej-
sze posiedzenie ma niestychanie wysoki poziom kompetenciji i konkecettm jedno-
czesnie wydaje mi sj, ze parlamentyje niejako ostatai zadyszl przed kacem. My,
zwtaszcza ludzie kultury, mamyiadoma¢, a mirgto pak godzin od gtosowania nad
ustawy 0 kinematografiize jesli my w tym obszarze, przy tym stanie gotcwiotego
nie przeprowadzimy, to lBymaze nie przeprowadzimy tego nigdyadtsi bierze nasz
instynkt, instynkt samoobrony obywateli z&anych z obszarem kultury.

Ja bardzo dzkuje pani minister Radziwit. Bardzo dokfadnie stuchatem pani
uwag i mnie wcale nie bylo potrzebne to dodatkowe pani ttumaczenie. Mam jednak
watpliwosci co do tego, czy doguai¢ do owej retardacji, bo ndle, znapc rowniez pa-
na premiera, ktory jest kulturze vaykowo zyczliwy, ze on ucieszy giz tego,ze zro-
bilismy to z wyprzedzeniem, tak szybko i normalnie. Taka jest niejakosghiacja.
W tym stanie rzeczy wszelkie aganie, przeeiganie jest bardzo niebezpieczne
I W zwiazku z tym ja jestem za tym, a wigze sytuacja jest sprzymga, aby dzisiaj
nasza komisja odwaie podgta problem i przyyta wnioski, ktore chciatbym zhyc¢,
Panie Przewodniazy.

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszaBardzo prosg)

Pora jest pgna, ale jest pora na to, tym bardzig ustawa zostata przya
w Sejmie jednoginie. Mysle rowniez, ze jeli to, co my dzisiaj zrobimy, do nich wré-
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ci, to nie spotka siz murem niectci. Jest bardzo korzystna aura, aura, jakiejdiaie
byto, i trzeba z tego korzysta

Panie Przewodnigey, zatem zgtaszam trzy poprawki. Pozyv{# sobie od-
czyta i oczywiscie ztazy¢. Poprawka pierwsza dotyczy art. 1. Po pkcie 6 dodaje si
pkt 6a w nasfpujacym brzmieniu. W art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Art. 21.
1. Organizatorzy, o ktérych mowa w art. 8 oraz w art. 9, gy podstawie umowy
zawartej mgdzy sola: 1) tworzy lub laczy¢ prowadzone przez nich instytucje kultu-
ry; 2) prowadzt jako wspoOlm instytucg kultury prowadzoa przez jednego z organi-
zatorow instytucji kultury.”

Niepotrzebnie p@stwo tam zagldacie. Poprawka ta ma charakter legislacyjny
i jest konsekwengj przyjecia zmiany w art. 19, w ktéorym wykileny zostat ust. la.
Wobec wykrélenia tego przepisu zhne jest odwotywanie sido niego w art. 21 pkt 1.
Najprasciej mowaic, jest to nadrobienie, uzupetnienie przeoczenia Sejmu. To jest sprawa
absolutnie formalna, nie musi, nie powinno wam dégrerduszko prawondnosci.

Poprawka druga, o aitu caty czas chodzi, jest niestychanej wagi. Stoi za ni
przede wszystkim rownieogromna préba catej grupy ludzi, ktorzy zajmusic kultu-
ra, wsrod nich g stowarzyszenia dyrektorow teatréw, dyrektoréw filharmonii, wszyst-
kich ludzi, pracuicych w tym obszarze. Poprawka druga jestepagica. Panie Prze-
wodniczcy, pozwot ja sobie odczyt@ dobrze?

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszaBardzo prosg)

W art. 1 po pkcie 8 dodajegspkt 9 w nasipujacym brzmieniu. Po art. 44 do-
daje st art. 44a w brzmieniu:

JArt. 44a 1. Wierzytelnéci Skarbu Pastwa wobec instytucji kultury z tytutu
odptatnego nabycia, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 289nmaz&990 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nierugltomadu poja-
wiaja sie adresy ustaw, ja pozwobkobie nie czytadoktadnie wszystkich odniesie
oczywiscie znajd sic one w tréci poprawki — oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchogwami — znow adres, ,Dziennik Ustaw” itd. — wiasoobu-
dynkow i innych urzdzex oraz lokali, stwierdzone decyzjami wydanymi na podstawie
tych ustaw, wygasajz dniem wejcia wzycie niniejszej ustawy.

2. Wykrelenie hipotek zabezpiecaaych wierzytelnéci Skarbu Pastwa,

o ktérych mowa w ust. 1, napuje na wniosek organizatora i podlega optacie statej
w kwocie 30 zt".

Podag uzasadnienie tego wniosku. Proponowana zmiana wynika z fatu,
cze¢s¢ instytucji kultury, to jest teatry, filharmonie, opery, uwtaszczona na podstawie
art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 wémm 1990 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchoso oraz art. 200 ustawy z dnia z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchodmi@ami, nabyta wlasn@ budynkow, innych urgzen
i lokali odptatnie, jeeli obiekty te nie byly budowane lub nabytesredkdé6w wiasnych
tych instytucji lub ich poprzednikow prawnych. Instytucje kultury nigdy nie posiadaty
odpowiednichsrodkéw finansowych, niezioinych do wybudowania lub nabycia bu-
dynkow, dlategasrodki te pochodzity od organizatorow, czyli organdéw administraciji
rzadowej lub samormowej. Zatem prawie we wszystkich przypadkach uwlaszczenie
nastpuje odptatnie. Opfaty te w stosunku do instytucji kultury zostaty ustanowione
automatycznie, to jest powielono tu rozmania zastosowane do jednostek prowadz
cych dziatalné¢ gospodarcz Ponadto nagpita razaca dysproporcja w obgianiu
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instytucji kultury. Te instytucje, teatry, filharmonie, opery, ktére uzyskatly osofiowo
prawmy przed rokiem 1991, zostaly ohzbne optatami z tytutu ich uwlaszczenia za-
rzadzanym majtkiem, a te, ktére uzyskaty osoboséqgprawry po 1991 r., czyli domy
kultury, biblioteki, muzea itd., nie zostaly et8 & regulacy i sa zwolnione od optat.
Te dysproporcje nie znajduradnego uzasadnienia.

W zwiazku z faktem, 1 instytucje te niegw stanie sptaciokreslanych w decy-
zjach o uwtaszczeniu wierzyteligd na rzecz Skarbu Rstwa, warté¢ ich budynkdéw
i lokali niejednokrotnie przekracza wysakorocznej dotacji i wptywow wiasnych in-
stytucji, z chwil uptywu terminu wyznaczanego na zaspokojenie wierzyeimast-
puje wpis do hipoteki na zytkowaniu wieczystym nieruchorbc. Na podstawie
art. 200 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nierucloiami w razie sprzeds, wyna-
jecia, wydzietawienia albo innego odptatnego udgstienia nieruchomi lub jej
czesci, na ktorej dokonano zabezpieczenia hipotecznego wierzytglivaerzytelnge
staje st natychmiast wymagalna w gzi rownej korzyciom uzyskanym z tego tytutu.
W praktyce regulacja ta oznacza, gdy uwtaszczona instytucja kultury wynajmie lub
wydzierzawi lokal w swym budynku, wptywy z tych tytutéw winny zostadprowa-
dzone na sptatistniepcych wierzytelnéci Skarbu Pastwa.

Uzyskiwane przez instytucje kultury wptywy z najmu i dzawy lokali po-
zwalap na uzupetnieniérodkéw finansowych niezioinych do funkcjonowania insty-
tucji. Kilkanacie lub kilkadziesit tysiecy ztotych rocznie w innych sferach to czasem
niewiele, dla instytucji kultury takie kwoty magpznaczé ich przetrwanie. Obecnej
trwaja procesy uwlaszczeniowe wielu teatrow, oper i filharmonii. Hipotekivgisy-
wane do ksig wieczystych nieruchondoi. Zagraenie bytu wielu instytucji staje i
coraz bardziej realne i mlwe. Wierzytelngci Skarbu Pastwa z tytutu zadienia
hipotek instytucji kultury s iluzoryczne i praktycznie zadtanie jest zbyt die, tam
gdzie magtek uwlaszczany jest znaczny, athg dofinansowane samadowe instytu-
cje kultury mogty je kiedykolwiek sptaci Podobnie nie maegtemu podoté ich orga-
nizatorzy, samoegy terytorialne, z kolei egzekwowanie diugu czyni katastrafaln
ke w budzecie tych instytucji, poniewaznaczna cg¢ ich dziatalndci oparta jest na
dochodach z czynszu i dziamwy, z& sponsorzy instytucji kultury nie wykaja zgody
na przeznaczenigodkdédw na doptaty.

Instytucje kultury zostaty obgtone obowiazkiem zaptaty na rzecz SkarbunPa
stwa z tytutu ich uwlaszczenia zadzanym dotychczas malkiem. Obcazenia te wy-
nosz od 157 tysicy zi, to przyktad Teatru imienia Heleny Modrzejewskiej w Legnicy,
po 11 milionéw 927 tyscy 981 zt 50 gr w przypadku Teatru Wielkiego imienia Stani-
stawa Moniuszki w Poznaniu czy 12 milionow 730 ¢ggizt w przypadku Teatru
imienia Jana Kochanowskiego w Opolu. Wobec oczywistego permanentnego niedofi-
nansowania instytucji kultury nie madnej realnej szansy na ich sptacenie. Kwota
naleznoéci dla Skarbu Rastwa na przyktad od Filharmonii Rzeszowskiej zostata usta-
lona w wysokéci ponad 397 tyscy zt, a po waloryzacji dokonanej przez Podkarpacki
Urzad Wojewddzki na dzie 30 czerwca 2003 r. kwota ta wynosiz j618 tysecy
145 zt. Przypuszczamyge obecnie bytaby to kwota okoto 700 tysy zt. To jest uza-
sadnienie wniosku.

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszakPanie Marszatku, czy megprost
o wnioski, abym maogt panu legislatorowi...)

Za chwik je podam, bo mam jeszcze trzeci wniosek i chciatbym go przéczyta
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Poprawka trzecia jest naptijaca. W art. 2 dodaje skt 3, ktéry méwi o tym,
ze dodaje si ust. 1d w brzmieniu: ,Minister wkgiwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministremsegym do spraw fwiaty
I wychowania okréi w drodze rozporgdzenia szczegotowe warunki i tryb udzielania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 1c¢, uwzdhiajpc w szczegollnii podstaw obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinnycbgawarte we wniosku o udzielenie dotacji”.
Poprawka ta ma charakter legislacyjny i przewidziana w ustawie w przepisie ust. 1c
mozliwos¢ udzielenia dotacji pstwowej szkotom artystycznym wymaga odfemia
trybu ich udzielenia.

Tu 3 poprawki, ktore zgtaszam, i preskomisg o ich uchwalenie. Dzkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Gdyby pan zechciat mi je przek@za Dziekuje bardzo. Pan legislator zechce
Sig Im przyjrze.

Mam teraz tak propozycg. Poprosz jeszcze pastwa senatorOw o zabieranie
gtosu, zgtosita si juz pani Krystyna Bochenek, a potem poprosimy pana z Minister-
stwa Finanséw, tak, po wypowiedziach senatorow popraszpana stanowisko,

a wczéniej zabierze gtos rownigpan Jan Budkiewicz.

Bardzo prosg, pani senator Krystyna Bochenek.

Senator Krystyna Bochenek:

Szanowni Pastwo!

Trudno mi st teraz odnig& do sprawy, ktar poruszyt pan marszatek Kutz, shy ze
powinna st tu wywiazat debata na ten temat, czekamyra oping Biura Legislacyjnego.
Wszyscy tu jednak zawsze catym sercem §astez kultug i z jej niedoinwestowanymi
obiektami, taka jest nasza rola i tam jest nasze serce jako 0soOb, ktorevptagdpmisii.

Nie che tu by rzecznikiem resortu finanséw, ale chciatabym ustysdiaczego
cialo opiniupce akty prawne wyra st negatywnie. Nieaglze, zeby ktd tu dziatat specjal-
nie przeciwko kulturze. My, ze jest tu przynajmniej jakifragment zasadsa, chaby
w opinii wydanej przez zespot, o ktérym mowita pani minister Radziwitt. Chciatabym usty-
sz& panstwa zdanie, przynajmniej w jakigjzesci, na ten temat. Dlaczego tak drieje?

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.
Mam nadzieg, ze za chwit takie zdanie ustyszymy.
Pan senator Bogustaw Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicz .
Zanim odniog sie do ustawy, chcialbym geto poprzé, zwlaszcza drugi
z projektow przedstawionych przez pana marszatka Kutza. Przyzearaywnie: no-
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sitem s¢ z intency, zeby go zgtosi podczas naszej sesji plenarnej, ale w tym wypadku
po prostu dopiskjsic do tego, co ustyszatem, gdyest to problem, ktory instytucje
kultury wnosz do naszegwiadomaci od wielu, wielu lat. Jest to me ostatnia oka-
zja, zeby zatatwt te sprave. Jest to krzywda, krzywda wynikta z prostych vezigiw,

z uwlaszczania instytucji kultury w dwéchzrgych terminach. Po prostu w pierwszym

I w drugim terminie, rok piniej, legislator, czyli polski parlament, inaczej podszedt do
sprawy. Wreszcie trzeba krzywde naprawé, do czego gaco namawiam, aczkol-
wiek przypominamgze ktg maze nam powiedzig iz wtracamy s¢, wkltadamy swoj
nos, powiedzmy, nie w ten zapach, bo rzeczgwi kto wie, czy nie przekracza to ob-
szaru ztaonej tu ustawy. Ja jednak chwaldwag kolegi, pana marszatka, bo wresz-
cie niech mdrzejsi zwyceza tych, ktérzy byli mdrzy, ale ta radros¢ juz po pktnastu
latach, to znaczy od czasu ustanowienia Regulaminu Senatu, powinna ulec korekcie
czasu i kolejnej mdrosci. Tyle na wstpie.

A co do ustawy, powiem tak. Panie Ministrze, jéstg ja w solidnie wk-
szym, tak powiem, wieku, ale obydwaj patamy, jak to w Studenckim Teatrze Saty-
rykdw w Warszawie wzywano pana lonesco, wzywano pana lonesco zabyowska-
za¢ na 6wczesne absurdycia w innym ustroju. Mam nadzigjze dzk zyjemy w ta-
kim ustroju, w ktérym jest tych absurdow mniej, ale jednak istniejak rozumiem
zgtoszon tu inicjatywe, izby skaiczy¢ wreszcie z absurdem, kabnka byta uprzejma
powiedzi€, ze z uprawianiem jakicghlewizn, to bardzo szlachetny termin, ale ja uwa-
zam, ze to jest niedorébka mentalna i dlatego nazywam to absurdem, przavpduj
przedni ustréj, co oznaczze chwat resort za odwagprzedstawienia tego bez zwioki
madrym izbom, jednej i drugiej, aby ten absurd po prostu znikt z naszej praktyki.

Musz tez ztozy¢ maly hotd, bo dowiedzialemesod mego ssiada, pana posta
Zdrojewskiego, o inicjatywie jako inicjatywie Izby gkisze] od naszej, dotyszej
w art. 1 w pkcie 2, jak sinazywa ten kolejny po punkcie... To fakt, ktory zeany jest
w jakis sposéb z moim losem, ale jednagie z coraz wiksz rolg spoleczéstwa
obywatelskiego tate w tworzeniu faktow kultury. Dotyczy to organizacji pozale-
wych, ktére na mocy tej ustawy, w tym wypadku z inicjatywy Sejmda mogty, kzda
mogty, nie musg, prowadzt dziatalng¢ rowniez ze srodkow z dotacji, z bugttu mini-
stra. A zatem jest to wigie naprzeciw wielu faktom. &ne maze nie do wroctawskich
przyktadéw, ale do pozniakich, niech to &dzie chociaby Teatr Osmego Dnia czy Te-
atr Biuro Podray, ktéry zdobywat wielkie nagrody dla honoru kultury polskiej. t8
organizacje pozasdowe, g to teatry dziatajce w oparciu o statut organizacji pozarz
dowych i nie wiem, w jaki spos6b bez tego postanowienia, ktore jest tu proponowane,
mogty dotychczas korzystaNa pewno znowu, terazzwie kede oszczedzat stow, byt
to jakis przeket, ktérego honor cztowieka niycego nie dopuszcza.

Przeto bardzo jestem za tymby nasza Izba byta uprzejma nie skaé, a j&li
poprawid, to tak trafnie, pozbywag si nawet ¢ku, ktéry mégtby towarzyszykole-
dze marszatkowi w momencie, kiedywiadomitby sobie,ze regulamin praktycznie
nie pozwala na tak dalekoaich poprawk, a marszatkowie muszdba o regulamin,
ale bardziej muszdba po prostu o naturalngycie...

(Brak nagrania
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

...I nalezy tego prawa przestrzegaDura lex, sed lexpan to zna, by moze
trzeba je zmieri ale przed zmiantrzeba go przestrzega

Proponuwg, zeby...

(Senator Bogustaw Litwinie¢-akt,ze wywotatem ten problem, 2éwiadczy, ¥
szanug zasad dura lex, sed lex

Dziekuje bardzo.

Proponwg, zeby teraz zechciat zaliragtlos pan poset Zdrojewski. Naphie
zgtaszat si pan przewodnicgy Budkiewicz i pan senator Stanistaw Nicieja, zgtosze-
nia byty w takiej kolejnéci.

Bardzo prosz

Posetl Bogdan Zdrojewski:

Dziekuje bardzo.

Moja rola wigciwie sk skaiczyta, ale winien jestem fistwu jeszcze wyfmienie,
pewnry informacg w zwiazku z oping Biura Legislacyjnego Senatu. @Qtéha: powiedzi€,
ze poprawki byly znane podczas posiedzenia Komisji Kult8rgdkow Przekazu, ale rze-
czywiscie zostaly zgtoszone w czasie drugiego czytania, statalsitylko ze wzgidu na
to, zeby mi&€ wigcej czasu na ich anadizTo jest pierwsza informacja dlarsiwa.

Teraz druga informacja. Oczyégie nie byto drugiego czytania dwa razy na po-
siedzeniu plenarnym Sejmu, dlateg® marszatek podlj decyzg o skierowaniu tego
projektu ustawy do pierwszego czytania do komisji. Z teg@esvodu kilka uwag za-
wartych w opinii legislacyjnej w tym wypadku nie znajduje uzasadnieniag@a mge
nalezy si¢ obawia, iz w trybie postipowania Sejmu nagtito tu maze nie raace, ale
jakies uchybienie czy naruszenie przepisow prawackige bardzo.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.
Bardzo prosg, pan przewodnicgy Budkiewicz.

Przewodniczcy Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracownikéw Kultury i Sztuki
Jan Budkiewicz:

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie!

Mowimy, to jest paradoks, ale tak to chyba bywa w naszyiu, o dwoch tema-
tach, o honorach i syciu, bo jedna ¢g¢ dotyczy odznacze medali, a druga zycia.

Chcialbym zacz od zycia, bo myle, ze ono jest najwaniejsze. Otéd nie wdajc
Sic W to, czy te przepisy od strony legislacyjnej, z uwagi na inne ustawy CAyIRTi 3
wiasciwe, chciatbym powiedzée ze parlament, minister kultury, my wszyscy powdnmy
stwarzg szang i jezeli jaka okazja sprzyja temu, to naleja wykorzystywa&. Mysle, ze
to, 0 czym mowimy, 0 czym jupaistwo s¢ wypowiedzieli, to, czy samagdy mog,, czy
nie, jest tworzeniem szansy, a fakt, czgldomogty, to jest drugi, zupetnie agimy temat.
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Mam przed sab list, ktdry otrzymali rownie pan przewodniegy i pan mini-
ster, jest to stanowisko rady powiatu sieradzkiego, dzisiaj je dostalemaeedovira-
gicznej sytuacji czterech instytucji samaam powiatowego. Oni nie m@jgrosza na
drugie potrocze, nie m@jna to,zeby ludziom ptad, zeby utrzymywa te instytucje,
ptacz. | niestety, to nie jest pierwszy raz, chyba w zesztym roku byta taka okazja, kie-
dy pani minister Odorowicz przedstawiata bedna rok 2005, ja réwniemowitem
akurat o Sieradzu, to przypadek, ale to nie jest jedyna sprawa. Teraz pytanie, czy od
mieszania przywazie cukru, oczywkie, nie, ale mile, ze szanse na to, aby istniala
taka maliwos¢, powinngmy wykorzystywa. Chciatbym powiedzig ze my wczéniej
tez tego nie opiniowasimy, poniewa poset Byra zgtosit to w czasie drugiego czytania
w Sejmie, wobec tego okazji opiniowania nie miat nikt, rowmilad. Sidze jednak,ze
to, co juz powiedzieli przedmowcy, a tak to, co ley u podstaw tej mili, co jest jej
intench, jest zasadne i trzeba stwarzaka szans.

Je&li chodzi o drug sprave, ktorej byta péwigcona zmiana ustawy, to chprzy-
pomni&, ze my bardzo ostro wygiowalsmy przeciwko likwidowaniu odznaczenia
,Zastwzony Dziatacz Kultury” i wéwczas tak z inicjatywy ministra odznaki ,Zasta-
ny dla Kultury Polskiej” na rzecz ,,Gloria Artis”. W trakcie posiedzenia sejmowej Komi-
sji Kultury i Srodkéw Przekazu te stanowiska ulegty nieco zmianie, ale rozstawali
si¢ z takim ustalenieny,e odznaczenie ,Gloria Artis” zostanie rozpatrzone jako wniosek
nowy, a ,Zastaony Dziatacz Kultury” i ,Zastaony dla Kultury Polskiej” pozostan
Obecnie stan jest takie ,Zastwony Dziatacz Kultury” zostat pogrzebany, przynajmniej
przez Sejm. Nieaglze, zeby to byla dobra iy, dlategoze dziataczy, spotecznikéw, kto-
rych jest w Polsce wielu, powinncgdionorowa i ta odznaka z dia tradych spetniata
to zadanie. Méle, ze jezeli sie ja zlikwiduje, to kzdzie to ze szkag a jedyn rekompen-
sat dla mnie osolcie kxdzie najwysze odznaczenie w kulturze ,Zaghmy dla Kultu-
ry Polskiej”, nie z& ,Gloria Artis”, odznaka czy medal dla wylii@w, bo tak to refe-
rowat minister. Moim zdaniem tym, co rzeczyaie maze zapewni jakas rekompensat
I by¢ uhonorowaniem spotecznikéw i nie tylko spotecznikoedzie przyznanie odzna-
czenia ,Zastaony dla Kultury Polskiej”. Ja sobie nie wyobaan tego,zeby to byt
pierwszy stopi#, a drugi stopig stanowit ,Gloria Artis”. Maze odwrotnie albo rowno-
rzednie. Chciatbym, b§my unikreli sytuacji, w ktorej najpierw jest odpowiednik 8r
zowego Krzya Zastugi, a potem Zioty KrzyZastugi. ,Zastaony dla Kultury Polskiej”.
Prosz paistwa, czy mee by cos wiecej? Nie mam takiego odznaczenia, chciatbym
kiedys w przyszidci dazy¢ tej chwili, myéle, ze pastwo rownig, i je otrzymé.

Moze ostatnia ju sprawa, o ktorej chciatbym powiedzi€le sk dzieje, jeeli
w trakcie debaty nagle wyskakuje jaksytuacja niczym pajacyk z pudetka. ¢Sto
potem Senat naprawiaghly Sejmu albo Biuro Legislacyjne jednej czy drugiej Izby
ponownie probuje to wyprostowalednak w przypadku pierwszej sytuacji,shayo tej
mozliwosci wspotdziatania, o instytucjach kultury, ktérelsiedne i maj duze kiopoty,
trzeba z tego skorzystaDzickuije.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.
Z przyjemndcia stuchatem paskiej opinii jako opinii publicznej, reprezentuje pan
przecie zwiazki, a ktéra to opinia wspiera inicjatyvtakich rozstrzygric finansowych.
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Zaraz zabierze gtos pan senator Stanistaw Nicieja. Chciatbym zapytakte
z paistwa senatoréw chciatby jeszcze zabgéos? Jeeli nie, to po wypowiedzi pana
senatora prositbym o stanowisko Ministerstwo Finansow, dobrzeRupzbardzo.
Bardzo prosg Panie Senatorze, ma pan glos.

Senator Stanistaw Nicieja:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Szanowni Pastwo, chciatbym wyrazi akceptag dla nowelizacji, ktore przed-
stawia resort, i stwierdi co wida& w konczacej st kadencji,ze w ostatnim czasie resort
kultury ma bardzo moanpozycg w rzadzie i to, co si dzieje, jest bardzo optymistycz-
ne. Przez pierwsze dwa lata wdavie nie byto dyskusji nad nowymi, pojanaaymi Sk
sprawami. Pierwsza ustawa, nad ktdebatowakmy, dotyczyta ochrony zabytkéw. Od
pewnego czasu nasza komisja jest rewitalizowana, po prostu dyskutujemy, posgwiaj
tematy, ktére gsbardzo istotne, bardzo wee. | to,ze resort kultury ma w tej chwili tak
mocry reprezentagjw rzadzie, jest bardzo wae, bo przez caty okres transformaciji,
a kultura interesuje mnie od dawna, ten resort byt marginalizowany. Transformacja wy-
magata, wpltywala na tae szukato si pienkdzy gdzie indziej, poza obszarami zpa-
nymi z kultuy. Gdy patrz teraz na to, co sizmienia, tu jest d@ silne lobbyslaskich
senatorow, patrzymy na to z pozycji regionéduskich, na to, co sistato z regionalnymi
zaclketami, na to, co sidzieje z renowagjzabytkéw, na to, co sidzieje na przykitad
w moim rejonie opolskim z renowacfilharmonii, teatru, to przez categmmascie lat
byto zaniedbane, i tendencje, ktére wepsta w tych nowelizacjach,adla mnie przeko-
nujace i bardzo mocno kibicgiresortowi, aby dalej tak twardo bronit kultury polskiej.

| ten pekny medal, bo jest on rzeczydwie pikny, jest bardzo potrzebny. Zaw-
sze dranita mnie siermgznos¢ polskich statuetek, medali, byty one bardzo siezne.
Mysle, ze warto sigac po wzorce, ktére cechuje pewna elegancja, gkdziuroda.
W tym medalu to jest. A ludzie, ktérzy czaserazkd pracuy, nie czekajc nazadne
wyroznienia, bo jest wielu pasjonatéw, bracych kultury w regionie, twoegych &
kulture, zastugyy na to. Ten medal jest bardzo potrzebnyli &#odzi o kwest; likwi-
dacji dawnych odznac#aedla mnie jest to zgine, bo jestem przeciwnikiem likwido-
wania czegokolwiek. Jeli ccs si¢ sprawdzito, powinno pozostajedno odznaczenie
drugiemu nie przeszkadza i one mdgnkcjonow& obok siebie.

Bardzo go#co to popieram i chcna forum komisji podzkowas panu mini-
strowi, resortowi kultury za to, co robi, za tee w radzie potrafi twardo stawta
spraw, za to, co s statlo choby z polskimi bibliotekami, m§f¢ o tej ogromnej dota-
cji. W bibliotekach nigdy nie byto tak dobrze, jak obecnie, teraz kupuyjésiizki.
Kultura byta wczéniej zepchnjta na margines, w tej chwili ona podnosi géomoby
ta tendencja zostata utrzymana, oby ¢@st ministrowie weszli na ten szlak, oby nie
wrocita tendencja, zgodnie z kidwazne muzea spychatoesna pozyat powiatowych
i powiaty miaty je utrzymywa& To kompromitacja, a przecid¢akie decyzje zapadaty
w tym resorcie i ttumaczone byly tyme trzeba zajmowasiec gospodark, innymi
sprawami, a kultura na razie meopozostawaz boku. Popieram,goe za tym gtosowat
i dzickuje resortowi za ofensygwna obszarze kultury.
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Czy s jeszcze wypowiedzi w tej materii?
Bardzo prosg, pan senator Podgorski.

Senator Bogdan Podgorski:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Popieram to, co powiedziat moj przedmowca. Gaa, ze ministerstwo wspa-
niale pracuje. Paaiminister Odorowicz znam z Krakowa, pana ministedmwskiego
rowniez, kilka razy spotkaiimy si w Krakowie przy régnego rodzaju okazjach i rze-
czywiscie mog powiedzi€, ze w poroéwnaniu z uezdlowaniem poprzedniego ministra,
z poprzednim stanem bardzozdwzieje s w ministerstwie.

Chcialbym zapyté o jeszcze jednsprawe, bo to mi jaké nie daje spokoju.
W opinii do ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzié&talkatu-
ralnej oraz o zmianie ustawy o0 systemiéwiaty jest zapis mowcy o tym, ze
w przediaeniu radowym zaproponowano ustanowienie w ustawie Medalu ,Zasiu
dla Kultury Polskiej Gloria Artis”. Wydaje mi i ze to jest poprawne oldlenie. Nie
podoba mi s ten Zioty Medal ,Zastzony Kulturze”, dlategaze nie bardzo tu pasuje
imiestow bierny. Gdyby ktobyt uprzejmy mi to wyttumaczy bo nie chciatbym...

(Wypowied poza mikrofonein

Powinno by ,dla kultury”, a nie ,zastaony kulturze”. Ten imiestow bierny tu
nie pasuje. Chciatbynigby w tej sprawie wypowiedzialesi.

(Glos z saliZle brzmi ,zastaony kulturze”.)

Tak, zle to brzmi. Potem siokaze, ze kig nas émieszy w mediach, méug, ze
Komisja Kultury iSrodkéw Przekazu — i tu pozwobobie wyrwé z mk pani senator spra-
wozdanie o stanie ochrormyzyka polskiego z 21 kwietnia 2005 r. — wypekmapbowazek
wynikajacy itd., przesyla nagce pana marszatka sprawozdanie o stanie ochgpyke pol-
skiego. Myile, ze my jako Komisja Kultury Srodkow Przekazu powingmy sk tym zajé
I sadze, ze profesor Miodek czy profesor Bralczyk mogliby\sitej sprawie wypowiedzée

Mysle tez, ze nic by temu medalowi niedp okreslenie, i jest to pierwszy sto-
pien Zioty Medal ,Zastiony dla Kultury Gloria Artis”, tak jak jest to napisane w opi-
nii. O wiele bardziej mi sito podoba. Dzikuje, Panie Marszaitku.

(Gtos z sali Ojczyznie czy dla ojczyzny?)

Nie, to tak samo mogtoby brzndiena przyktad ,zastony kulturze”, ,zashao-
ny nauce”, ,zastzony sztuce”. To jest po prostu zestawienie z imiestowem biernym,
ktore niezbyt dobrze migkojarzy, ale ja, tak jak powiedzialem, nie jestem specijalist
z zakresu filologii polskiej i dobrze by bytaebysmy wystpili o ekspertyz w tej
sprawie. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.
Pani minister zechceestlo tego odni&, prosz bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

Mysle, ze odpowied nie kxdzie zbyt dluga, dlatego poprositam od razu o gtos, ad
vocem. Panie Senatorze, chciatabym to terazdmijaPan przewodniezy Budkiewicz
przeczytat pastwu oping, ktéra odnosita siw ogéle do przebiegu prac nadustava.

Otdz sytuacja bdzie taka. Dzisiaj mamy odznakZastuzony Dziatacz Kultury”...

(Glos z saliDla kultury.)

...I druga odznak ,Za Zastugi dla Kultury Polskiej”, ktora byta kieflprzezna-
czona dla obcokrajowcow, ale minister zmienit rozpdeenie i przyznawamy ja
rowniez Polakom, przyznawanie jej tylko obcokrajowcom byto bez sensu.

Po wefciu w zycie ustawy ustanawigiej medal, nie odznak medal w trzech
klasach, to jest heowy, srebrny i ztoty ,Gloria Artis”, nawkujacy do medalu stanista-
wowskiego, bo byt kiedytaki medal, miat on ogromarrang;, gdyz byt to medal kro-
lewski ,Gloria Artis”, czyli zastaony kulturze, to jest poprawna forma, tak jak zastu
ny ojczynie, zastaony sztuce, to jest niejako jeden wzor, ,Zashy Kulturze Gloria
Artis”. Obok tego Sejm na wniosek ¢dzy innymi zwazkéw zawodowych zdecydowat
0 rezygnacji z odznaczenia ,Zagny Dziatacz Kultury”, ale pozostawieniu odznaki
.Za Zastugi dla Kultury Polskiej”, ktora ma charakter odznaki upowszechnieniowej,
czyli tej przyznawanej wszystkim bibliotekarzom, ludziom w domach kultury, wszyst-
kim tym ludziom, bez ktorych polska kultura by nie istniata. Zatem pozostawiono od-
znale, nadajc jej jednoczénie wyzsz rang, bo nadajc jej nazw ,Za Zastugi dla
Kultury Polskiej”, przy tym odznak pigkniejsz w poréwnaniu ze szpiik dziatacza.
Zostawiono pikna odznak ,Za Zastugi dla Kultury Polskiej”, lecz nadano jej ten sam
charakter, ktory kiedymiata odznaka ,Zaskony Dziatacz Kultury”, czyli odznaczenia
przyznawanego bardzo szeroko, wym@jacego wszystkich, ktorzy éaobiag dla kultu-
ry. Obok tego, aby nie bylo tu zamieszania, maamo do tradycji stanistawowskiej,
ustanawigic Medal ,,Zastaony Kulturze Gloria Artis”.

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

Dodam,ze byto to badane przezykoznawcow, take nie ma tu chyba problemu.
My przecie szukalsmy tej nazwy razem z ludzi, ktorych, jakdgzilismy, moglsmy za-
prost do wspolnej pracy. Jest tu #&kpraca wielu artystow, be hazwe trzeba byto jesz-
cze zobaczyw formie rzeébiarskiej medalu, ona nie m® by opisowa, nie me by
diuga, ona musi mietaka forme graficzry, ktéra pozwoli si przenig¢ w warstwie pla-
skorzeby. Wydaje s, ze ten order po dlugim czasie, ta praca trwata ponad rok, uzyskat
forme picknego obiektu sztuki, to jest dzieto sztuki medalierskiej i, jakes w najlepszy
sposoOb odpowiada intencji honorowania zastug ludzi kultury polskiej i nie tylko polskie;.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

To nie jest ostateczny ksztatt medalu, bo on jeszcze caty czas podlega pracy
i autora, i Mennicy Rastwowej, po sugestiach rowai&omisji sejmowej rozwaamy
modyfikacg jego wzoru. W zasadzie pozostanie on taki sam¢ tiveaja prace nad
szczegotami, nad orzelkiem, nad awersem mocno w swoim czasie krytykowanym
przez zwazki, ale podobny ondalzie do tego, co gatwo dzisiaj widziekicie.

(Glos z salitadniejszy.)

Mennica Pastwowa ma nas judosy¢, bo chyba z dziest razy wyttaczata ten
wzér, mam jednak nadzigjze metod préb i beddéw juz niedtugo otrzymamy osta-
teczny ksztatt odznaki.

(Glos z sali Ten tu pokazany to jest srebrny, tak?)

(Minister Kultury Waldemar Bbrowski Nie, to jest ta klasa najwsgza...)

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszaByt, byt oghdany.)

Bedzie srebrny i bizowy, a zloty to ten wieszany na sgyiak jak...

(Przewodniczcy Grzegorz Matuszakomandoria, tak.)

Caly czas jeszcze trwgprace nad dopracowaniem orzetka i nad tym...

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Pan senator Litwiniec zechce zaj6 i zademonstron@ jak to kxdzie wygh-
dat, bardzo prosg zeby wszyscy mogli zobacgy
(Glos z saliMoze na kobiecej piersi lepiej byegprezentowato.)

Senator Bogustaw Litwiniec:

Chciatbym powiedzig ze z jednej strony przagzam st z zachwytem, a z drugiej
strony przyhczam st do zmystu estetyczno-krytycznego kolegow plastykow, ktérzy...

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Doktorowicz chciataby jeszcze zaptes.

Senator Krystyna Doktorowicz:

Przepraszam bardzo, chcialabym tylko krotko powigdzie moim zdaniem
jest to nazwa poprawna, prawidtowa, zadrocle archaiczna, ale chyba przez nawi
zanie do motywéw stanistawowskich... ko to dobrze, me dzisiaj powinnimy
wraca& rowniez do takich formg¢zykowych.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Czy po tych rozwzaniach...

(Sygnat telefonu komérkowegaVesotdé na sal)

Dobrze, Panie Marszatku,sjemoj telefon zadzwoni w czasie obrad Senatu, to
bedzie mi kej, gdy pan bdzie mi zwracat uwag
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(Wypowiedzi w tle nagranja

Ale mdj dzwoni cicho. Tak, moj tedzwonit, ale jest miZej, bo marszatka
dzwonit juz dwa razy. \Vesotd¢ na sal)

Bardzo prosg pandw z Ministerstwa Finanséw o przedstawienie stanowiska.
Ktory z pandéw zechce zakirgtos? Rozmawialmy o sprawach ducha, o ksztalcie pla-
stycznym odznaczenia, ale byta zakdyskusja o pieadzach. Prosg uprzejmie o
przedstawienie sii dla poradku, i w celu zanotowania w protokole.

Bardzo prosz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finanséw Samorgdu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw

Jerzy Kurowski:

Jerzy Kurowski, Departament Finansow SamduzTerytorialnego.

Che; zacaé od tego,ze, tak jak powiedziat pan przewodnicy, mowilismy
rowniez o pienadzach i to o pieadzach publicznych. Caly problem polega na tym,
gospodarka funduszami publicznymi jesitaj i chyba tak powinno By w ramy i gra-
nice, ktorych nie powinno siprzekraczé Samorzady powstalty z m§la o decentrali-
zacji zada i srodkow publicznych, czyli przekazano sammlam pewne zadania, kté-
re kiedy byly zadaniami pastwowymi, jako zadania wiasne i skalkulowasredki,
nie che powiedzi€, ze odpowiednio, bo styszéiny tu o niektérych zammych mia-
stach, ktore chci mogy przekazywa pienadze na nie swoje zadania, a jednéoee
styszelsmy o wcale nie bardzo matym n@e, mascym duwe kiopoty, nie bde juz
mowit o jednostkach wiejskich, ktore gsto nie maj wystarczajcych srodkow na
pomoc spoteczp na przeciwdziatanie bezrobociu itd. | konstytucja, i ustawa o finan-
sach publicznych, i ustawa o dochodach jednostek sathoterytorialnego stwarzaj
ramy, w ktorych swobodnie, ale jednak w tych ramach, saygormze sk porusza.

Otéz my rozumiemy cele i potrzeby konkretnych jednostek kultury. Gesmbi
mysle, ze to nie w tym rzecz, czy dane miasto pomaluje obiekstpaowy, czy nie,
bo pienadze przekazane na ten cel to chyba nig¢akie srodki, ktore uzdrowityby
kulturg lub zatamaty samosd. Chodzi o to,ze my najpierw w formie subwencji
i dotacji przekazujemyrodki samorzdom, a za chwd prosimy, zeby samorzdy
z tych pien¢dzy sfinansowaty nasze fstwowe zadania. Tworzygsbatagan w sys-
temie finansow publicznych. My teraz po prostu czuwamy nad gty kady robit
to, co do niego naky. Wobec tego maemy sformutowa taki postulat, mee tym
duzym najbogatszym miastom powinnog szagwarantow& mniejsz subweng,

a wigcej pienedzy zostawd w resorcie kultury, ktéry wtedy samodzielniedkie re-
montowat swoje obiekty, inwestowat itd. i nie dojdzie do naruszenia dyscypliny fi-
nanséw publicznych.

Pomijapc to, czy to jest ukgnicze spojrzenie, czy nie, to art. 166 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wytaie mowi o tym,ze samorady mog wykonywa za-
dania wiasne lub zadania zlecone i powierzone przegtpwa, a jéli zlecone i powie-
rzone, to i sfinansowane przeznptwo. Zatem w ogole nie dopuszcza do sytuaciji,
w ktérych jednostki samo#du terytorialnego wykonywatyby cudze, niesamdave
zadania z wiasnych piemuizy. Dzkkuije.
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Panie Dyrektorze, chciatbym zap§taa rozumiem taze niezlgdne g czytelne
reguly, ale wzyciu zwykle jest takze @1 pewne wyjtki od regut. Czy w tej sytuacii
dopuszcza pan mliwo$¢ zastosowania wyjku?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finanséw Samorgdu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Jerzy Kurowski:

Oczywiscie nie chodzi tu tylko o moje stanowisko, ale chodzideo, ze nie
ustrzeemy st przed naciskiem z wielu zdych bramn. Paistwo tu reprezentajjed-
na brarze, widza jej potrzeby i stusznie asggospodarzami tej dziedziny, ale w Polsce
jest kilkadziesit brarz, ktére réwnie cierph na rznego rodzaju braki, majpotrze-
by. Moze sk okaz&, ze gdzig samorzd jest gotowy dapienadze, nie swoje, bo to
sq publiczne pierddze, i wtedy trudno dalzie wyttumaczy, dlaczego tu otworzyli-
smy furtke, a gdzié indziej nie. Grozi to po prostu dysharmgom finansach pu-
blicznych, tego si obawiamy.

(Senator Bogustaw Litwinie€zy do wypowiedzi mégtbym...)

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Sekund, Panie Senatorze, pani przewodadz Kempka prosita o gtos, a potem
pan zabierze gtos.
Prosz.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic/.

Szanowni Pastwo, pamitam posiedzenie senackiej Komisji Kulturgrodkow
Przekazu i dyskusjna temat szkolnictwa artystycznego, pgam, jakie byty wnioski
za i przeciw. W kadym razie senacka Komisja KultunSiodkéw Przekazu uviata,
ze szkolnictwo artystyczne powinno podlégasortowi kultury, poniewasa to bardzo
wazne placowki, odgrywajistotra role w przygotowaniu zaréwno twércow kultury,
jak i jej odbiorcow. Myle, ze to byt cudowny pomyst naszej komisji, Senat popart t
propozycg i nasze rozwizanie zostato rownigprzyjete przez Sejm.

Mysle, ze w przypadku tych propozycji, ktdre zostaly dzisiaj przastie, powin-
nismy zachowa sic tak samo. Ja nie meggodz¢ sic ze stanowiskiem pana dyrektora,
poniewa tak s sktadaze nasza komisja bardzogsro spotyka siz przedstawicielami
réznych instytucji artystycznych, i tych wielkich, i tych matych. Ostatnio miatam spo-
tkanie z przedstawicielami placéwek wychowania pozaszkolnego. Przedstawiciele tych
placéwek postawili spragvjednoznacznieze to jest nie do pondienia, aby one funk-
cjonowaty na zasadzie zaktadéw batbwych, poniewanie ma maliwosci wypraco-
waniasrodkéw finansowych na utrzymanie tych placéwek. Dlatego, Panie Dyrektorze,
mysle, ze my juz nie powinnémy cia¢, obcing tego, co bdzie przeszkadzato w prawi-
diowym funkcjonowaniu instytucji artystycznych, a¢ez przeciwnie, po prostu powin-
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nismy pomagéa. Panie Przewodnigey, z tych wzgidow ja lede glosowata za przyj
ciem poprawek, ktore zostaty zgtoszone i pgteyprzez Sejm. Dzkuje.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje.
Pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dziekuje¢, Panie Przewodnigzy.

Chciatbym doda tylko takie mate pendant do sposobu rozumowania resortu
finansow.

Panie Dyrektorze, ja doceniam preegywj mysleniu, ktére pan zaprezentowat,
juz to dlatego,ze mam za sapwieloletn praktyke jako student wigszych studiow
matematyczno-fizycznych, a i potem pracownikéefilozofii, powiedziatbym, obec-
nosci w przyrodzie, wymagagej precyzji, konsekwencji i dialektyki, ktéra przywi
zuje uwag do hasta: jak najmniej anarchii. Panie Dyrektozgemy jednak w czasie,
kiedy wszystkie wysze uczelnie, w tym rownieakademie sztuk gknych, a mae
szczegOlnie akademie sztukgkmych, czy akademie muzyczne, zaczynsijosowa
zasa@ uczelni otwartych. Ta otwaré wymaga,zeby cel, powiedziatbym, logiczny
kojarzy¢ jednoczénie z wielkdcia ruchu wzyciu, faktéw, ktérych nie da sizapro-
jektowat budzetem, a ktére wynikajpo prostu z tegoze zycie jest otwarte i coraz
bardziej otwarte na pie formy, potrzeby wzajemnego partnerstwa, nawet zaplanowa-
nego z gory ustaav Trzeba otwier& sig na szans partnerstwa, ktoreeozie shiy¢
ludziom. Ten duch partnerskiego otwarcia istnieje, zwlaszcza w obszarze sztuki, i trze-
ba go zaakceptowadwniez w rozumowaniu ministrow finanséw. R&iuje.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.
Bardzo prosg, pani minister Odorowicz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Agnieszka Odorowicz:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Ten spér w istocie pokazuje namsdanego, to,ze ktas, jakis resort mae ro-
zumowa na zasadzie wasze — nasze, to znaczy powietie szkoty i instytucje mi-
nistra @ paastwowe, w zwazku z tym samorgly nic do tego nie maj a instytucje
samoradowe § samorzadowe i rad do tego nic nie ma. Gdybyo byta prawda. Ot
nie, dlategaze z radu do samorgu przekazywaneasogromne pienidze na dotacje
dla samorzdowych instytucji kultury, zaréwno z b#etu, jak i z dawnegérodka spe-
cjalnego, czyli z funduszu promoc;ji kultury. My nie chcemy niczego od tych samorz
dow wbrew ich woli, chcemy tylko, aby mogtydgym instytucjom pienridze, skoro je
maja i mog dat. W zwiazku z tym nie ma uzasadnienia, dla ktéregm maze finan-
sowa instytucje samordowe, a samord nie mae finansowa instytucji radowych.
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Powiem pastwu 0 jeszcze gorszej sprawie, chodzi o stypendia ze ZPORR dla
dzieci z obszaréw wiejskich. Dzisiaj w Polsce dzieci z obszarow wiejskich otrzymu;j
stypendia w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
ktore @ dofinansowywane z budtow samorzdow. Jedynymi uczniami w Polsce, kto-
rzy nie otrzymuyj stypendiow ze ZPORRgasuiczniowie szkét artystycznych, dlatege
pieniadze ze ZPORR stanoawienhdze samorglowe, gdy sa one przekazywane przez
urzedy marszatkowskie. Marszatkowie nie moda stypendiéw uczniom szkét arty-
stycznych, ktore prowadzi minister, a $pml trzystu sz&dziesgciu szkoét artystycz-
nych minister prowadzi okoto trzystu, a $amziesat prowadz samorzdy, zatem
uczniowie ze szkét z obszarow wiejskich, z owychi&tzaeseciu szkot, dostaj stypen-
dia, a w pozostatych trzystu szkotach ich nie otrzynmglyz sa uczniami szkét ministra.

(Minister Kultury Waldemar Bbrowski Ja jeszcze dodam stowgsligpan pozwoli.)

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Prosz panstwa, prosg jeszcze o chwil cierpliwasci i uwagi.
Prosz, Panie Ministrze.

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

Dziekuje.

Nie chciatem rozwijéa tej dyskusiji, ale po tym, co powiedziata jpani minister,
da sk ona spuentowgjeszcze jednym zdaniem. @f{danie Dyrektorze, reforma samo-
rzadowa przyniosta w wielu obszarach, w szczeg&nw dziedzinie kultury, optakane
skutki. Zostata przeprowadzona niechlujnie, w sposob niepétanyyi doprowadzita do
gkebokiego i utrwalonego judzisiaj, po sz&iu latach, kryzysu, ktérym musimyesza-
ja¢. | nie pochwata stanu rzeczy, lgbki namyst nad tym, jak reperodgest dzisiaj
nasa wspolry powinndcia, to po pierwsze. Po drugie, stoimy w obliczu historycznej
szansy, my jesfeny w trakcie egzaminu z historii i przed histpiak zagospodarujemy,
jak skrystalizujemy nagzobecn&¢ w Unii Europejskiej. To j# nie jest retoryka, to ju
nie jest zapowiedtego, co & ma zdarzy, lecz g to bardzo konkretne projekty od ope-
ry w Krakowie, poprzez sale koncertowe w Poznaniu, Katowicach, muzeum sztuki
w Toruniu, po rynek w Kazimierzu, w sumie sto jedengrojektow infrastruktural-
nych, w przypadku ktérych mamy szarsegniecia po ten trudny europejski piadg,
jednak pod tym warunkieme umaliwimy to sobie rozwazaniem, o ktore apelujemy.

Ja zupetnie nie rozumiem, jak wobec takiej sytuacjmao..

(Glos z sali Dzieli¢ na wasze i nasze.)

Tak, jak mana uzna, ze mamy kilka pastw polskich, jak mzna powiedzié,
ze tu chodzi o malowanie kamienicy. Czy nie jest zadaniem sacthopoznaskiego
wydobycie sensu i urody tego miasta jako éaitanie wyhczapc szkoty baletowej tyl-
ko z tego powoduze jej zataycielem jest minister i nie ugvignie przy pomocy swo-
jego budetu jednego z kilkudziestiu projektéw remontowych w skali ogdlnopol-
skiej? Panie Dyrektorze, ja mpg@anu spokojnie przez gahoc zreferowa sto kryzy-
sowych sytuacji w olebie tego, o czym...

(Glos z sali Ale ja nie manradnych wtpliwosci.)
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A ja zrozumiatem paskie stowa jako pochwaistanu rzeczy. Przepraszam, mo-
gtem jezle zrozumié.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Bardzo prosg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Finanséw Samorgdu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséw

Jerzy Kurowski:

Panie Ministrze, ja absolutnie nie maadnych watpliwosci co do tego, o czym
pan moéwi, ale dlaczego nie vemy tego rold zgodnie z istniegcym prawem, zawsze
tak mana. Dlaczego trzeba najpierw ddaamoradom, a potem od nich cze¥a
W takim razie dajmy im mniej i zostawmy sobie tyle, ile nam potrzeba na ten cel.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz paistwa, ja mog da: nie sto kilkanécie, lecz setki przyktadow w innych
dziedzinach, w ktérych réwniexy niedostatki. Jes§eny jednym z biedniejszych kra-
jow w Unii Europejskiej. Oczywicie ubolewam nad tynmze taki jest stan kultury,
| wcale nie polemizyj z tym, ze reforma samogzlowa mae w jaking sensie & do
tego przyczynita, akurat nie znang sia tym, nie wiem, czy resort kultury miat wptyw
na reforrg samorzadu terytorialnego, na przypisanie zadarodkéw na ten cel, w tej
chwili po prostu nie pamtam i nie che méwi¢ o tym, jaki byt ten wptyw, ale skoro
jest konstytucja, ssjakies ogblne zasady... Akurat w finansach publicznych musi by
szczegOlnie diy porzadek, prawie jak w armii, nie nie by tak,ze kazdy strzela tam,
gdzie chce, bo ma bfid ma na to ochgt Tak mi s¢ wydaje. To oczywécie pastwo
zdecyduy, czy dopyci¢ do r&nego rodzaju odgpstw od niezbdnych,zelaznych re-
gut w finansach publicznych.

Ja dam jeszcze jeden przyktad; na koniec. Najbogatsza gmina w Polsce ma
bardzo biednych mieszkedw, ktdrzy nie mogzrozumie tego, dlaczego ta gmina nie
moze wyremontowé dziurawych dachow.

(Rozmowy na s3li

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszalProsz panstwa, prosg jeszcze o uwag)

Nie maze, bo to jest prywatna whasito czyli wychodzilibyymy poza zakres
praw i obowazkéw samoradu gminy, nie mge, bo ustanowisimy takie prawo i do-
poki go nie zmienimy, ale moim zdaniem, naszym zdaniem aieyndi drobnymi po-
prawkami, lecz generalnie... REuje.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.

Teraz zabierze gtos pan dyrektor Attas. Przy okazji chciatbym, atg pan te
zechciat s do tego odni&. My przecie nie usitujemy uprawia czy postulowéa
uprawiania jakiej partyzantki wbrew zasadom, lecz niejako poszerzamy pewien kata-
log zasad i b§ maze jest to warte zachodu.

Bardzo prosg, pan dyrektor Attas.
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Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budetowe]
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Wiasnie w tym kontekcie, czy méwimy o partyzantce, czy nie, swoje pytania,
wypowied: kierowatbym rownie do Biura Legislacyjnego.

(Rozmowy na s3li

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszalProsz painstwa, prosg o uwag.)

Pani senator Doktorowicz apelowata o stworzenie systemu transparentnego, lo-
gicznegozeby skruszg opor systemowy Ministerstwa Finansow, jego ortodoksyjno
itd. Pan dyrektor Kurowski odczytat konstyteicjest podziat na zadnia wtasne i zada-
nia radowe. Jest napisanee zadania samagdu mog by¢ realizowane réwnie
w drodze porozumie poprzez porozumienie zawarte z organem administragjiorz
wej, a zatem przekazanie w tym kierunkodkow. W konstytucji nie ma zapisu mo-
wiacego o takim dziataniu w draggtrore.

Jezeli chodzi o ow szkok baletova w Poznaniu, system przewidujee szkota
baletowa jako jednostka bketowa mae otrzymywa darowizny. Darowizna trafia do
dochodow wiasnych jednostki bigtowej, tesrodki nie trafa do dochodow budktu
panstwa. Problem pojawia eijednak z innej strony, samark terytorialny nie ma
umocowania prawnego do dawania darowizn.

Kolejna sprawa. Méwiimy dzisiaj o jeszcze jednym przykiadzie, o wydaw-
nictwach niszowych i kwestii Biblioteki Narodowej, ktdra prowadgzisprave. Pan
minister powiedziatze tam g specjalici, tam g ludzie, ktdrzy wiaciwie zaadresujte
pieniadze. Problem systemowy w tym przypadku polega na tgntjotacja jest udzie-
lana danej jednostce organizacyjnej nazggimwanie tej dotacji na miejscu. Jednostka
organizacyjna nie po to dostajedki z dotacji, aby je transferowalalej, wzgédnie
stuzy¢ jako parednik, ona musi je zy¢ we wtasnym gronie albo zezakupé ustugi
na rynku. Nie ma takiej nitiwosci, zeby dotacja poprzeziauszek pérednikow tra-
fiata dalej. Jeeli ministerstwo nie dgponuje, nazymy to, eksgrtami w tej dziedzi-
nie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby wscz 24 sfinansowato nie w ramach etatow
i wynagrodzé etatowych, lecz po prostu w ramach umow zlecenia pdara@zpracu-
jacych tam osoéb, jak prawidtowo zaadreséowadki, ktére w zakresie petnionego me-
cenatu kieruje minister kultury. My mowimy tylko o obostrzeniach systemowych
I konstytucyjnych, z tego wynikawszystkie nagpne sekwencje zdanze

Minister Kultury
Waldemar Dabrowski:

Drodzy Panowie, mye, ze wchodzimy w fag dyskusiji, ktéra wydaje siczyms
na granicy nieporozumienia. Pan twierda,to wy bronicie konstytucji. Jako kto? Wo-
bec kogo? Kto tu, w tej sali, przy tym stole, w jakimkolwiek dziataniu, ktére podejmu-
jemy, ma jakiekolwiek intencje naruszenia konstytucji? Panowie, o czym wy mowicie?
(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Betdwe] w Ministerstwie Fi-
nanséw Dariusz AttasChodzi o to, Panie Ministrzee samorzd nie ma uprawnie
ustawowych do finansowania nie swoich zajla
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Agnieszka Odorowidasnie g usta-
wa nalezy te uprawnienia... Progpaistwa, Panie Dyrektorze, przepraszam, dzielimy...)
(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Bardzo bym prosit, aldyny tego rodzaju wtki, réznice zda migdzy resortami po-
zostawili do ustalke Radzie Ministréw. My mamy siwypowiedzi€ w sprawie ustawy.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budetowej
w Ministerstwie Finanséw
Dariusz Atlas:

Moéwimy o bogatych miastach, ktére w stanie wyasygnowagpewne kwoty, bo
to deklaruj, ale nie pada z drugiej strony deklaragg@,w innych obszarach napit
taki stan nasycenia realizacji zadaublicznych przypisanych samadom,ze one nie
wystapia o dodatkowarodki w innych obszarach, bo im zabraknie. Tego nieemy
dzisiaj stwierdz.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Podzielam paski punkt widzenia, ale my eitymi innymi obszarami w tym
momencie nie zajmujemy, zajmujemy &onkretra, ustava, ktéra przyszta z Sejmu. Ja
chciatbym...

(Senator Krystyna DoktorowicPanie Przewodnigzy, czy moglibymy przy-
stapi¢ do glosowania?)

Za chwik przejdziemy do gtosowania. Wystuchamy jeszcze opinii Biura Legi-
slacyjnego.

Bardzo prosz

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Najpierw odnios sic moze do poprawek zgtoszonych przez pana marszadka, s
to trzy poprawki, ale niedale ich odczytywat, poniewapan marszatek juje odczytat
wraz z uzasadnieniem.

O ile poprawki pierwsza i trzecia modpy¢ potraktowane jako konsekwencje
rozwiazan juz przyjetych w ustawie, o tyle poprawka druga moim zdaniem wykracza
poza zakres regulacji uchwalonej przez Sejm, poza tym wywoluje ona jeszcze inne
watpliwosci. Polega ona na dodaniu do ustawy przepisu §mip@yego o charakterze
retroaktywnym. Przepis ten stanowe wierzytelnéci Skarbu Pastwa wobec instytu-
cji kultury z tytutu odptatnego nabycia na podstawie przepiséw ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruclioinstwierdzane decyzjami
wydanymi na podstawie tych ustaw, wygasaj dniem wejcia w zycie niniejszej
ustawy. Chciatbym zwr6¢éiuwag: na to,ze niniejsza ustawa, czyli ustawa o organi-
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zowaniu i prowadzeniu dziataléa kulturalnej, weszta wycie w 1991 r., wgc to jest
przepis, ktory siga bardzo daleko wstecz. To tyle na temat poprawek pana marszaitka.

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszalkCzyli poprawka druga jest pana zdaniem
nieuprawniona?)

Moim zdaniem wykracza poza zakres regulacji przamiej do uchwalenia
w Izbie Wyzszej.

(Przewodniczcy Grzegorz Matuszalkozumiem. A co z pekimi uwagami do
ustawy, ktére zostaty nam przekazane?)

One zostaty w opinii szczeg6towo opisangt&..

(Przewodniczcy Grzegorz MatuszalProsz przedstawd nam tylko konkluz
przed gtosowaniem.)

Sq to cztery uwagi o charakterze legislacyjnym oraz ogolna formadtjaiwos¢
dotyczca calej ustawy. Tak jak jupowiedziano, skiadajsie na ni dwa segmenty,
pierwszy segmentado przepisy dotycice ustanowienia Medalu ,Zastny Kulturze”,

a drugi to, ogdlnie mowe, przepisy dotycce zasad finansowania instytucji kultury.

O ile pierwsza grupa przepisow nie budatphiwosci, o tyle przepisy dotyeze
zasad finansowania instytucji kultury w opinii biura baidatpliwosci co do ich zgod-
nosci z konstytuci. Poprawki te zostaty zgtoszone w czasie drugiego czytania, a zgod-
nie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie taki tryb procedowa-
nia nad poprawkami jest sprzeczny z konstytuspniewa te poprawki, ktore zostaty
na tym etapie pogbowania sejmowego zgtoszone do ustawy, miangrytorycznie
zwigzane z projektem ustawy, ktéry zostat wniesiony do Sejmu w ramach inicjatywy
rzadowej. Watpliwosci dotyczce ich zgodnéci z ustaw o finansach publicznych
I konstytuci mog si¢ rowniez wigzat z tym, i to rownie podnosi Trybunat Konstytu-
cyjny, ze poniewa zostaly zgtoszone zbyt pdo, nie byto maliwosci zaopiniowania
ich przez powotane do tego organy, na przyktad przez Kemspolra Rzadu i Sa-
morzdu Terytorialnego, ktére zawsze zajmgie przepisami, projektami przepisow
prawnych dotyczcych zasad funkcjonowania samagia terytorialnego. To tyle, jeli
chodzi o & ogblm watpliwosé.

Pozostale poprawki m@jcharakter legislacyjny i trzy z nicha szgtoszone
w formie propozycji poprawek. Dgiuje.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Panie Przewodnigey, mam jedno pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy nasza
Izba ma prawo do wkraczania w tryb procedowania Sejmu?

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Bardzo prosg o odpowied.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Nie rozumiem pytania, wyfaie jednak, dlaczego informacja dotyca watpli-
wosci konstytucyjnych znalaztagsiv opinii biura. Obowizkiem Biura Legislacyjnego
jest informowanie Wysokiego Senatu o wszelkicftphwosciach zwiazanych z nie-
konstytucyjndcia przepiséw, ktéreassprzedmiotem obrad Senatu, i tylko dlatego taka
informacja znajduje siw opinii Biura Legislacyjnego. D&kuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

Tak jak pastwo widz, mamy tu pewnego rodzaju zastieria dotycace nie-
konstytucyjndci pewnych sformutowa ustawy, ale my odnosimy esido tego, co
otrzymalsmy z Sejmu.

Prosz painstwa, proponuj nastpujacy tryb gtosowania. 3& panstwo mieliby
uwagi zwhzane z proceduy to prosz o ich zgtaszanie. Najpierw przegtosowalitmy
pozytywne zaopiniowanie ustawy w tym ksztatcie, w jakim mamprged sob, to
bytby pierwszy etap, w drugim etapie glosowadiimy nad trzema poprawkami pana
marszatka Kutza, a potem ewentualnie nadscat@ poprawkami.

Czy jest zgoda na taki tryb? Dobrze. Exije.

Prosz uprzejmie, kto z pastwa senatorOw jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem ustawy 0 zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziétalkalturalnej
oraz 0 zmianie ustawy o systemi@maty, tak jak jest ona zawarta w druku nr 950,
prosz o podniesieniegki. (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat s od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Przystpujemy do gtosowania nad poprawkami, ktére przedstawit pan marszatek
Kazimierz Kutz.

Kto jest za przyciem poprawki pierwszej? (11)

Kto jest przeciwnego zdania? (0)

Kto sig¢ wstrzymat? (0)

Dziekuje bardzo.

Kto jest za przyciem poprawki drugiej? (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sig¢ wstrzymat? (5)

6 0sOb glosowalto za, a 5 wstrzymate ad gtosu, czyli poprawka zostata przy-
jeta. Poprawk pierwsz przyjelismy jednogiénie, drug — wickszacia gtosow.

Prosz paistwa, poprawka trzecia.

Kto jest za jej przyciem? (11)

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg, gtosujemy teraz nad caloa z poprawkami.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem ustawy wraz z trzema poprawkami
zgtoszonymi przez pana marszatka Kutza? (11)

Przyglismy ja jednogténie. Dzikkuje bardzo.
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Poniewa pani senator Irena Kugga zechciata zgtoSigotowaé wystpienia
w roli sprawozdawcy, to bardzo presaby teraz zechciata pani to wyr@aoficjalnie.

Senator Irena Kurzepa:

Tak, zgtaszam gotowé.

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje serdecznie pgsstwu ministrom, wszystkim patwu, ktérzy gécili na
naszym posiedzeniu, a cztionkéw Komisji Kulturgrodkéw Przekazu bardzo presz
o cierpliwgi¢, 0 pozostanie jeszcze przezdpminut, dobrze? Zakmzymy spotkanie
0 godzinie 21.05, na pewno.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

...bardziej atrakcyjnie, bo jest ilustrowany...

(Gtos z sali Tylko do wghdu czy mana dosta?)

Na razie na pewno jest do wdl, a gdy min dwa czy trzy tygodnie, to ewen-
tualnie lkdzie mana dosta

Prosz panstwa, kolejna sprawa. Jest pismo skierowane do mnie przez pana pre-
zesa Telewizji Polskiej Jana Dworaka o zasadach realizowania przez Teleolsip
SA misji publicznej, ktore przyf zarad. Jest to d& obszerny tekst, ndle, ze bar-
dziej zawiera on pewne pohte deklaracje uifaktyczne... Informuj o tym, jeeli
panstwo zechg, aha, § do tego jeszcze zgizniki, czas telewizji publicznej... Chcia-
lem, aby pastwo mieli sSwiadoma¢, ze do komisji wptywaj rozmaite dokumenty.
Prosz zaghdat do pani Piotrowskiej czy do pani Szczepanik i pyta jest ciekawe-
go, lezy to u mnie na biurku i jesli beda panstwo chcieli sobie poczytapokdj jest do
dyspozycji. Proszpaistwa, z mojej strony to by byto wszystko.

Pani senator Kuepa.

Senator Irena Kurzepa:

Panie Przewodnigzy, nasuwa mi gibardzo powzna watpliwos¢. Nie bardzo
wiem, jak to rozumi& My przyjelismy ustave w ksztatcie uchwalonym przez Sejm, ale
Biuro Legislacyjne zaproponowato cztery uwagi, do ktérych w gtosowaniu zupednie si
nie odniglismy. My odniglismy sk do propozycji pana marszatka Kazimierza Kutza
I je przyglismy, ale tu byly jeszcze cztery uwagi szczegotowe.¢Cimax stanowisko
komisji, bo nie wiem, jak teraz przygototvaasze sprawozdanie. Czy to oznaczs,
przyjelismy en blocwszystkie uwagi, ktore zaproponowato nam biuro, czy w ogole nie
zostato to ruszone? Teraz nie bardzo rozumiem, jak mam przygaspveavozdanie.
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Przyjmug pani uwag. Mysle, ze bez probleméw, spokojnie, zapoznawszy si
z oping Biura Legislacyjnego, memy zaakceptowa poprawki pierwsz, drug
| trzech, bo one g, tak jak powiedziat pan legislator, poprawkami redakcyjnyms. Za
poprawka czwarta zawiera peavopisows kwestk, swiadczy ona o pewnych atpli-
wosciach prawnych, wec aby...

(Wypowied poza mikrofonein

Dziekuje za zwrOcenie na to uwagi. iswo maj przed sob opinie.

Kto jest za przyjciem poprawki pierwszej Biura Legislacyjnego?

(Glos z sali Ktos musi p najpierw przej¢, a p&niej dopiero gtosowanie.)

Kto z pastwa p przejmuje?

(Senator Krystyna Doktorowicda mog.)

Dobrze, pani senator Krystyna Doktorowicz przejmuje popegmdrwsa,.

(Wypowied poza mikrofonein

Zaraz, najpierw gtosujemy, potem przejmiemy popradiida.

Kto z paistwa jest za jej przggiem? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢c wstrzymat? (0)

Nie ma, to oznaczage ktas wyszedt.

Druga poprawk przejmuje pan senator Podgorski, a pan senator Litwiniec pew-
nie przejmie poprawkirzech.

Kto jest za przyciem poprawki drugiej? (11)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢c wstrzymalt? (0)

Dobrze, 11 oséb, czyli wszyscy. Poprawka pana senatora Podgorskiego zostata
przyjeta jednogténie.

Poprawk trzech przejmuje pani senator Kuza, bardzo progz

Kto jest za przyciem tej poprawki? (11)

Dziekuje.

Poprawlk czwart, zechciata przef pani senator Krystyna Bochenek.

Kto jest za przyciem tej poprawki? (11)

Dziekuje bardzo.

Zatem mamy jasrid. Zechce pani przedstatqpoprawki.

(Senator Bogustaw Litwinie®anie Przewodnigzy, chciatbym jedmsprave...)

Prosz bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Wszyscy podkrdalismy, jak wana jest ta ustawa w cdto, ale ja... fozmowy
na sal ...to, co poruszytem, wskazgj na drug poprawk pana marszatkazlyy ona
bardzo jasno méwita 0 naszym wykroczeniu poza...

(Brak nagranig
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Przewodniczcy Grzegorz Matuszak:

Szanowni Pastwo, chciatbym sprostowaot& zamykam nie dziewédziesh-
te, a osiemdziesie dziewate posiedzenie Komisji KulturySrodkow Przekazu, posie-
dzenie dziewj¢dziesiate zamkr 31 maja. Dzajkuje wszystkim.

Tak jest, ldzie powiadomienie. Jest to nigipliwie jakos nachgnicte, jezeli
rzad dogada giwe wtorek, to m§le, ze sprawa zostanie zatatwiona...

(Glos z saliJ&li rzad sk nie dogada, to my i tak juto przegtosowadimy.)

Obiecup, ze sk utoza z ministrem finansow. i rzad dogada siw tej sprawie
we wtorek, to m§le, ze nikt nie lgdzie...

(Wypowied poza mikrofonein

Mamy swiadomag¢, ze trocle...

(Rozmowy na s3li

Zaakceptowadimy poprawk czwart, ale ona nie ma przecgikonsekwencji
w zapisie.

(Glos z sali To w takim razieg wycofajmy.)

(Gtos z sali Nie, nie rébmy...)

Wobec zgtoszonej @i wycofania poprawki w takiej sytuacji pozvgopan-
stwo,ze wrocimy, tak dla poegku.

Otwieram dodatkow czes¢ osiemdziesitego dziewatego posiedzenia, poniewa
zaistniaty wtpliwosci dotyczace poprawki czwartej autorstwa pani senator Bochenek.

Chciatbym zapyt& czy pani wycofuject poprawk.

Senator Krystyna Bochenek:

Tak, Panie Przewodnigaey, wycofug ja. Dzigckuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Matuszak:

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym uznajemyzinie byto glosowania nad poprawk.

(Glos z sali Powinna by reasumpcja gtosowania.)

Prosz paistwa, zarzdzam reasumpgjgtosowania nad cadoig ustawy z trze-
ma poprawkami Biura Legislacyjnego i z poprawkami pana marszatka Kutza.

Zatem mam nadzigjze mam zgoel wszystkich pastwa.

Kto jest za przyciem ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziakdn&ultu-
ralnej oraz o zmianie ustawy o systemiwiaty wraz z trzema poprawkami Biura Legi-
slacyjnego i trzema poprawkami pana marszatka Kutza, poogadniesieniegki. (9)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto sie wstrzymat? (0)

Bardzo pastwu dzgkuje.

Zamykam osiemdziegie dziewite posiedzenie Komisji Kultury Srodkéw
Przekazu, zamykam je ostatecznie i niczegalgi$ nie otworz.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 18)
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