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Z.apis stenograficzny
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7. posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu
w dniu 19 grudnia 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela.

2. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie
WYyZszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu.

Witam ponownie gos$ci. Witam panie i pandw senatoréw. Nie wymieniam gosci
z nazwisk, bo spotykamy si¢ chyba dzisiaj juz po raz trzeci.

Naszym celem jest rozpatrzenie wnioskow zgloszonych podczas debaty plenar-
nej do ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W tej chwili mamy do rozpatrzenia dwa wnioski: wniosek oznaczony rzymska
jedynka zmierzajacy do przyjecia ustawy bez poprawek i wniosek oznaczony rzymska
dwojka wprowadzajacy poprawke do ustawy. Oba wnioski sg autorstwa pana senatora
Wittbrodta. Rozumiem, ze w pierwszej kolejnosci przystapimy do debaty nad wnio-
skiem o przyjecie ustawy bez poprawek, gdyz jest on wnioskiem dalej idacym.

Przystgpujemy do debaty nad ustawa o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.
Tak jak juz powiedziatem, mamy dwa wnioski: pierwszy, o przyjgcie ustawy bez po-
prawek, 1 drugi, o przyjgcie poprawki do tejze ustawy.

Zanim przystapimy do gtosowania, chciatbym zapyta¢, czy kto$ z panstwa, pan
i panéw senatoréw badz przedstawicieli rzadu, pragnatby zabraé¢ glos w tej sprawie.

Pan senator Wittbrodt, prosze¢ bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Uwazam, ze argumentowalem to dostatecznie mocno na posiedzeniu Senatu, ale
powtorze raz jeszcze. Chodzi o to, zeby przy okazji ustawy okotobudzetowej nie roz-
patrywac sprawy, ktora nie ma takiego charakteru, a do tego, moim zdaniem, wymaga
glebszych dyskusji. Przedtem trzeba uwzgledni¢ opini¢ samorzadéw w tej kwestii.
Skoro dzisiaj o$wiata jest zarzadzana przez jednostki samorzadu terytorialnego, to
wprowadzenie zmiany, ktoéra polega na ich zaopiniowaniu badZz porozumieniu si¢
z nimi, dopiero wtedy moze by¢ istotna i zasadna. Dlatego uwazam, ze na tym etapie
prac i przy tej okazji w ogdle nie powinni§my przyjmowac tej poprawki. Mozemy ja
rozpatrzy¢ w innym czasie, kiedykolwiek indzie;j.
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Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Czy mam rozumie¢, ze pan senator wycofuje si¢ ztego wniosku
o wprowadzenie...?

(Senator Edmund Wittbrodt: Nie. To oznacza, ze prosz¢ o wzigcie pod uwage
wniosku o wprowadzenie poprawki do ustawy i glosowanie nad nim.)

Dzigkuje.

(Senator Edmund Wittbrodt: Ta poprawka to powoduje.)

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Stawecki:

My jako strona rzadowa jesteSmy przeciwni wprowadzeniu tutaj jakichkolwiek
poprawek. WyjasnialiSmy te kwesti¢ kilkakrotnie. Dzisiaj nie méwilem na ten temat
z trybuny senackiej, bo pani marszatek nie udzielita mi w tym momencie glosu. Ale
jesli istnieje taka potrzeba, jesteSmy w stanie powtorzy¢ uzasadnienie o koniecznos$ci
utrzymania zapisu w art. 1 pkt 1 lit. d przedstawionego w wersji rzadowej. A wigc
nadal podtrzymujemy prosbg, by nie wprowadza¢ poprawek w tym zakresie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie?
Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Jezeli wprowadza si¢ tego rodzaju poprawke — a przeciez tak naprawdg si¢ ja
proponuje — to nie wiem, czy na przyklad tryb procedowania jest wtedy doktadnie taki
sam, czy rozpatruje ja tylko Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, a nie inne komisje, kto-
re rOwniez dziataja w tym obszarze.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania lub watpliwosci w tej sprawie? Jesli nie ma, to
przystepujemy do glosowania.

Jako pierwszy poddam pod gltosowanie wniosek dalej idacy, mianowicie wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa, pan i z pandéw senatorow, jest za tym, aby omawiana ustawa byla
przyjeta bez poprawek, zechce podnies¢ reke w gore. (11)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Kto jest przeciwny? (1)
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Dzigkuje bardzo.

A zatem stwierdzam, ze nasza komisja przyjeta ustawe bez poprawek.

Rozumiem, ze sprawozdawca naszej komisji pozostaje nadal pani przewodni-
czaca, senator Irena Kurzepa.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie
WyZszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W tym wypadku mamy do czynienia z podobna sytuacja. A wigc jest jeden
wniosek komisji o przyjecie ustawy bez poprawek 1 drugi wniosek o wprowadzenie do
ustawy trzech poprawek zgloszonych przez pana senatora Wittbrodta.

Zapytuje zatem, czy kto$ z panstwa, pan ipandw senatorow, chciatby zabraé
glos w tej sprawie.

Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

To sa trzy poprawki, ale one wszystkie prowadza do jednego rozwiazania, zeby-
sSmy rozwazyli mozliwos¢ uwzglednienia nauczycieli akademickich przy drugim etapie
podwyzki wynagrodzen, pozostawiajac grupe pracownikow niebgdacych nauczycielami
akademickimi trybowi, jaki w tej chwili proponuje przedtozenie rzadowe. A tam mamy
op6znienie w objeciu ich podwyzka o rok. Jezeli chodzi o nauczycieli akademickich, to
w tym wypadku traktowaliby$my t¢ Sciezke wprowadzania zmian wyjatkowo.

Jak wszystkim panstwu wiadomo, resort o§wiaty posunat si¢ duzo do przodu,
jezeli chodzi o zmiang w wynagrodzeniach, majac juz za soba dwa etapy realizacji
Karty Nauczyciela. Ale nauczyciele akademiccy, jesli chodzi o place, pozostali daleko
z tyhu 1 nawet to, co w tej chwili miato miejsce, czyli te podwyzki, ktore zrealizowano,
nie powoduja jeszcze, zeby nauczyciel na stanowisku asystenta czy adiunkta znalazt si¢
na poziomie nauczyciela mianowanego w o$§wiacie. Wynika wigc z tego, ze sytuacja
wymaga w tym zakresie pilnych rozstrzygnig¢ i dlatego zaproponowatem takie posred-
nie rozwiazanie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy kto$ z przedstawicieli strony rzadowej chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan minister Jamroz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Jamroz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zdecydowanie podtrzymujemy, cho¢ z zalem, pierwotny wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Argument jest nastgpujacy: spolecznos$¢ szkoty wyzszej tworzy
pewna cato$¢ i dzielenie na tych, ktorzy dostaja, oraz tych, ktorzy nie dostaja, jest bar-
dzo niebezpieczne, zwlaszcza w okresie biedy. Przetestowalem te wszystkie podwyzki
wprowadzone w ciagu tych wielu lat ita dyskusja umocnita mnie jeszcze bardziej
w tym przekonaniu. To pierwsza sprawa.
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Druga kwestia. Z 270 miliondw zl zatrzymamy si¢ jednak na 214 milionach zt.
Efekt jest natury fiskalnej — obciazenie dla budzetu. A wigc niewiele to zmienia. Pod-
trzymujemy — z zalem mowig to jako profesor — pierwotna wersje¢ bez poprawek.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Tak, to jest na pewno na poziomie 200 milionéw zt. Wczoraj na posiedzeniu na-
szej komisji pani minister Wasilewska-Trenkner mowita, ze jest to 199 milionoéw zi,
ale to jest mata réznica. Ale pozostaje kwestia innej natury, ze propozycja, w ktorej
brani sa pod uwage nauczyciele akademiccy, jest popierana przez Konferencj¢ Rekto-
row Akademickich Szkoét Polskich. Taka wersj¢ popiera wtasnie KRASP. Rozumiem
oczywiscie, ze Srodowisko stanowi jedno$¢, ale kiedy mowi sig, ze pracownicy niebg-
dacy nauczycielami, tacznie z sekretarkami, woznymi itak dalej, maja otrzymywacé
srednie wynagrodzenie na poziomie asystenta, rownoznaczne z $rednia krajowa, to
wtedy jest to pewnie lekka przesada i1to ztego powodu w poprzednim przedtozeniu
probowalismy nauczycieli akademickich traktowa¢ jako odrgbna grupg. I wydaje mi
si¢, ze wlasnie kiedy jest bieda, nalezy w ten sposob roznicowac. Trzeba prébowac
utrzymac i zatrzymac tych, ktorzy maja wigkszy wplyw na to, co si¢ dzieje w edukacji
1 jak wyglada o$wiata, a rezygnowac z tych, ktérzy ten wplyw maja mniejszy.

Jest jeszcze jedna sprawa. Pan rektor pewnie si¢ ze mna zgodzi, zreszta sam pan
podawat liczby. W Polsce dziesi¢¢ lat temu rzeczywiscie byto duzo mniej studentow,
ale jezeli si¢ popatrzy na kadre, to wtedy okaze sig, ze pracownikéw niebgdacych na-
uczycielami bylo dwa razy wigcej niz nauczycieli w szkolnictwie wyzszym. Dzisiaj
natomiast jest to prawie na poziomie 1:1, oczywiscie w niektorych szkotach sa odstgp-
stwa. Ale standard w panstwach Europy Zachodniej jest taki, ze pracownicy niebgdacy
nauczycielami stanowia zazwyczaj potowg liczby nauczycieli.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, pozwol¢ sam sobie udzieli¢ glosu polemicznego do panskiej
wypowiedzi. Otdz dzisiaj przed ta debata zwrdcit si¢ do mnie przewodniczacy Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego z prosba, azeby komisja senacka uwzglednita mozliwo$¢
zmiany ustawy wprowadzajacej przesuni¢cie wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli
w oswiacie. Odpowiedzialem mu, ze to jest absolutnie niemozliwe. Z kolei w moim
przekonaniu byliby$Smy jako komisja chyba mocno nie w porzadku wobec tej grupy,
gdyby$my nagle robili wyjatek wobec nauczycieli akademickich. W peini pana rozu-
miem i podpisatbym si¢ jako nauczyciel akademicki dwiema rekami pod ta propozycja,
ale wydaje mi sig, ze te wzgledy, o ktérych mowit pan minister i te, na ktore ja wska-
zujg, sktaniaja przynajmniej mnie do opowiedzenia si¢ za innym jednak wnioskiem.

Czy kto$ z panstwa, pan 1 pandéw senatorow, chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Przepraszam, ale po kolei.
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Pan senator Gierek.

Senator Adam Gierek:

Kiedy poréwnujemy nauczycieli o§wiaty z asystentami szkét wyzszych, nale-
zatloby wiasciwie wyjasni¢, kto to jest asystent. Praktycznie biorac, asystentéw na
uczelniach juz nie ma, zastapili ich doktoranci. Mowie to na przyktadzie uczelni,
w ktorej pracuje. I dlatego sadze, ze najpierw trzeba bytoby sie zaja¢ sprawa dokto-
rantow, ktora w tej chwili, ze wzgledu cho¢by na ZUS, pozostaje nieuporzadkowana.
Asystenci w tej chwili to jest ginacy etat na uczelniach. Niektorzy wracaja na etat asy-
stenta 1 rzeczywiscie maja znacznie nizsze pobory anizeli doktoranci. Z tym zgodzit-
bym sig, ale jest to po prostu pewnego rodzaju kara dla nich za to, ze nie ukonczyli
studiow doktoranckich w terminie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
O zabranie glosu prosita pani przewodniczaca.

Senator Irena Kurzepa:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Chciatabym wlasciwie rozwina¢ mysl, ktoéra podniost juz tutaj pan przewodni-
czacy. A mianowicie, ze dla nas, do§wiadczonych nauczycieli wywodzacych si¢ z tego
srodowiska — mowiliSmy o tym wczoraj na posiedzeniu komisji i akcentowaliSmy to
takze dzisiaj podczas obrad Senatu — jest to dramatyczna decyzja, iz to wtasnie my mu-
simy decydowa¢ o przesunigciu w czasie wyptat podwyzek obiecanych nauczycielom.
Srodowisko laczyto z tym nadzieje, bo przeciez nie jest najwyzej uposazone. Ale, pro-
szg panstwa, gdybySmy poczynili ustgpstwa na rzecz nauczycieli akademickich, to
chyba rzeczywiscie podjelibysmy nie najlepsza decyzje.

Pragnetabym zwréci¢ panstwu uwagg na fakt, ze nauczyciele, tak jak kazde $ro-
dowisko, jest zréznicowane takze pod wzgledem statusu materialnego. Prosze pamigtac
o tym, ze nauczyciele otrzymuja uposazenie w zaleznosci od kwalifikacji, stazu, ale nie
tylko, bo takze od popularnosci przedmiotu, jezeli chodzi o nauczycieli szk6t podsta-
wowych, gimnazjalnych iponadpodstawowych czy w przyszio$ci ponadgimnazjal-
nych. Na pewno duzo wigcej zarabia nauczyciel jakiegokolwiek jezyka obcego niz na
przyktad nauczyciel wychowania fizycznego. Tak zdecydowanie jest. Dlatego, ze
otrzymuje wyzszy dodatek motywacyjny i ma godziny ponadwymiarowe, bo brakuje
nauczycieli tych przedmiotow. A w szkotach, zwlaszcza wiejskich, matomiasteczko-
wych, zdarza si¢ nawet, ze jeden nauczyciel obstuguje czasem pare szkot. I to jest ta
roéznica srodowisk.

Proszg panstwa, jesli chodzi o nauczycieli akademickich, to mamy §wiadomos¢,
ze rozmnozyto si¢ mnostwo szkot niepublicznych, w ktorych adiunkci takze prowadza
zajecia. I tam biorg za nie, powiedziatabym, no juz duze pieniadze. Znam takie szkoty
i wiem, ze jest ogromne zapotrzebowanie na tych nauczycieli. Zapewne panstwo, zde-
cydowani obroncy tej tezy, powiedza, ze musza dodatkowo pracowaé. Ale maja cho-
ciaz taka mozliwo$¢, natomiast cz¢$¢ absolwentow szkét wyzszych w ogole nie znaj-
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dzie pracy na uczelni. I chcialabym obali¢ mit, ze najlepsi zostaja na uczelni. Nie zaw-
sze najlepsi, bo bywa czasem tak, ze ci wlasnie po prostu nie moga si¢ na tej uczelni
znalez¢. Nie wiem, z jakich powodéw, przypuszczam, ze roznych. I potem ci najlepsi
ani nie majq pracy, ani nie pozostaja na uczelni, zeby mogli si¢ doktoryzowa¢. Czasem
trzeba na to duzo czasu. W zwiazku ztym popieram wniosek zlozony przez pana
przewodniczacego, aby nie roznicowac srodowisk 1 przyja¢ ustawe uchwalona przez
Sejm bez poprawek.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Rozumiem sytuacj¢ budzetowa, powtarzam: ja ja rozumiem. Prosze panstwa,
moéwitem o tym, ze mimo tych ktopotow — co moze potwierdzi¢ pani minister Wasi-
lewska-Trenkner — robilismy wszystko, zeby szkolnictwo wyzsze rowniez zostato przy
tej okazji uwzglednione. Nie mozna jednak migdzy tymi grupami nauczycieli postawi¢
znaku réwnosci czy bezposrednio je poréwnywac, jak to robi pani przewodniczaca,
a to dlatego, ze nauczyciele akademiccy albo szkolnictwo wyzsze otrzymatoby wzrost
czy nowy system wynagrodzen wtedy, kiedy dostata go o§wiata. Ale tak si¢ przeciez
nie stalo. W tym zakresie grupa o$wiatowa poszta o wiele szybciej i dalej. Poniewaz
szkolnictwo wyzsze pozostalo z tyhu, ta sprawa stala si¢ bardzo pilna do rozstrzygnig-
cia. Nie mozna tego porownywac wprost.

Jezeli chodzi o asystentow czy studia doktoranckie, to w szkotach jest roznie. Sa
szkoty, ktére w ogoble nie przyjmuja asystentow, a jedynie kieruja ich na studia dokto-
ranckie, dlatego ze w algorytmie jest wspotczynnik piec. Itylko wtedy szkota moze
uzyska¢ dodatkowe $rodki. Ale sa tez szkoty, gdzie nie ma takich chetnych, ktérzy po-
szliby na studia doktoranckie. Takie rozwiazania najcze$ciej maja miejsce
w uczelniach technicznych itam sg asystenci. W zwiazku z tym myslg, ze nie mozna
mowi¢ w ten sposob.

I ostatnia sprawa. Powiedziata pani o mozliwo$ciach podejmowania dodatkowe;j
pracy. To prawda, ale nie na poziomie asystenta, tylko kogos, kto daje kwalifikacje
szkole, tej szkole, ktora stara si¢ o uprawnienia.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Czy kto$ jeszcze z panstwa, pan i pandw senato-
réw, pragnie zabra¢ glos? Czy kto$ z przedstawicieli rzadu chcialby zabra¢ glos?

Jezeli nie, to przystepujemy do gltosowania. Jako pierwszy poddaje¢ pod gtosowa-
nie ten wniosek dalej idacy, a mianowicie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa, pan 1 pandw senatoréw, jest za tym, aby rozpatrywana ustawe
przyja¢ bez poprawek, zechce podnies¢ reke w gore. (11)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)
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Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze stanowisko komisji jest takie, iz przyjmujemy ustawe bez popra-
wek 1 ze nadal ja bedg naszym sprawozdawca podczas obrad Senatu.

Na tym konczymy posiedzenie komisji.

Dzigkuje¢ serdecznie za przybycie. Dobranoc panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 55)
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