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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukac;ji 1 Sportu.

Witam serdecznie pana ministra Bartosika, sekretarza stanu w Komitecie Badan
Naukowych. Witam wszystkich zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
poszczegolnych resortow, dyrektoréw departamentéw i radcOw ministréw. Nie wymie-
niam wszystkich panstwa, albowiem lista jest dluga — obejmuje dziewig¢ osob.

Przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania jest inicjatywa senacka o zmianie
ustawy o zamoOwieniach publicznych oraz ustawy o finansach publicznych.

Jak panstwo pamigtaja, inicjatywa ta wynika z wnioskéw zlozonych przez $ro-
dowiska jednostek naukowo-badawczych, ale w trakcie prac nad zmiana ustawy
i w trakcie konsultacji z ministrem edukacji i ministrem nauki doszli$my do wniosku,
ze najprawdopodobniej ten zakres bedzie musial zosta¢ poszerzony o szkoly wyzsze
1 jednostki Polskiej Akademii Nauk.

Proponowatbym, zeby$my procedowali w nastgpujacy sposob: na poczatku
chcialbym poprosi¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego, aby zechcial omowié
przedtozony projekt — jako ze wyszedt on z naszego Biura Legislacyjnego — a pdzniej
prositbym przedstawicieli rzadu o ustosunkowanie si¢ do tego. Dopiero po tych wysta-
pieniach przystapiliby$my do dyskusji, juz z udziatem wszystkich panstwa senatorow.

Czy sa inne propozycje? Nie.

W takim razie bardzo prosze¢ przedstawiciela senackiego Biura Legislacyjnego
o przedstawienie tre$ci proponowanej zmiany w ustawie o zamowieniach publicznych
1 w ustawie o finansach publicznych.

Prosz¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Dzien dobry panstwu.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zamowieniach publicznych oraz ustawe
o finansach publicznych zaktada wylaczenie jednostek badawczo-rozwojowych z ka-
talogu podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych, a w konsekwencji
zmienia rowniez ustawg¢ o zamowieniach publicznych.
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialanie jednostek badawczo-
rozwojowych jest ustawa z 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych. W rozu-
mieniu tejze ustawy takimi jednostkami sa panstwowe jednostki organizacyjne, wyod-
rebnione pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym. Zasa-
dy finansowania jotbeeréw i gospodarowania nimi sa okreslone szczegdétowo w art. 13
1 dalszych. Jesli chodzi o strukture organizacyjna 1 status prawny jotbeerow, w duzym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze ich organizacja jest wzorowana na przedsigbior-
stwach panstwowych. Swiadcza o tym chociazby przepisy koncowe ustawy o jotbe-
erach, ktore to przepisy w kwestiach nieuregulowanych ta ustawa odsyltaja do regulacji
prawnych dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych.

Projekt ustawy, ktory zostal przedstawiony do zaopiniowania przez Biuro Legi-
slacyjne, jak juz wspomniatam, zawieral zmiany do dwoch ustaw. Podstawowa zmiana
jest zmiana w ustawie o finansach publicznych, polegajaca na skresleniu pktu 5
w art. 5, zawierajacym katalog jednostek zaliczanych do sektora finanso6w publicznych.
Kolejna zmiana wynika z terminologii uzywanej w ustawie o Komitecie Badan Na-
ukowych, gdzie jest mowa o pracach nie badawczo-rozwojowych, ale rozwojowych.
Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych w art. 74 dopuszcza mozliwos¢ tworze-
nia prywatnych jotbeerow. W zwiazku z tym prawda jest, ze powstata pewna we-
wnetrzna sprzeczno$¢ systemowa w zakresie funkcjonowania tych jednostek, poniewaz
samo dopuszczenie mozliwo$ci organizowania jotbeerOw przez prywatne osoby praw-
ne badz fizyczne pozostaje w sprzecznosci z zapisami ustawy o finansach publicznych.
Ponadto zamiarem projektodawcow bylo uproszczenie procedur wynikajacych z usta-
wy o zamoOwieniach publicznych, poniewaz jotbeery, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, podlegaja rygorom wynikajacym z tej ustawy.

W projekcie, ktoéry wpltynat do Biura Legislacyjnego do zaopiniowania, zabra-
kto przepisu przejsciowego. Mianowicie wydaje sig, ze celowe jest dopisanie artykutu,
ktory bedzie regulowat kwestie dotyczace tych postgpowan o zamowienia publiczne,
ktore zostaty wszczete w jotbeerach, ale nie zostalty zakonczone przed dniem wejscia
ustawy w zycie. Zostata przedstawiona propozycja, azeby te postgpowania byty pro-
wadzone na podstawie przepisow dotychczasowych. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Prositbym, by pani zechciala jeszcze skomentowa¢ fakt, ze w art. 4 w ust. 1
w pkcie 5 zostal wprowadzony zapis, ktory obejmuje nie tylko jednostki badawczo-
rozwojowe, ale rowniez spoldzielnie, fundacje i stowarzyszenia w zakresie, w jakim
dysponuja one srodkami publicznymi. To jest art. 1 proponowanej zmiany.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

W poréownaniu z obowigzujacym stanem prawnym to jest tylko i wylacznie
dodanie jotbeeréw do instytucji objetych trybem zamowien publicznych w zakresie,
w jakim jotbeery dysponuja $rodkami publicznymi. Ten przepis w odniesieniu do
spoldzielni, fundacji i stowarzyszen juz obowiazuje i funkcjonuje, zatem to jest tylko
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zmiana redakcji uwzgledniajaca to wykluczenie jotbeeréw z sektora finansow pu-
blicznych.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze.

Dzigkuje bardzo.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Agata Karwowska-
Sokotowska: Dzigkuje.)

Prositbym teraz przedstawiciela Komitetu Badan Naukowych o ustosunkowanie
si¢ do tej sprawy. Czy glos zabierze pan minister, czy pan dyrektor? Pan minister.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Komitecie Badan Naukowych Marek Bartosik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Na wstepie chee serdecznie podzigkowac za zaproszenie na dzisiejsze posiedze-
nie i za danie nam mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ na ten niezwykle istotny dla calego
srodowiska naukowego temat. Inicjatywa ustawodawcza Senatu dotyczy w tej chwili
jednostek badawczo-rozwojowych, natomiast sam problem wiaze si¢ z catym obszarem
nauki. Dziatania senackiej komisji w tym wzgledzie zbiegaja si¢ na przyktad z dziala-
niami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, ktore podjeto — o czym zapewne
panstwo pozniej powiedza — podobna inicjatywe¢ w odniesieniu do wyzszych uczelni.
Dlatego Komitet Badan Naukowych stoi na stanowisku, ze nalezy obja¢ tym dziata-
niem w odpowiednim zakresie cata sfer¢ nauki, a wigc, generalnie rzecz biorac — za
chwile to uzasadni¢ — naszym zdaniem byltoby celowe, gdyby Wysoka Komisja ze-
chciata rozwazy¢ mozliwos$¢ rozszerzenia tej inicjatywy ustawowej takze na pozostate
srodowiska sfery nauki.

Jednak w odniesieniu do jednostek badawczo-rozwojowych ta sprawa ma naj-
wigkszy zakres, jest najbardziej dokuczliwa ze wzgledu na to, Ze to sa instytucje o rela-
tywnie duzym udziale $rodkéw wiasnych 1 z tytutu zaliczenia, zaklasyfikowania ich do
sektora instytucji publicznych zostaly one postawione w bardzo trudnych uwarunkowa-
niach, ktore sprawiaja, ze jotbeery nie moga swobodnie dysponowac¢ nawet wlasnymi
srodkami. To jest jaka$ elementarna sprzeczno$¢. Proszg panstwa, chcg przypomniec, ze
konieczno$¢ stosowania ustawy o zamédwieniach publicznych przez jotbeery — to jest li-
stopad 1998 r. — wynika z pktu 5 ustawy i sa tam dwa zasadnicze problemy. Jeden z nich
dotyczy prowadzonej przez jednostki badawczo-rozwojowe dziatalno$ci gospodarczej,
za$ drugi jest og6lniejszy 1 zwiazany ze specyfika dzialalnosci naukowej w ogole.

Pierwszy problem dotyczy dziatalnosci gospodarczej prowadzonej obok dziatal-
nosci statutowej przez wigkszo$¢ jednostek badawczo-rozwojowych. Objgcie dziala-
niem ustawy o zamoOwieniach publicznych nie tylko srodkow budzetowych, ale takze
srodkow wlasnych jednostki prowadzi do sytuacji, w ktérej te podmioty gospodarcze,
odgrywajace niezwykle wazna rolg jako element posredni miedzy Srodowiskami na-
ukowymi a gospodarka, decydujace o liczbie wdrozen w kraju, nie moga efektywnie
konkurowa¢ z innymi podmiotami gospodarczymi. Nie ma zadnego racjonalnego uza-
sadnienia, zeby wobec rdéznych podmiotéw prowadzacych rézna dziatalno$¢ gospodar-
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cza stosowac praktyki wyraznie pogarszajace konkurencyjnos$¢ jednych wzgledem dru-
gich, a takie jest faktyczne dziatanie ustawy, o ktorej tutaj méwimy. I w takiej sytuacji
znajduja si¢ jednostki badawczo-rozwojowe.

Drugi problem jest zwiazany z dzialalno$cia naukowa prowadzona przez jed-
nostki badawczo-rozwojowe 1, jak juz powiedziatem, dotyczy catej sfery nauki. Na
przyktad zamawiane urzadzenia maja czgsto bardzo specyficzny charakter, sa produ-
kowane przez jednego, maksymalnie dwoch producentéw i cala ta procedura unie-
mozliwia lub znacznie utrudnia stosowanie procedur przetargowych regulowanych
przez ustawg o zamoéwieniach publicznych, co w znacznym stopniu komplikuje funk-
cjonowanie jotbeerow. Nie chce tu mnozy¢ przyktadow. W zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze postulaty jednostek badawczo-rozwojowych nie dotycza przyznanych $rod-
kow budzetowych, tylko §rodkow wiasnych, co z ekonomicznego punktu widzenia
jest uzasadnione, za$ realizacja tych postulatéw nie bedzie rodzi¢ negatywnych skut-
kéw dla budzetu.

Ta zmiana powinna takze doprowadzi¢ do uporzadkowania sytuacji prawnej
jednostek, zwtaszcza w kontekscie art. 74 ust. 1 1 2 ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych. Artykutl ten dopuszcza mozliwos$¢ otrzymania statusu jednostki badaw-
czo-rozwojowe] przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, utworzone przez
osoby prawne lub fizyczne. Utrzymanie obecnego stanu prawnego prowadziloby do
nonsensownej sytuacji, w ktérej podmioty gospodarcze w ogole nie zwiazane z sekto-
rem finansoOw publicznych uzyskiwalyby status jednostki sektora finansow publicz-
nych. To jest oczywisty paradoks.

Jesli chodzi o pozostale sprawy z tym zwiazane... Nie chce szczegdlowo roz-
wija¢ argumentacji za celowoscia wilaczenia pozostatych $rodowisk dzialajacych
w obszarze nauki, poniewaz argumentacja ta jest pokrewna w zakresie, w jakim doty-
czy ona srodkow wilasnych, ktore te srodowiska posiadaja. Cheg tylko powiedzieé, ze
stan obecny jest nastepujacy: ot6z art. 4 ustawy o zamowieniach publicznych mowi
o stosowaniu przepisOw tej ustawy w odniesieniu do jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Zaliczone sa do nich pan-
stwowe szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, Polska Akademia Nauk 1 two-
rzone przez nig jednostki organizacyjne. Zgodnie z tymze artykutem do stosowania
ustawy o zamoOwieniach publicznych zobowiazane sa takze panstwowe jednostki orga-
nizacyjne, komunalne jednostki organizacyjne i jednostki zalezne wykonujace zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Prosze panstwa, chce przypomnieé, ze sektor
nauki do 1995 r. nie byt objety ta ustawa, srodki finansowe otrzymywane z KBN byty
wydatkowane w sposéb, ktory nie byt regulowany procedurami wynikajacymi z usta-
wy. Dopiero uchwata Trybunatu Konstytucyjnego zmienilta t¢ sytuacje, wprowadzajac,
oprocz wszystkich innych rzeczy, niesamowity rozrost biurokracji i zwigkszenie trud-
no$ci w dziataniu jednostek. Trzeba zdawac sobie sprawg z tego, ze jezeli nawet ten
sektor wytaczy si¢ spod dziatania ustawy, to i1 tak w stosunku do wytaczonych jedno-
stek bedzie obowiazywat na zasadach ogolnych przepis o koniecznosci stosowania
ustawy w sytuacji, gdy ponad 50% warto$ci udzielanego zamowienia jest finansowane
ze $rodkéw publicznych. To sa wymogi prawa europejskiego, ktére musimy, chcemy
1 bedziemy respektowac.

To wszystko nie zmienia naszego generalnego wniosku, ktory sprowadza si¢ do
wyrazenia poparcia dla inicjatywy Senatu i prosby o rozszerzenie jej na pozostate in-
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stytucje z obszaru nauki. Swoje wystapienie chcialbym zakonczy¢ deklaracja bezpo-
sredniej wspotpracy w dalszych pracach nad ta sprawa, jezeli zostanie wyrazona taka
wola ze strony pana przewodniczacego i komisji. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Pozwole sobie uzupetni¢ jeszcze jednym stwierdzeniem to, co powiedzial pan
minister. Ot6z, Szanowni Panstwo, zdecydowana wigkszo$¢ jednostek badawczo-
rozwojowych, a przynajmniej te, ktore dziataja w sferze przemyshu, pozyskuja — mowig
to w cudzystowie — z KBN mniej niz 10% $rodkow potrzebnych do utrzymania tych
instytucji. Przy czym proszg zwroci¢ uwage na to, ze jedna cze$¢ tych srodkow pozy-
skuje si¢ w drodze konkurséw na granty, a wigc z przeznaczeniem na okreslone cele,
a druga czg$¢ w zakresie dziatalnosci statutowej — tez na okreslone tematy, ktore sa
przedstawiane Komitetowi Badan Naukowych i1 przez niego akceptowane. Zatem,
praktycznie rzecz biorac, zakupy inwestycyjne czy zakupy srodkéw badawczych przez
te jednostki w zdecydowanej wigkszosci odbywaja si¢ wytacznie ze srodkéw pozyski-
wanych z innych zrodet, przede wszystkim z przemystu.

Prositbym teraz o zabranie glosu przedstawiciela ministerstwa edukacji, pania
dyrektor.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Szanowni Panstwo!

Chcialabym powiedzie¢, moze zda¢ pewien referat o tym, ze minister edukacji
narodowej, do ktorego oczywiscie srodowisko akademickie kierowalo liczne postulaty
sygnalizujace ogromne trudnosci w funkcjonowaniu uczelni w zwiazku z proba, ze tak
powiem, prawidtowego stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych... Moze
w szczegotach trudno zreferowac, nawet w ogromnym skrocie, te pola 1 obszary, ktére
rzeczywiscie sa albo bardzo uciazliwe, albo bardzo watpliwe w ogodle co do mozliwo-
Sci ich odczytania 1 stosowania w szkotach wyzszych.

Minister edukacji narodowej podjat inicjatywe ustawodawcza w celu zmiany
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Mimo ze problematyka podnoszona tutaj, propo-
nowana w tym projekcie senackim, nie znalazta si¢ wprost w projekcie, ktérego wnio-
skodawca byt minister edukacji narodowej, jednak te problemy takze byly omawiane
i podnoszone w trakcie prac projektowych i rozméw z przedstawicielami szkdt wyz-
szych 1 §rodowisk nauki. Inicjatywa ministra edukacji narodowej byta proba uczynienia
pierwszego kroku, moze spowodowania pewnej dyskusji w srodowisku i w rzadzie na
temat ewentualnej zmiany. Mowiac w duzym skrocie, inicjatywa ministra edukacji na-
rodowej moze nie byla tak szeroka, jak by¢ powinna, i liczyliSmy na to, ze w trakcie
trwajacych uzgodnien mig¢dzyresortowych w porozumieniu z KBN, ministrem finan-
soOw 1 oczywiscie Urzgdem Zamoéwien Publicznych moglaby ona przybra¢ szerszy
ksztatt.
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Zakres tej inicjatywy byt taki, ze minister edukacji narodowej uznat, iz naleza-
toby zmieni¢ ustawe o zamowieniach publicznych w ten sposob, aby byta dopuszczal-
na mozliwo$¢ udzielania zamowien publicznych nie tylko przez szkote wyzsza, ale
takze przez jej podstawowe jednostki organizacyjne, bowiem w naszym przekonaniu
ustawa o zamdwieniach publicznych w obecnym ksztalcie nie uwzglednia specyfiki
organizacyjnej szkot wyzszych. Podstawowe zadania statutowe szkoél wyzszych to
ksztatcenie oraz badania naukowe prowadzone przez wydzialy stanowiace podstawowe
jednostki organizacyjne, zroznicowane ze wzgledu na profil realizowanych zadan. To
byt jeden z projektow nowelizacji.

Pod koniec stycznia minister edukacji narodowej skierowat projekt do uzgod-
nien. ZebraliSmy szereg uwag, propozycji. Takze z KBN przyszty propozycje rozsze-
rzenia tej nowelizacji. Poniewaz jednak pojawity si¢ watpliwosci co do wlasciwosci
ministra edukacji narodowej w zwiazku z kontynuowaniem tej inicjatywy w tak specy-
ficznej dziedzinie, jaka sa finanse publiczne 1 zamowienia publiczne, ostatecznie pod-
jeto decyzje, zeby cala dokumentacje, ktéra w tej chwili posiada minister edukacji na-
rodowej, przekaza¢ ministrowi spraw wewngtrznych i administracji. Ten minister wy-
daje si¢ by¢ wilasciwy dla inicjatywy ustawodawczej w zakresie zamowien publicz-
nych, poniewaz nadzoruje Urzad Zamdwien Publicznych. Stan na dzisiaj jest taki, ze
jestesmy w trakcie przekazywania petnej dokumentacji do MSWiA.

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze dyskusja, ktora toczyta si¢ w zwiazku z projek-
towang przez ministra nowelizacja, potwierdza istotne problemy wyst¢pujace w stoso-
waniu tych przepiséw i sadze, ze minister edukacji narodowej bedzie nadal uczestni-
czyt 1 popierat inicjatywy w tym projektowanym zakresie. Nie chcg mowic o szczego-
tach, ale co do zasady na pewno tak.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Pozwolg sobie jeszcze uzupehic t¢ wypowiedz taka informacja dla panstwa se-
natoréw. Otdz inicjatywa ministra edukacji byla spowodowana migdzy innymi wysta-
pieniem konferencji rektorow akademickich szkét polskich. Rektorzy podjeli najpierw
uchwalg, a pdzniej skierowali ja na r¢ce ministra z prosba o zmiang ustawy. Jest to
wigc analogiczny tryb postgpowania, jak ten, ktory miat miejsce w naszym przypadku
— do nas skierowali odpowiednie pisma przedstawiciele kierownictwa Rady Gtowne;j
Jednostek Badawczo-Rozwojowych.

Chciatbym teraz zapyta¢, czy przedstawiciele ministerstwa finansow zechca za-
bra¢ glos w tej sprawie 1 przedstawi¢ swoj punkt widzenia w zwiazku z ewentualna
mozliwo$cia nowelizacji tejze ustawy. Proponowatbym tylko, aby panstwo, jezeli chca
si¢ do tego ustosunkowac, od razu odpowiedzieli na pytanie o swoje stanowisko wobec
nowelizacji w takim ksztalcie, jaki proponowatl pan minister Bartosik, to znaczy doty-
czacym jednostek badawczo-rozwojowych, szkot wyzszych oraz jednostek Polskiej
Akademii Nauk.

Prosze bardzo.
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Radca w Ministerstwie Finansow Halina Zielinska:

Szanowni Panstwo, jeste§my troszeczke zaskoczeni ta cata sytuacja, poniewaz
zgodnie z dotychczasowa praktyka do wszystkich inicjatyw ustawodawczych pocho-
dzacych z Sejmu powinno by¢ sporzadzone stanowisko rzadu. Takiego stanowiska nie
ma, poniewaz nie uczestniczyliémy w zadnych pracach nad nowelizacja tej ustawy.
Tutaj stysze, ze panstwo z Komitetu Badan Naukowych 1 panstwo z ministerstwa edu-
kacji prowadza jakie$ prace. My nic o tym nie wiemy. W ubieglym tygodniu dostali-
$my ten projekt. Owszem, byl on opiniowany we wilasciwych departamentach, ale de
facto my nie mamy do konca opracowanego stanowiska. Sa tylko wstepne propozycje
1 nic poza tym, w zwiazku z tym nie mogg si¢ do tego ustosunkowac, zreszta obydwoje
z kolega nie mamy uprawnien do podejmowania jakichkolwiek wiazacych decyzji, po-
niewaz sprawa nie jest opracowana. Powinno by¢ stanowisko rzadu, to znaczy wszyst-
kie resorty powinny si¢ wypowiedzie¢ w tej kwestii, nie tylko dwa, a my zostaliSmy
kompletnie pominigci.

Zatem mozemy tylko udzieli¢ jakich$§ informacji, tak aby nie zakldca¢ pracy
szanownej komisji, to wszystko, niestety. Powinno by¢ stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym to sprostowac. Panstwo nie zostali pomini¢ci. Panstwo zostali dzisiaj
zaproszeni, bo to jest pierwsze posiedzenie komisji, na ktérym omawia si¢ t¢ sprawg.
Komisja senacka wystgpuje z inicjatywa wprowadzenia zmian i spotkaliSmy si¢ po to,
azeby: po pierwsze, ustysze¢ opini¢ tych, ktorych to bezposrednio dotyczy; po drugie,
przedyskutowac t¢ sprawe; po trzecie, zapoznaé si¢ ze wstgpna propozycja. Tryb na-
szego postgpowania bgdzie taki, ze w momencie, kiedy zrodzi si¢ w miarg dojrzaty
dokument, ktory bedzie zawierat nasze propozycje zmian, panstwo go otrzymaja.

Dzisiaj zaprosiliSmy panstwa po pierwsze po to, zeby panstwo mieli sygnat
o calej sprawie, a po drugie, poniewaz wiedzielismy, ze pewne dokumenty do panstwa
dotarly, i chcielibySmy, aby panstwo zechcieli przynajmniej wstgpnie ujawni¢ swoj
poglad na ten temat. Ja rozumiem, Ze nie jest to poglad wiazacy 1 ostateczny, ale jest to
pewnego rodzaju opinia, ktéra w ramach tej dyskusji musi by¢ przez nas, jako senato-
row, wzigta pod uwage.

Radca w Ministerstwie Finansow Halina Zielinska:

W takim razie mamy poglad, bo oczywiscie sprawa byta opiniowana w naszych
departamentach, tylko Ze nie jest to ostateczne wiazace stanowisko — tu zgodzitabym
si¢ z panem przewodniczacym.

Jezeli chodzi o ustawe o finansach publicznych 1 o wytaczenie jednostek badaw-
czo-rozwojowych z sektora finanséw publicznych, to Ministerstwo Finanséw nie znaj-
duje uzasadnienia. Zgodnie z prezentowanym dotychczas stanowiskiem ministra finan-
sOw te jednostki sa zaliczane do sektora finanséw publicznych, poniewaz sa to pan-
stwowe jednostki organizacyjne, dysponuja one mieniem nadanym przez skarb pan-
stwa, korzystaja z ulg, korzystaja ze §rodkow budzetowych, a w momencie ich likwi-
dacji niezaspokojone zobowiazania tez sa zaspokajane przez skarb panstwa.
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Jest tutaj tylko jeden problem — problem jednostek, ktore sa tworzone na pod-
stawie art. 74 ustawy o finansach publicznych, czyli jednostek prywatnych tworzonych
przez osoby prawne i fizyczne oraz spotki prawa handlowego. Uwazamy, ze te jed-
nostki nie naleza do sektora finansow publicznych. W celu uniknigcia watpliwosci in-
terpretacyjnych mozna bytoby si¢ pokusi¢ o wylaczenie ich z art. 5 pktu5 ustawy
o finansach publicznych, odpowiednio to formutujac.

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Rozumiem.)

Jezeli chodzi o pozostate kwestie, ktore pan przewodniczacy poruszyt, ja, nie-
stety, nie mam upowaznienia, zeby zajmowa¢ w tej chwili jakiekolwiek stanowisko.
Wiem jednak, ze w sprawie szkot wyzszych, o czym moéwita pani dyrektor, chyba nie
bedzie innego stanowiska niz dotychczas, bo przeciez te jednostki dziataja w jakims
sensie tak samo jak jotbeery.

Polska Akademia Nauk jest dysponentem czg$ci budzetowej, utrzymywanym
w calos$ci ze srodkow publicznych. Tworzone przez nia jednostki organizacyjne, chodzi
tutaj glownie o placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk, to tez sa osoby prawne
zasilane z budzetu panstwa, a inne jednostki organizacyjne, ktore tworzy akademia,
dziataja jak gdyby w jej strukturze, czyli sa utrzymywane ze srodkéw publicznych. Nie
wiem doktadnie, ale prawdopodobnie chodzi tu o archiwa, muzea, biblioteki 1 tak dale;.
Srodki na te cele sa zawarte w dziale obejmujacym kulture. Zatem wylaczenie ich
z sektora finanséw publicznych nie byloby wiasciwe.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Czyli rozumiem, ze panstwo w swoim stanowisku stoja na przeciwnym...

(Radca w Ministerstwie Finansow Halina Zielinska: Na utrzymaniu...)

Nie, na przeciwnym biegunie niz rzecznik praw obywatelskich, ktory uznat, ze
stosowanie tej ustawy w uczelniach publicznych w odniesieniu do srodkoéw pozabu-
dzetowych jest rzecza niezgodna z postanowieniami konstytucyjnymi. Rozumiem jed-
nak, ze jest to stanowisko ministra finanséw, ktore, jak zawsze, jest, powiedzialbym,
dosy¢ zachowawcze w stosunku do wszelkiego rodzaju zmian. My to rozumiemy i bg-
dziemy na ten temat jeszcze dyskutowac.

(Radca w Ministerstwie Finansow Halina Zielinska: Panie Przewodniczacy, be-
dziemy wspotpracowali, poznamy wszystkie argumenty i si¢ ustosunkujemy. MieliS§my
za matlo czasu.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z Ministerstwa Finansow chce zabra¢ glos? Nie.

(Radca w Ministerstwie Finansow Wtodzimierz Mossakowski: Je$li mozna...)

Proszg bardzo.

Radca w Ministerstwie Finansow Wlodzimierz Mossakowski:

Przepraszam, chciatbym tylko uzupeinié, jesli chodzi o stanowisko rzecznika
praw obywatelskich... W zasadzie bylo zadane tylko pytanie dotyczace stanowiska
1 wiem, ze w tej sprawie minister finanséw wysytat do ministerstwa nauki, do zamo-
wien publicznych... Te stanowiska byty jakby zbierane.

Generalnie, jesli chodzi o wylaczenie z ustawy o zamowieniach publicznych,
wlasciwa osoba bylby prezes Urzedu Zamowien Publicznych i wiem, ze tez sa prowa-
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dzone prace nad nowelizacja w kierunku uwzglednienia chyba zaréwno szkot wyz-
szych, jak 1 pewnie jotbeerow.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pani dyrektor Rozwadowska.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Poniewaz panstwo z Ministerstwa Finansow sila rzeczy — i1 bardzo dobrze — za-
czeli juz mowic o szczegotach, cheialabym wyjasni¢, ze poki co minister edukacji na-
rodowej nie wystepowat i na razie nie wystepuje z inicjatywa, zeby w ustawie o finan-
sach publicznych wylaczy¢ szkoly wyzsze z kategorii jednostek sektora finanséw pu-
blicznych. Takiej inicjatywy nie byto w projekcie ministra edukacji ani teraz w ogoble
o czyms$ takim nie mowimy. Jezeli chodzi o szkoly wyzsze, chcg powiedzie¢, ze byla
rozwazana — chociaz nawet jeszcze nie zawarta w projekcie — kwestia ewentualnego
wylaczenia z ustawy o zamowieniach publicznych tych $srodkéw uczelni, ktore sg §rod-
kami wlasnymi. Chciatabym to wyjasni¢, zeby byta jasno$¢ miedzy nami. Oczywiscie
zgadzam si¢ tez z tym, ze z pewnoscia ostatecznie caty rzad ustosunkuje si¢ do pro-
jektowanych zmian, 1 ministerstwo edukacji uwaza, ze zostato dzisiaj zaproszone na
pierwsze wstgpne spotkanie, za co zreszta bardzo dzigkujemy.

Chcieliby$Smy si¢ tez dobrze rozumie¢ z Ministerstwem Finanséw, ze po prostu
jest to pewna wstgpna faza, jakkolwiek mowig: nie chcieliby$my by¢ wytaczeni z sek-
tora finanséw publicznych ze szkotami wyzszymi, powiedziatabym, en bloc.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z przedstawicieli instytucji rzadowych zechce zabra¢ glos?
Nie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow zechce zabra¢ gltos w tej sprawie?

Proszg bardzo, pan senator Adam Gierek.

Senator Adam Gierek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta inicjatywa narodzila si¢ w Senacie w zwiazku z analiza sytuacji, ktora miata
i ma miejsce w jotbeerach. Jednostki badawczo-rozwojowe w Polsce, ktorych mamy
okoto dwustu, sa bardzo zréznicowane. Sa jotbeery, ktore sa wytacznie finansowane
z budzetu — ogoélnopanstwowe instytuty, takie jak instytut metereologii i inne tego ty-
pu, ale sa rdwniez instytuty przemystowe, zwiazane bardziej z gospodarka.

Ustawa o zamo6wieniach publicznych — zreszta nie tylko ta, ale rowniez ustawa
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktora to ustawa funk-

172/V 9



12. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

cjonuje od 21 grudnia 2001 r. — naktada bardzo silny kaganiec na dziatania innowacyj-
ne tych instytutow. Chodzi o to, ze w jotbeerach opracowuje sig¢ caty szereg instalacji
prototypowych, aparatur¢ badawcza przeznaczona nie tylko dla kraju, ale rowniez za
granicg. Tryb postepowania wymagany w zwiazku z zamoéwieniami publicznymi wrecz
hamuje innowacyjnos¢, dlatego ze: po pierwsze, trzeba ujawniaé tajemnicg — przeciez
badania sa okryte tajemnica — a po drugie, wymagany jest okres oczekiwania. W przy-
padku, kiedy odpowiednia kwota jest wyzsza niz 3 tysiace euro, trzeba ogtosi¢, rozpi-
sa¢ to zamowienie 1 czeka¢ na zglaszajacych si¢ kontrahentéw, co bardzo wydatnie
opoznia caty proces. Wowczas zglaszaja si¢ oczywiscie konkurenci zagraniczni i to
bardzo silnie stymuluje na minus rozwdj naszej nauki. Podobna jest sytuacja Polskiej
Akademii Nauk, jesli chodzi o instytuty produkujace aparaturg. W Polskiej Akademii
Nauk produkuje si¢ unikalna aparaturg, na przyktad ultradzwigkowa, ktéra jest sprze-
dawana za wielkie kwoty migdzy innymi na zachod, i ta ustawa po prostu wyhamuje tg
dziatalnos¢.

W szkolnictwie rowniez zwigksza si¢ udziat srodkow pozabudzetowych. Szkoty
w tej chwili prowadza platna dziatalno$¢ dydaktyczna, wynajmuja pomieszczenia, i to
wszystko razem — plus badania — powoduje, ze udzial sfery budzetowej jest mniejszy,
chociaz ona dominuje. Tam prawdopodobnie — tak szacujg¢ — jest okoto 70, 80% $rod-
kow z budzetu, a reszta jest wypracowywana. W jotbeerach mamy odwrotna sytuacje,
za$ w Polskiej Akademii Nauk roznie to wyglada, w zalezno$ci od charakteru prac ba-
dawczych. Jednym stowem, uczelnie powinny finansowa¢ z budzetu gtéwnie dydakty-
ke, a reszta jest wypracowana. Polska Akademia Nauk — z nauki, ale unikalna produk-
cja to jest zysk. No i jotbeery...

Chce powiedzie¢, ze nasza propozycja sprowadza si¢ do tego, zeby kwoty wy-
pracowywane pozabudzetowo byly zwolnione z tej calej zmudnej, dtugiej procedury,
ktora jest niekorzystna dla prac badawczych. Proponujemy rowniez, zeby zatrudnienie
w odniesieniu do tej czesci nie bylo objete ustawa z 2001 r., o ktorej wspomniatem,
ustawa ograniczajaca zatrudnienie w roku 2002 do poziomu 2001 r.

Proszg panstwa, jesli chodzi jeszcze o te zamowienia publiczne w szkolnictwie
wyzszym... W tej chwili jest taka sytuacja, ze ludzie od poczatku roku licza otowki
i planuja, ile otowkow 1 ile zarowek trzeba bedzie kupi¢. Sa opracowane specjalne
druki, administracja si¢ rozbudowuje. Na mojej uczelni powstata jednostka centralna,
okoto dwudziestu oséb, ktora zajmuje si¢ tylko tymi rzeczami, po dwie osoby dodat-
kowo w wydziatach, 1 one to wszystko bilansuja. Chce przy tym powiedzie¢, zZe to nie
ma nic wspolnego z faktami, dlatego ze zazwyczaj si¢ planuje wigcej, to znaczy kiedy
juz ten bilans zostanie wykonany, zamawia si¢ 1 planuje znacznie wigcej, anizeli
faktycznie nalezatoby kupi¢. Czyli ten bilans powinien by¢ realizowany w oparciu
o zamoOwienia, a nie o jakie§ biurokratyczne rozwiazania. Uczelnia to nie jest urzad,
a zostaliSmy potraktowani jak urzad, ktory musi liczy¢ otowki, gumki i zaroweczki,
trudne do przewidzenia sprawy. Jeszcze raz chcg powiedzieé, ze jezeli zalezy nam,
aby nasza nauka byla innowacyjna i konkurencyjna w stosunku do instytutoéw czy
instytucji zagranicznych, to musimy udrozni¢ to zamawianie 1 odej$¢ od sztywnego
sposobu zaméwien publicznych, jak rowniez musimy rozluzni¢ gorset ograniczajacy
fundusz ptac. Jezeli instytut jest w stanie zarobi¢ pozabudzetowo pieniadze, §rodki, to
dlaczego w dzisiejszych czasach, kiedy walczymy z bezrobociem, nie moze zatrudni¢
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w zwiazku z tym wigcej osOb? Przeciez to jest wtasnie to, o co nam chodzi — walka
z bezrobociem.

(Glos z sali: Zatrudnia si¢ wigcej przy liczeniu otowkow.)

Tak, a w tej chwili zatrudniamy wigcej przy liczeniu otowkow 1 przy takiej pa-
pierkowej biurokratycznej robocie.

To moze tyle ogolnie. Mam tutaj réwniez propozycje szczegdtowe, ale wydaje
mi sig, ze to jeszcze chyba nie pora, zeby o tym dyskutowac.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa senatoréw zechce jeszcze zabraé gltos w tej sprawie? Nie ma wig-
cej chetnych?

Proszg bardzo, pan senator Smorawinski.

Senator Jerzy Smorawinski:

Nie chciatbym si¢ powtarza¢, ale pragne w petni poprze¢ to, co mowit pan pro-
fesor Gierek. Tez jestem przedstawicielem uczelni i wiem, ze dochodzi tam do para-
doksalnych sytuacji. Naprawde zwigkszamy aparat administracyjny, wypetiamy te
wszystkie papiery, dochodzi do bezsensownego chomikowania, bo kazdy z zachtanno-
Scig planuje te otowki, spinacze, papier, wszystko, wypetnia si¢ szafy... To jest po pro-
stu absolutny nonsens, przynajmniej przy tych drobiazgach. Ja rozumiem, ze jak bu-
duje¢ sale gimnastyczng czy jaki$ obiekt dydaktyczny, to powinny tu obowiazywaé za-
sady przetargowe, ale nie w stosunku do tych wszystkich drobiazgdéw, bo si¢ robimy
$mieszni. Dziekani, zamiast zajmowac si¢ dydaktyka, zajmuja si¢ liczeniem oléwkow.
Absolutnie popieram to, co powiedziat pan profesor. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabra¢ glos w tej sprawie?

Jesli nie ma chetnych do dalszej dyskusji, to mam nastgpujace propozycje. Po
pierwsze, chciatbym prosi¢ pana senatora Adama Gierka, zeby zechciatl patronowac tej
inicjatywie i bezposrednio prowadzi¢ ja dalej. Prace zespotu, o ktérym za chwilg po-
wiem, odbywalyby sie pod kierownictwem pana senatora.

Czy jest na to zgoda pana senatora?

Senator Adam Gierek:

Tak.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Po drugie, chciatbym w zwiazku z tym poprosi¢ panstwa z Ministerstwa Edukacji
Narodowej 1 Sportu oraz panstwa z Komitetu Badan Naukowych, aby zechcieli delego-
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wac swoich przedstawicieli do zespolu, o ktérym za chwilg powiem, a ktéry pod prze-
wodnictwem pana profesora Gierka zajatby si¢ sformutowaniem propozycji w zakresie
zmiany ustawy. OczywiScie rozumiem, ze zespol ten musialby rozwazy¢ mozliwos¢ jed-
nej nowelizacji wszystkich sektorow, tak aby nie wprowadza¢ bataganu legislacyjnego.
Rozumiem tez, ze w tym ukladzie pan senator zechciatby wskaza¢, kto z pozostatych
cztonkéw komisji bylby panu potrzebny, bo mysle, ze wylonimy zespdt — trudno, zeby
cata komisja nad tym obradowata. No i ten zespot pod kierownictwem pana senatora
Gierka przygotowatby te propozycje. W jego sktad weszlaby grupa senatoréw, przedsta-
wiciele naszego Biura Legislacyjnego, przedstawiciele Komitetu Badan Naukowych, Mi-
nisterstva Edukacji Narodowej 1 Sportu, a takze — jezeli panstwo z Ministerstwa Finan-
sOW uznaja swoj udzial za pozadany, ja serdecznie zapraszam — Ministerstwa Finansow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem, ze ministra spraw wewngtrznych 1 administracji nie ma w tej chwili,
ale zaprosimy go do tego zespotu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Czyli rozumiem, Panie Senatorze, ze zaprosilibys§my do tego zespotu przed-
stawiciela Urzedu Zamodwien Publicznych, przedstawiciela Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, przedstawiciela Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej i Sportu i przedstawiciela Komitetu Badan Naukowych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, i Polskiej Akademii Nauk. Gdyby trzeba bylo jeszcze siggnac... Ale mysle,
Ze nie ma juz potrzeby siggania do opinii ani KRASP, ani Rady Gtownej Jednostek
Badawczo-Rozwojowych, bo te opinie zostaty juz sformutowane.

Czy jest zgoda komisji na taki tryb postgpowania? Sprzeciwu nie stysze.

Panie Senatorze, kogo by pan widziat w zespole wspomagajacym? Pomijam tu
juz przedstawicieli instytucji, o ktorych mowitem, i pomijam przedstawiciela Biura
Legislacyjnego oraz osobeg sekretarza naszej komisji, ktory bedzie w tym uczestniczyt
jak gdyby z mocy prawa. A wigc kogo z panstwa senatorow...?

Senator Adam Gierek:

Myslg, ze moze pan senator Smorawinski jako przedstawiciel szkolnictwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Moze pan senator Kruszewski zechciatby tez wzia¢ w tym udziat, bo ma do-
$wiadczenie w zakresie kierowania, co prawda nie panstwowa jednostka, ale jest biegty
w tych sprawach.

(Gtos z sali: Czy mozna zgltosi¢ kogo$ spoza senatorow?)

Nie, nie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Czyli rozumiem, zZe pan senator Kruszewski jednak wyrazi zgodeg. Tak?
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Senator Zbigniew Kruszewski:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze przewodniczacemu si¢ nie odmawia, ale...

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Nie, chodzi po prostu o to, zeby ten zespdt z ramienia senatoréw byl co najmniej
trojosobowy, a ja nie chcialbym... Chyba ze pani senator Christowa zechciataby wziaé
w tym udzial, bo tez jest przedstawicielem uczelni wyzszej, w zwiazku z tym jest to jak
gdyby bliskie zawodowo... Nie chce namawia¢ kolezanek 1 kolegdw, ktorzy si¢ zaj-
muja oswiata, bo dla nich te zagadnienia sa trochg bardziej odlegle.

Senator Czeslawa Christowa:

Bardzo dzigkuje, ale myslg, ze to wlasnie pan profesor Gierek powinien dobraé
sktad zespotu. Jezeli bylabym w czyms$ przydatna, to ch¢tnie pomoge.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Czyli zgltasza pani swoj akces?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Czy sa w tej sprawie jeszcze jakie§ wnioski ze strony przedstawicieli rzadu,
ewentualne opinie, sugestie?

(Glos z sali: W trakcie prac bedziemy...)

W trakcie prac. Dobrze.

Czy ze strony panstwa senatoréw sa jeszcze jakies$ sugestie? Nie ma.

Panie Profesorze, czy mozna bytoby wobec tego zasugerowac, zeby pierwsze
spotkanie tej komisji odbyto si¢ w pierwszej dekadzie kwietnia?

Dobrze. Rozumiem, ze pan senator jako przewodniczacy zespotu wyznaczy
termin 1 miejsce spotkania, a pan sekretarz komisji dopilnuje, zeby to do wszystkich
dotarto.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

W takim razie serdecznie dzigkuj¢ przedstawicielom rzadu za przybycie.

Dzigkuje panstwu.

Oglaszam zakonczenie posiedzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 27)
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