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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Irena Kurzepa)

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Witam ser-
decznie przybylych na dzisiejsze posiedzenie gosci. Witam pana posta Tadeusza To-
maszewskiego, sprawozdawce sejmowej Komisji Kultury Fizycznej i Sportu. Witam
naszych gosci z resortu edukacji: pana Adama Giersza, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej i Sportu, pana Zbigniewa Pacelta, wiceprezesa Urzedu
Kultury Fizycznej 1 Sportu, witam tez serdecznie pania dyrektor Joanng¢ Rozwadowska
z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Witam tez pozostate osoby z resortu edu-
kacji: pania Monike Maksymowicz, pana Mariana Rudnika oraz pania Mari¢ Skocka.
Serdecznie witam wszystkich zebranych.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego spotkania jest rozpatrzenie przez Ko-
misje Nauki, Edukacji i Sportu uchwalonej przez Sejm w dniu 23 maja biezacego roku
ustawy o Polskiej Konfederacji Sportu — druk nr 122.

Prosze panstwa, poniewaz ustawa jest przedlozeniem rzadowym, bardzo prosze
pana ministra Adama Giersza o przedstawienie nam tego projektu.

(Glosy z sali: Mozna z miejsca, Panie Ministrze.)

Moze wygodniej bedzie panu ministrowi stad.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Giersz:

Nie, bedzie mi wygodniej z miejsca, dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Mam dzisiaj zaszczyt przedstawi¢ rzadowy projekt ustawy o Polskiej Konfede-
racji Sportu. W ostatnich latach zaszty powazne zmiany w systemie zarzadzania spor-
tem — omawiana ustawa jest kolejnym etapem strukturalnej reformy polskiego sportu.

W pazdzierniku zostalo utworzone Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.
Sport po raz pierwszy zostal podniesiony do takiej rangi, ze zostato dla niego powotane
ministerstwo. W ustawie czyszczacej zostaje zniesiony z dniem 30 czerwca centralny
organ administracji rzadowej, jakim byt Prezes Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu.
W tej sytuacji, po powstaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz likwidacji
Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu, powstata uzasadniona potrzeba powotania wyspe-
cjalizowanej organizacji zajmujacej si¢ sportem wyczynowym. Utworzenie nowocze-
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snych struktur sportu wyczynowego jest niezbedne, zeby stworzy¢ naszemu sportowi
wyczynowemu warunki do podjecia rywalizacji na poziomie §wiatowym. Sport wy-
czynowy to chyba jeden z ostatnich atrybutow tozsamos$ci narodowej, a jednocze$nie
najtansza promocja kraju w §wiecie. Mistrzowie sportu zawsze stanowili wzorce o0so-
bowe dla dzieci i mtodziezy. Dlatego oddziatywanie spoleczne sportu, szczeg6lnie
dzis$, gdy styszy sig o utracie autorytetow, braku wiary w przyszto$¢, zagubieniu mio-
dych Polakow, jest szczegdlnie wazne.

Srodowisko sportowe w minionych latach zgtaszato szereg postulatow majacych
na celu poprawe sytuacji sportu w Polsce. Oczekiwano, domagano si¢ podniesienia
rangi sportu poprzez utworzenie odrgbnego ministerstwa, zwracano tez uwage na
szczuptos¢ srodkow na kulturg fizyczna i sport w budzecie panstwa. Stad wzigla si¢
potrzeba zmian strukturalnych, ktére stworzytyby sportowi lepsze warunki do rozwoju
oraz do podjgcia rywalizacji na poziomie $wiatowym.

W rezultacie przeprowadzanej reformy i w zwiazku z przedtozeniem rzadowym
o powotaniu Polskiej Konfederacji Sportu zadania likwidowanego Urzedu Kultury Fi-
zycznej 1 Sportu zostang rozdzielone pomiedzy Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 Sportu oraz konfederacjg.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu przejmie zadania w zakresie strategii
rozwoju sportu, sportu dzieci i mtodziezy, sportu 0sob niepetnosprawnych oraz sportu
powszechnego. Podstawowe narzedzie — $rodek specjalny, czyli doptaty do stawek
w grach liczbowych — pozostanie w gestii ministra wlasciwego do spraw kultury fi-
zycznej 1 sportu.

Polska Konfederacja Sportu zajmie si¢, jak powiedzialem wcze$niej, sportem
wyczynowym. Jej rol¢ okresla art. 4 projektowanej ustawy. Do gtdwnych zadan Pol-
skiej Konfederacji Sportu bedzie nalezato przygotowanie kadry narodowej do udzialu
w najwazniejszych imprezach sportowych, w tym Igrzyskach Olimpijskich, mistrzo-
stwach $wiata i mistrzostwach europy. Konfederacja, w moim przekonaniu, bedzie
stwarza¢ dobre warunki rozwoju sportu wyczynowego w Polsce miedzy innymi przez
lepsze wykorzystanie sportowej bazy COS, ktora, zgodnie z zatozeniem ustawy, po
1 stycznia 2004 r. zostanie przekazana Polskiej Konfederacji Sportu. Waznym zada-
niem konfederacji bedzie tez koordynacja i dofinansowanie szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo, roéwniez dzigki srodkom pochodzacym z doptat do gier liczbo-
wych. W rezultacie Polska Konfederacja Sportu zajmowac si¢ bedzie nie tylko sportem
wyczynowym na poziomie reprezentacji narodowych senioréw, ale rowniez obejmie
systemem szkolenia mtodziez uzdolniona sportowo, poczynajac od kadr wojewddzkich
na poziomie wojewodzkim po kadry narodowe junioréw we wszystkich dyscyplinach
sportu.

Kolejnym istotnym elementem zwiazanym z powotaniem konfederacji jest
uspotecznienie procesu zarzadzania sportem wyczynowym dzigki utworzeniu postulo-
wanego od dawna samorzadu sportowego w postaci rady konfederacji. Rada begdzie
liczy¢ trzydziesci pig¢ osob i bedzie stanowita reprezentacje Srodowiska sportowego.
Uprawnienia rady zostaty okreslone w ustawie, sa to gléwnie kompetencje opiniodaw-
cze, ale do jej waznych elementow stanowiacych bedzie nalezalo zatwierdzanie pro-
gramow dziatania konfederacji oraz przyjmowanie planéw finansowych i1 sprawozdan
z ich wykonania, przedstawianych przez prezesa konfederacji. Rada zatwierdza¢ bg-
dzie takze projekty aktow prawnych w zakresie sportu wyczynowego oraz programy

2 257/V



w dniu 4 czerwca 2002 r.

szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo. Sktad rady, ktérej kadencja trwaé bedzie
cztery lata, jest bardzo zréznicowany 1, w naszym przekonaniu, bedzie stanowi¢ petna
reprezentacj¢ srodowiska sportowego.

Konfederacja bedzie organizacja o charakterze pozarzadowym, bedzie prowa-
dzi¢ samodzielna gospodarke finansowa. Jej przychodami beda dotacje z budzetu pan-
stwa, a takze dotacje ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu ze §rod-
koéw pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych. Zaktadamy, ze konfedera-
cja bedzie mogta réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Sadzimy, ze Polska
Konfederacja Sportu, dysponujac srodkami administracyjnymi i ekonomicznymi, be-
dzie lepiej niz urzad panstwowy przystosowana do rozwiazywania wspotczesnych pro-
blemdéw sportu wyczynowego. Jej powolanie jest polskim rozwiazaniem w zakresie
zarzadzania sportem wyczynowym, dostosowanym do warunkéw wystepujacych
w krajach nalezacych do Unii Europejskiej. JesteSmy przekonani, ze dla sportu wyczy-
nowego jest to rozwiazanie potrzebne, ale potrzebne i1 najlepsze w obecnych uwarun-
kowaniach prawnych, okreslonych przede wszystkim ustawa o finansach publicznych
1 ustawa o zamowieniach publicznych. Dlatego w pdzniejszym okresie przewidujemy
dalsze rozwiazania idace w kierunku stworzenia w pelni samorzadowej organizacji dla
catego sportu wyczynowego.

Mam nadziejg, ze projekt znajdzie aprobat¢ Senatu, gdyz to rozwiazanie wydaje
si¢ korzystne. Jestem przekonany, ze jest ono korzystne, tym bardziej, ze wraz z ta
ustawa proponujemy nowelizacje kilku artykuléw ustawy o kulturze fizycznej. Przede
wszystkim zakladamy mozliwo$¢ utworzenia rad sportu przez organa stanowiace jed-
nostki samorzadu terytorialnego, rad, ktore bytyby partnerem dla konfederacji, zwtasz-
cza w zakresie rozwoju sportu mtodziezy uzdolnionej sportowo, oraz partnerem dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju kultury fizycznej i sportu na
poziomie wojewodztwa samorzadowego, powiatu czy gminy. W tej chwili nie ma
umocowania prawnego takich struktur, funkcjonuja jedynie wojewddzkie stowarzysze-
nia kultury fizyczne;.

Po drugie, w nowelizacji ustawy o kulturze fizycznej przewidujemy uproszcze-
nie procedury powotywania klubow sportowych. Jezeli bgda to kluby nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, wowczas w projektowanych zmianach zaktadamy, ze bedzie
je mozna rejestrowaé na takich samych zasadach, jak do tej pory uczniowskie kluby
sportowe, czyli w starostwach.

Po trzecie, poprzez nowelizacje ustawy o kulturze fizycznej staramy si¢ odtwo-
rzy¢ warunki do rozwoju sportu w wojsku i policji, czyli w jednostkach podleglych
ministrowi obrony narodowej 1 ministrowi spraw wewnetrznych. W tej chwili mamy
taka sytuacje, ze w zwiazku z utworzeniem dziatu kultury fizycznej i podporzadkowa-
niem go ministrowi edukacji narodowej 1 sportu ministrowie wtasciwi do spraw we-
wngtrznych i obrony narodowej praktycznie maja ograniczone mozliwos$ci realizowa-
nia zadan w zakresie kultury fizycznej 1 sportu w podlegtych im jednostkach.

Przy okazji regulujemy sprawy zwiazane ze sportem profesjonalnym, zwlaszcza
w zakresie lig zawodowych. Terminy okreslone ustawa o kulturze fizycznej zakladaja,
ze do 30 czerwca w ligach zawodowych moga wystartowaé tylko kluby, ktére prze-
ksztalcity si¢ w sportowe spotki akcyjne. Proponujemy stworzenie mozliwosci udziatu
w ligach zawodowych réwniez stowarzyszen, ale tylko wtedy, gdy bedzie stosowny
wniosek polskiego zwiazku sportowego 1 zgoda prezesa Polskiej Konfederacji Sportu.
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To sa podstawowe zalozenia ustawy o Polskiej Konfederacji Sportu. Zwracam
si¢ do komisji z prosba o poparcie ustawy i1 wierze, ze Senat rOwniez udzieli sportowi
swego poparcia w realizacji tego projektu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Czy pan posel chciatby jeszcze zabra¢ glos i co§ doda¢ do informacji pana ministra?
Bardzo proszg, Panie Posle, udzielam panu gtosu.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chcialbym doda¢ kilka zdan na temat zmian, ktorych dokonano w projekcie
rzadowym w trakcie prac w Sejmie. Powiem o najistotniejszych zmianach.

Po pierwsze, projekt rzadowy przewidywat trzy organy konfederacji: zarzad, ra-
de i prezesa. W trakcie prac sejmowych zdecydowano, ze nie ma potrzeby, aby w pan-
stwowej osobie prawnej funkcjonowatl zarzad. To wynika réwniez z przepisOw ustawy
o finansach publicznych i z innych przepiséw — wystarczy jeden organ wykonawczy,
jakim bedzie prezes.

Po drugie, wstepnie byla mniejsza liczba cztonkéw rady konfederacji. W trakcie
prac sejmowych dodano mozliwo$¢ zglaszania do rady réwniez przedstawicieli mene-
dzeréw sportu oraz przedstawicieli nauk o sporcie. Doprecyzowano rowniez system
wytaniania 0sob reprezentujacych samorzady wojewodztw.

Po trzecie, w trakcie prac parlamentarnych zdecydowano si¢ roéwniez na stwo-
rzenie mozliwosci zaciagania przez konfederacje krotkoterminowych kredytow w wy-
sokosci 20% funduszu statutowego i rezerwowego. Chodzi tu przede wszystkim
o mozliwo$¢ ptynnego funkcjonowania, rowniez o finansowanie zadan konfederacji
w pierwszym kwartale kazdego roku, kiedy trwaja prace nad budzetem panstwa.
Znaczna cz¢s¢ tych zadan konfederacja bedzie finansowata rowniez z budzetu panstwa,
dlatego stworzono taka mozliwos¢.

Kolejna, czwarta zmiana, na ktora warto zwroci¢ uwage, dotyczy powotania
pierwszego prezesa konfederacji. Zgodnie z projektem rzadowym powotuje go na rok
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, bez potrzeby zasi¢gania opinii rady.
Komisja zdecydowata si¢ wystapi¢ z wnioskiem, zeby byt to okres pottora roku, a wigc
do konca roku 2003. Dlaczego? Dlatego ze projekt ustawy przewiduje przejgcie majat-
ku Centralnego Osrodka Sportu i to nastgpowaloby wilasnie w tym czasie. Komisja
uznata, ze podczas przejmowania majatku nie jest zasadne dokonywanie zmiany preze-
sa. Oczywiscie gdyby zaszla taka potrzeba, przewidzieliSmy rowniez mozliwos$¢ od-
wotania w tym czasie tego pierwszego prezesa. Nastgpnego prezesa powotywalby juz
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej po zasiggnigciu opinii rady, mimo ze
byloby to w okresie do 31 grudnia 2003 r. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje panu postowi.
Bardzo proszg o opini¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

4 257/V



w dniu 4 czerwca 2002 r.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Pozwole sobie przedstawi¢ uwagi 1 zastrzezenia, ktore zostaty zawarte w opinii
Biura Legislacyjnego dotyczacej omawianej ustawy o Polskiej Konfederacji Sportu.

W art. 10 w ust. 5 ustawodawca okreslit przypadki, w ktorych ustaje cztonko-
stwo w radzie konfederacji. Poza tymi przypadkami, ktére sa okreslone w ust. 5,
cztonkostwo ustaje takze w razie odwotania cztonka rady przez ministra wlasciwego
do spraw kultury fizycznej i sportu. Z tego wzgledu mozna rozwazy¢ mozliwo$¢ wnie-
sienia pewnej korekty porzadkujacej zapis dotyczacy tych kwestii. Propozycja odpo-
wiedniej poprawki zostata przedtozona w opinii Biura Legislacyjnego.

Kolejne zastrzezenie dotyczy art. 13 ustawy, w ktérym to artykule zostaty okre-
slone zasady prowadzenia przez konfederacje gospodarki finansowej. Pewne watpli-
wosci moze budzi¢ przepis art. 13 ust. 6, ktéry dotyczy mozliwosci udzielania przez
konfederacje dotacji celowych jednostkom organizacyjnym dzialajacym na rzecz
sportu wyczynowego. Dotacje celowe sa szczegdlnym rodzajem wydatkowania $rod-
koéw publicznych z budzetu panstwa, instytucja ta jest uregulowana w ustawie o finan-
sach publicznych. Art. 69 ustawy o finansach publicznych doktadnie okre§la warunki,
jakie musza spetia¢ srodki publiczne, azeby mogly by¢ okreslone mianem dotacji ce-
lowych. Z tego wzgledu wydaje si¢, ze moze tu powsta¢ pewna watpliwos¢ co do
przejrzystosci wydatkowania §rodkéw publicznych. Nie do konca jasne jest rowniez
zawarte w art. 13 odestanie do ustawy o finansach publicznych, poniewaz tak ogdlne
odestanie moze budzi¢ trudnosci interpretacyjne w toku stosowania przepisow.

Kolejna uwaga, zawarta w punkcie trzecim opinii, dotyczy kwestii zwiazanej
z terminami. Mianowicie powstal pewien nieporzadek w zwiazku z tym, ze zmiany
wprowadzane ustawa o Polskiej Konfederacji Sportu, z pewnym wyjatkami, ktoére do-
tycza przejecia majatku Centralnego Osrodka Sportu, maja wejs¢ w zycie z dniem
30 czerwca tego roku. Tymczasem ustawa okre§lana mianem ustawy czyszczacej, czyli
ustawa z dnia 1 marca, zaktada likwidacj¢ Prezesa UKFiS i urzedu go obstugujacego
z dniem 30 czerwca. Wydaje sig¢, ze w odniesieniu do dwoch ustaw, ktore sa noweli-
zowane ustawa o Polskiej Konfederacji Sportu, a mianowicie ustawy z dnia 1 marca
1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, nastapi efekt odwrotny do tego, jaki zamie-
rzat ustawodawca. Ot6z zmiany do tych ustaw wprowadzone omawiang dzisiaj ustawa
wejda w zycie z dniem 30 czerwca, za$ ustawa czyszczaca je zniweluje, bo zaczna one
obowiazywac z dniem 1 lipca. Stad wzigta si¢ propozycja poprawki w punkcie trzecim.

Jezeli mozna, pozwolg sobie jeszcze na uwage natury bardziej ogdlnej. Nie
wiem, czy nie nalezaloby rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia tej ustawy w zycie
z dniem 1 lipca. Wydaje si¢, ze byloby to rozwiazanie bardziej klarowne 1 przejrzyste.
Z dniem 30 czerwca na podstawie ustawy czyszczacej zostaje zlikwidowane stanowi-
sko prezesa oraz UKFiS jako urzedu go obstugujacego, a nowe struktury w zakresie
sportu wyczynowego zaczynaja swoje funkcjonowanie z dniem 1 lipca. Pozostawiam
te kwesti¢ pod rozwage Wysokiej Komisji.

Uwaga ostatnia o charakterze czysto porzadkowym, majaca na celu doprecyzo-
wanie przepisow. W tej poprawce wyraznie wskazuje si¢ miejsce, w ktérym maja by¢
dodane wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 3”. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
o ustosunkowanie si¢ do tej opinii. Wypowie si¢ pani dyrektor czy pan minister?

Pani dyrektor Joanna Rozwadowska, prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Dzigkuje bardzo.

Odniose si¢ po kolei do uwag przedstawionych przez Biuro Legislacyjne.
Uwaga pierwsza, ktora jest do rozwazenia... Naturalnie, mozna byloby zastanawiaé
si¢ nad poprawkami, ktore miatyby charakter porzadkujacy, jednak wydaje nam sie,
ze intencja, ktora jest zawarta w art. 10 ust. 5, 6 i 7 projektu rzadowego, tez ma
swoja filozofig¢. Dlatego chciatabym prosi¢, zeby panstwo zechcieli wystucha¢ tego
uzasadnienia, i proponujemy, aby panstwo nie wnosili tej poprawki. Ot6z w naszym
projekcie ust. 5 méwi o ustaniu cztonkostwa w radzie. Wymienia sig trzy przypadki
zwiazane z okreslonymi zdarzeniami faktycznymi, to znaczy ze $miercia, pisemna
rezygnacja 1 ograniczeniem lub utrata zdolno$ci do czynnosci prawnych. Sa to pew-
ne stany faktyczne, ktére zachodza, i z tych wzgledow ustaje cztonkostwo. Chcieli-
$my w sposob wyrazny odrézni¢ od tego ustanie czlonkostwa z powodu odwotania
cztonka rady, bowiem odwotanie nastgpuje w innym trybie. Moze ono nastapi¢ na
umotywowany wniosek rady lub jednostki, ktora zglosita kandydature. Z tych
wzgledoéw uwazaliSmy, ze zasadne jest, aby te dwie instytucje byly wyodrgbnione, i
jesli wolno, chcieliby$Smy prosi¢ o odstapienie od tej poprawki porzadkujacej i1 nie-
przyjmowanie jej.

Jesli chodzi o art. 13, chce wyjasni¢ podniesiona tutaj kwesti¢ rozwiazania
szczegdlnego zawartego w ust. 6 tegoz przepisu, mowiacego, ze konfederacja, realizu-
jac zadania okreslone w ustawie, moze udziela¢ dotacji celowych jednostkom organi-
zacyjnym dziatajacym na rzecz sportu wyczynowego. To wyjasnienie nalezatoby po-
dzieli¢ na dwie cze$ci. Nie moze tutaj zabrakna¢ pewnego uzasadnienia merytoryczne-
go 1 pan minister zechce je z pewnoscia przedstawic, ja za$ ogranicze si¢ tylko do wat-
ku prawnego. Otz jest to bardzo wazna instytucja. Problem, ktoéry pani mecenas byta
taskawa podnies¢, byt przedmiotem wnikliwej analizy w trakcie prac rzadowych.
Udzial ministra finanséw w tym byt catkowicie... Wlasciwie mozna powiedzie¢, ze
w tym zakresie projekt oddaje intencje ministra finanséw. Od strony prawnej to roz-
wiazanie ma charakter szczegdlny wobec ustawy o finansach publicznych, co natural-
nie jest dopuszczalne, za$ ust. 7, ktory odsyta do stosowania w tym zakresie przepiséw
ustawy o finansach publicznych, zabezpiecza prawidlowa realizacje¢ tegoz procesu.
Oczywiscie najlepiej bytoby odesta¢ do stosowania wprost, ale po wnikliwej analizie
okazalo sig, ze to mogloby rowniez rodzi¢ komplikacje. Stosowanie odpowiednie jest
na tyle, naszym zdaniem, klarowne, ze wyklucza mozliwo$¢ dysponowania tymi $rod-
kami w innym trybie niz stanowi to ustawa o finansach publicznych. W tym miejscu
proszg pana ministra o uzupehnienie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Giersz:

Art. 13 ust. 2 pkt 6 dotyczy dotacji udzielanych przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej 1 sportu ze srodkow pochodzacych z doptat. W ust. 6 jest zapis,
ze konfederacja, realizujac zadania okre§lone w ustawie, moze udziela¢ dotacji celo-
wych jednostkom organizacyjnym dziatajacym na rzecz sportu wyczynowego. System
funkcjonowania sportu wyczynowego opiera si¢ na tym, ze zadania realizuja polskie
zwiazki sportowe. Zwiazki te maja wytacznos¢, swego rodzaju monopol na dziatalnos¢
w obszarze objgtym ich zadaniami. W danej dyscyplinie sportu moze istnie¢ tylko je-
den polski zwiazek sportowy, wigc nie ma mozliwosci zlecania zadan w danym zakre-
sie innym jednostkom organizacyjnym. Polska Konfederacja Sportu nie moze sama
realizowac tych zadan, wobec tego $rodki, ktérymi dysponuje, przeznacza na prowa-
dzenie programowania rozwoju sportu wyczynowego, ale realizuja to polskie zwiazki
sportowe. Zatem musi by¢ mozliwos¢ przekazania im §rodkéw. Jest bardzo Scisle okre-
slony sposob udzielania i rozliczania tych funduszy, gdyz zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, ktéra reguluje te zagadnienia... W art. 2 zapisaliSmy, ze konfederacja jest
panstwowa osoba prawna zaliczana do sektora finanséw publicznych, stad zapis
o mozliwo$ci udzielania dotacji polskim zwiazkom sportowym na cele realizacji zadan
w zakresie sportu wyczynowego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Czy pani dyrektor chce jeszcze co$ dodac?
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Jesli wolno, chciatabym kontynuowac.

Uwaga trzecia Biura Legislacyjnego jest najpowazniejsza i jest to, moéwiac naj-
ogolniej, uwaga zasadna. Rzeczywiscie problem wykreowania prawidtowej daty wej-
Scia w zycie tej ustawy byl niezmiernie trudny ze wzgledu na duzy poziom komplika-
cji, jaki w tym zakresie wystepuje w cytowanej juz wczesniej ustawie z dnia 1 marca.

Nalezatoby si¢ zgodzi¢ z tym, ze te dwa przepisy wskazane w opinii departa-
mentu legislacyjnego powinny wejs¢ w zycie dzienh pdzniej, poniewaz, jak stusznie
zauwazono, moze dojs¢ do istotnych watpliwosci czy tez komplikacji. Nie bytaby to
oczywiscie sytuacja bez wyjscia, ale wymagataby ona podjecia w krotkim czasie pew-
nego dodatkowego zabiegu legislacyjnego. Sadzg, ze jesli mozna, to nalezatoby takich
sytuacji uniknaé. Poziom komplikacji zwigzanych z data wejsScia w zycie ustawy poka-
ze takze dalsza cze$¢ mojego wyjasnienia. Pani mecenas zaproponowata, ze dobrym
rozwigzaniem mogloby by¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 lipca. To tez nie jest
dobre wyjscie, ta data rowniez byta rozwazana. Wejscie catej ustawy w zycie z dniem
1 lipca powodowatoby sytuacje, ktora jest nie do przyjecia ze wzgledu na brzmienie
art. 71 ust. 1 cytowanej przez nas ustawy czyszczacej, mianowicie pracownicy Urzedu

257/V 7



20. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Kultury Fizycznej i Sportu na jeden dzien staliby si¢ pracownikami Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej 1 Sportu. Problem synchronizacji pewnych termindw w ustawie
czyszczacej tez moze budzi¢ watpliwosci. W art. 71 ust. 1 tej ustawy moéwi sig, ze
z dniem likwidacji pracownicy likwidowanych urz¢gdow 1 agencji staja si¢ odpowiednio
pracownikami urzedow obstugujacych organy, ktore przejmuja ich zadania i kompe-
tencje, lub agencji, ktore przejmuja ich zadania. Z kolei dzien likwidacji okre§lany
w tejze ustawie to 30 czerwca. Zatem to rozwiazanie takze nie jest dobre. Wydaje sie,
ze rzeczywiscie zapisem najlepszym od strony prawnej, legislacyjnej jest ten propono-
wany przez Biuro Legislacyjne, ktory oznacza, ze ustawa wchodzi w zycie co do zasa-
dy z dniem 30 czerwca, natomiast te dwa — wydawaloby sig, tak oczywiste — przepisy
musialyby wejs¢ w zycie dzien pdzniej.

Jezeli wolno, chciatabym poprosi¢ pania mecenas... W $wietle uwagi, ktéra zo-
stata zgloszona, wydaje nam sig, ze jeszcze jeden przepis powinien wejs¢ dzien poz-
niej. Powiem, jaki przepis mamy na mysli. Mianowicie w art. 22 w pkcie 1 ustawy
o Polskiej Konfederacji Sportu zmieniamy art. 2 ust. 3 ustawy czyszczacej. Zmieniany
ust. 3 wchodzi w zycie rowniez z dniem 1 lipca, czyli innymi stowy w dniu 30 czerwca
zmienialiby$my brzmienie przepisu, ktory jeszcze nie wszedt w zycie i wobec tego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Jezeli wolno, prosiliby$my o stanowisko pani mecenas w tej sprawie.

Jesli chodzi o ostatnia uwage, ma ona rzeczywiscie charakter porzadkujacy 1 po-
zostawiamy to do uznania Wysokiej Komisji. Naturalnie ze wzgledu na harmonogram,
kalendarz prac zalezatoby nam na tym, zeby mozna byto ograniczy¢ uwagi do absolut-
nie niezbednego minimum. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Bardzo proszg pania mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Jezeli mozna, Pani Przewodniczaca. ..

Faktycznie, tez zastanawiatam si¢ nad art. 2 ust. 3 — chodzi tu o zakres dziatania
ministra wtasciwego do spraw sportu. Wydaje si¢ jednak, ze tutaj problemu z funkcjo-
nowaniem tych norm w czasie nie bgdzie. Prosze¢ zwrdci¢ uwage: ustawa o Polskiej
Konfederacji Sportu wejdzie w zycie z dniem 30 czerwca i przesadzi, ze w zakresie
zadan 1 kompetencji dotyczacych sportu wyczynowego organem wilasciwym bedzie
Polska Konfederacja Sportu. Z dniem 30 czerwca zostanie zmieniony ust. 3 w art. 2
ustawy, ktora bedzie w systemie, ale nie bedzie jeszcze obowiazywala i1 to nowe, zmie-
nione przez ustawg o Polskiej Konfederacji Sportu brzmienie artykutu zacznie funk-
cjonowac z dniem 1 lipca. Jest to przepis, co do ktorego, jak sadze, nie ma watpliwosci
podobnych do tych zawiazanych z art. 19 1 20.

Jezeli mozna, chcialabym jeszcze krétko — po wypowiedzi pani dyrektor — usto-
sunkowac¢ si¢ do dwoch pierwszych uwag zawartych w opinii. W odniesieniu do kwe-
stii ustania cztonkostwa chcialabym zwréci¢ uwage na fakt, ze umknie tu element do-
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tyczacy faktu stwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
1 sportu ustania czlonkostwa, a propozycja poprawki uwzglednia ten element. Co do
gospodarki finansowej, czyli art. 13 ust. 6, wydaje si¢, ze okresleniem, ktore moze
wprowadza¢ w btad, jest pojecie ,,dotacje celowe”. Moze po prostu nalezatoby zrezy-
gnowac z przymiotnika ,,celowe”, dlatego ze cel, na jaki beda przeznaczone $rodki, jest
wyraznie okreslony w przepisie — jest mowa o tym, ze te pieniadze beda przeznaczone
na realizacj¢ dziatan na rzecz sportu wyczynowego, czyli beda to dziatania podejmo-
wane przez jednostki organizacyjne na rzecz sportu wyczynowego. By¢ moze bedzie to
jaki$ ztoty $rodek, ale, jak wczesniej zwrocitam uwage, kwestie zwiazane z wydatko-
waniem $rodkéw publicznych pozostawiam, po zgloszeniu tych zastrzezen, pod roz-
wage Wysokiej Komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Na temat dotacji celowych, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Chciatabym powtorzy¢ jeszcze raz: jest to projekt rzadowy tworzony w calo-
sci takze we wspotodpowiedzialno$ci ministra finanséw i w tej czesci rzad opowia-
datby si¢ za pozostawieniem tego rozwiazania. Mamy prze§wiadczenie, ze ono jest
dobre.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze te kwestie zostaly wyjasnione. Otwieram zatem dyskusje 1 prosze
panstwa senatoréw o zabieranie glosu.

Bardzo proszg, pan senator Edmund Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Najpierw dwie sprawy legislacyjno-prawne. Po pierwsze, troche si¢ dziwig, ze
prawnicy tocza dyskusje na temat, jak co powinno by¢ zapisane, jezeli jednego dnia
konczy funkcjonowanie jeden podmiot, a nastgpnego dnia rozpoczyna drugi. wydaje
mi sig, ze to jest sytuacja, z ktéra ma si¢ do$¢ czesto do czynienia, i wobec tego nie
powinno by¢ zadnych watpliwosci od strony prawnej, jak powinno si¢ to zapisac
w sytuacji, kiedy jedno konczy, a drugie zaczyna urzedowanie.

Druga sprawa dotyczy art. 13 ust. 5 czy 6. Mam pytanie do pani z Biura Legi-
slacyjnego Senatu: czy gdyby dopisa¢, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych
itd., czyli zrobi¢ dopisek, o ktorym pani mowi... Bo wydaje mi sig, ze wtedy, kiedy sa
niejasnosci, to fakt, ze rzad czy minister nie ma takich watpliwos$ci albo nie zwrocit na
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to uwagi... Moim zdaniem dobrze byloby jednoznacznie to dopisa¢, wobec tego mam
takie pytanie do pani.

Mam tez trzy pytania do pana ministra. Z tego, co pan mowit, chwalac to roz-
wigzanie, wynika mig¢dzy innymi to, ze oczekiwania wigzane z ta ustawa sa co naj-
mniej dwojakiego rodzaju. Mowit pan o utracie autorytetow, o problemach wycho-
wawczych, edukacyjnych. Wobec tego pierwsze pytanie: jak pan to widzi, ze akurat
ustawa, ktora wydziela z MENiS Polska Konfederacje Sportu, przyczyni si¢ do zmia-
ny w tym zakresie? Dalej pan minister moéwit, ze sport cierpi na zbyt mata 1lo$¢ srod-
kéw. Wobec tego pytanie: skoro tutaj jest mowa o tym, ze wtasciwie w 2002 r. i by¢
moze w kolejnych latach to nie zwigkszy zapotrzebowania na $rodki, czyli bedziemy
gospodarowac tymi samymi funduszami, to skad nadzieje wigzane akurat z ta ustawa?
I ostatnie pytanie. W komentarzu do ustawy jest mowa o tym, ze wigkszos$¢ zgtoszo-
nych w trakcie konsultacji uwag i propozycji — chodzi o srodowisko sportowe — zo-
stala uwzgledniona w projektowanej ustawie. Wobec tego moje pytanie dotyczy tych
uwag, ktore nie zostaty uwzglednione, a byty zgtaszane przez to srodowisko. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzegpa:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

O glos prosi pan senator Zbigniew Kruszewski. Nastgpny bedzie pan senator
Zbyszko Piwonski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje.

Rozumiem, Ze teraz jest... Przepraszam, musiatem wyjsc¢.

Panie Ministrze, chciatlbym prosi¢, zeby pan mnie przekonat, ze to nie jest ko-
rupcjogenna ustawa. Dla mnie jest ona bardzo korupcjogenna. Mamy w tej chwili tyle
afer... Jest to rowniez pytanie skierowane do pana posta, dlatego ze panstwo w Sejmie
zlikwidowali jeden poziom, ktéry mégltby by¢ poziomem nadzoru, czyli zarzad.

Dlaczego stwierdzam, ze jest to ustawa korupcjogenna? Mieszaja si¢ tu trzy ro-
dzaje srodkow: te, ktore sa z dotacji celowej, te, ktore sa z totalizatora sportowego, i te,
ktore si¢ nazywa wygospodarowanymi. Prezes, jak by o tym nie méwi¢, moze te srodki
przekaza¢ dalej. Byta w zwiazku z tym dyskusja: czy dotacja jest celowa czy niecelo-
wa, jak by ja tam nazwac. Bo jezeli ja si¢ do tego prezesa tadniej usmiechne, to on mi
przekaze pieniadze, a jezeli si¢ do niego uSmiechne mniej tadnie, to akurat do tej fede-
racji sportu ich nie przekaze. Widzg¢ tu ogromny mechanizm mieszania si¢ tych $rod-
kow — raz na etapie wptywu, a drugi raz na etapie wyplywu, bardzo uznaniowego.
Z tych zapiséw po poprawkach Sejmu w zasadzie wynika, ze prezes jednoosobowo
bedzie o tym decydowat, a do czego to prowadzi, wiemy. Stad moja prosba o wyja-
$nienie mechanizméw przeptywu srodkow.

Nastgpna rzecz. Czy ta ustawa znowu nie jest robiona, jezeli wniesiemy po-
prawki, troszk¢ na wariata? Bo rozumiem, ze na tym posiedzeniu Senatu jej nie ma,
a wigc bedzie tendencja, zeby ja wprowadzié¢, z zastrzezeniem, zeby nie robi¢ popra-
wek, bo skoro ma wejs¢ od czerwca, to prezydent musi mie¢ czas, zeby ja podpisac.

10 257/V



w dniu 4 czerwca 2002 r.

A wigc pytanie, skad si¢ wziat ten wariacki pospiech, zmuszajacy Senat do dziatan
nadzwyczajnych. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu senatora Zbyszka Piwonskiego.

Senator Zbyszko Piwonski:

Mnie osobiscie zarowno koncepcja, jak i logika tej ustawy odpowiada. Mysle,
ze w tym si¢ kryje pewna konsekwencja ostatnich dziatan, ktore podejmujemy, zmie-
rzajacych do zwigkszenia bezposredniej odpowiedzialnosci. Tu nawiazuj¢ do wypo-
wiedzi senatora Kruszewskiego. Do tego przeciez zmierzamy roOwniez w tej ustawie,
ktéra bedziemy rozpatrywali, zwiazanej z samorzadami terytorialnymi, gdzie przeno-
simy jednoosobowa odpowiedzialno$¢ na wojta, burmistrza, czyniac z niego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, za pojeciem zarzadu mozna si¢ skry¢ 1 nie wiem, czy to nie jest
nawet bardziej korupcjogenne anizeli ponoszenie przez kogo$ odpowiedzialnosci oso-
biscie, wprost. Przepraszam, to tak na marginesie, nie o tym chciatem moéwic.

Niezmiernie wazng sprawa w tym miejscu jest precyzyjny rozdziat migdzy tym,
co u zostaje ministra, i tym, co przejmuje konfederacja. Wyraznie tu widac, ze te duze
pieniadze, ktore pochodza z totalizatora, sa w reku ministra, ale wyobrazam sobie, ze
konfederacja z upowaznienia ministra bedzie kreowata... moze nie kreowala, ale wta-
sciwie wykonywata polityke, a wigc bedzie miata w tym jaki$ swoj udziatl.

Druga sprawa dotyczy takiej kwestii. W art. 2 jest zapisane, ze konfederacja
moze tworzy¢ oddzialy w kraju. Nic wigcej na ten temat nie ma. Troszke z niepokojem
wystuchuje tego, bo z drugiej strony, nowelizujac ustawe, moéwimy, ze legalizujemy
organy, ktére doradczo w samorzadach terytorialnych... Krétko méwiac, boje si¢ nad-
miaru instytucji, ktore miatyby funkcjonowac obok siebie w terenie. I tak mamy ich za
duzo. W tej chwili, patrzac na to nasze gospodarstwo organéw publicznych, widzimy,
ze one troch¢ zaczynaja si¢ na siebie naktada¢, wchodza w swoje kompetencje. Wige
bytbym tutaj do$¢ ostrozny i chcialbym ustysze¢, jakie zamysty, jakie zamiary ma re-
sort w tym wzgledzie.

Ostatnia sprawa. Pan minister wspominat — nawiazuj¢ do tego, o czym mowi-
tem przed chwila — ze sport mlodziezy pozostaje w gestii ministra. Jak rozumiem, w
konfederacji znajda si¢ uczniowskie kluby sportowe, natomiast to wszystko, co jest
domena szkolnego zwiazku, czyli szkoty, zostaje w ministerstwie. To wymaga precy-
zyjnego podziatu, zardwno finansowego, jak i takiego, zeby to w sumie razem dobrze
funkcjonowalo, wzajemnie si¢ uzupelniajac. Granica tu jest bardzo ptynna, bardzo
sliska 1 stad ta moja watpliwos$¢, czy dokonujemy precyzyjnego rozdziatu tych spraw.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Bardzo proszg o zabranie glosu pania senator Grazyng Staniszewska.
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Senator Grazyna Staniszewska:

Chcialabym zapyta¢, jaki byt sens zamiany Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu,
czyli jednej wydzielonej administracji, na inng wydzielona administracjg, i to w dodat-
ku z oddziatami terenowymi, ktérych Urzad Kultury Fizycznej i Sportu nie posiadatl.
Wydaje mi sig, ze to jest sprzeczne z polityka rzadu, ktory zapowiedziat redukcj¢ ad-
ministracji, a nie jej mnozenie, a tu wyglada na to, ze jedna administracja jest zastepo-
wana przez druga, i to jeszcze z szansg na rozbudowe¢ w dol, pewnie az do gmin. To
samo si¢ stato na przyklad z Funduszem Ochrony Srodowiska, co powszechnie kryty-
kujemy. Jest jeszcze owo centralne sterowanie, bo jezeli rzeczywiscie jest pomyst, ze-
by centralnie rozdawa¢ wedtug uznania fundusze na rézne formy dziatalnosci pod pre-
tekstem odpowiedzialnosci, to jest to pomyst na zatrudnienie dziesiatkéw urzgdnikow
za pieniadze, ktore by mogty i1$¢ wprost na dziatalnos$¢ sportowa.

Czy mogtabym ustysze¢, na czym polega ta koncepcja, na czym polega tu go-
spodarno$¢ $rodkami publicznymi, $srodkami polskich podatnikéw? W moim przeko-
naniu system grantow czy system wystepowania o dotacje z jednego zrdodta przez rdzne
organizacje na podstawie ich wynikdéw, owej punktacji, ktoéra byta do tej pory prowa-
dzona przez Urzad Kultury Fizycznej i Sportu w rdznych dziedzinach, jest o wiele bar-
dziej oszczgdny niz tworzenie administracji centralnej 1 oddziatow terenowych. Wia-
domo, ze najwigcej kosztuja urz¢dnicy. Szkoda bytoby przejadac, przeznacza¢ na etaty
urzednicze te pieniadze, ktore moga 1$¢ na rozwoj sportu. Jak rozumiem, rzad od po-
czatku wystgpowal przeciwko temu, a tymczasem projekt jest zupetnie odwrotny
w stosunku do publicznych deklaracji.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa senatoroOw pragnie jeszcze zabrac¢ gtos? Nie.
Pan poset, bardzo proszg.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W zwiazku z tym, ze czg$ci tych spraw, ktore zostaly poruszone, nie byto
w projekcie rzadowym, zostaty one wniesione w trakcie prac parlamentarnych, chcial-
bym si¢ do nich odnies¢.

Po pierwsze, nie ma zadnej obawy... Nigdy do tej pory w trakcie rozmow na
temat tanszego panstwa nie bylo mowy o tym, ze polski sport przejada pieniadze, wy-
dajac je na urzednikow. Likwidacja Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu nie byta wpisa-
na w tansze panstwo. Jest konsekwencja tego, o czym mowit pan minister, mianowicie
podjecia decyzji o utworzeniu centralnego urzedu, jakim jest Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej i Sportu. W zwiazku z powyzszym likwidujemy urzad, bo nie ma potrzeby
funkcjonowania w obszarze kultury fizycznej i sportu dwoch organow centralnych.
Bytoby to mato przejrzyste.

Po drugie, konfederacja to jednak jest panstwowa osoba prawna, a w panstwo-
wej osobie prawnej nie funkcjonuja ustawowo osoby, ktoére zajmuja stanowiska tak
zwanej erki. W Urzedzie Kultury Fizycznej 1 Sportu wystepowaty trzy ,,erki”’, w kon-
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federacji tego nie ma. Ustawodawca mowi, ze istnieje mozliwo$¢ zajmowania stanowi-
ska prezesa przez osobg peiniaca kierownicza funkcj¢ w panstwie, ale tylko wtedy,
jesli taka osoba bedzie desygnowana, i to oczywiscie nie bedzie wynikato z zajmowa-
nia stanowiska prezesa, tylko ewentualnie z petnienia tej kierowniczej funkcji w pan-
stwie.

Kolejna kwestia, dotyczaca srodkow finansowych. Omawiana ustawa nie prze-
widuje tworzenia oddzialow terenowych rozumianych jako oddziaty terenowe pan-
stwowe]j osoby prawnej. Mowi o oddziatach terenowych w kontekscie Centralnego
Osrodka Sportu, ktorego przejecie przewiduje sig¢ od 1 stycznia 2004 r. I tam sa od-
dziaty terenowe. Rozumie si¢ przez to na przyktad osrodek w Spale, w Zakopanem itd.
Przewiduje si¢ likwidacje Centralnego Osrodka Sportu jako dyrekcji tych osrodkow,
1 wtedy bedzie oddziat konfederacji tutaj, na Torwarze, w Zakopanem, w Spale itd.,
i tylko w tych osrodkach, natomiast jesli chodzi o form¢ administracyjna, nie przewi-
duje si¢ powotywania takich oddzialéw. W zwiazku z tym nie ma zadnego zagrozenia,
ze nastapi rozrost liczby urzednikow. W sprawie rzeczywistej liczby zatrudnionych
urzednikOw wypowie si¢ pan minister.

Nastepna kwestia, ktéra zostala poruszona przez jednego z pandéw senatordéw,
mianowicie mieszanie si¢ srodkow publicznych, srodkéw z doptat do gier liczbowych
i srodkéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej. Jak wspomnialem juz w pierw-
szym wystapieniu, Sejm zdecydowal, ze w panstwowej osobie prawnej nie ma potrze-
by funkcjonowania dwoch organdow wykonawczych, ktére przewidywat projekt rzado-
wy, czyli prezesa 1 zarzadu. Zarzad jest organem charakterystycznym dla organizacji
pozarzadowych. Konfederacja to nie jest organizacja pozarzadowa, mimo ze wystgpuje
pewien styk organizacji pozarzadowych z panstwowa osoba prawna w radzie konfede-
racji, ale tylko w radzie jako organie, ktéry ma, mimo wszystko, charakter opiniodaw-
czy. Uznano, ze jednoosobowa odpowiedzialno$¢ jest bardziej przejrzysta. Kontrola
wydatkowania wyglada nast¢pujaco. Jesli chodzi o dotacje podmiotowa z budzetu pan-
stwa, prezes przedktada plan do zatwierdzenia wlasciwemu ministrowi, a minister pro-
buje wkomponowacé to w projekt budzetu panstwa. Caty cykl pracy nad projektem bu-
dzetu panstwa 1 jego wykonaniem to petna kontrola parlamentu nad wydatkowaniem
tych $rodkow. Do tego dochodzi jeszcze zatwierdzanie sprawozdania z wykonania pla-
nu finansowego przez radg 1 opiniowanie go, rowniez przez rade konfederac;i.

Podzielam poglad, ze nie powinno by¢ uznaniowos$ci w dysponowaniu $rodkami
bedacymi w gestii prezesa. Prezes wspolnie z rada — to jest jedno z zadan rady — wy-
pracuje systemowy sposob podzialu srodkow na zadania przewidziane w ustawie, czyli
gléwnie na przygotowanie do Igrzysk Olimpijskich, mistrzostw §wiata 1 europy oraz
innych waznych zawodéw o podobnej randze, realizowanych przez polskie zwiazki
sportowe. Jak wspomniata pani senator Staniszewska, podobnie funkcjonuje to w spo-
rcie dzieci i mlodziezy. Jest to system punktowy, bardzo przejrzysty, w ktorym dotacja
wiaze si¢ z wynikiem sportowym.

Teraz sprawa przenikania si¢ $rodkéw publicznych. Srodki z doptat do gier licz-
bowych, jak wspomniat pan senator Piwonski, od 1 lipca sa w gestii ministra wtasci-
wego do spraw kultury fizycznej 1 sportu. Zgodnie z ustawa czyszczaca, obowiazkiem
ministra do tego czasu jest przygotowanie stosownego rozporzadzenia. To rozporza-
dzenie bedzie po raz pierwszy uwzgledniato uwagi Najwyzszej [zby Kontroli. Dotych-
czasowe rozporzadzenie w sprawie dysponowania Srodkami z doptat do gier liczbo-
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wych okreslato zasady dysponowania nimi w obszarze inwestycji, a pozostale dwa ce-
le, ktére sa realizowane za pomoca tych srodkow, czyli dofinansowanie sportu dzieci
1 mlodziezy oraz 0sob niepelnosprawnych, nie byly regulowane stosownym rozporza-
dzeniem, co NIK kilkakrotnie sygnalizowal. Ustawa czyszczaca zobowiazata ministra
do wydania takiego rozporzadzenia. Minister jest w trakcie przygotowywania rozpo-
rzadzenia, komisja sejmowa niedawno zapoznawala si¢ z tokiem prac nad nim. Akt ten
w sposob przejrzysty okresli dysponowanie srodkami z doptat do gier liczbowych we
wszystkich tych obszarach. Na podstawie rozporzadzenia prezes konfederacji bedzie
dysponowat tylko i wytacznie srodkami na konkretne zadania, ktére przekaze mu wia-
$ciwy minister. Sa to srodki, o ktérych tutaj byla mowa, czyli fundusze na realizacje
zadan z zakresu szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo, gdzie system juz funkcjo-
nuje, oraz ewentualnie na kwestie zwiazane z inwestycjami. Gdyby konfederacja pro-
wadzila zadania inwestycyjne na majatku, ktéry ma przejac po 1 stycznia, czyli umow-
nie COS, gdyby bezposrednio prowadzita inwestycje, to wtedy, jak do tej pory, bedzie
mogta otrzymywac §rodki z totalizatora sportowego na konkretne inwestycjg.

Trzeci obszar srodkéw to dziatalno$¢ gospodarcza. Zakres tej dzialalnos$ci ma
zosta¢ okreslony w statucie. Jest to akt wykonawczy, ktory zostal dotaczony do pro-
jektu rzadowego 1 rowniez jest przyjmowany przez rzad. W zwiazku z tym nie ma za-
grozenia, ze ta dziatalno$¢ gospodarcza bgdzie prowadzona na nie wiadomo jaka skalg.
Jej zakres zostanie okreslony w statucie decyzja strony rzadowej i ewentualne dochody
z dziatalno$ci moga by¢ przeznaczone tylko i wylacznie na realizacjg celow przewi-
dzianych w ustawie. Jesli bytyby przeznaczone na inne cele, podlegatyby opodatkowa-
niu. Jesli zostana przeznaczone na cele ustawowe, nie beda podlega¢ opodatkowaniu.
Ta dziatalno$¢ gospodarcza jest bardzo zawe¢zona, ograniczona wtasciwie do realizacji
gléwnych celow statutowych konfederacji. To tyle. Sadze, ze do pozostalych kwestii
ustosunkuje si¢ pan minister.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje bardzo panu postowi.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Giersz:

Dzigkuje.

Pan posel wyreczyt mnie w wielu odpowiedziach, ale wrécg do spraw zasadni-
czych. Pan senator Wittbrodt pytat o postulaty, ktore pojawity si¢ w toku dyskus;ji,
a nie zostaty zrealizowane w ustawie. Te postulaty, zwlaszcza we wstepnej fazie dys-
kusji, dotyczyly powotania ministerstwa sportu, czyli utworzenia dodatkowego mini-
sterstwa. To okazalo si¢ niemozliwe w zwiazku z realizacja polityki panstwa polegaja-
cej na ograniczaniu liczby ministerstw. Dlatego sport znalazt si¢ w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej 1 Sportu.

Inne uwagi. Pojawily si¢ zastrzezenia, ze rozdzielamy sport na wyczynowy
1 powszechny, a sport jest jeden 1 powinien by¢ jeden osrodek decyzyjny. W naszym
przekonaniu to rozdzielenie jest zasadne, gdyz inne sa cele sportu wyczynowego
1 sportu rekreacyjnego. Sport rekreacyjny zwiazany jest przede wszystkim z realizacja
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programow prozdrowotnych, wykonaniem ,,Narodowego programu zdrowia”, ktérego
pierwszym celem operacyjnym jest zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.
W sporcie wyczynowym myslimy o maksymalizacji wynikow, co niekoniecznie wiaze
si¢ z poprawa zdrowotno$ci zawodnikow, a czgsto wrecz przeciwnie. Inne sa takze za-
dania panstwa i samorzadu w zakresie sportu wyczynowego i sportu rekreacyjnego.
O ile sport wyczynowy, przygotowanie naszych narodowych reprezentacji do startu
w Igrzyskach Olimpijskich to jest zadanie panstwa — bez dotacji panstwowych nikt nie
jest w stanie podja¢ rywalizacji na poziomie $wiatowym — o tyle sport rekreacyjny to
przede wszystkim zadanie samorzadow i budzetéw rodzinnych. Oczywiscie panstwo
tez ma swoja role w zakresie promowania sportowego stylu zycia, dofinansowania
rozwoju infrastruktury sportowej, szkolenia trenerow i instruktorow sportu, ale sport
rekreacyjny funkcjonuje przede wszystkim na poziomie samorzadowym, a sport wy-
czynowy — na poziomie panstwowym. Stad to rozdzielenie.

Nastepne pytanie: skad przekonanie, ze przy tej zmianie strukturalnej lepiej be-
dziemy wykorzystywac $rodki, skoro jest ich coraz mniej?

(Glos z sali: Czy bedzie ich wigcej?)

Mamy nadziejg, ze bedzie wigcej. Sport ma dwa zrddla finansowania. Pierw-
szym z nich sa doptaty z totalizatora sportowego — to jest kwota okoto 440 milionow zt
w roku ubieglym. Rozdziat tych srodkoéw — bo tu jest wiele nieporozumien — jest nastg-
pujacy: 70% tych srodkow jest przeznaczanych na inwestycje sportowe, z czego kolej-
nych 70% jest rozdzielanych pomigdzy wojewodztwa samorzadowe wedtug algorytmu,
ktory uwzglednia liczbe mieszkancow, stopien nasycenia w obiekty sportowe, stope
bezrobocia i udziat wydatkéw na kulturg fizyczna i sport w budzecie samorzadu. Mini-
ster ma tylko 5% rezerwy na przypadki losowe, ktéra moze rozdysponowac¢ — pozostata
cze$¢ jest rozdzielana wedlug tegoz algorytmu. Inwestycje terenowe moga by¢ dofi-
nansowane z tych $rodkéw do wysokosci 33%, pozostata kwota to srodki samorzado-
we. Zatem aktywizujemy $rodki samorzadowe na budowg infrastruktury sportowej,
25% z ogbtu srodkow przeznaczane jest na sport dzieci 1 mlodziezy 1 5% na sport 0sob
niepelnosprawnych. Do tej pory jedynie rozdziat srodkow inwestycyjnych byl regulo-
wany rozporzadzeniem ministra finanséw. W tej chwili, zgodnie z ustawa czyszczaca,
minister edukacji narodowej i sportu w porozumieniu z ministrem finansOw jest zobo-
wigzany przygotowacé do 30 czerwca rozporzadzenie dotyczace trybu, zasad rozdziela-
nia §rodkow z totalizatora sportowego. Zatem ta sfera bedzie teraz regulowana rozpo-
rzadzeniem ministra edukacji narodowej 1 ministra finansow.

Jesli chodzi o dotacje z budzetu panstwa, poczawszy od roku 1997 systematycz-
nie spadaja naktady na kulture fizyczna i sport w budzecie panstwa. Mamy nadziej¢ na
odwrdcenie tej tendencji, takie sa deklaracje rzadu. Co do lepszego wykorzystanie
srodkow przez wprowadzenie czynnika samorzadowego do Polskiej Konfederacji
Sportu... Urzad Kultury Fizycznej i Sportu byt organem panstwowym i nie mozna
bylo sobie wyobrazi¢ samorzadu sportowego w tej organizacji. Poprzez wprowadzenie
samorzadu sportowego w formie rady konfederacji mamy szans¢ na lepsze wydatko-
wanie srodkow. Czy ja wykorzystamy? Jestem przekonany, ze tak. Samorzadowe wy-
dawanie pienigdzy panstwowych zawsze jest lepsze anizeli wtedy, kiedy robi to wy-
tacznie urzednik panstwowy, a do tej pory robit to prezes Urzedu Kultury Fizycznej
1 Sportu. Teraz bedzie to robit prezes konfederacji, ale po zasiggnigciu opinii rady kon-
federacji. To jest krok w kierunku usamorzadowienia decyzji.
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Czy ustawa o powotaniu konfederacji jest korupcjogenna? Po pierwsze, jest to
jednostka sektora finansoOw publicznych 1 w zwiazku z tym podlega nadzorowi, tak jak
kazda jednostka tego sektora. Wszystkie rygory dotyczace finanséw publicznych maja
zastosowanie do dzialalno$ci prezesa Polskiej Konfederacji Sportu. Dodatkowo dzia-
talno$¢ ta jest poddana nadzorowi wlasciwego ministra, ktory jest organem najbardziej
kompetentnym do kontroli wykorzystania §rodkéw panstwowych. Jest to jednoczesnie
panstwowa osoba prawna, a wigc powotanie Polskiej Konfederacji Sportu jest pewnym
elementem deregulacji systemu zarzadzania polskim sportem. Schodzimy o szczebel
nizej, nie jest to juz organ administracji panstwowej, lecz panstwowa osoba prawna,
ktora ma wicksza samodzielno$¢, wicksza autonomig. Jest tu element samorzadu
1 dzigki temu oczekujemy lepszego wykorzystania panstwowych pienigdzy, z ktérych
konfederacja bedzie korzystata.

Byt zarzut, Ze robimy tg ustawe zbyt pospiesznie. Myslg, ze czas nie jest tutaj
tak istotny, wazne zeby to byla dobra ustawa, dlatego rozmawiamy jeszcze o po-
prawkach, ktore zostaty zgloszone przez Senat. Istotnie, kalendarz jest taki, ze na
mocy ustawy czyszczacej z dniem 30 czerwca zostanie zlikwidowany Urzad Kultury
Fizycznej 1 Sportu i alternatywa jest taka: albo wyjdzie ustawa o Polskiej Konfedera-
cji Sportu i1 konfederacja zacznie funkcjonowaé od 1 lipca, albo wszystkie zadania
likwidowanego urzedu przejda w gesti¢ ministra edukacji narodowej i sportu. Uwa-
zali$my, ze dla sportu wyczynowego bedzie korzystniej] — mowitem wczes$niej o roz-
nych celach, zadaniach sportu rekreacyjnego i wyczynowego — jesli oddzielimy go od
sportu rekreacyjnego. W dyskusji nad ustawa mowilo sig, ze sport wyczynowy na
tym straci. Chcg powiedzie¢, ze budzet Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu w ubie-
gtym roku wynosit 115 milionéw zl, z czego tylko 15 milionéw przeznaczane byto na
wsparcie programow w zakresie sportu powszechnego. Jestem przekonany, ze jezeli
te zadania przejda do ministerstwa, to proporcje beda inne, z korzys$cia dla sportu re-
kreacyjnego. Minister bedzie to mial w swoich zadaniach. W Urzedzie Kultury Fi-
zycznej 1 Sportu istotnie wszystko byto zdominowane przez wynik, przez maksymali-
zacj¢ wyniku sportowego, przez potrzeby sportu wyczynowego i przygotowan olim-
pijskich.

Sprawa $rodkéw z totalizatora — méwit o tym pan posel Tomaszewski — jest re-
gulowana tym rozporzadzeniem. Pan senator pytal o sport dzieci, o0 wyrazne rozdziele-
nie... Istotnie, trudno jest $cisle rozdzieli¢ w sporcie szkolnym sport rekreacyjny od wy-
czynowego. Dla potrzeb praktycznych przyjmujemy taka interpretacje, ze sport wyczy-
nowy to jest sport realizowany w systemie wspdtzawodnictwa prowadzonego przez pol-
skie zwiazki sportowe, czyli, niezaleznie od tego, w jakim klubie 1 na jakim poziomie
startuje zawodnik, jezeli uczestniczy w systemie wspotzawodnictwa polskiego zwiazku
sportowego, jest w systemie sportu wyczynowego. Dlatego wprowadziliSmy do ustawy o
kulturze fizycznej zmiany dotyczace powotywania rad sportu i w planowanym statucie
Polskiej Konfederacji Sportu przewidujemy komorke, ktora we wspodlpracy z samorza-
dami terytorialnymi bedzie si¢ zajmowala mtodzieza uzdolniona sportowo. Zatem zada-
nia zwigzane ze sportem mtodziezy uzdolnionej sportowo chcemy realizowa¢ we wspot-
pracy z polskimi zwigzkami sportowymi i z samorzadami terytorialnymi, bo to jest natu-
ralna droga, natomiast sport szkolny bedzie w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowe;j 1
Sportu. Gdy spotykatem si¢ z dziataczami Szkolnego Zwiazku Sportowego, powtarzali
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oni, ze o$wiata zawsze byta dla nich matka, za§ UKFiS ojczymem. Myslg wigc, ze po-
wrot sportu szkolnego, sportu dzieci do o$wiaty jest wlasciwym rozwiazaniem.

Pytanie o oddziaty. W art. 12 jest zapisane, ze wtasciwy minister okresli szcze-
gélowe warunki tworzenia oddziatow w drodze rozporzadzenia. Ale w tym zapisie
chodzito nam o oddziaty Centralnego Osrodka Sportu. W zalozeniu ustawy z dniem
1 stycznia 2004 r. Polska Konfederacja Sportu przejmie majatek Centralnego Osrodka
Sportu, ktéry posiada oddzialy: w Spale, we Wladystawowie, w Szczyrku, w Zakopa-
nem. Stad zapis, ze mozna tworzy¢ oddziaty. W przypadku likwidacji jednego z od-
dziatow albo utworzenia nowego osrodka sportowego minister czy prezes konfederacji
musi mie¢ mozliwo$¢ utworzenia takiego oddziatu. Stad zapis o oddziatach.

Staralem si¢ odpowiedzie¢ tacznie na te pytania. Pani senator Staniszewska py-
tala jeszcze, czy tworzenie konfederacji nie bedzie jednak kosztownym rozwigzaniem.
Staratlem si¢ przekonaé, ze nie. Liczymy, ze tacznie okolo 20%mniej osob bedzie za-
trudnionych w odpowiednich departamentach ministerstwa edukacji i nowo utworzonej
Polskiej Konfederacji Sportu. W tej chwili jest okolo stu etatow w Urzedzie Kultury
Fizycznej 1 Sportu, liczymy, ze bedzie po czterdziesci etatdw w Ministerstwie Edukacji
Narodowej 1 Sportu i w Polskiej Konfederacji Sportu.

I stowo do tego, o czym mowit pan posel Tomaszewski. Urzednicy w Polskiej
Konfederacji Sportu nie beda urzednikami w rozumieniu stanowisk kierowniczych
administracji panstwowej, wigc obnizamy rang¢ tych urzednikéw, co tez oczywiscie
jest zwiazane z kosztami. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie jeszcze zabra¢ glos?
Panowie senatorowie si¢ zglaszaja, potem poprosimy inne osoby.
Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pana ministra. Pan mowi, ze zostanie zmniejszona ilo$¢ etatow
1 podaje pan liczbe. Czy to oznacza, ze te same zadania, a nawet wigcej zadan wykona
mniej 0so6b niz dotad? Czy czg$¢ zadan przejma inni, bo przejda one do samorzadow,
ktorych si¢ nie wlicza w te etaty? Bo podanie tak duzej liczby, takich oszczednosci tro-
che mnie dziwi. Chyba ze pan minister chce stwierdzi¢, ze dotad byto wielu ludzi, kto-
rzy niewlasciwie spetiali swoje funkcje.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Zbigniew Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje.
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Mam zbiezne pytanie. Czy to oznacza, ze ci pracownicy tacznie z prezesem, je-
zeli chodzi o zarobki, beda podlegac ustawie kominowe;j?

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw chce zabra¢ glos?
Pani senator Grazyna Staniszewska, bardzo prosze.

Senator Grazyna Staniszewska:

Pytanie w sprawie oddziatow. Czy w takim razie nie warto byloby doprecyzo-
wac, o jakie oddziaty chodzi? Bo z tego, co jest zapisane, wynika, ze na razie beda
osrodki terenowe COS, a potem beda nastepne, bo rozporzadzeniem mozna powotaé
nawet pigcdziesiat oddzialow, jezeli nie bedzie zadnej bariery w ustawie. Intencje mi-
nistra intencjami, a potem moga si¢ dzia¢ rozne rzeczy. Administracja ma te witasci-
wos¢, ze nigdy dobrowolnie si¢ nie kurczy, a bardzo chetnie si¢ rozrasta. Wigc gdyby
tu byla taka bariera, Ze na przyklad oddzialy na bazie... Zeby tego nie rozmnazaé
w kazdym wojewddztwie.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzepa:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze? Nie.
Wobec tego bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Giersz:

Dzigkuje.

Pierwsze pytanie o skale redukcji zatrudnienia. Ona wynika przede wszystkim
z tego, ze czgs¢ zadan przejmuja komorki funkcjonalne Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej 1 Sportu. Mamy departament. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Finanse, departament zagraniczny, prawny... Siedzimy tutaj w towarzy-
stwie pan z Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Wigc
to wynika z tego, ze zadania wielu komoérek funkcjonalnych przejmuja komoérki funk-
cjonalne ministerstwa, natomiast merytoryczne komorki sportowe pozostaja w zasadzie
nienaruszone.

Pytanie pana senatora Kruszewskiego. Oczywiscie ma tu zastosowanie ustawa
kominowa, konfederacja to panstwowa osoba prawna, z tym, ze warunki wynagrodze-
nia okresli minister. Musi by¢ to zatwierdzone przez ministra, bo plan finansowy kon-
federacji zatwierdza minister edukacji narodowej 1 sportu.

Pytanie pani senator Staniszewskiej o oddziaty. Oczywiscie zawsze istnieje nie-
bezpieczenstwo, ze kto§ bedzie tworzyt oddziaty, ale tendencja jest raczej odwrotna.
Staramy si¢ te oddzialy ogranicza¢, gdyz czg$¢ osrodkéw COS jest znacznie deficyto-
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wa. Utrzymywanie obiektow sportowych, na przyktad duzej krokwi w Zakopanem, nie
przynosi dochodéw. Podobnie utrzymywanie tras narciarskich czy tras dla biatlonu.
Jesli chcemy utrzymywac pewne dyscypliny sportu, musimy tworzy¢ odpowiednie wa-
runki. Jezeli panstwo nie bgdzie tworzylto takich warunkow we wspoélpracy z samorza-
dem, to musimy wtedy powiedzie¢, ze pewne dyscypliny wylaczamy ze sportu wyczy-
nowego 1 z rywalizacji $wiatowej. Wigc raczej to nie jest problem tworzenia i zwigk-
szania dochodow czy stanowisk poprzez tworzenie oddzialow, a raczej problem ogra-
niczania liczby oddziatow, ktore funkcjonuja. Ten zapis zmierza do tego, zebySmy mo-
gli na przyktad zamiast dwoch oddziatéw w Szczyrku i w Zakopanem stworzy¢ jeden.
Musimy go wtedy nazwac. To jest tylko jak gdyby mozliwos$¢ utworzenia... Moze si¢
tez zdarzy¢ sytuacja, ze samorzad chce nam przekaza¢ osrodek. Na przyktad jest pro-
blem budowy skoczni narciarskiej w Wisle. Okazuje sig, ze samorzad nie ma pieniedzy
ani na swoja czgs¢ inwestycyjna, ani na utrzymanie, i prosi: utworzcie oddziat COS,
zeby to bylo na garnuszku panstwowym. I wtedy takie potrzeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest fakt, takie potrzeby tez si¢ pojawiaja. Byly z tym u mnie wtadze samo-
rzadowe Wisty. Gdyby$my nie mieli takiej mozliwosci, takiego narzedzia, instrumentu,
byliby$my bezradni, gdyz zamykamy si¢ wtedy w tej strukturze terenowej, jaka zastali-
$my, 1 nie mozemy nic utworzyc.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze panowie senatorowie?
Bardzo proszg, Panie Senatorze Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje.

Pan minister...

(Zastepca Przewodniczqcego Irena Kurzepa: Pan senator juz trzeci raz.)

Tak, przepraszam. Ale jesli na posiedzeniu plenarnym nie wolno, tu nie wolno,
to gdzie wolno, Pani Przewodniczaca?

Pan minister poruszyt cieckawy problem. Powiedziat, ze wielka skocznia w Za-
kopanem jest deficytowa. Jest to oczywiscie problem szczegélowy, ale pan go poru-
szyt. Ostatnio duzo mowito si¢ o budowaniu skoczni w Wisle. Wigc mam pytanie: czy
nas, jako Polakow, sta¢ na utrzymywanie dwéch duzych obiektow: jednego w Zakopa-
nem, a drugiego — majacego powsta¢ — w Wisle, jezeli brak na to srodkow? Czy na przy-
ktad Zakopane zostanie zlikwidowane na rzecz Wisly? Bo zeby znowu w tym wszyst-
kim nie byto jakiej$ radosnej tworczosci, ktora si¢ jakby zarysowuje. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Panie Senatorze, a moze uchwalimy ustawe o tworzeniu skoczni? (Wesotos¢ na
sali)
To byt zart.
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Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Adam Giersz:

Dzigkuje bardzo.

Aktualnie tak duze inwestycje jak w Zakopanem zaliczamy do kategorii tak
zwanych inwestycji strategicznych. Przy prezesie Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu
funkcjonuje rada programowa do spraw inwestycji, w ktorej zasiadaja czterej postowie,
dwoéch senatorow i przedstawiciele srodowiska. I oni wyrazaja opinie na temat tego
typu inwestycji. W nowym rozwiazaniu, ktore przedstawiamy w projekcie ustawy
o Polskiej Konfederacji Sportu, zakladamy, ze projekty inwestycji o znaczeniu strate-
gicznym be¢dzie opiniowata rada konfederacji. To reprezentacja §rodowiska przesadzi,
czy warto budowa¢ skoczni¢ w Wisle, czy w Zakopanem, czy w ogole budowaé
skocznig, czy tez moze kryty tor tyzwiarski lub kolejna duza ptywalni¢. To sa decyzje
uznaniowe, tego si¢ nie da tak bezposrednio skwantyfikowaé. Przygotowujemy w tej
chwili strategi¢ rozwoju sportu polskiego do roku 2012, ktorej istotnym elementem jest
rozw@j bazy sportowej pod zatozone cele. Chcieliby$Smy jesienia przedstawi¢ to Radzie
Ministrow, zeby Rada Ministrow mogla to przyjac¢ jako rzadowy projekt strategii roz-
woju sportu polskiego do roku 2012. Tam réwniez si¢ znajda zagadnienia rozwoju ba-
zy sportowej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z gosci chceialby jeszcze co§ dodac? Nie. Dzigkujg.
Bardzo proszg o zabranie glosu pania mecenas Agate Sokotowska.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Wypowiem si¢ bardzo krétko, poniewaz czuje si¢ w obowiazku odpowiedzie¢
na pytanie pana senatora Wittbrodta dotyczace kwestii finansowych, czyli art. 13 ust. 6.
Bardzo cenna informacja przekazata nam pani dyrektor Rozwadowska na temat uzgod-
nienia tych zapisow z Ministerstwem Finanséw. To tylko tyle gwoli wyjasnienia.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, zblizamy si¢ ku koncowi. Zanim przejdziemy do zaopinio-
wania ustawy, prositabym jeszcze o jedno wyjasnienie. Mam watpliwo$¢, nie wiem,
czy zasadna, wigc moze pani mecenas albo pani dyrektor mi to wyjasni. Chodzi mi
o zaproponowang poprawke czwarta, czyli to, ze w art. 22 w pkcie 1 po wyrazach: ,,w
ust. 3” dodaje si¢ wyrazy: ,,po wyrazach «prezesa Urzedu Kultury Fizycznej 1 Spor-
tu»”. Czy to jest konieczne, czy moze lepiej z tego zrezygnowac? Bardzo prosze¢
0 wyjasnienie.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

To wida¢ najlepiej, kiedy si¢ siggnie do materialu porownawczego przygotowa-
nego przez Biuro Legislacyjne. Mianowicie w art. 22 ustawy o Polskiej Konfederacji
Sportu sa wprowadzane zmiany do ustawy okreslanej mianem czyszczacej. I to jest
kwestia pewnego doprecyzowania miejsca, w ktérym dopisuje si¢ zadania 1 kompeten-
cje nalezace do prezesa Polskiej Konfederacji Sportu.

(Zastepca Przewodniczqcego Irena Kurzepa: Czyli rozumiem, ze jest to ko-
nieczna poprawka?)

To jest poprawka o charakterze porzadkujacym, gdyz nie zostalo wyraznie
wskazane miejsce. Domys$lnie wiadomo, ze jest to koniec zdania, ale, jak mowig, to
jest kwestia domystu.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Czy pani dyrektor podziela to zdanie?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska:

Chcialabym powiedzie¢, ze sa rozne, ze tak powiem, szkoly legislacji. Jezeli
uzylismy formuly ,,dodaje si¢ wyrazy”, to znaczy, ze dodaje sig je na koncu. ,,Po wyra-
zach” jest to pewnie elegantsza forma, staranniejsza, ale sadze, ze brak tej poprawki nie
spowodowatby jakich§ komplikacji. Zatem naszym zdaniem tekst projektu rzadowego
jest takze prawidtowy.

Zastepca Przewodniczacego Irena Kurzepa:

Czyli podziela Pani opinig, ze poprawka nie jest konieczna? Moze by¢, ale nie
musi? Dzigkuje.

Prosze¢ panstwa, przechodzimy do wnioskow koncowych. Zaproponowane zo-
staly poprawki, proponuj¢ wigc gtosowanie.

Jak panstwo maja w materiale, art. 27 otrzymuje brzmienie: ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem 30 czerwca 2002 r., z wyjatkiem art. 19 pkt 1 i art. 20, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 lipca 2002 r., oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 1 art. 24, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2004 r.”.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

(Glos z sali: Rzad jest za przyjeciem.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Nastgpna poprawka, ta, do ktorej zglaszatam watpliwo$ci. UslyszeliSmy tutaj
rézne opinie.

Kto z panstwa jest za tym, aby przyja¢ poprawke czwarta, prosz¢ o podniesienie
reki.
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Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta dziesigcioma glosami przy czterech
wstrzymujacych sig.

Proszg panstwa, proponujg, aby sprawozdawca...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, jeszcze calo$¢ ustawy. Wobec tego przyjmujemy dwie poprawki
1 prosze o gtosowanie nad naszym stanowiskiem wobec cato$ci ustawy.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem ustawy ze zgloszonymi poprawka-
mi? (14)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Zatem zostata uchwalona opinia pozytywna przy jednym glosie wstrzymuja-
cym sig.

(Glos z sali: Przepraszam, Pani Przewodniczaca, ale na stronie trzeciej mamy
jeszcze poprawke do art. 10.)

W trakcie dzisiejszej dyskusji nikt z panstwa nie zgtosit wniosku, aby przyjac te
poprawke. Byla ona, owszem, w opinii Biura Legislacyjnego, ale nie styszatam, aby
kto$§ z panstwa ja zglosil. W zwiazku z tym nie poddatam jej pod glosowanie, gdyz
opinia Biura Legislacyjnego nie jest obligujaca do glosowania. Gdyby kto$ z panstwa
ja zglosit, byloby gltosowanie.

Prosz¢ panstwa, proponujg, aby sprawozdawca naszej komisji byl pan senator
Grzegorz Lato.

Czy pan senator si¢ zgadza? Tak.

Jesli nie ustysze¢ sprzeciwu, rozumiem, ze komisja zaakceptowata tg propozycje.
Nie styszg sprzeciwu. Zatem pan Grzegorz Lato bedzie sprawozdawca naszej komisji.

Pragne réwniez panstwa poinformowac, ze wazne jest, aby podczas najblizszego
posiedzenia Sejmu mogto by¢ rozpatrywane stanowisko Senatu. W zwiazku z tym jest
potrzeba, aby Senat mogt jak najszybciej zaja¢ stanowisko wobec ustawy, dlatego za-
proponuj¢ marszatkowi Senatu w dniu jutrzejszym wprowadzenie pod obrady Senatu
stanowiska Senatu wobec omawianej ustawy jako punktu czwartego porzadku.

Czy jest akceptacja panstwa senatoréw z komisji? Nie stysz¢ sprzeciwu.
Dzigkujeg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zapytatam komisje. Nie widzg potrzeby, aby nad tym glosowac.

Pan senator proponuje, zeby to byt wniosek nie komisji, lecz méj. Dobrze.

Informuje¢ panstwa, zeby panstwo cztonkowie komisji nie byli zaskoczeni, ze
w dniu jutrzejszym zostanie zgloszony taki wniosek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Senator Zbigniew Kruszewski:

Jezeli mozna... Przeciez to nie ma sensu, Panie Senatorze, bo wniosek moze
zgtosi¢ ktokolwiek z sali, moze tez prezydium. Komisja nigdy nie wystgpowata
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z wnioskiem o zmiany, najwyzej Senat si¢ wypowie w calosci, czy taka zmiang zaak-
ceptuje, czy nie.

Zastepca Przewodniczgcego Irena Kurzegpa:

Panie Senatorze, nie ma tutaj kwestii spornej. Ja zgloszg ten wniosek jako se-
nator.

Prosz¢ panstwa, zamykam posiedzenie senackiej Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu.

Serdecznie dzigkuj¢ naszym gosciom. Dzigkuj¢ panu postowi, ktory tak si¢ na-
pracowat. Dzigkuje panu ministrowi 1 panstwu z ministerstwa. Dzigkuj¢ panstwu se-
natorom, a takze pracownikom Kancelarii Senatu.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 32)
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