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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie trzech komigji.

Przedmiotem naszego posiedzenia bgdzie projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zamdwieniach publicznych.

Witam serdecznie przedstawicieli rzadu w osobach pana ministra Marka Barto-
sika i pana ministra Tomasza Gobana-Klasa, tudziez osoby im towarzyszace. Witam
przedstawiciela Polskigy Akademii Nauk w osobie pana profesora Neya. Witam takze
wszystkich pozostatych, ktorych nazwisk nie wymienitem.

Szanowni Panstwo, chce przypomnie¢, ze mamy dosy¢ ograniczony czas obrad,
albowiem o 9.00 rozpoczyna si¢ posiedzenie Senatu. Jednak nowelizacja ustawy,
0 ktérej méwimy, jest bardzo krotka 1 jest doskonale znana nam wszystkim, byla wielo-
krotnie dyskutowana, wobec tego zachgcam do bardzo zwigztych i krotkich wypowiedzi.

O przedstawienie projektu zmiany ustawy 0 zmianie 0 zaméwieniach publicz-
nych proszg pana senatora Gierka.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Adam Gierek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Koledzy! Szanowni Goscie!

Moze powiem na poczatku parg stow o historii tej inicjatywy, bo sprawa toczy
si¢ juz prawie rok. ZaczynaliSmy od kwestii ewentualnych zmian w ustawie o finan-
sach publicznych i w ustawie o zaméwieniach. Niestety, w ustawie finansach publicz-
nych nie mozna bylo dokona¢ tych bardzo istotnych i oczekiwanych przez $wiat nauki
— przez wszystkie trzy piony nauki — zmian, ograniczyliSmy si¢ wigc do ustawy o za-
mowieniach publicznych. I w pierwszej wersji byly propozycje dwodch zmian, czyli
podniesienia progu do tego, ponizej ktorego nie nalezato juz stosowac tych zasad doty-
czacych zaméwien publicznych do 15 tysigey euro, zmiana druga bylo oczywiscie
wylaczenie spod tych rygorow trzech pionow nauki.

Niestety, Komitet Integracji Europejskiej dal odpowiedz mato wyczerpujaca, a nawet
wprowadzajaca w blad, tam byly trzy zastrzezenia, ktore opisywaly trzy cechy, ktore mogly
charakteryzowa¢ instytucje zamowien publicznych, z ktérych jedna nie byta spetniana, po-
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niewaz nasze piony naukowe jednak zajmuja si¢ dziatalnoscia komercyjna, a tym warun-
kiem byl brak dziatalnosci komercyjnej. Po glgbszym sprawdzeniu okazato si¢ jednak, ze
rowniez w Unii Europejskiej nie jest mozliwe wylaczenie przez nas proponowane.

W zwiazku z tym po konsultacjach z kolegami z komisji, a takze po skontakto-
waniu si¢ z prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych narodzita si¢ ta bardzo oczeki-
wana przez $wiat nauki koncepcja, ktora panstwo macie w druku przed soba. Ona, nie
naruszajac w niczym uprawnien Urzedu Zamoéwien Publicznych, w stosunku do
wszystkich innych podmiotow wytacza piony nauki jedynie w pewnym zakresie, mia-
nowicie stosuje juz zasady unijne w odniesieniu do nauki. Wyraza si¢ to w tym, ze
podnosimy ten prég do 130 tysigcy euro.

Oczywiscie dotyczy to tylko nauki i — jak jest w przedostatnim akapicie uzasad-
nienia — proponowane zmiany sa w petni zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, gdyz
dolny prog, od ktorego obowiazywalyby przetargi w jednostkach badawczo-
rozwojowych jest tuta) podniesiony do 130 tysigcy euro, odpowiada to progowi przyje-
temu w kragjach Unii. | ostatnie tutg) zdanie w tym akapicie: ,, Ponadto nowelizacja od-
woluje si¢ do przepisow rozdziatu 2 art. 16 i art. 18, to jest do zasady niedyskryminagi
oraz zasady znoszenia preferencji krajowych”. Bylo to tutaj bardzo istotng kwestia.

Na zakonczenie swojej wypowiedzi chciatbym powiedzieé, ze przedtuzanie si¢
prac zwiazanych z naszg inicjatywa wywoluje pewne zniecierpliwienie w Srodowisku.
Wiemy doskonale, ze musi to by¢ jeszcze poddane dalszej obrébce legislacyjnej, musi
to 18¢ do Sejmu, potem wroci¢, a rok kalendarzowy — rok, ktory jest bardzo wazny —
zaczyna si¢ juz wkrotce. A przeciez cheieliby$Smy, zeby mozliwie szybko zdjac te nie-
potrzebne rygory w koncu z nielicznych instytucji, bo jest to w sumie kilkadziesiat
szkot wyzszych panstwowych, nie dotyczy to szkoét niepanstwowych, czyli dotyczy¢ to
bedzie niespetna stu instytutow branzowych, czyli tak zwanych JBR, z ktorych wigk-
szo$¢ juz jest wlasciwie w likwidacji, a takze dotyczy to Polskiej Akademii Nauk.

Wiem, Ze sa jeszcze propozycje innych zmian, sadzg jednak, zZe te kolejne zmia-
ny w ustawie powinny pojawia¢ si¢ powoli 1 dojrzewaé — ewentualnie moga by¢
przedmiotem innych inicjatyw legislacyjnych.

Bardzo bym prosit panstwa, zwlaszcza kolegdw z komisji gospodarki, zeby nie
kierowali si¢ pomystem ewentualnego rozszerzenia tej ustawy o inne problemy.

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Tylko gwoli formalnos$ci dodam, bo pan senator nie powiedziat tego wyraznie:
ustawa ta nie dotyczy szkot 1 jednostek niepublicznych, ale nie dotyczy ich w takim
sensie, ze nie chodzi tu o nowelizacjg, tylko o dzialanie samej ustawy, ktora te jednost-
ki nie sa objete.

Poniewaz jest to inicjatywa Senatu, zapytuj¢ pania z naszego Biura Legislacyj-
nego: czy sa jakie$ uwagi do przedstawionego tekstu?

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata K ar wowska-Sokolowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Uwag nie mam. Jest mato czasu, wigc tylko krotko chcialabym przedstawic, jak
to wyglada na tle calego ustawodawstwa unijnego. Mianowicie w czerwcu zesztego
roku wprowadzono szereg zmian do ustawy o zamowieniach publicznych, zmiany te
zaczng obowigzywac¢ dopiero w momencie przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Mowia one, ze ten prog 130 tysigcy euro bedzie obowiazywal w kilku przypadkach,
migdzy innymi jako przestanka do zastosowania specjalnego trybu zapytania o ceng
w przypadku obowiazku oglaszania w dziennikach urzgdowych wspolnot europejskich.
W ustawodawstwie unijnym jest tak, ze — mowiac w duzym uproszczeniu i ogdlnie —
zasady dotyczace zamowien publicznych sa zharmonizowane do tych zaméwien, ktore
przekraczaja t¢ kwote 130 tysiecy euro. Dzigkuje.

(Glos z sali: Z czym sa zharmonizowane?)

Sa zharmonizowane, czyli dotycza tylko tych zamowien, ktére przekraczaja
kwote 130 tysigcy euro. Co do zamowien, ktére tej kwoty nie przekraczaja, czyli tych
proponowanych w inicjatywie, rygory okreslone w dyrektywach ich nie dotycza.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo za wyjasnienie.
Zwracam si¢ do przedstawicieli rzadu, pana ministra Gobana-Klasa i pana mini-
stra Bartosika: co panowie w tej sprawie chcecie nam powiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Komitecie Badan Naukowych Marek Bartosik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Juz przedstawialem tutaj argumenty merytoryczne i one nie ulegly zmianie, do-
taczam zatem swoj glos do listy popierajacej t¢ inicjatywe. Minister nauki popiera kaz-
dy prég wigkszy od obecnego, a mniejszy — od granicy europejskiej, pozostajac
W przekonaniu, ze podwyzszenie tych progéw znacznie ogranicza dolegliwosci tej
ustawy, a takze ogranicza obszar korupcji, usuwa caty $mietnik matych spraw, ktore w
tej chwili podlegaja, bo w tej chwili relacja migdzy progami jest jak jeden do czterdzie-
stu trzech. Tak wigc dotaczam moj glos do listy popierajacey.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, prosze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tomasz Goban-Klas:

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu podziela w petni stanowisko KBN,

atakze popiera wszystkie rozwiazania, ktore mieszcza si¢ migdzy progiem europej-
skim i obecnym.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Pierwszy byl pan senator Wielowieyski.
Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam jedna uwage og6lna 1 jedno zastrzezenie. Uwaga ogdlna jest natury filozo-
ficznej. Nie sadze bowiem, zeby status moralny i uwarunkowania zyciowe pracowni-
kow jednostek badawczych i naukowych byly inne niz pracownikow innych jednostek
publicznych. Sadzg, ze nawet gdybym miat traktowaé prestizowo czy szczegdlnie jed-
nostki uwarunkowane politycznie, zwlaszcza ko$cielne, uwazalbym, ze nalezy je trak-
towa¢ tak samo, a moze nawet co najmniej tak samo. To znaczy rygorystycznie —
Z duza uwaga 1 czujnoscia, 1 to dla ich dobra.

Wobec tego spogladam z wielka ostroznoscia na ubolewania czy zastrzeze-
nia, jakie maja resorty i ludzie w terenie; narzekaja, ze im ustawa o zamowieniach
publicznych tak bardzo utrudnia, komplikuje zycie, wpgdza ich w koszty, a nawet,
jak pan minister powiedziat, zwigksza korupcje, co — przyznaj¢ — nie bardzo ro-
zumiem.

Za$ zastrzezenie moje dotyczy liczby. Panie Senatorze, czy pan to sprawdzit?
Otoz 130 tysigcy euro w krajach Pigtnastki to jest zupetnie co innego niz u nas — bo tu
to jest dwa razy wigcej. Jest to moje zasadnicze zastrzezenie. | mam z tym zwigzane
pytanie: czy po tamtych do$wiadczeniach zachodnich — bo oni tez takie maja, wiedza,
co to znaczy korupcja, co to znaczy smarowanie 1 zalatwianie przetargdw — jest rzecza
stluszna, zeby$Smy w naszym biednym kraju dawali urzednikom instytucji badawczych,
naukowych 1 akademickich dwa razy wigkszy luz niz maja tacy sami faceci na Zacho-
dzie. Mam co do tego zastrzezenia.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pozwolg sobie tylko zwrdci¢ uwage na to, ze instytucji koscielnych ani poli-
tycznych te ustawy w ogdle nie dotycza, bo dotycza one instytucji zwiagzanych z finan-
sowaniem ze Srodkéw publicznych.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzig¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wtodzimierz Dzierzanowski, wiceprezes Urz¢du Zamédwien Publicznych.

Rzeczywiscie pan senator Gierek stusznie zauwazyl, ze historia nowelizacji
w tym albo zblizonym ksztalcie jest juz historia dosy¢ dluga. I czuje si¢ poniekad wy-
wotany do glosu, poniewaz pan senator Gierek odwotat si¢ do tego, Ze na temat tej no-
welizacji byty prowadzone rozmowy z Urzedem Zamowien Publicznych.

Powiem tak: nasze stanowisko, jezeli chodzi o ksztalt nowelizacji, jest bardzo
zblizone do stanowiska pana senatora Wielowieyskiego. Uwazamy, ze jest to niebez-
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pieczny wytom w systemie ustawy o zamdowieniach publicznych czy w systemie finan-
soOw publicznych. Uwazamy tak z kilku powodow.

Przede wszystkim ta nowelizacja przyczynia si¢ do réznego traktowania pod-
miotow o tym samym statusie. Powoduje tez gorsze traktowanie podmiotéw prywat-
nych, ktore dysponuja srodkami publicznymi niz uczelni panstwowych. Powoduje ona
takze absolutne zniesienie odpowiedzialnosci, nie tylko wynikajacej z ustaw o finan-
sach 1 zamowieniach publicznych, ale rowniez z kodeksu karnego i kodeksu wykroczen
za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych czy po prostu rzetelnosci postgpowar
nia, ktére moglyby wystapi¢ przy kwotach ponizej 130 tysigcy euro.

W koncu powoduje ona bardzo powazng trudnos¢ dla samych uczelni, poniewaz
przeprowadzenie postgpowania do 130 tysiecy euro bedzie i tak, i tak podlega¢ regutom
traktatowym Unii Europejskiej, czyli zasadom réwnej konkurencji, jawnosci, a takze
tym wszystkim, ktére sa sformutowane w traktacie o wspolnocie europejskiej. Stosowar
nie traktatu bezposrednio, bez zadanych wytycznych ustawowych, jest rzecza niezmier-
nie trudna, bo z kolei za niestosowanie si¢ do zatozen traktatu panstwo polskie bedzie
ponosi¢ finansowa odpowiedzialno$é¢. To jest bardzo wyraznie zaznaczone w opinii Ko-
mitetu Integracji Europejskiej, ktora zostala na ten temat sformutowana i skierowana
przez pana ministra Pietrasa do Senatu przy okazji ktorego$ z etapéw nowelizacji.

Poniewaz czasu jest niewiele, nie chcialbym zbyt szczegélowo moéwi¢ na ten
temat. Powiem tylko, ze zgadzamy si¢ z pewna konieczno$cia — moéwiac nieco kolo-
kwialnie — poluzowania rygoréw ustawy w stosunku do zamowien bardzo nieduzych.
Stad propozycja rzadowa, zeby juz nie 3 tysiace, ale 6 tysigcy euro byto tym progiem,
do ktorego ustawy nie stosuje si¢ w ogdle, bo sa to rzeczywiscie kwoty bagatelne.
Dlatego ustawie znajduje si¢ szereg procedur uproszczonych, w tym procedura uprosz-
czona przetargu nieograniczonego, obowiazujaca dzisiaj do 30 tysigcy euro. Jest tez
wielce prawdopodobne, ze te progi beda sukcesywnie podnoszone — ale nie do
130 tysigcy euro 1 nie dla wybranej grupy podmiotow. Nie zostang podniesione do wy-
sokosci 130 tysiecy euro z powodu, o ktérym mowit pan senator Wielowieyski —
130 tysigcy euro w krajach Pigtnastki 1 w Polsce to sa trochg rozne kwoty.

Poza tym chcialbym zauwazy¢, ze w krajach unijnych ponizej 130 tysigcy euro
réwniez funkcjonuja regulacje krajowe, ktore zakladaja nizsze progi, mniejsze obo-
wiazki co do stosowania ustawodawstwa o zamowieniach publicznych, tyle ze krajo-
wego. My w zasadzie chcemy w tym projekcie od tego ustawodawstwa odstapi€ i jest
to zabieg, w naszym odczuciu, bardzo niebezpieczny.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Mankut, proszg.

Senator Wladyslaw Mankut:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym odnies¢ si¢ do tego fragmentu wypowiedzi senatora Wielowieyskie-
go — pan tez byt uprzejmy si¢ na ten temat wypowiedzie¢ — ktory mowi o tym, ze
zwigkszy¢ si¢ moze zakres korupcji. Otz jako uczestnik zycia gospodarczego, réwniez
przetargdw, obserwuj¢ moze nie tyle niedoskonato$¢ ustawy o zamdwieniach publicz-

564/V 5



Wspdlne posiedzenie KNES (49.), KGFP (69.) oraz KUP (80.)

nych, co mozliwo$¢ wykorzystywania jej do ro6znego rodzaju rozstrzygnigé. Nie jest
bowiem to powszechne, ale bardzo czgsto zdarza sig, ze lepsze oferty przegrywaja
Z gorszymi, z tanszymi. | dlatego nie obawiatbym si¢ tak tej noweli w aspekcie innego
podejscia do tej ustawy przez jednostki badawcze i szkoty wyzsze. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuje¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nie mam zastrzezen co do ustawy, na pewno bede glosowal za tym, zeby pro-
jekt tej ustawy przeszedt. Mam pytanie do senatora Adama Gierka: czym si¢ kierowat
ustawodawca prébujac zmieni¢ t¢ ustawe, dzielac szkoly wyzsze na gorsze 1 lepsze,
chodzi mi o to, dlaczego zostaty tu ujgte rowniez szkoty prywatne? Dzigkuje.

(Senator Adam Gierek: Juz odpowiadam, jesli...)

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Adam Gierek:

Szkoty prywatne nie podlegaja ustawie o zamowieniach publicznych.
(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: To nieprawda, Panie Senatorze.)

(Glos z sali: A jezeli korzystaja z funduszy...)

Tak, jezeli korzystaja z funduszy publicznych, to beda musiaty stosowac¢ si¢ do tego.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuje¢ bardzo.
Pan minister Bartosik prosit o glos.

Sekretarz Stanu w Komitecie Badan Naukowych Marek Bartosik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na wstepie sprostowanie: nie ma co do tego propozycji rzadowej, jest propozy-
cja urzedu, ktéra byta dyskutowana na Radzie Ministrow. Gdyby byto stanowisko rza-
dowe, ono by obowiazywato takze mnie. A propozycja urzedu, po burzliwej dyskusji,
nie weszla jeszcze pod obrady Rady Ministréw. Inicjatywa senacka pojawila sig¢ row-
nolegle.

Propozycja urzedu dotyczy podniesienia progu do 6 tysigcy euro, co uwazamy
za zabieg kosmetyczny. Podniesienie progu oznacza bowiem ograniczanie liczby drob-
nych spraw. Bo w wyniku tak zwanej zasady agregacji, czyli kumulacji zamowien
W ciggu roku, robi si¢ przetargi na przedziwne rzeczy — poczynajac od najdrobniej-
szych materiatow biurowych, dostarczanych wielkiej uczelni przez jednego dostawce.
Takie materialy mozna przeciez kupi¢ w sklepie za rogiem.
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Koszty z tego tytutu sa duze. Korupcja, o ktéra pan senator byt taskaw pytac,
polega na tym, ze dzigki duzej liczbie matych spraw i prowizji z nimi zwigzanych jest
ustawianych wiele przetargéw, co jest tajemnica poliszynela

Sa niedogodnosci w postaci niemozliwosci wykorzystania promocyjnych
wyprzedazy w hurtowniach — to sa dziesiatki przyktadéw, o ktorych juz tutaj byta
mowa. Chcialbym przypomnieé¢, ze nie mozna demonizowac¢ sprawy funkcjono-
wania tej ustawy 1 jej ratunkowego wptywu na eliminowanie wszelkich obszarow
niejasno$ci finansowych i korupcji. Prosz¢ panstwa, ta ustawa do niedawna po
prostu nie obejmowata w ogole tego sektora, nie taka byla bowiem intencja usta-
wodawcy.

Sektor ten zostal obj¢ty ta ustawa w wyniku uchwaty Trybunatu Konstytucyjne-
go z 1997 r., po wejsciu w zycie ustawy w 1995 r. —w odniesieniu do sfery gospodarki
1 przemyshu, krétko mowiac, do sfery jednostek publicznych o innym charakterze niz
wyzsze uczelnie. Potem byta hustawka i zostato to ustabilizowane dopiero w 2000 r.,
kiedy znowelizowany zostat art. 4 ustawy o zamowieniach publicznych z 22 czerwca.
| obecnie mamy taki stan prawny.

Jesli chodzi o r6zne traktowanie podmiotow, to wlasnie ta ustawa wprowa-
dza, na przykitad w odniesieniu do szkét wyzszych, nierd6wne traktowanie podmio-
téw wobec prawa. Jest to przedmiotem skargi konstytucyjnej prawnikéw Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, popartej przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkot
Polskich. Nie sa bowiem jednakowo traktowane szkoly publiczne i szkoly niepu-
bliczne.

Proszeg panstwa, jest tutaj caty szereg argumentow. Jezeli ta ustawa jest taka do-
bra i tak cudownie dziata, to dlaczego urzad przygotowuje projekt zupetlie nowe;j
ustawy w tym zakresie? Moge wymieni¢ jeszcze wiele innych przyczyn, ktére skta-
niaja ministra nauki do poparcia wszelkich doraznych dziatan dla rozwiazania proble-
mu, ktory jest bardzo dokucza srodowisku wyzszych uczelni.

Poza tym obstuga tej ustawy spowodowata wygenerowanie bardzo powaznych
kosztow w calym §rodowisku. Jest to oparte na wyliczeniach rektoréw: mamy okoto
czterystu pigcdziesigciu jednostek naukowych — zaokraglam liczby — okoto pigciu ty-
sigcy pracownikow, organizowanych przetargow jest okoto piecdziesigciu tysigcy;
koszty obstugi tego sa rzedu, jesli chodzi o koszty osobowe funkcjonowania tego sys-
temu, 7075 milionow z1, a koszty rzeczowe to 20-25 milionow zt — to jest plus minus
10-20% procent btedu, bo nie sa to dane statystyczne. Czyli, prosz¢ panstwa,
100 milionéw zt w $rodowisku idzie jak para w gwizdek... To sa pieniadze marnowa-
ne, bo ten system nie funkcjonuje.

Powstaje pytanie: jakie bylyby koszty obstugi w takiej skali jak przed wprowa-
dzeniem w zycie tej ustawy w odniesieniu do srodowisk naukowych?

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Pozwolg sobie tylko zauwazy¢ po tym bardzo emocjonalnym wystapieniu pana
ministra, ze wlasciwie pan minister wystapit pro publico bono, bo ta ustawa nie doty-
czy bezposrednio ministerstwa nauki. Pan minister natomiast pokazuje nieprawidlowo-
sci wynikajace z przyjetych rozwigzan.

Prosz¢ bardzo, pani senator Janowska.
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Senator Zdzislawa Janowska:

W peti podpisuje si¢ pod propozycja legislacyjna. Niestety, argumentacja
Urzedu Zamowien Publicznych zupeilnie do mnie nie przemawia. I tylko dodam
w imieniu ludzi, ktorzy pracuja w nauce, wigkszo$¢ z nas tutaj jest kierownikami jed-
nostek naukowych, zaktadow, katedr itd. Przez ostatnie miesiace z powodu tych bzdur
zupelie niepotrzebnie zajmujemy si¢ tym: asystenci, adiunkci, personel administra-
cyjny, kadra administracyjna uczelni. Moéwit o tym pan minister Bartosik.

Na Uniwersytecie £.odzkim, ktory reprezentujg, sprowadzato sig to do tego, ze —
podam to na wlasnym przyktadzie, ale kazdy z pandéw profesorow czy kierownikdéw
robi to samo — gdziekolwiek bym byta, ogladatam witryny ksig¢garskie, wyciagatam
pieniadze z kieszeni 1 kupowatam publikacje niezbedne do wzbogacenia ksiggozbioru.
Po czym podawatam NIP, bratam rachunek i przywozitam to do swojej jednostki.

Zostalo to uniemozliwione, poniewaz teraz kazdego miesiaca czy kwartalu zespo6t
katedry siada 1 mysli, jakie ma zbiory i1 przedstawia to w jednostce administracyjnej,
czyli w dyrekcji uczelni, tamci zwotuja kolejne instytucje 1 — jak pan minister powiedziat
— zaczyna si¢ kierowana dziatalno$¢. I nie mozna wtedy korzysta¢ z jakiej§ okazjonalne;,
tanszej oferty itd. Zreszta nie dotyczy to tylko ksiazek, dotyczy to rowniez zeszytow,
papieru, oldowkow i innych drobiazgoéw. To jest niemozliwe tak zy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani przewodniczaca prosita o glos.

Senator TeresaLiszcz:

Mam zastrzezenia do tego projektu z dwoch powodow. Po pierwsze dlatego, ze
ta granica zostala zbyt wysoko podniesiona. 130 tysigcy euro w Polsce to nie jest dwa
razy wigcej niz w Unii — to jest kilka razy wigcej. Jezeli si¢ to porowna z PKB czy
chociazby z wynagrodzeniami, to jest to granica grubo przesadzona. Pamigtam, przy
poprzedniej nowelizacji byta dyskusja, czy 15 tysigcy euro to nie za duzo, i raptem si¢
okazato, ze 130 tysiecy euro. Uwazam wigc, ze jest to duza przesada — zwtaszcza gdy
chodzi o pozostate, podlegte jednostki, to na razie zostaje kwota 3 tysigcy euro, a wigc
roznica jest ogromna, ta rozpigtos¢ jest zbyt duza.

Poza tym jest problem rownosci traktowania, bo zard6wno w sektorze szkot wyz-
szych szkoty prywatne, korzystajace z dotacji publicznych, beda podlegaty tym rygo-
rom ogdélnym. Wchodzi tu w gre chociazby tak zastuzona uczelnia jak Katolicki Uni-
wersytet Lubelski czy Uniwersytet Kardynata Wyszynskiego — to dwa pierwsze przy-
ktady z brzegu. Niby dlaczego tak ma by¢? Przeciez i jedna, i druga uczelnia dysponuje
publicznymi §rodkami, a przeciez to powinno si¢ liczy¢.

Poza tym wsrdd podmiotdw niebedacych jednostkami badawczo-rozwojowymi
czy szkotami wyzszymi tez sa takie podmioty, ktére zakupuja sprzet specjalistyczny
i w przypadku ktorych dziataja te same przedmiotowe argumenty.

Obawiam si¢ wigc, ze gdyby zaskarzono t¢ ustawe do Trybunatu Konstytucyj-
nego, trudno bytoby ja obroni¢, udowodni¢, ze nie zostata naruszona konstytucyjna
zasada réwnosci. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan profesor Ney.

Czlonek Prezydium Polskiej Akademii Nauk Bogdan Ney:

Bogdan Ney, Polska Akademia Nauk.

Prosze panstwa, nie jest zblizone do rzeczywistosci twierdzenie o takiej roz-
bieznosci cen w stosunku do ogromnej wigkszosci zakupow, o jakie tu chodzi. Nie
chodzi przede wszystkim o zadne wynagrodzenia, tylko chodzi o aparature, o narzedzia
do badan, do prac badawczo-rozwojowych.

Ot6z z cata odpowiedzialno$cia chcialbym stwierdzi¢, na podstawie doswiad-
czenia ze wspotdziatania w ramach piatego programu ramowego Unii, ze rynek w tym
zakresie jest prawie wyrdwnany — to znaczy nie ma takiej réznicy cen, o jakiej pan se-
nator Wielowieyski 1 pani senator mowia. I nie chodzi tutaj o wynagrodzenia, tylko
0 zakup aparatury, ktora jest dostgpna na otwartym rynku migdzynarodowym.

I ostatni argument, bo juz wczesniej uzasadnialiSmy wiele tych spraw. Prosz¢
panstwa, chodzi réwniez o usprawnienie naszego udziatu we wspdlpracy naukowe]
w ramach programéw ramowych Unii Europejskiej po to, abysmy jako krg mogli jesz-
cze wigcej wydobywac stamtad srodkoéw — dzigki sprawnos$ci naszego dzialania w tych
konsorcjach, ktére z unijnymi jednostkami zaktadamy w celu wygrywania konkursow
w okreslonych obszarach. Dzigkuje.

(Senator Teresa Liszcz: Drobne sprostowanie.)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze bardzo.

Senator Teresa Liszcz:

Uwazam, ze pan rektor niewtasciwie zrozumial wypowiedz senatora Wielo-
wieyskiego 1 moja. Nie porownywatam cen aparatury ani wynagrodzen pracownikoéw
naukowych, mowitam tylko o innym znaczeniu kwoty 130 tysigcy euro w Unii i u nas,
chociazby biorac pod uwage PKB, przecigtny poziom ptac czy najnizsze ptace. Tylko
0 to chodzito. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, chcialbym wypowiedzie¢ si¢ w podobnym duchu jak
pan rektor Ney. Oczywiscie, jezeli chcemy wejs¢ do Europy, nie mozemy dzieli¢ spo-
teczenstwa na dwie kategorie — tam bedzie 130 tysigcy euro, a u nas bedzie 70 tysig-
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cy zt. Sprawa zupehie nie polega na tym. Rynek aparatury juz tak wyrownany, ze rze-
czywiscie mozna ja tutaj kupi¢ praktycznie w tej samej cenie co na Zachodzie.

I dodam jeszcze jedna rzecz. Otd6z my réwniez musimy inaczej spojrze¢ na
szkoly niepubliczne, bo coraz czesciej bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, kiedy
publiczne pieniadze beda kierowane wtasnie do szkolnictwa niepublicznego. I dlatego
nalezy ten wariant rOwniez przewidzie¢ tutaj jako wersje przysztosciowa. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wiodzimierz Dzierzanowski: Mam
jedna uwage do wypowiedzi pani senator.)

Panie Prezesie, tylko prosze¢ bardzo krotko, bo na ten temat juz, przypomneg,
dyskutowalismy kilkanascie razy.

Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Bardzo krétko. Do jednej uwagi zainspirowal mnie pan profesor Ney. Prosze
panstwa, prosz¢ wzia¢ pod uwagg to, ze jezeli chodzi o $rodki europejskie, a szczegol-
nie $rodki przedakcesyjne, z ktorych w tej chwili korzysta nauka, to wprowadzenie tej
poprawki jest bardzo powaznym zagrozeniem, jezeli chodzi w ogdle o mozliwos¢ sko-
rzystania ze $rodkow przedakcesyjnych. JesteSmy bowiem w tej chwili w systemie,
ktory polega na decentralizacji pomocy Unii Europejskiej, gtownie chodzi tu o to, ze
procedury kontraktowania do $rodkéw przedakcesyjnych beda procedurami polskimi,
mozna bedzie jednak korzysta¢ z tych §rodkow i procedur tylko wtedy, kiedy beda to
procedury zapewniajace konkurencyjno$¢. 1 wylaczenie konkurencyjnosci do
130 tysigcy euro moze automatycznie spowodowa¢ niemozno$¢ korzystania z tych
srodkow, przeznaczonych wilasnie na takie cele.

I kolejna kwestia: zakup aparatury. Z cala moca chce podkresli¢, proszg pan-
stwa, ze w tej chwili zakup aparatury naukowo-badawczej w duzej mierze realizowany
jest przez szkoly wyzsze w trybie ,,z wolnej reki” — za zgoda prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych. Za$§ wigkszo§¢ zamowien, jakie realizuja szkoty wyzsze, jezeli cho-
dzi o kwoty, dotyczy robot budowlanych, czyli klasycznych przedsigwzig¢ wlasciwych
dla kazdej jednostki niezaleznie od jej podstawowego kierunku dziatania.

Reszte uwag daruje sobie z braku czasu.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Panie Prezesie, dzigkuj¢ bardzo za ta wypowiedz, ale nie powstrzymam si¢ od
komentarza.

Ot6z miat pan niedawno u siebie wniosek z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
na budowg unikalnej aparatury wysokoprozniowej do putapkowania jondéw i odrzucili-
$cie panstwo zgodg na to, zeby robi¢ to z wolnej rgki — a jest to tutaj absolutnie jedno-
Znaczne.

Prosze bardzo.
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Sekretarz Rady Gléwnej Jednostek Badawczo-Rozwojowych
Marek Daszkiewicz:

Marek Daszkiewicz, jednostki badawczo-rozwojowe.

Prosze panstwa, jesteSmy w szczegdlnej sytuacji, gdyz zostaliSmy do ustawy
o finansach publicznych wiaczeni nie wiadomo, jaka droga. Staramy si¢ z tego wypla-
ta¢, jako ze cze$¢ jednostek jest nawet w gorszej sytuacji niz szkoty prywatne, bo w
ogole nie dostaje dotacji z budzetu, a rGwnoczes$nie musi stosowa¢ wszystkie procedu-
ry. Czyli powyzej 3 tysiecy euro musi stosowacé ustawe o zamowieniach publicznych
Z okreslonymi wymaganiami. Z tego wzgledu podniesienie tego progu jest dla nas rze-
cza bardzo istotna.

Poza tym uwazamy, ze zaktadanie z gory, iz srodowisko naukowe bedzie w spo-
sob niewlasciwy korzystato z mozliwosci tego typu zamdwien, jest troszeczke pewnym
naduzyciem w stosunku do nas.

Oczywiscie, spoteczenstwo jest rozne. MieliSmy afery, odbywajace si¢ przy
przetargach, ale czyste przetargi wystepuja 1 u nas, i gdzie indziej. Pytanie: czy prze-
targi sa akurat ta droga, ktoéra uzdrowi nam te sferg?

Niewatpliwie stosowanie tego rodzaju procedur, szczegoélnie w dziatalno$ci,
ktora jest dziatalno$cia operacyjna — na przyktad prowadzimy dziatalnos¢ prawie go-
spodarcza, mamy zamoOwienia na badania zza granicy, musimy wtedy szybko reagowac
1 stosujemy wtedy te procedury w stosunku do zupetlie obcych podmiotow, podmio-
tow zagranicznych — jest dla mnie w ogdle swoistg aberracja.

Podniesienie tego putapu i zrownanie go ze sfera europejska uwazam wrgcz za
konieczne. W tej chwili bedzie bowiem tak, ze wspdlpracujac z partnerami zza granicy
bedziemy w zupelnie innej sytuacji niz oni. Bo tak naprawde¢ przetarg to jest czgsto
pare miesigcy uzerania si¢, to sa dodatkowe koszty. I istnieje tu niebezpieczenstwo, ze
zostajemy w tyle za innymi, przestajemy by¢ konkurencyjni. To tez trzeba bra¢ pod
uwage.

Jezeli mamy 1§¢ do normalnosci, to idzmy rzeczywiscie we wlasciwym kierun-
ku, a nie stosujmy ograniczenia 1 bariery tylko dlatego, ze bylismy kiedy$ w tyle. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jestem dopingowany przez pania przewodniczaca Liszcz do tego, zeby zamknad
dyskusje, bo pani senator mowi, ze inaczej wyjdzie...

(Senator Teresa Liszcz: Nie ze wyjde, tylko Zze zaraz zaczyna si¢ posiedzenie
plenarne Senatu.)

W zwiazku z tym pozwodlcie panstwo, ze juz nie bedziemy dalej dyskutowali.

Poddaj¢ ten wniosek pod glosowanie.

Zapytuje, kto z panstwa...

(Senator Teresa Liszcz: Poprawka pana senatora \Wielowieyskiego.)

Dobrze. Poddam najpierw pod glosowanie poprawke pana senatora Wielowiey-
skiego. Mowi ona o potrzebie ograniczenia tel kwoty do poziomu 85 tysigcy euro.

Kto z panstwa, pan i pandw, senatorow, jest za ta poprawka? (3)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (0)
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Zatem poprawka zostata odrzucona.

Kto z panstwa, pan 1 z pandow, senatoréw, jest za przyjgciem ustawy w przedio-
zonym ksztalcie, niech zechce podnies¢ rekeg. (10)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Mozemy si¢ udaé na posiedzenie plenarne Senatu.

Sprawozdawca komisji jest pan senator Adam Gierek.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 08)
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