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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji 0 wzgemnym uznawaniu row-
nowazno$ci dokumentéw ukonczenia szkoét Srednich, szkoét srednich zawodowych
i szkot wyzszych, a takze dokumentow o nadawaniu stopni i tytuldw naukowych,
sporzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Otwieram kolejne posiedzenie Komigji Nauki, Edukacji i Sportul.

Witam serdecznie pana ministra Dabrowe, witam naszego kolege z Sejmu pana
posta Kobielusza, witam naszych pozostatych gosci, witam kolezanki i kolegéw se-
natorow.

Proszg panstwa, przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia jest dosy¢ pro-
sta sprawa, bo jest nig ustawa o wypowiedzeniu Konwencji o wzajemnym uznawaniu,
rownowaznos$ci dokumentoéw ukonczenia szkot $rednich, szkoét srednich zawodowych
I szkot wyzszych, a takze dokumentéw o nadawaniu stopni i tytutdw naukowych, spo-
rzadzonej w Pradze dnia 7 czerwca 1972r.

Mysle, ze ta ustawa nie bgdzie budzila kontrowersji, ale, aby spetni¢ wymogi
formalne, moze zechce pan, Panie Ministrze, krotko przedstawi¢ stanowisko rzadu
w tg sprawie.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Istotnie ta sprawa w momencie gtosowania moze nie bgdzie budzita kontrower-
gi, ale dotychczasowy przebieg procesu ratyfikacyjnego wypowiedzenia konwengji
wskazuje na to, ze bylto i zapewne bedzie wiele pytan i watpliwosci. Moze nie wszyst-
ko jest do konca jasne, wigc oczywiscie staramy sig, jako przedstawiciele rzadu, to
wyjasniac.

Konwencja zostata zawarta w Pradze w 1972 . przez dziesie¢ panstw wowczas
zwanych socjalistycznymi. Pewien paradoks polega na tym, ze wprawdzie liczba tych
panstw zmniejszyla sig, ale za to niektore z nich podzielity sig 1 jest ich teraz znacznie
wigcej. Te panstwa, ktore tak jak Polska zmienily system, jeszcze nie wszystkie wy-
powiedzialy konwencjg. W zwiazku z tym obecnie jest w niej juz dwadziescia jeden
panstw stron, czyli ta liczba wzrosta od dziesigciu do dwudziestu jeden przy tym sa-
mym w zasadzie geograficznym zakresie dziatania konwencji.

Glownym jej celem bylo poglebienie 1 rozszerzenie wspolpracy w dziedzinie
nauki 1 o$wiaty. Temu celowi miato stuzy¢ obowiazkowe 1 automatyczne uznawanie
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swiadectw szkot Srednich, szkot $rednich zawodowych, dyplomow szkot wyzszych
I dokumentéw o nadawaniu stopni i tytutdw naukowych. Mozna powiedzie¢, ze w tym
okresie byto to uzasadnione, poniewaz w panstwach stronach konwencji system eduka-
cji od poczatku do konca byt mniej wigcej zblizony.

Obecnie jednak ta konwencja stracita swoje znaczenie 1 aktualno§¢. Przyczyna
tego jest nierownomierny rozwoj szkolnictwa w panstwach stronach konwencji, zrdz-
nicowanie form ksztatcenia, powstawanie nowych stopni naukowych, tytuléw zawo-
dowych, ktore wtedy nie byly jeszcze znane i teraz w konwencji nie maj ekwiwalen-
tow. Kolejnym czynnikiem wplywajacym na utratg aktualnosci postanowien konwencji
praskiej sa zmiany w polskim systemie edukacji zwiazane ze zblizajacym si¢ przysta-
pieniem do Unii Europejskie.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Czy mozna pandw prosic...)

Mozna stwierdzi¢, ze konwencja praska nie odpowiada stosowanym obecnie
w Unii Europejskiej przepisom prawnym dotyczacym uznawania dyploméw. Z tego
wzgledu Czechy juz wypowiedziaty konwencjg, a Wegry 1 Rumunia zasygnalizowaty
taki zamiar. Dlatego, w przypadku akceptacji, rzad przedstawi parlamentowi 1 prezy-
dentowi zamiar wypowiedzeniate] konwencji.

Samo jej wypowiedzenie nie bedzie jednak celem, ktory chcemy osiagnac.
Z wieloma panstwami stronami mamy, rownolegle do tej konwencji, zawarte rowniez
umowy dwustronne. Po wypowiedzeniu konwencji te umowy beda albo wypowiada-
ne albo tak renegocjowane, aby odpowiadaty aktualnej sytuacji. Mam na mysli umo-
wy z panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej. Wypowiedzenie konwen-
cji nie spowoduje skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa. Poniewaz umowa byta
ratyfikowana, to jest rzecza oczywista, ze wypowiedzenie nastapi rOwniez w takim
trybie.

Chcialbym jeszcze, jako swego rodzaju ciekawostke, powiedzieé, ze konwencja
byla podpisana w Pradze, ale depozytariuszem tej konwencji jest Polska i wiaSnie ona
ja wypowiada. Jest to w prawie migdzynarodowym niecodzienna sytuacja, kiedy depo-
zytariusz wypowiada konwencj¢ 1 wskutek tego nie moze dalej petni¢ swoich obo-
wiazkow. W zwiazku z tym juz na poczatku biezacego roku Polska powiadomita pan-
stwa strony o zamiarze wypowiedzenia konwencji i zasugerowata, aby te panstwa, kto-
re nadal zamierzaja by¢ jej stronami, a zapewne takich panstw bedzie sporo na tak
zwanym obszarze postradzieckim, wybraty sposrdd siebie nowego depozytariusza, kto-
remu Polska przekaze cala dokumentacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.

Prositbym jeszcze, zeby pan uzupetnit swoja wypowiedz o jedna sprawe. Po-
wiedziat pan, ze t¢ konwencje podpisato dziesig¢ panstw, a obecnie jest ich dwadzie-
scia jeden. W przedtozonej ustawie dla siedmiu panstw mamy wypowiedzenia,
aczterech panstw dotyczy rozwazenie zmian, wprowadzenie zmodyfikowania posta-
nowien. Czy mam rozumieé, ze z pozostalymi panstwami te sprawy sa juz uregulo-
wane poprzez wypowiedzenie, czy moze bgda regulowane w przysztosci? Z czego
wynika réznica migdzy liczbami podanymi przez pana a tymi, ktore sa zawarte
w ustawie?
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Ta roznica wynika wlasnie z tego, o czym wspomnialem, ze sa zawarte te umo-
wy dwustronne. Po wypowiedzeniu konwencja przestanie obowiazywa¢ w stosunkach
miedzy Polska 1 wszystkimi dwudziestoma jeden panstwami. Ale z niektorymi z nich
mamy zawarte umowy dwustronne, ktére w duzej mierze pokrywaja si¢ z sama kon-
wencja praska. Zatem od strony merytorycznej konwencja nie bedzie juz obowiazy-
wala, ale na podstawie umow dwustronnych z panstwami, do momentu ich wypowie-
dzenia lub renegocjacji, nadal jeszcze bedzie system automatycznego czy pot automa-
tycznego uznawania $wiadectw i dokumentow.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Czy nalezy rozumie¢, ze te umowy dwustronne, ktoére byly zawarte juz po usta-
nowieniu konwencji, anulowaty jej postanowienia?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dgbrowa:

Wyjasniam dodatkowo: te umowy dwustronne sa dwojakiego rodzaju. Czgs¢
Z nich zostata zawarta na podstawie konwencji praskiej 1 one przestana obowiazywac.
Ale inne sa niezalezne od konwencji 1 te nadal pozostang. Mam wykaz tych panstw,
w przypadku ktorych wypowiedzenie konwencji praskig anuluje dotychczasowy sys-
tem wzajemnego uznawania. Tak jest wylacznie w stosunku do: Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej, Kuby, Mongolii, Rumunii 1 Wietnamu. Z pozostalymi stro-
nami konwencji mamy zawarte umowy dwustronne, ktére beda wymagaty renegocja-
cji, jesli ich zakres, ze tak powiem, nieaktualno$ci jest taki, ze wystarczy je zmodyfi-
kowa¢. Ale jezeli zakres tych umow jest catkowicie nieaktualny, to beda one wypo-
wiadane.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Ale zadne z tych panstw, o ktorych pan, Panie Ministrze, mowit, nie figuruje
w tym dokumencie. Czy mam zatem rozumie¢, ze dokonano tego wczesniej?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Stawomir Dgbrowa:
Bytoby mi tatwiej, gdyby pan przewodniczacy zechciat to przytoczy¢, bo nie mam
przed soba tekstu.)

W druku rzadowym jest napisane, ze wypowiedzenie konwencji dotyczy:
Zwiazku Radzieckiego; Ludowej Republiki Bulgarii; Czechostowackiej Republiki So-
cjalistycznej, ktora zreszta nie istnieje; Republiki Estonii; Republiki Kazachstanu; rza-
du Ukrainy 1 rzadu Wegierskiej Republiki Ludowej — jest to siedem panstw. Dalej jest
napisane o tym, ze w przypadku czterech panstw, a mianowicie: Armenii, Kirgizji,
Motdowy 1 Uzbekistanu nalezy rozwazy¢ zmodyfikowanie postanowien tej konwencji.
Aleto nie wyczerpuje tg liczby, bo pan powiedziat...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Stawomir Dgbrowa:
Tak, dwadziescia jeden...)
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...ze obecnie jest w sumie dwadziescia jeden podmiotow. Moje pytanie jest po
to, zebySmy mieli od poczatku jasna sprawe. Czy wypowiedzenie tej konwencji calo-
sciowo zamyka przeszio$¢ zwiazana z podpisanymi umowami, czy sa jeszcze panstwa,
ktorym z jaki$ wzgledow nie wypowiadamy? Bo pan mowit o tym, Ze na poczatku byto
dziesi¢¢ panstw, ale w dokumencie rzadowym jest siedem. To nawet z tego wzgledu
jest...

Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Od tych dwudziestu jeden panstw trzeba odja¢ Czechy, ktore juz wypowiedzia-
ty. Niemcy nie uznaly si¢ za sukcesora NRD. Estonia, Litwa, fotwa réwniez nie
uznaly si¢ za sukcesorow. W zwiazku z tym tych panstw byloby obecnie troch¢ mniej
niz dwadziescia jeden. Rozumiem pytanie, ale w tym momencie nie potrafig na nie od-
powiedzie¢ bez doktadnej analizy sytuacji prawne;.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze. Rozumiem.

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Stawomir Dgbrowa: TO
pytanie jest oczywiscie zasadne.)

Czy mozna prosi¢ pana posta o komentarz przebiegu debaty w Sejmie 1 ewentu-
alnie, jezeli pan moze, o wyjasnienie tego, o co pytatem.

Prosze bardzo.

Posel Antoni Kobielusz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chce powiedzie¢, ze ustawa ratyfikacyjna dotyczaca konwencji praskiej nie
wzbudzita w Sejmie zadnych kontrowersji, a wrecz przeciwnie: wszystkie kluby
I wszyscy mowcy opowiedzieli si¢ za wypowiedzeniem tej konwencji. Byta petna zgo-
da 1 jednomyslnos¢, a to sig¢ rzadko zdarza. Byt to projekt rzadowy, a zatem dla rzadu
w tej sprawie bylo duze poparcie wszystkich klubow.

To pytanie, ktore zadal pan przewodniczacy, rozumiem w ten sposdb. My wy-
powiadamy konwencje wszystkim panstwom bedacym jej sukcesorami, ale z niekto-
rymi mamy dodatkowe umowy, ktére na przyktad w pewnych miejscach powotuja si¢
na zapisy tej konwencji albo wprowadzaja zawarte w niej rozwiazania. W zwiazku
Z tym w nast¢pnym okresie nalezaloby rowniez wypowiedzie¢ te wszystkie umowy.

Stan po wprowadzeniu ustawy w zycie bedzie taki, ze w stosunkach z panstwami
Unii Europejskiej beda obowiazywaly nowe zasady. A wszyscy ci, ktorzy uzyskali stopnie
naukowe, ukonczyli uczelnie wyzsze przed wejsciem w zycie wypowiedzenia, czyli za
okoto szes¢ miesigcy, w Polsce beda mogli zada¢ potwierdzenia tego, poniewaz prawo nie
bedzie dziatalo wstecz. Ci, ktérzy teraz studiuja badZz beda studiowali, juz na podstawie
polskich obecnie obowigzujacych wewngtrznych przepisow odpowiednich ustaw, ktore
zreszta sa podane w uzasadnieniu, beda mogli w trybie nostryfikacji indywidualnie uzy-
skiwa¢ uznanie stopni naukowych 1 dokumentdéw potwierdzajacych ukonczenie uczelni.
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W tej sprawie byta w Sejmie petna zgoda, tym bardziej ze istotnie nasz system
edukacyjny ulegl ostatnio duzym zmianom. Migdzy innymi ksztalcenie lekarzy w du-
zym stopniu zostato dostosowane nie tylko do standardow Unii Europejskiej, ale row-
niez §wiatowych. Ale wigkszo$¢ panstw, ktére byty stronami konwencji, nie dostoso-
wata swojego systemu do tychze standardow i w tej sytuacji wydaje si¢, ze rzeczywi-
Scie konieczne jest wypowiedzenie. Mingto jednak trzydziedci lat, podczas ktorych na-
stapity w tych panstwach olbrzymie zmiany. Zreszta, jak pan minister byt uprzejmy
powiedzie¢, powstaly nowe panstwa. Czg$¢ z nich to panstwa azjatyckie, w ktérych
obecnie funkcjonuje faktycznie zupetie inny system edukacji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje $licznie.

Zatem rozumiem, podsumowujac informacje, ktore panowie przedstawiliscie, ze
wypowiedzenie tej konwencji jeszcze nie zatatwia do konca wszystkich spraw formal-
nych zwiazanych z poszczegodlnymi panstwami. W niektorych przypadkach nie wypo-
wiadamy konwencji, bo na jej podstawie zostaty zawarte umowy dwustronne. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Poset Antoni Kobielusz. Konwencje wypowiadamy, ale trzeba jeszcze wypo-
wiedzie¢ te umowy.)

Tak, dobrze.

(Glos z sali: Pan minister chciat...)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

W swoich materiatach doszukatem si¢ siedmiu panstw, a pan byl uprzejmy
wspomnie¢... Jezeli sa to te same, to moge wyjasnic, o jakie siedem panstw chodzi.

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Ale ja juz méwilem...)

Tak...

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Tak, podawatem to panu.)

Tylko nie pamigtam, czy u mnie sa te same. Rosja, Butgaria, Czechostowacja...)

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Tak, tak.)

Chodzi o to, ze z tymi siedmioma panstwami zostaty zawarte umowy na podstawie
konwencji praskiej. Podkreslam: na podstawie, a nie niezaleznie od konwencji. W zwiazku
z tym z chwila wypowiedzenia konwencji praskiej musimy obowiazkowo wypowiedzie¢
umowy dotyczace tych siedmiu panstw. A jezeli chodzi o inne, to jest to nasza samodziel-
na decyzja nie zwigzana bezposrednio z konwencja. Teoretycznie, gdybySmy z ktoryms
Z tych panstw chcieli zachowa¢ system uznawania, moglibySmy nie wypowiada¢ umowy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne, rozumiem.

Dzigkuje.

Pani minister Freyberg prosita o glos.
Prosze¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse i Sportu
Ewa Freyberg:

Tak. Dzigkuyg.

Minister edukacji narodowej 1 sportu réwniez reprezentuje rzad w kwestii tego
projektu.

Chciatabym uzupetni¢ t¢ sprawe o nastgpujace informacje. Jezeli chodzi o pro-
ces wypowiadania umow bilateralnych, ktore, tak jak powiedziat przed chwila pan mi-
nister Dabrowa, nadal obowiazuja, to Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu juz
rozpoczglo rewizjg tych umow 1 takie przygotowanie nowych, zeby uwzgledniaty one
faktyczny stan i interesy Polski.

Szczerze méwiac, nie jesteSmy w rdwnym stopniu zainteresowani posiadaniem
umow o wzajemnym uznawaniu réwnowaznosci dokumentow o wyksztatceniu i stop-
niach naukowych z wszystkimi panstwami, ktére powstaty w wyniku rozpadu Zwiazku
Radzieckiego. Rdznice programowe 1 w poziomie wyksztalcenia migdzy tymi pan-
stwami a nami sa tak duze, ze bez uprzedniego zblizenia tych systeméw edukacji pod-
pisanie takiej umowy byloby ze szkoda dla nas. Oznaczatoby to dopuszczenie do pol-
skiego systemu fachowcow o znacznie nizszych kwalifikacjach. Ale z wigkszo$cia
krajow takich jak Ukraina, Rosja, a przedwczoraj miatam spotkanie z wiceministrem
edukacji Federacji Rosyjskiej, jesteSmy bardzo zainteresowani szybkim podpisaniem
umowy, cho¢ musz¢ przyznac, ze nie jest to tatwe. Wiele spraw wymaga jeszcze nego-
cjacji. Szczegdlnie kontrowersyjny jest problem ekwiwalencji dyplomu lekarza ze
wzgledu na roéznice programowe, a takze na opinie 1 stanowisko srodowiska lekarskie-
go. Ale w naszym wspdlnym interesie lezy to, aby takie umowy zostaly podpisane.

Jezeli chodzi o t¢ konwencje 1 jej zwiazek z czlonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej, to jest oczywiste, ze z momentem naszego wejscia do Unii niewypowiedzenie
tej konwencji spowodowatoby wiele trudnosci. W ogoéle taka sytuacja jest niemozliwa
nawet z prawnego punktu widzenia. Gdyby tak bylo, to oznaczatoby to, ze dyplom
uzyskany w ktoryms z tych krajow, ktorych system edukacji, jak moéwimy, nie spelnia
kryteridw, bytby tez w innych krajach uznawany automatycznie. Tak jest w przypadku
dyplomow: lekarzy, pielggniarek, potoznych, farmaceutow, stomatologdw, weterynarii,
architektow, bo w prawie Unii Europejskiej obowiazuja tak zwane dyrektywy sektoro-
we, ktore oznaczaja, ze automatyczne jest uznawanie dyplomow uzyskanych w jednym
z panstw Unii Europejskiej. A zatem dyplom, ktory jest uznany w Polsce, bylby auto-
matycznie uznawany na calym obszarze Unii Europejskiej. A, jak powiedzialam, te
kryteria, porownywalnos¢ programow, studiow nie sa jeszcze przez te kraje osiagnigte.
By¢ moze w przysztos$ci zostana osiagnigte 1 wtedy mozna bedzie podpisywac takie
umowy o ekwiwalencji.

Teraz jeszcze jedno wyjasnienie: te umowy bilateralne, ktore bedziemy podpi-
sywali w momencie wypowiedzenia istniejacych, o wzajemnym uznawaniu réwno-
waznosci dokumentow o wyksztatceniu 1 stopniach naukowych, beda dotyczyty tylko
celow akademickich. Dlatego, aby utatwi¢ mozliwos$¢ kontynuowania nauki w réznych
krajach i uzyskiwania kolejnych stopni naukowych oraz zapewni¢ w tym zakresie
wigksza elastycznos¢ 1 mobilnos¢.

Ale w stosunku do dyplomow, ktére upowaznialtyby do podjecia dziatalnosci
zawodowej, bedzie w Polsce obowiazywal wymag ich nostryfikacji, dlatego ze w pra-
wie Unii Europejskiej obowiazuja odrgbne przepisy dla krajow cztonkowskich. Jest juz
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teraz w Sgimie i wkrotce trafi do Senatu kolejna nowelizacja ustawy o zawodach re-
gulowanych wprowadzajaca w zycie do prawa polskiego przepisy Unii Europejskie;j.
Te przepisy oznaczaja, ze sa okreslone regulacje w stosunku do poszczegdlnych zawo-
dow 1 ich uznawanie musi odbywac si¢ na mocy zasad obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej. Zatem jest to istotne, bo dyplomy uznane poza Unia Europejska nie spetnialy-
by tych kryteriow.

Jeszcze raz trzeba bardzo wyraznie podkresli¢, ze nie powstanie zadna luka
prawna, bo prawo nie bedzie obowiazywalo wstecz. Czyli ci, ktorzy uzyskaja swoje
dyplomy do czasu obowiazywania konwencji, beda mogli skorzysta¢ z istniejacego
prawa. Nie powstanie zadna luka w ustawodawstwie, dlatego ze istniejacy stan prawny
dostatecznie dobrze reguluje caly proces. Bedzie obowiazywata nostryfikacja, ktora
umozliwi lepsze monitorowanie tego procesu.

Ze swojej strony rzad, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, w moO-
mencie wypowiedzenia konwencji, a wlasciwie juz teraz przygotowuje si¢ i z wy-
przedzeniem podejmuje dziatania informacyjne w stosunku do przede wszystkim
uczelni wyzszych, ale réwniez szkol, na ktére spadnie obowiazek nostryfikacji
swiadectw 1 dyplomow. Przede wszystkim chodzi nam o zadbanie o to, aby bylo
uregulowanie od strony dtugos$ci procesu nostryfikacji, zeby nie zdarzyly si¢ przy-
padki dowolnosci czy duzej rozbieznosci. Chodzi o to, by wnioskodawca, ktoéry
uzyska dyplom w kraju spoza Unii Europejskiej, nie musial czeka¢ nadmiernie diu-
go na nostryfikacje.

Obecnie analizujemy sytuacjg, zbieramy informacje, bo dotychczas nie byto do-
statecznie dobrego przeptywu informacji na temat, jakie przepisy obowiazuja, czym
kieruja si¢ poszczegolne uczelnie w przeprowadzaniu procesu nostryfikacji. Chcieliby-
$my to w miarg ujednolici¢, zachowujac oczywiscie samodzielnos$¢ i odrgbnosé uczel-
ni. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne? Czy pan mecenas ma uwagi?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macigj Telec: Dzigkuje
bardzo, nie zgtaszam uwag do ustawy.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Jako pierwszy prosit o gtos pan senator Bien.

Prosze bardzo.

Senator January Bien:

Pani Minister, mam pytanie, bo wspomniata pani o nostryfikacji. Czy ta nostry-
fikacja bedzie dotyczyta 0sob z tytutem profesora badz doktora habilitowanego zatrud-
nionych na polskich uczelniach? Chodzi mi o obywateli Ukrainy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Ewa Freyberqg:

Jezeli oni maja dyplomy uznane na podstawie konwencji, ktora teraz obowig-
zuje, to oczywiscie nie beda musieli przechodzi¢ procesu nostryfikacji. Ale bedzie on
obowiazywal wszystkich tych, ktorzy uzyskaja dyplomy uczelni na przyktad Ukrainy,
Rosji po wypowiedzeniu konwencji. A ci, ktorzy sa zatrudnieni, maja dyplom uznany
na podstawie konwencji obecnie obowiazujace;.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator January Bien:

Ale chodzi mi, Pani Minister, o obywateli Ukrainy, ktorzy sa zatrudnieni na pol-
skich uczelniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Ewa Freyberg:

Panie Senatorze, obywatelstwo nie ma tutaj znaczenia. Oczywiscie to...

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne. Rozumiem, ze sprawa jest czytelna. Jezeli kto§ uzyskat dyplom przed
terminem wejScia w zycie wypowiedzenia konwencji, to nie ma zadnych problemow.
Ale ci, ktorzy uzyskaja dyplom po wypowiedzeniu, beda musieli go nostryfikowac
I dopiero wtedy beda mogli podjac prace na naszych uczelniach. Zatem wszyscy starsi
profesorowie na pewno moga pracowac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Ewa Freyberg:

Chyba ze w tym czasie podpiszemy wlasnie te umowy dwustronne, ktére dla
celow akademickich beda oznaczaty automatyczne uznawania dyploméw. Checemy to
wprowadzi¢, wige jezeli chodzi o uczelnie, to bedzie specyficzna sytuacja, bardzo ko-
rzystna dla nauczycieli akademickich i réwniez dla studentow, bo bedzie mozliwos¢
uznawania 1 kontynuowania studiéw tak na przykiad, jak to jest w przypadku stopnia
posredniego licencjata i magistra. To zreszta jest zgodne z procesem, ktory wystepuje
w krgjach Unii Europejskigy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze.
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Proszg, jeszcze raz pan senator Bien.

Senator January Bien:

Pani Minister, problem jest glebszy z uwagi na to, ze przy dzialaniach komis;i
akredytacyjnej liczy si¢ dwoch obcokrajowcoOw do kierunku. W zwiazku z tym mam
pytanie: czy te osoby, ktére sa zatrudnione, beda w dalszym ciagu podlegaty takiemu
postgpowaniu, jakiemu podlegaja obywatele polscy z tytutami 1 ze stopniami nauko-
wymi? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Ewa Freyberg:

Ale ustawa nie roznicuje obywateli, rOwniez obywatel Polski moze mie¢ dy-
plom ukonczenia szkoty ukrainskiej. Ustawa nie réznicuje wnioskodawcow wedlug
obywatelstwa, tylko wedtug miejsca uzyskania dyploméw. Zatem niezaleznie od te-
go, czy to bedzie obywatel Ukrainy, czy Polski, jezeli uzyskat on dyplom w trakcie
obowiazywania konwencji, to ten dyplom jest uznany na podstawie istniejacych
przepisow.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze.
Dzigkuje bardzo.
Pani senator Kurzgpa, prosz¢ bardzo.

Senator Irena Kurzepa:

Dzigkuje.

Moje pytania chcg skierowac¢ wlasciwie 1 do pana ministra Dabrowy, 1 do pani
minister. Beda one kontynuacja pytania pana senatora Bienia.

Pytanie pierwsze jest nastgpujace. Moze jestem niedoinformowana, ale pan mi-
nister w dyskusji z panem przewodniczacym wyjasnial te rozbieznosci migdzy liczba
panstw. Pojawity si¢ nowe panstwa po rozpadzie nie tylko Zwiazku Radzieckiego. Pro-
sz¢ mi wyjasni¢, z ktorymi panstwami w latach dziewigédziesiatych zostata zawarta
umowa o uznawaniu dyplomow. Konwencja praska ma juz trzydziesci lat i przyszedt
czas na jej wypowiedzenie, bo zmienity si¢ realia w Europie... Myslg, ze ten czas nad-
szedl chyba troche wczesniej 1 mozna bylo te sprawy uporzadkowac, bo absurdem jest
to, ze w naszym ustawodawstwie figuruja panstwa, ktOrych juz dawno nie ma.

Z drugiej strony moj niepokdj jest poniekad zbiezny z niepokojem pana senatora
Bienia. Ja reprezentuje wschodnia czg$¢ wojewodztwa lubelskiego 1 jestem §wiadoma
tego, ze niektore dyplomy i niektorzy specjali$ci... Panstwo méwia o lekarzach —
| zdyskusji, i z debaty sejmowej wynika, ze ten problem byl poruszany i wszyscy
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zgodnie stwierdzali, ze jest roznica w ich wyksztalceniu. A poza tym, trzeba to sobie
powiedziec, nasi lekarze tez sa bezrobotni.

Ale, prosze panstwa, w innych krajach sa specjalisci, ktorzy sa nam potrzebni.
Kiedy méwitam o wschodniej czg$ci wojewoddztwa lubelskiego, to chciatam powie-
dzie¢, ze po przeczytaniu ustawy moj niepokdj wzbudzit fakt, ze, o czym juz moéwit
pan senator Bien, positkujemy si¢ w Polsce wieloma specjalistami zwlaszcza w zakre-
sie jezykow obcych. Naprawde¢ mamy bardzo mato takich pracownikow. Nawet wy-
dzialy filologiczne uniwersytetow, ktére maja wysoka pozycje, jak chociazby UMCS
w Lublinie, maja bardzo mato samodzielnych pracownikéw naukowych z zakresu fi-
lologii. Positkujemy si¢ specjalistami ze Lwowa, z Kijowa, z innych panstw. Podobnie
zatrudniani sg arty$ci w szkotach muzycznych — wirtuozi, muzycy ze Wschodu.

Pani minister wprawdzie odpowiedziala, ze dyplomy uzyskane przed wypowiedze-
niem konwencji b¢da honorowane. Ale umowy z tymi pracownikami sa okresowe, oni nie
sa na state zatrudniani w szkotach. W zwiazku z tym zastanawiam si¢ 1 obawiam si¢ tego,
czy rzeczywiscie nie beda mieli trudnosci. Poza tym ta rownowazno$¢ stopni naukowych
tez nie jest pewna. Mam §wiadomos¢, ze obecnie docent na przyktad we Lwowie jest dalej
docentem. U nas nie jest 1 komisja akredytacyjna po prostu wedlug nowych przepiséw nie
chce uzna¢ docenta ze Lwowa czy z Kijowa do minimum kadrowego.

Powiedziatam to przy okazji, wigc przepraszam, ze trochg rozszerzytam wypo-
wiedz, méwiac o tej roznicy. Jesli pani minister przy okazji mogtaby jednak odpowie-
dzie¢, jak to jest z tymi docentami, to bardzo prosze¢. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse) i Sportu
Ewa Freyberg:

Pani Senator, moze krotko odpowiem tak: ci pracownicy moga mie¢ umowy
czasowe, ale dyplomy, ze tak powiem, maja trwate. To uznawanie dotyczy dyplomow,
a wigc nawet jak takiemu pracownikowi naukowemu skonczy si¢ umowa w danej
uczelni, to ma on dyplom, ktéry jest wazny 1 uznany w Polsce. Moze zatem starac si¢
0 ponowny kontrakt na tej samej lub innej uczelni, wigc nie ma niebezpieczenstwa dla
tych, ktorzy te dyplomy maja uznane na mocy obowiazujacego prawa.

Chciatabym powiedzie¢, zeby nie tworzy¢ takiego mitu, ze wypowiedzenie
konwencji oznacza zakaz korzystania ze wspdlpracy z innymi specjalistami. Zgadzam
si¢ z pania senator, ze jest potrzeba i miejsce na polskim rynku, zwlaszcza w §rodowi-
sku akademickim, dla specjalistow z innych panstw, ktorzy uzyskali dyplomy w innych
krajach. Przeciez wypowiedzenie konwencji oznacza tylko to, ze te dyplomy nie beda
uznawane automatycznie, ale bedzie odbywat si¢ proces nostryfikacji.

Proszg panstwa, nostryfikacja jest procesem przejrzystym i regulowanym. Jezeli
uczelnie, jak slusznie panstwo méwicie, maja bardzo pilng potrzebg zwigkszenia liczby
samodzielnych pracownikow, bo rzeczywiscie taki jest wymdg komisji akredytacyjne;j
dla prowadzenia danego kierunku, to moim zdaniem rektor takig uczelni, bo to prze-
ciez od niego zalezy, bedzie si¢ staral, aby proces nostryfikacji byt jak najszybszy. Za-
tem interesy beda tutaj niewatpliwie zbiezne.
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Bedziemy starali sig, aby proces nostryfikacji byt przejrzysty, zeby otrzymywac
informacje o tym, jak on przebiega, aby nie stanowit bariery w uzyskiwaniu pracy.

Pani Senator, ja jeszcze raz przypomng, ze obecnie trwaja prace nad podpisa-
niem umow bilateralnych o ekwiwalencji dyploméw dla celow naukowych. A wigc
wszystkie przypadki, o ktorych 1 pan senator, 1 pani senator mowili, bgda uregulowane
w nowych umowach dwustronnych. Wtedy bedzie to oznaczato, ze dyplom jest uzna-
wany automatycznie na podstawie tej umowy bez potrzeby nostryfikacji. Niewatpliwie
nalezy przyspieszy¢ podpisanie tych umow i takie wiasnie jest stanowisko rzadu.

Jezeli obecnie sa pewne opodznienia, to chciatabym zapewni¢, ze nie ze strony
rzadu polskiego, a ze wzgledu na rézne administracyjne przeszkody, bo na przyktad
trzeba przesyla¢ dokumenty. Pan minister Federacji Rosyjskiej przepraszat, mowil, ze
byly dlugie wakacje, urlopy i nie dostarczyli. Zatem jest normalny proces.

Niemniej stanowisko rzadu jest takie, ze umowy dwustronne, zwtaszcza z tymi
wazniejszymi krajami, z ktorymi mamy teraz bardzo ozywiona wymiang, powinny by¢
podpisane jak najszybcig.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Dabrowa prosit o gtos.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje bardzo.

Bylo pytanie, z jakimi panstwami zawarlismy umowy. Jezeli tak to rozdzielac,
to trzeba powiedzie¢, ze z czg$cia panstw zawarliSmy, a z panstwami sukcesorami
nadal wiaze nas konwencja praska na zasadzie sukcesji po rozpadzie Zwiazku Ra-
dzieckiego i po podzieleniu si¢ Czechoslowacji na dwa panstwa.

Te panstwa, wchodzace w sktad obu grup, to: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Butgaria, Czechy, Estonia, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja, Moldowa, Rosja, Stowacja,
Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry, Koreanska Republika Ludo-
wo-Demokratyczna, Kuba, Mongolia, Rumunia, Wietnam.

Byto tez pytanie, czy nie za p6zno wypowiadamy konwencje¢. Chciatbym odpo-
wiedzie¢, ze zdaniem niektorych srodowisk w Polsce ta konwencja w ogdle nie powin-
na by¢ wypowiedziana. A zdaniem innych, podobnie jak pani to wyrazita w swoim
pytaniu, wypowiadamy za pozno. Scieraja si¢ ze soba dwie tendencje: sa w Polsce za-
roOwno grupy zainteresowane dalszym automatycznym uznawaniem $swiadectw, dyplo-
mow itd., jak i grupy zawodowe bardzo temu przeciwne.

Rzad rozwazat te racje 1 wystapil obecnie z wnioskiem o wypowiedzenie kon-
wencji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Kruszewski.

901/V 11



71. posiedzenie Komigji Nauki, Edukacji i Sportu

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje.

Pani Minister, nie do konca jest tak, jak pani powiedziala o nostryfikacji, bo za-
ktada ona szereg barier 1 wymogdw. Ja oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze §wiat
polskiej nauki chce mie¢ okreSlony monopol tak, jak réznego rodzaju grupy zawodo-
we. Ale rektor, o ktorym pani wspominata, nie moze nostryfikowa¢ kadry na przyktad
z Biatorusi czy z Ukrainy, dlatego Zze on jej nie ma, wigc nie spelnia wymogow.
W zwiazku z tym musi zwrdci€ si¢ do innego rektora, a wigc nie jest to takie proste.

Ale interesuje mnie taka sprawa. Jestem tez w Komisji Emigracji 1 Polakow za
Granica, a dzisiaj Polacy, ktérzy studiuja w Polsce na przyktad na Uniwersytecie Bia-
tostockim maja klopoty, bo Litwini raz uznaja im dyplomy w trybie nostryfikacji, a raz
nie uznaja. Rozni ministrowie juz kilka razy mieli podpisa¢ z Litwa porozumienie.
Ostatnio w czerwcu pani minister Lybacka wybierala si¢ tam, aby podpisa¢, ale nie
podpisata. Miala jecha¢ we wrzesniu 1 nie pojechata. Pani Minister, z tego co udato mi
si¢ dowiedzie¢, sprawa jest nadal zawieszona ze strony polskiej. Odmarca sprawy sa
nie zatatwione ze strony polskiej, a nie litewskiej. Wobec tego prosz mi powiedzied,
jaka bedzie luka prawna, jezeli z Litwa konwencja o uznawaniu stopni i tytutow na-
ukowych zostala wypowiedziana, a powiedzmy, ze za rok, a moze za dwa lata osta-
tecznie podpiszemy z tym panstwem porozumienie. Luka prawna powstala w tym cza-
sie, kiedy obowigzywata konwencja, a mysmy... Co zatem bedzie z tymi dyplomami?

Wspomniata pani réwniez o sprawach Rosji. Mogg si¢ zatozy¢, ze nie zdazymy
podpisa¢ umowy z Rosja zanim wygasnie konwencja. Jezeli Senat zatwierdzi ustawg
bez poprawek, a prezydent podpisze ja do konca tego miesiaca, to powiedzmy, ze naj-
prawdopodobniej w marcu konwencja przestanie obowiazywac. A do marca na pewno
nie podpiszemy umowy z Rosja. Co zatem bedzie dziato si¢ w czasie, kiedy konwencja
nie bedzie juz obowiazywata, a zanim kiedy$ podpiszemy umowy.

Nostryfikacja dyplomdw nie jest panaceum na wszystko, dlatego ze Swiat polskiej
nauki stawia dosy¢ rygorystyczne kryteria przy nostryfikacji. To si¢ praktycznie sprowa-
dza do jeszcze jednej obrony, do jeszcze jednego pisania pracy, itd. Cheg zapytaé, czy
w tym kierunku beda szty jakie$ zmiany, ale rozumiem, ze wptyw ministerstwa na korpo-
racj¢ uczonych jest dosy¢ ograniczony, dlatego ze znajduje si¢ ona w komisji centralne;,
ktéra jest przy premierze. Chcialbym nawet zada¢ pytanie, ile jest na §wiecie krajow,
W ktorych premier nadaje tytuly naukowe, a prezydent je wrecza, bo przeciez z reguty ro-
bia to uczelnie. My mamy jeszcze dosy¢ dziwny system 1 nie zastanawiamy si¢ nad tym.

Mowitem to zreszta juz przed posiedzeniem komisji, ze zgoda na wypowiedzenie,
zgadzam sig, Ze to juz inne czasy 1 wiele si¢ zmienito, ale moim zdaniem w zamian za to
pewne prace powinny przebiega¢ jednak w sposob znacznie szybszy. Dzikuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzickuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowe i Sportu
Ewa Freyberg:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
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Jezeli chodzi o Litwe, to o§wiadczyta ona jednostronnie w 1995 r., Ze nie czuje
si¢ zwiazana z umowami mi¢dzynarodowymi zawartymi przez ZSRR i nie uznaje réw-
niez sukcesji traktatowej po byltym Zwiazku Radzieckim. W zwiazku z tym nie mieli-
$Smy wplywu na to, jaki jest stan stosunkéw z Litwa.

Jezeli chodzi o podpisanie umowy dwustronnej z Litwa, to z r6znych powodow
odktadana wizyta pani minister Lybackiej, czy spotkanie z ministrem Litwy nastapi
W ciagu trzech tygodni i ta umowa bgdzie podpisana. W zwiazku z tym prawdopodob-
nie wejdzie ona w zycie znacznie szybciej niz wypowiedzenie konwencji praskiej. To
tyle jezeli chodzi o Litwe.

Jesli chodzi o Federacje Rosyjska, to chciatam przypomnieé, ze migdzy rzadem
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1 rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich nadal obowiazuje porozumienie o réwnowazno$ci dokumentéw ukonczenia
szkot podpisane jeszcze w 1974 r. To prawo obowiazuje, mimo ze kraje zmienily, ze
tak powiem, swQj status. Wobec tego po wypowiedzeniu konwencji ta umowa nadal
bedzie obowiazywala.

Bedziemy postepowali w taki sposob, ze nie wypowiemy istniejacego porozu-
mienia przed podpisaniem nowego po to, aby nie byto luki prawnej. Z wszystkimi
krajami, z ktorymi obecnie obowiazuja wczesniej podpisane umowy bilateralne, be-
dziemy je wypowiadali dopiero wtedy, kiedy bliski bedzie termin podpisania nowych
porozumien. A z Litwa nie mieliémy takiej mozliwo$ci, bo ona sama jednostronnie
zdecydowata o wycofaniu si¢ z przepisow konwencji praskiey.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Juz sekundke... Prositbym o jeszcze jedno uzupehienie, bo nie bylo tutaj nazwy
Bialorus, wigc jak to obecnie wyglada z tym panstwem, bo ani pan minister Dabrowa...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Ewa Frey-
berg: Jest rowniez sukcesorem...)

Jest sukcesorem...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Jest...)

Zatem z Biatorusia konwencja obowiazuje, tak?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Ewa Freyberg:

Biatorus jest strona konwencji praskiej dlatego, ze oglosita sukcesje traktatowa
po bytym Zwiazku Radzieckim. Wobec tego w tym przypadku bgdzie obowiazywata ta
umowa dwustronna, ktdra jest zawarta z rzadem bytego Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, poniewaz Bialorus nie wycofata si¢ z tych przepisow 1 ogtlosita, ze
chce by¢ sukcesorem prawa i regulacji obowiazujacych przed zmiana.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze.
Proszg bardzo, jeszcze raz pan senator Kruszewski.
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Senator Zbigniew Kruszewski:

Pani Minister, chcialbym doprecyzowaé, pytajac o to, czy, jezeli przestanie
obowiazywac¢ konwencja, o ktorej teraz méwimy, z Rosja dalej beda uznawane dyplo-
my, stopnie i tytuly naukowe na podstawie porozumienia migdzy bytym Zwiazkiem
Radzieckim 1 byta Polska Rzeczpospolita Ludowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Ewa Freyberqg:

Tk jest. ..

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dopoki nie wypowie si¢ tego porozumienia, bo rozumiem, ze tez mamy prawo
je wypowiedzie¢. A wigc w przypadku Rosji nie dotyczyloby jej to wypowiedzenie
konwencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jest tak, Panie Ministrze?

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Nie, nie. Konwencja, Panie Senatorze...)

Nie. Konwencja dotyczy, ale dalg istnigje uznawanie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Nie. W ustawie jest zapisane, ze wypowiadamy konwencj¢ réwniez Zwiazkowi
Radzieckiemu. Ale rozumiem, Panie Senatorze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze istnieje umowa bilateralna, ktora obowiazuje...

(Glos z sali: Tak.)

...1 na swojej mocy obejmuje rowniez Bialoru$, jak panstwo przed chwila
powiedzieli, jako sukcesora, ktory nie odrzucit sukcesji po Zwiazku Radzieckim.
Tak?

(Glos z sali: Tak jest.)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Jezeli nie ma, bo rozumiem, ze nie ma pytan i wnioskdw o charakterze popra-
wek...

Kto z panstwa senatorow jest za tym, aby wspomniang wyzej ustaweg przyjec
bez poprawek, niech podniesie reke. (8)

Dzigkuje bardzo.

Nie pytam, kto si¢ wstrzymatl od glosu ani kto jest przeciwny, bo wszyscy
sa za.

W zwiazku z tym pozostaje nam jeszcze ustalenie tego, kto bedzie sprawozdaw-
ca. Chce zapytaé, kto z panstwa senatoréw jako ochotnik chcialby podjaé si¢ sprawoz-
dawania.

(Wypowiedz w tle nagrania)
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w dniu 11 wrzesnia 2003 r.

Zglasza si¢ tylko jedna osoba. Kolezanka Stradomska, tak? Dobrze, dzigkuje
bardzo. Rozumiem, ze nie ma zastrzezen, wigc kolezanka Stradomska b¢dzie sprawoz-
dawca.

Zamykam posiedzenie komisji i serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi, pani mi-
nister, panstwu z ministerstwa i naszemu koledze z Sejmu panu postowi Kobieluszowi.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 51)
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