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1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie cswiaty.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
[ Administracji Panstwowej Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie 1 Panowie, w imieniu pani przewodniczacej komisji nauki Ireny Kurzgpy
| wlasnym otwieram wspolne posiedzenie dwoch komisji: Komisji Nauki, Edukacji
I Sportu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paastwowsy.

Mamy do rozpatrzenia ten sam projekt ustawy, dlatego rozpatrzymy go razem.
Jest to kolgjna nowelizacja ustawy 0 systemie oswiaty dotyczaca tego, czym zajmuja si¢
koledzy zasiadajacy zard6wno w komisji edukacji, jak 1 komisji samorzadu terytorialnego.
Pézniej, po tym posiedzeniu, obydwie komisje si¢ rozejda: komisja nauki i edukacji po-
zostaje w tej samej sali, gdzie bedzie kolejno rozpatrywala dwie dalsze ustawy, a Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej przejdzie do sali nr182,
W ktorej bedziemy rozpatrywali odrgbna ustawe dotyczaca wsparcia panstwa na rzecz
budowy noclegowni, pomieszczen socjalnych i doméw dla ludzi bezdomnych.

Otwierajac dzisiejsze posiedzenie, chcialbym przywita¢ naszych goéci. Kieruje
te stowa na rgce pani minister Suchockiej, pana ministra Potulskiego 1 towarzyszcego
panstwu gronu wspotpracownikéw z obydwu resortow: Ministerstwa Finansow i Mirni-
sterstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

Chciatbym réwniez w gronie komisji samorzadu powita¢ nowego czlonka. Na
ostatnim posiedzeniu na wniosek witasny, potwierdzony przez komisg regulaminowa,
cztonkiem komisji samorzadu zostal pan senator Stanistaw Huskowski — bardzo sef-
decznie witam pana w naszym gronie. Chee tylko poinformowac, panstwo zreszta wiecie
to dzigki notce biograficznej pana senatora, ze zglosit swoja akcesje do komisji, a jest do
pracy w niej doskonale przygotowany ze wzgkdu na dotychczasowy dorobek zawodowy
1 pracg w samorzadzie terytorialnym we Wroctawiu. Tak si¢ sktada, Panie Senatorze, ze
uzupetnit pan brakujace miejsce, bo nasza komisja liczyla zawsze dziesi¢ osob, ale od-
szedl z naszego grona akurat marszatek dolncélaski pan senator Golgbiewski, rezygnujac
z funkcji 1 mandatu senatora, a pan, réwniez z tego samego wojewoddztwa, t¢ nasza dzie-
siatk¢ uzupetnia. Raz jeszcze bardzo serdecznie witam w naszym gronie.

Informuj¢ réwniez, ze w naszym posiedzeniu uczestniczaz odbywajace praktyke
w Kancelarii Senatu dwie panie, ktore serdecznie witam. Kierug te stowa do pani Anny
Dunajskiej, studentki piatego roku prawa, i pani Matyldy Bojer — to jw jest wyzszy szczebel
wtgjemniczenia naukowego — ktora rowniez odbywa praktyke w naszej kancelarii. Pdzniej,
po tym pierwszym punkcie, zaprosze panie razem z komisja samorzadu na dalsze obrady
nad ta ustawa o budownictwie socjalnym. To tyle, jesli chodzi o nasze formalnosci.
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Otwierajac nasze posiedzenie, przystepujemy do punktu pierwszego, tego
wspolnego, a mianowicie zmiany w ustawie o systemie cswiaty.

Kto z panstwa... Pani minister Suchocka. Mimo ze jest to system o$wiaty, to
jednak minister finansow jest tym, ktdry reprezentuje rzad, bo tutaj wiasciwie chodzi
0 pienigdze.

Bardzo prosze¢, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tutaj rzeczywiscie sytuacja jest wyjatkowa. Mozna powiedzie¢, ze w zwiazku
Z tym, ze przedkladana ustawa zawiera rozwigzania kompensujace likwidacje ulg po-
datkowych, rzad reprezentuje minister finanséw, ale materia w znakomitej cz&s$ci doty-
czy kwestii o§wiatowych, tak Ze roOwnocze$nie jest pan minister Potulski, ktory
wszystkie merytoryczne sprawy zwigzane z systemem oswiaty bedzie usitowat pan-
stwu wyjasni¢ i odpowie na pytania, jezeli takie beda.

Ja chciatabym pokroétce przedstawi¢ uchwalong przez Sejm ustawg. Otdz jak
panstwo pamigtaja, nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
oraz o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osaganych
przez osoby fizyczne migdzy innymi zniosta ulgi podatkowe, ktore przystugiwaty pa-
codawcom bgdacym osobami fizycznymi z tytutu prowadzenia dziatalncsci gospodar-
czej, w tym ksztatcenia zawodowego. Konsekwencp likwidacji tych ulg podatkowych
jest przejecie finansowania tych zadan przez panstwo. W zwiazku z tym w nowelizo-
wangj ustawie wprowadzany jest art. 70b, ktory stanowi, ze jezeli pracodawca ksztalci
mtodocianych pracownikoéw, to moze otrzyma¢ dofinansowanie kosztoéw ksztalcenia,
jezeli sa spetniane nastepujace warunki, czyli kiedy pracodawca lub inna osoba zatrud-
niona posiada odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia przygotowania zawodowego
mtodocianych, a mtodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do
wykonywania okreS§lonej pracy i1 zdat egzamin. Proponowana w ustawie wysokas¢ do-
finansowania wynosi 4587 zt przy okresie ksztalcenia wynoszacym dwadzieScia cztery
miesigce, 7645 zt przy okresie ksztalcenia wynoszcym trzydzie$ci szeS¢ miesigcy,
aw przypadku przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy jest to 240 zt za kazdy
miesigc ksztatcenia. Te kwoty sa rownowazne kwotom wynikajacym jak gdyby ze
zniesionych ulg podatkowych, poniewaz wszyscy ci pracodawcy, ktorzy maja zacho-
wane prawa nabyte, czyli rozpoczli ksztalcenie przed 1 stycznia 2004 r., beda w dal-
szym ciagu korzystali z ulgi podatkowej, i ta ulga podatkowa jest taka sama jak kwoty
proponowane w ustawie.

Rownoczes$nie ustawa zawiera mechanizm waloryzacji tej kwoty, jesttu bowiem
zastosowany mechanizm taki sam jak przy waloryzacji emerytur, to znaczy, ze jezeli
wskaznik waloryzacji bedzie wynosit wigcej niz 105%, to wtedy kwota ta bedzie podle-
gata zwigkszeniu. Te przepisy dotyczace waloryzacji obowiazuja juz od 1 stycznia2005r.

Przewiduje si¢, ze dofinansowanie kosztéw ksztatcenia bedzie zadaniem wia
snym gminy finansowanym w catosci z dotacji z budzetu panstwa.

Ustawa bedzie dotyczyla tych pracodawcow, ktérzy zawarli umowy po dniu
31 grudnia 2003 r., wzglednie wczesniej, ale ksztatcenie bedzie si¢ rozpoczynato w roku
szkolnym 2004/2005. To tyle w skrocie. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister Potulski doda do tego jeszcze cos od siebie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe i Sportu
Franciszek Potulski:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Komisje! Chciatbym poprosi¢ o mazliwosé
zgloszenia pewnych zastrzezen dotyczacych proponowanych poprawek, dlatego ze...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan minister uprzedza... Ale juz wszyscy cztonkowie maja opini¢ biura, bo to,
0 czym chce pan mowié, dotyczy poprawek zawartych w opinii Biura Legislacyjnego, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe) i Sportu Franciszek Po-
tulski: Tak.)

Bardzo prosz¢. Albo moze chwileczke, bo wie pan, Panie Ministrze, one nie z0-
staly jeszcze zgloszone, a wiem, ze w migdzyczasie byly konsultowane. To najpierw
wystuchaliby$my autorow tej poprawki, a pdzniej pan minister by si¢ do tego odniost.

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ja chcialabym... Moze pozwolg sobie wlasciwie na jedna
uwage natury ogdlnej zwiazanej z materia tej ustawy. Otdz kwestia przygotowania za-
wodowego mtodocianych to jest taka materia, ktora powoduje zazbianie si¢ regulacji
dwoch ustaw: kodeksu pracy i ustawy o systemie cswiaty. Nie ulega watpliwosci, 1z
kodeks pracy w dziale 9 ,,Zatrudnianie mlodocianych” w sposob, powiedziatabym,
podstawowy 1 kompleksowy reguluje kwestie zawierania umoéw z mtodocianymi ne-
posiadajacymi kwalifikacji zawodowych w celu odbycia przygotowania zawodowego.
Natomiast ustawa o systemie oswiaty wlasciwie dotyka kwestii przygotowania zawo-
dowego w takim aspekcie, iz wskazuje ona migdzy innymi, a wlasciwie przede wszyst-
kim, w art. 16 ust. 5a, iz wykonywanie obowiazku nauki moze odbywac si¢ wilasnie
w formie przygotowania zawodowego, na podstawie odbnych przepisow, co wyraz-
nie tez wynika z tego przepisu, czyli z kodeksu pracy. W przekonaniu Biura wigc pod-
stawowym aktem, ktory reguluje kwestie zatrudniania mtodocianych, jest kodeks p&a-
cy. W zwiazku z powyzszym ta nowelizacja powinna dotyczy¢ kodeksu pracy, jako ze
to on, a nie ustawa o systemie oswiaty, w sposob podstawowy reguluje te kwestie.

Zdajac sobie za$§ sprawg z faktu, ze na etapie prac senackich, na jakim znajduje
si¢ ta ustawa, wiasciwie nie jest mozliwe dokonanie tak daleko idacych zmian, wiaza-
toby sig to bowiem tak naprawdg z koniecznoscia podjecia inicjatywy w tym zakresie.
W drodze poprawek Senatu nie mozna tej kwestii zmieni¢. Biuro zaproponowato roz-
wiazania, ktére spowodowalyby umocowanie regulacji w zakresie przygotowania -
wodowego mtodocianych w ustawie o systemie cdwiaty poprzez dodanie tego pojgcia
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do stowniczka ustawy i1 dokonanie zmian w dalszych przepisach. Z tym,ze Biuro zdaje
sobie sprawg z tego, Ze nie jest to moze rozwigzanie, powiedziatabym, najwilasciwsze
Z powodow, ktore przed chwila przedstawitam, a poza tym, nie jest to rozwigzanie do
konca dopracowane. Wiazatoby si¢ to bowiem z koniecznoscia zastapienia w ustawie
pojecia przygotowania zawodowego tam, gdzie to pogcie jest uzyte w znaczeniu in-
nym niz definiowane przez poprawke. Chodzi tutgj o art. 36 ust. 2, ktory dotyczy zu-
pelie innej kwestii, a mianowicie wymagan, jakie powinny spetnia¢ osoby, ktore chca
by¢ dyrektorami szkot, a nie sa nauczycielami. I tu jest pewien problem, poniewaz za-
stapienie pojgcia przygotowania zawodowego, ktore tam wysgpuje, jest niezwykle
trudne. Ja zaproponowatam akurat pojecie ,.kwalifikacje zawodowe”, majac petna
swiadomos¢, ze to moze by¢ pojecie po prostu niewlasciwe. Moze powiem tak: Biuro
nie bedzie si¢ upiera¢ przy takim rozwiazaniu, ale uwaga natury ogdlnej jest taka, ze te
zmiany sa przede wszystkim w niewtasciwym miejscu 1 moga tez, w przypadku wpro-
wadzenia ich do ustawy o systemie oswiaty, powodowac¢ trudno$ci z interpretacja
tamtej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

I teraz, skoro juz wszyscy panstwo orientujecie si¢, skad wynika ta intencja...

W zwiazku z tym, Panie Ministrze, moze jeszcze ja z pytaniem: dlaczego akurat
tg droge przyjeliscie panstwo przy rozwiazywaniu tej kwestii? Bo to raczej sprawa ko-
deksowa.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gfos z sali: Ministerstwo Finanséw podjeto...)

Chodzi o sama droge dojscia do tego, bo co do samego meritum sprawy, to
wiadomo, ze jest to konsekwencja zmian podatkowych, ktére nastapity i trzeba to
uregulowac¢. Tylko ta droga jest troche watpliwa 1 stad to pytanie. Tak ze ja rozu-
miem...

Teraz pan minister, skoro juz rozpoczal, bedzie kontynuowat swoja wypowiedz.

Bardzo proszg, Panie ...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, ja rozumiem, ze panu ministrowi jest trudno, mnie tro-
che tez, jako Ze jeszcze na tym etapie nie uczestniczytam w pracach, ale z tego, co mi
wiadomo, to na wniosek ministra edukacji zostala wladnie wskazana ustawa o systemie
oSwiaty: te zmiany zostang wprowadzone tutaj, bo jest to element nauki. Po prostu
przygotowanie zawodowe jest elementem nauki i1 jest obgte systemem o$wiaty, jak
gdyby obowiazkiem szkolnym 1 w zwigzku z tym uznano, ze to jest najwlasciwsze
miejsce, jako ze dotyczy to tylko tej grupy osob.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem. Czyli jest to odpowiedZ na t¢ moja watpliwosc.
A teraz bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Franciszek Potulski:

Nie mozemy, ze tak powiem, tego przerzucac: skad si¢ co wzigto 1 gdzie jest, ale
zostawmy t¢ sprawe. Fakt, ze tak jest, bo nawet w trakcie prac nad ta kwestia jedna
Z ekspertyz sejmowych tez wskazywata na to, ze ta ustawa o systemie oswiaty nie jest
moze wlasciwym miejscem.

Wydaje sig, ze te zaproponowane rozwigzania, wtasnie ze wzgledu na to, o czym
pani mowila... Pojecie ,.kwalifikacje zawodowe” nie jest zdefiniowane w ustawie o sys-
temie o$wiaty, ono jest w ustawie — Karta nauczyciela, dotyczacej kwalifikacji nauczyciel-
skich. A wigc zaczyna by¢ tu jak gdyby rozgardiasz, tym bardziej,ze my w jednym z arty-
kutow ustawy o systemie oswiaty tez odwolujemy si¢ do kodeksu pracy, o czym pani
wspominata. W zwiazku z powyzszym sugerowaliby$Smy, by jednak rozwazy¢ taka moz-
liwos¢, zeby tych poprawek nie przyjmowaé, pamigtajac o jednym: i tak musimy znoweli-
zowac¢ ustawe o systemie o$wiaty ze wzgledu na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z zesztego tygodnia, ktore wskazato na to, ze jedna regulacja nie ma... Ustawa nie zawiera
po prostu wytycznych do rozporzadzenia o pomocy materialnej dla uczniéw. I tak musimy
to zrobi¢. A wtedy, przy tej okazji tej nowelizacji, ktora musi w tym roku zosta¢ zaka-
czona, bo rozporzadzenie traci moc 1 stycznia 2005r., sprobowalibysmy przenies¢ to,
0 czym pani mecenas mowita, te wszystkie regulacje do kodeksu pracy.

To wlasnie tyle w tej sprawie. Chyba ze prawnicy zechca jeszcze cos tutaj doto-
zy¢. Nie wiem, czy mam wywotac... No, nie bed¢ wywotywal, skoro nie ma juz zad-
nego dodatkowego tematu. Jezeli sig¢ pojawi, to wtedy...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zaraz ja sprowokujg... Jeszcze nie byto dyskusji, ona dopiero si¢ rozpocznie.
Wrécimy wobec tego jeszcze do tego watku. W kazdym razie rozumiem, zZe jesteSmy
zgodni, uznajac, ze miejsce, sposob usytuowania tej regulacji nie jest najwiasciwsze,
arozumiem, ze ta proba podjeta przez panig Renate budzi watpliwosci. MySmy wcze-
$niej juz troszke rozmawiali na ten temat 1 wiem, ze pani mecenas konsultowata sig tez
juz wezesniej z biurem prawnym Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, bo usib-
walismy szuka¢ sposobu, azeby nie burzy¢... Bo wlasciwie my w Senacie nie jesteSmy
w stanie w tej chwili na tyle tego poprawic, zeby przenie$¢ to do kodeksu. I dlatego ta
proba pogodzenia tego wszystkiego, mimo ze wywotuje z pewnoscia pewne kontro-
wersje, zmierza jednak do tego, zeby usytuowac kwesti¢ nieco inaczej.

Otwieram w tym momencie dyskusj, ale pierwsze pytanie chciatbym zadac¢ ja sam:
czy do konca poprawnie zostalo wywazone usytuowanie tego dziatania w gminie uwajta
czy u burmistrza, zwazywszy, ze przeciez caty system ksztalcenia zawodowego jest w sys-
temie szkolnym na poziomie starosty, czyli tego jak gdyby drugiego ogniwa? Moja obawa
dotyczy tego, ze tam si¢ wymaga pewnej oceny. Czy nakladajac ten obowigzek na wojta,
burmistrza, nie tworzymy sytuacji takiej, w ktorej ani on, ani jego ludzie nie & do tego
przygotowani merytorycznie, a beda musieli si¢ tym zaja¢ i przyjmowac na siebie odpowie-
dzialno$¢, 1 to odpowiedzialno$¢ finansowa? A administracja powiatowa temat po prostu
zna, bo prowadzi szkolnictwo zawodowe, kieruje nim. Std tez moja watpliwosc¢.

A wigc to bylo pierwsze pytanie i teraz proszg o dalsze.

Otwieram dyskusje.
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Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzickuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Panstwo Senatorowie! Panstwo Mini-
strowie!

Ja podzielam te obiekcje, ktore wyrazito nasze Biuro Legislacyjne 1 myleg, Pa-
nie Ministrze, ze warto by jednak p6j$¢ tropem tego rozwiazania. Ja nie twierdzg, ze
jest ono najlepsze 1 mysle, ze pani mecenas si¢ z tym zgodzi. Mamy jeszcze troszke
czasu do debaty plenarnej 1 sugerowatbym, aby prawnicy ministerialni obu resortow
i nasze Biuro Legislacyjne zechcieli si¢ nad tym tematem pochylié, bo tworzenie takiej
ustawy niemalze z btedem, w oczekiwaniu, ze pojawi si¢ nowa, nie jest godne Senatu.

Ale chcg si¢ odnies¢ do pewnych kwestii merytorycznych. Pani Minister,
w art. 70b ust. 2 mamy wymienione kwoty. Skad one si¢ wzigty? Usitowalem podzieli¢
te liczby przez 24, przez 36, ale one sa niepodzielne. Skad panstwo wzigliscie takie
kwoty? Bo w tymze ust. 2 pkt 2 za przyuczanie jest inna stawka. Nie jest dla mnie ja-
sne, jakie kryterium bylo tutaj zastosowane.

Podziele rowniez obiekcje pana senatora przewodniczacego dotyczace ust. 6:
czy samorzad gminny bgdzie mial wystarczajace srodki na ten cel? Bo cel jest szczyt-
ny. I czy to bedzie ujgte w ramach czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, czy tez w ra-
mach jakich$ innych srodkow?

Budzi tez moja watpliwos¢ — to juz ostatnia kwestia — sformutowanie, ze to do-
finansowanie przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wladciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika. Tak sg sktada, ze pracownicy mio-
dociani dojezdzaja — a znam to, bo kierowatem samorzadem — i dlatego kwestia po-
wiatu byta tu znacznie lepsza. Czy nie lepiej byloby zapisaé, ze to jest miejsce lokali-
zacji tego przedsigbiorcy, pracodawcy, ktory prowadzi zaktad? Bo jezeli kto§ dojezdza,
to nie wiem, czy wojt tej miejscowosci bedzie chcial... Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, pani przewodniczaca Irena Kurzgpa.

Senator Irena Kurze¢pa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tej czgséci zgodzitabym si¢ z moim przedmdwea: kto ma wilasciwie ponosi¢
ciezar finansowania? Uczen odbywa praktyczna nauke zawodu u pracodawcy, a wigc
pracodawca funkcjonuje na jakim$ okreslonym terenie. W zwiazku z tym, gdyby dla
przyktadu powiat przyjal ten cigzar... No bo w jaki sposdb powiat, w ktorym szkota
funkcjonuje 1 na terenie ktorego nauke teoretyczna pobieraja przeciez uczniowie z bar-
dzo wielu gmin, a czgsto z innego zupelnie powiatu... Poza tym jednostka podstawowa
jest gmina, nie ulega to watpliwos$ci. Mnie wydaje si¢ bardziej celowe, a mam w tym
wzgledzie doswiadczenie, bo kierowatam takim zespotem szkét przed laty, zeby byta
to gmina wia$ciwa dla pracodawcy, ktory prowadzi szkolenie. Tak zreszty zrozumia-
fam wypowiedz pana senatora Mieczystawa Janowskiego w tej kwestii, bo tak pan -
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nator powiedziat. No wigc z tym zgodzitabym si¢ w catosci. A zatem nie ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ucznia, bo bedzie wtedy niesamowity batagan, tylko na mig-
sce funkcjonowania pracodawcy. Takie rozwnzanie bytoby celowe. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, kto jeszcze z panstwa senatoroOw w tej materii? Rozumiem, ze co
do samej intencji, to jest to po prostu konsekwencja wczesniej podjetych decyzji i cho-
dzi tylko o jak najtrafniejsze rozwiazanie tego, tak zeby ta ustawa byla jak najlepsza.

Proszg bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra K oszada:

Poniewaz byly tez tu pytania, skad bedzie dofinansowanie, a jest ono z budzetu
panstwa na zasadach dotacji celowej, chciatbym poprze¢ w catej rozcnglosci stanowi-
sko pana przewodniczacego, ze zadanie to powinno to by¢ powierzono starostom.
Wiazatoby sig to rowniez z mniejsza biurokracja, bo starostw mamy znacznie mniej niz
gmin czy miast. | sadzg, ze wlasnie ta sprawa bylaby bardzo istotna, tym bardziej, ze
mamy taki jasny podzial: szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne przynalezy gminom,
awszelkie inne, juz ponadgimnazjalne, jest w gestii powiatow. W zwiazku z tym row-
niez te¢ sprawe nalezatoby w ten sposob rozwiaza¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, czy kto$ z panstwa senatorow?
Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Huskowski:

Ja chciatbym tylko zapytaé, czy Ministerstwo Finansow szacowalo, o jaka
kwoteg rocznie w skali kraju chodzi? Jezeli tak, to jakato jest kwota?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze jaka$ watpliwo$¢, pytanie? Nie ma.
Bardzo prosze.

(Gtos z sali: Pan minister pierwszy.)

Dobrze. Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Franciszek Potulski:

Proszg panstwa, tak prawdg powiedziawszy, jesli chodzi o pierwsza uwage pana
senatora, dotyczaca tego nie najszczesliwszego usytuowania, czyli jak gdyby blkdu, to
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zastapienie go innym blgdem wlasciwie niczego by tu nie zmienito. Bo pani tez powie-
dziata, Ze ma watpliwosci. My tez mamy watpliwosci, bo o ile jeszcze ta pierwsza po-
prawka tak troche, powiedzialbym, laczy si¢ legislacyjnie z innym zapisem, bo moéwimy,
ze w innych przepisach, czyli w kodeksie pracy, specjalnie by tu nie przeszkadzata,
otyle... No chyba, ze udatoby si¢ co§ znalez¢ — my tu rozpaczliwie probowalismy, ale
nam nie bardzo wyszto. A kwalifikacje zawodowe... Bo tamto przygotowanie zawodo-
we dotyczylo tego wyjatkowego przypadku, zeby na przykiad pan Penderecki mogt zo-
sta¢ dyrektorem szkoly muzycznej drugiego stopnia z racji swojego przygotowania, re-
zwiska itd. Stanglo na tym, Ze nauczyciel ma by¢ dyrektorem szkoty, ale moga byc¢
szczegolne przypadki. No wiec w tym momencie pojecie kwalifikacji zawodowych
W ustawie o systemie oSwiaty w ogole nie jest regulowane. To jest regulowane winnych
ustawach, trzeba by byto wigc tez to oceni¢ albo wprowadzi¢ w stowniczki, albo nie.
| dlatego to nie jest do konca zrgczne. Juz w trakcie procesu legislacyjnego pojawily si¢
opinie, ze to powinno by¢ usytuowane w kodeksie pracy i my to przyjmujemy, tym bd-
dziej, ze wiemy, ze i tak musimy ustawe o systemie oswiaty nowelizowac. I to tyle.

Natomiast jesli chodzi o sprawg druga, to chcg powiedzie¢ tak: wiasciwie podsta
wowego argumentu, Pani Senator, dla ktorego nie maze to by¢ w starostwie... Przepra-
szam, to nie bedzie jednak podstawowy argument, tylko kolejny. Przytoczyt go pan serg-
tor Janowski, gdy zapytat, skad oni bgda mieli na to pieniadze. Jesli wprowadzimy ten
obowiazek w starostwie, to natychmiast pojawi si¢ problem i prosba o sfinansowanie tego
dziatania. Na dzisiaj sfinansowanie tego dziatania... Ja wiem, ze kazda regulacja czego-
kolwiek jest okazja do tego, zeby powiedzieé, ze trzeba dotozy¢ pienigdzy samorzadowi,
ale to zadanie prowadza gminy. Na mocy art. 19 ustawy o systemie oswiaty to gmina
kontroluje spelnianie obowiazku nauki przez mlodziez w wieku od szesnastu do osiemna-
stu lat, w tym odpowiednio... Gmina od wielu lat ma ten obownzek: rejestruje, prowar
dzi... Nawiasem mowiac, gdy dostaje ona pieniadze i nimi obraca, to mamy wigksza gwar
rancj¢ szczelnosci tego systemu. I nie bedzie nam Najwyzsza Izba Kontroli wytykaé, ze
szescdziesiat tysigcy ucznidw jest poza obowiazkiem szkolnym. Ponadto Sejm, caty par-
lament, a wigc panstwo rowniez przyjeliscie niedawno ustawg o sprawozdawczosci
o$wiatowej, w ktorej rowniez gminy prowadza bazy danych o§wiatowych, obejmujace
itd., itd. Jednym stowem, obowiazek prowadzenia ewidencji obowiazku nauki 1 obowiaz-
ku szkolnego zostal przypisany gminie, w ktorej mieszka uczen. Inaczej moéwiac, gdzies
trzeba, bo jesli policja — przepraszam, odpukac — kogo$ zatrzyma, to prosi o podanie migj-
sca zamieszkania, bo wedhug tego si¢ nas identyfikuje. A wigc uczen tez jest identyfiko-
wany wedlug miejsca zamieszkania. Mazna byloby rozwazy¢ — 1 my to zrobiliSmy — czy
mogltby zaja¢ si¢ tym powiat, gdyby prawdziwa byla teza wypowiedziana przez pana
przewodniczacego, ze wszystkie dzieci ucza si¢ zawodu w szkotach powiatowych. Ale nie
jest to prawda, bo okolo 7-8% mtodziezy nie uczgszcza do szkot, dla ktorych organem
prowadzacym jest powiat, a nauke zawodu realizuje w innej formie.

Teraz byloby tak: albo musielibySmy ztamac¢ prowadzenie tej bazy danych
I przerzuci¢ ja do powiatu. Mozna byloby to zrobic: uczen konczy gimnazjum i od tego
momentu baz¢ danych przejmuje powiat, jasne. Ale wtedy bedzie to wpisanie nowego
zadania 1 pan senator Janowski zapyta: a skad na to pieniadze? StaraliSmy si¢ tego
uniknaé. To nie jest wpisanie nowego zadania. To zadanie w gminie bylo, jest i na &
zie tam pozostaje. Zostalo rowniez potwierdzone w niedawno uchwalonej ustawie
0 sprawozdawczo$ci o§wiatowe;.
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My si¢ zastanawiali$my nad tym, czy w ogodle ksztalcenie zawodowe powinno
by¢ czg$cia subwencji o§wiatowej. Ale mysle, ze do tej rozmowy mozna wrécic¢ za jakis
rok czy dwa, gdy ten system zacznie funkcjonowac. Na dzisiaj jest tak, ze pracodawca
zatrudniajacy ucznia albo korzystal z tej ulgi, albo nie korzystat. Jesli nie miat dochodu,
to nie mial odpisu 1 nie korzystat. Na dodatek w trakcie prac nad 4 ustawa jeszcze do
tego wszystkiego doszedt spor jak gdyby konstytucyjny, czy ma by¢ r&¢nica migdzy pra-
codawcami — osoba prawnymi 1 osobami fizycznymi? Bo jedni 1 drudzy szkoh, ksztatca
itd., itd. No 1 w efekcie zostaly oszacowane koszty docelowe, ktore roziaza si¢ w czasie,
o czym pani minister Suchocka za chwile powie. Bo prosz¢ zwroci¢ uwage roéwniez na
jedno: te pieniadze otrzymuje si¢ po zdaniu przez ucznia egzaminu, to znaczy po stwid-
dzeniu przez zewngtrzny egzamin, ze praktyka zostala prawidtowo przeprowadzona.
| jest pytanie, czy kierowac si¢ przy tym miejscem zamieszkania pracodawcy. Przypo-
minam, ze baz¢ ma gmina. To gmina musialaby w tym momencie zbiera¢ dodatkowe
dane o miejscu zamieszkania pracodawcy, no nie wiem. Mysle, ze, gdyby zmieni¢ ten
system w tej chwili, to bylby on poszarpany. Nawiasem méwnc, gdybysmy chcieli sub-
wencje o$wiatowej przekaza¢ do szkot 1 powiedzied, ze niezaleznie od tego, czy prakty-
ke si¢ realizuje w warsztatach szkolnych, czy w CKU, czy gdziekolwiek indziej, czy
U przedsigbiorcy prywatnego czy nie, osoby fizycznej czy nie, to po pierwsze, zostaje
nam tych 6-8% ucznidow, ktérzy jednoczesnie nie realizuja obowiazku szkolnego, a wige
wlasciwie nie ma gdzie przekazaé tych pienigdzy. Poza tym musielibySmy tez wymysli¢
wtedy system, w jaki sposob gmina, ktora jest zobownzana do prowadzenia bazy reje-
stru danych o$wiatowych, bedzie informowana, w ktorym powiecie... Bo przeciez
uczniowie tej gminy moga by¢ rozproszeni po powiatach catej Polski. Powiaty skupiap
ucznidOw spoza swojego terenu, rowniez z catej Polski. Nam si¢ to musi w skali kraju
bilansowaé. Nie moze by¢ tak, ze przechodzac z Systemu gimnazjalnego do ponadgim-
nazjalnego, gdzies jaki$ uczen zginal, zniknat, co nam zreszta razem pewnie Najwyzsza
Izba Kontroli wytkngla: nie jesteSmy w stanie si¢ doliczy¢ sze$cdziesigciu tysigcy
uczniow. Musi by¢ wiec jeden punkt odniesienia, ajest nim w mysl ustawy o systemie
oswiaty gmina. I to, Ze gmina prowadzi bazg danych zostalo potwierdzone w niedawno
przyjetej sprawozdawczosci o$wiatowej. Ktokolwiek z panstwa bierze ucznia powinien
go zapytac, gdzie mieszka 1 czy zdal egzamin, potem powinien wyspi¢ do gminy 1 pO-
wiedzie¢, ze ten uczen zdat egzamin, co jest potwierdzone. A wicc tyle i tyle si¢ panstwu
nalezy 1 to powinniscie panstwo otrzymac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, kwota zapisana w ustawie jest tazsama z kwota ulgi przystu-
gujacej jeszcze w tej chwili na mocy dotychczasowych regulacji wynikapcych z usta-
wy o podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 o tym podatku zryczattowanym.
W roku 2004 réwniez ci pracodawcy, ktorzy zawarli umowe wczesniej, beda korzystali
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z odliczen od podatku jako praw nabytych, dlatego teraz sa takie same warunki dla obu
grup pracodawcow, zeby nie byto zadnej roznicy.

Jezeli chodzi o srodki na realizacj¢ zadania, to dofinansowanie bedzie wyptacane
jako dotacja z budzetu panstwa, tak ze w catosci bedzie ona pokrywala te koszty, ktore
beda do poniesienia przez gminy. Poniewaz w ustawie jest przewidziany trzymiesiczny
termin na wyplat¢ przez gming dofinansowania, to wydaje sig, Ze jest to termin wystar-
czajacy do tego, zeby pracodawca ztozyl dokumenty, gmina wystapilta stosowna droga do
wojewody o przekazanie dotacji. I wtedy te srodki zostana przekazane. Co do wielkosci
srodkdéw na ten cel, to my dysponujemy w tej chwili danymi o korzystaniu zulgi podat-
koweg zarok 2002, jako ze rok 2003 z naszego punktu widzenia jeszcze sk nie zakonczyt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, Pani Minister. Bardzo bym
prosit panstwa o...)

W roku 2002 z ulgi podatkowej z tego tytulu skorzystalo dwadzieScia dziewigc
tysigcy stu pigédziesigciu pigciu podatnikow. Laczna kwota odliczen wynosita 274 mi-
liony 441 tysiecy zt. Przewidujemy na ten cel 350miliondw zt, ktore sa zapisane
W rezerwie celowej budzetu panstwa, co uzasadniamy tym, ze rozszerza si¢ kategorie
pracodawcow, ktorzy beda mogli z tej ulgi korzystaé. Tak ze przewidujemy kwotg
wyzsza niz wynikato to z rozliczen podatkowych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska:
Dzigkuje.)

Moze jeszcze jedno pytanie. W czasie debaty sejmowej, gdy kaiczyt si¢ juz pro-
ces legislacyjny, wciaz czekano na stanowisko wspodlnej komisji rzadu i samorzadu...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Nie otrzymalismy go. Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego do
tej pory nie przekazala nam swojego stanowiska, chociaz wszystko zostato jej wystane
trzy miesiace temul.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Franciszek Potulski:

Przepraszam, dodam jeszcze jedno zdanie. My wlanie liczymy, tak prawdg po-
wiedziawszy, na uszczelnienie systemu ewidencji obownzku szkolnego, obowiazku
nauki, bo w tej chwili uczen si¢ zgtasza i na dobra sprawg mato kto jest zainteresowa-
ny, zeby poinformowac¢ gming, czy on realizuje obowiazek nauki. A teraz kazdy pra-
codawca bedzie zainteresowany, bo w wyniku jego... No po prostu powiadomi gmirg:
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u mnie ten uczen kontynuuje naukg 1 ja po skonczeniu nauki za rok czy za dwa zglosz
si¢ po pieniadze. Wydaje nam sig, ze uszczelnia to obecny system ewidencji przede
wszystkim obowiazku nauki, bo obowiazek szkolny jest jeszcze w miarg zno$nie ewi-
dencjonowany, natomiast obowiazek nauki, jesli moze nie by¢ taczony z obowigzkiem
szkolnym, moze by¢ realizowany w innych formach. On matutg] pewne luki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator, prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje. Panie Ministrze, przeprowadzit pan ciekawy wywod jezeli idzie
o tych uczniow. Czy to by bylo takie pewne przygotowanie, takie troszk¢ jak bon
oswiatowy, ktory idzie za uczniem? Bo skoro przywnzaliSmy ucznia do jego miejsca
zamieszkania i nie decyduje siedziba szkotly, tylko miejsce zamieszkania ucznia...
A wigc jest to jakby taka akcja wyprzedzajaca, jezeli chodzi o bon oswiatowy, Ktory
bedzie szedl za uczniem, bo tak to wyglada. I to jest do pana ministra pytanie.

A teraz pytanie do pani minister. Pani Minister, cate to liczenie jest postawione
dla mnie troch¢ do goéry nogami, bo pani méwi, ile ulg dalidmy, tyle dalej chcemy
utrzymac, czyli okoto tych 300 miliondw zt. Nalezatoby jednak zada¢ pytanie, ilu jest
takich uczniow, ktorzy beda z tego korzystali, 1 dopiero liczba tych uczniéw pomnazona
przez t¢ kwotg da nam wynik. Mnie interesuje liczba uczniow, a nie kwota, ktog mamy
wydaé. To czy nalezatoby to rozumie¢ tak, ze jezeli zmniejszy sig¢ liczba uczniéw, to
kwota na jednego ucznia bedzie si¢ zmniejszata? Bo takie jest przeciez przeliczenie.

Jezeli teraz przyjmiemy, jakie sa prognozy ministerstwa, jaka liczba tych
ucznidw bedzie... Wiemy, ze liczba ucznidw si¢ zmniejsza, bo ciagle jesteSmy w nizu
demograficznym, wobec tego dopiero liczba ucznidow przemnazona przez t¢ kwotg bg-
dzie nam dawala sumg¢ wyjsciowa, a nie ten odwrotny sposob liczenia, ktory pani
przedstawita. Bo to liczenie nic mi nie daje, nie méwi mi, ile bylo ulg. Byto ilé tam
ulg, ale na ilu ucznidw one zostaly rozdzielone? Bo rozumiem, ze zostato to doktadnie
1 konkretnie przeliczone na ucznia — wzigliscie panstwo te wszystkie ulgi do jednego
worka, podzieliliscie przez liczbg uczniow, ktorzy z nich skorzystali, 1 wyszlo wam
4587 zt. Czy z tego si¢ to wzigto? Bo inaczej tego nie widzg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy jeszcze? Druga runda pytan? Bo tutaj widzg...
Pani senator Popiotek, bardzo prosz.

Senator Jolanta Popiolek:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Ja mam takie pytanie: zgodnie z art. 2 tym do-
finansowaniem beda obje¢te tak jakby pierwsze klasy tegoroczne, tak? A pozostaltym
pracodawcom bedzie przystugiwata dalej ulga podatkowa, czy tak?

(Glos z sali: Tak, po staremu.)

Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy jeszcze... Nie. Bo chciatlbym zamkna¢ rundg pytan.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Franciszek Potulski:

Po pierwsze, pojgcie bonu rzeczywiscie funkcjonuje, ale jeszcze raz, bo moze
niedostatecznie jasno to powiedziatem: nie wszyscy uczniowie realizup obowiazek
szkolny. Bon sktada si¢ na subwencje. Ona ma zupelnie inny charakter. Gmina jest
ksiggowym swojego mtodocianego mieszkanca. Dochodzi do niej potwierdzenie, ze
Kowalski czy zaktad pracy innego charakteru przeszkolit ucznia, ktéry zdat egzamin,
w zwiazku z czym tyle i tyle od panstwa mu si¢ nalezy, a gmina to realizuje. Mysle, ze
trudno powiedzie¢, czy mozna bytoby to inaczej... Nawiasem mowiac, gdyby to prze-
szto do powiatu, byloby dokladnie tak samo. To jest tylko kwestia tego, kto € baze
danych ma prowadzi¢. Poniewaz baz¢ danych od lat prowadzi gmina i1 to ona za nia
odpowiada, to wydawalo si¢, ze taka jest naturalna kolej rzeczy.

Jesli chodzi za$ o kalkulacjg, to, prosze panstwa, byto tak: w roku szkolnym
2002/2003 wedtug danych GUS w szkotach zasadniczych, to znaczy tam, gdzie jest
realizowany obowiazek nauki 1 praktyczna nauka zawodu, wowczas jeszcze na podbu-
dowie klasy 6smej i na podbudowie gimnazjum, Bcznie ksztalcito si¢ sto czterdziesci
szeS¢ tysigcy dziewigset dwudziestu oSmiu miodocianych. W roku szkolnym
2003/2004 do klas pierwszych zasadniczych na dwuletni cykl ksztatcenia przygliSmy
dwadziescia tysigcy dwiescie dziewigtnastu ucznidw mtodocianych, a na trzyletni cykl
ksztatcenia — trzydzieSci pigé tysiecy stu dziewigcdziesigciu ucznidw. Lacznie pigc-
dziesiat pig¢ tysigcy czterystu dziewigciu. PrzyjeliSmy zalozenie, ze Srednio kazdego
roku konczy szkole¢ pigédziesiat pig¢ tysigcy miodocianych, a koszty wynikajace
Z ksztalcenia 1 praktycznej nauki zawodu przez dwa lata — gdy trwa to trzy lata, to sa
one wyzsze — 1 ulga zostaly obliczone przez Ministerstwo Finansow. Tak wyliczyl§my
te stawke na ucznia realizujacego obowiazek nauki. Pytanie, czy ona bedzie zmienna.
Bedzie. Po pierwsze, czg$¢ ucznidw moze nie chcie¢ konczy¢ nauki, moga by¢ prze-
ptywy migdzy zasadniczym ksztatceniem, to tylko moga by¢ szacunki.

Procent uczniéw korzystajacych z obowiazku nauki w szkotach zasadniczych
badZz w ogole poza systemem szkolnym moze si¢ zmniejsza¢. Mamy tendencje wybie-
rania w wigkszym wymiarze szkot srednich konczacych si¢ matura, a wigc to sa dane
oparte na faktycznych danych obecnie istniejacych, mowiace o uczniach obecnie kon-
czacych nauke 1 tych, ktorzy ja rozpoczgli. Wiemy, ilu uczniow, mozemy to oszacO-
wacé, rozpocznie nauk¢ 1 wrzesnia 2004 r. na nastgpny rok szkolny, tez sa tacy ucznio-
wie. Jak ustawa wejdzie, to do tego czasu w skutkach finansowych jw nie bedzie ulgi,
tylko beda te optaty. Wydaje sig, ze z doktadnos$cia rzedu 1-1,5% te koszty docelowo
zostaty wyliczone wladciwie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Jeszcze pani senator Kurzgpa.
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Senator Irena Kurz¢pa:

Ja jeszcze chcialabym przedstawic parg takich jakby refleksji. Ale do pani mini-
ster skierowatabym pewnie jeszcze niektore z pytan. Nasuwa mi si¢ takie: jaki jest bi-
lans tych zmian? Kto tu zyskuje, a kto traci? Czy ten nowy system dziala motywacy-
nie? Czy rzeczywiscie aktywizuje pracodawcoéw do szkolenia?

I pytanie do pana ministra, je$li pan minister mogtby odpowiedzie¢: jaka jest
sprawno$¢ ksztalcenia w tym systemie? O ile ja sobie przypominam, to ta sprawncs¢
jest chyba jedna z najnizszych, bo po pierwsze, ksztalcenie mtodocianych, o ktorych
tutaj mowimy, przebiega w taki sposob, ze tworzy si¢ niekiedy btedne koto. Dlaczego
btedne? Bo zeby mlodociany, szesnastolatek zostat uczniem szkoty, musi mie¢ umowg
o pracg z pracodawca. Pracodawca tez musi spelnia¢ pewne warunki, a wigc mie¢ od-
powiedni staz, kwalifikacje, dyplom mistrzowski, ewentualnie czeladniczy z csmiolet-
nim stazem 1 kwalifikacje pedagogiczne. Podmioty gospodarcze pojawiap si¢ 1 znikaja
z rynku pracy, dlatego tez pracownicy tych nowych podmiotéw najczgsciej nie maja
dla przyktadu kwalifikacji pedagogicznych. Czy ten system rzeczywsgcie dziala moty-
wacyjnie? Dlatego moja pierwsza propozycja byta wlanie taka, bo czy gdyby na przy-
ktad pracodawca otrzymywat ten ekwiwalent, to czy by go to nie motywowato? Bo
teraz, gdy moéwimy o sprawnosci: kto$ ksztalci ucznia dwa lata w zawodzie, uczen
chodzi do klasy wielozawodowej, gdzie uczy sk jezyka polskiego, matematyki czy
historii, ale nie ma na przyktad przedmiotow zawodowych, bo przeciez nie wszystkie
szkoly prowadza jeszcze przedmioty zawodowe. Te przedmioty zawodowe uzupelnia
si¢ na zgrupowaniu, na takim optacanym kursie. Na to tez trzeba mie¢ finanse. Okazuje
sig, ze znaczna czg$¢ uczniow, takich mtodocianych pracownikow — mowig to na pod-
stawie faktow — po prostu pozniej tego nie konczy, nie spelnia warunkéw 1 nie posiada
zaswiadczen o teoretycznym przygotowaniu zawodowym, a ten pracodawca, mimo ze
szkolil go dwa albo 1 trzy lata, nie otrzyma zadnego ekwiwalentu, bo uczen de facto
szkoty nie ukonczy i zawodu nie zdobedzie.

To sa takie jakby moje rozwazania, ktore zrodzity si¢ na podstawie pewnych ob-
serwacji. A wigc to sa te pytania kto zyskuje, a kto traci, czy to motywuje i jaka jest
sprawnos¢ ksztatcenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo prosz¢ moze tylko o taka bardzo zwigzta odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Ja moze krociutko. Proszg panstwa, dotychczas byta to ulga w podatku docho-
dowym, czyli najpierw trzeba byto osiagnaé zysk, zeby zaptaci¢ podatek. W tej chwili,
niezaleznie od sytuacji finansowej pracodawca, jezeli ksztatci 1 wyksztatei ucznia, czyli
zakonczy jego szkolenie, to dostaje dofinansowanie. Uwazam, ze dla pracodawcy jest
to motywujace, bo jezeli cykl szkolenia zostanie pozytywnie zakofczony, to on ma
pewnos¢, ze te Srodki dostanie. W sytuacji, kiedy jest to ulga podatkowa, to on maze ja
dosta¢, moze nie dosta¢, bo to zalezy juz od kondycji finansowej firmy. Nie ma zysku,
nie ma zadnego odliczenia. Tak ze tutaj uwazatabym, ze pracodawca zyskuje, 1 to be-
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dzie motywujace, tym bardziej, ze przedlozona przez izbg rzemiosta opinia do tej
ustawy byta pozytywna. Uwazano, ze jest to dobre rozwiazanie.

Chciatabym zwroci€ jeszcze uwagg na to, ze dofinansowanie pracodawca dosta-
nie nie wtedy, kiedy mtodociany skonczy szkole, tylko kiedy pozytywnie zakonczy
nauk¢ zawodu, czyli gdy zda stosowny egzamin z zawodu, a nie ukaczy szkote. To
jest powiazanie art. 70b ust. 1 pkt 2 z art. 70b ust. 7 pkt 3. To wyraznie odnosi si¢ tylko
do dyplomu swiadectwa lub zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie nauki zawo-
du lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy. Ale mysle, Zze to juz pan mini-
ster uzupetni.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Edukacji Narodowsej i Sportu Franciszek Po-
tulski: Moge?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Franciszek Potulski:

Proszg panstwa, na dzisiaj pracodawca moglby powiedzie¢ tak: zysku i tak nie
osiagam, to po co mi mtodociany — ja bedg go uczyt i tak nic z tego nie bede¢ miatl. Te-
raz bedzie miat. I to jest ewidentny zysk pracodawcy.

A teraz powiem, jaki jest zysk edukacji. Na tego, kto wezmie — wszystko jedno,
czy ma wyniki, czy nie — nakladamy jednak, powiedzialbym, pewne ramy: jezeli po-
rzadnie przygotuje ucznia do zawodu, czyli kiedy on zda egzamin... Nie ptacimy za to,
ze on u pracodawcy byt i stuzyt, nie wiem, na przyktad jako pomoc domowa gospodyni,
tylko on ma zda¢ egzamin. I koledzy z rzemiosta s z tym zgodzili. Jest to zysk dla edu-
kacji. To szkolenie zawodowe podlega kontroli. Pienadze beda wtedy, gdy bedzie efekt.

Wydaje sig, ze w tym momencie otworzylismy furtke dla tych, ktorzy zyskuja,
I tych, ktorzy nie zyskuja, osOb prawnych i w ogdle wszystkich to prowadzacych —
mam nadziejg, ze to zdecydowanie zachgci do przyjmowania na praktyczng nauke za-
wodu. Ale tez nie kazdy te pieniadze otrzyma, no bo zeby je otrzyma¢, musi uzyskaé
pozytywny efekt.

Wydaje sig, ze to jest dobry kierunek, a zastrzezenia dotyczace warunkow, jakie
pracodawca musi spetniaé, zeby mogt podpisaé umowe, sa w tej ustawie. Musi zatrud-
nia¢ osoby, ktore maja przygotowanie pedagogiczne.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Rozumiem, ze wyczerpaliSmy dyskusje na ten temat. Pozwolicie panstwo, ze
zaproponuje kilka kwestii.

Po pierwsze, Panie Ministrze, ja z trochg innych przestanek wychodzilem, zgla-
szajac swoja obiekcje dotyczaca gminy i powiatu. Bo to, co pan na koncu teraz powie-
dziat, ze jednak wojt, burmistrz przyjmuje na siebie odpowiedzialncs¢ za przyjecie
tych dokumentéw i odpowiada za nie, za ich prawidlowe przygotowanie, ze warunki
zostaly spelnione... Ja kierowatem si¢ tym, ze wilasciwie ten wojt ma aparat nie do
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konca do tego przygotowany. Natomiast w powiecie jest aparat, ktory funkcjonuje. Ale
nie chcg z tego czyni€... Nie zglaszam tu poprawki, bo byla to tylko watpliwos¢. Mie-
libySmy wtedy do czynienia ze znacznie mniejsz liczba jednostek, byloby to tatwiej-
sze do skontrolowania i przekazania. My$le tez, ze dawatoby to nam wigksze gwaran-
cje, ze jakos$¢ tych dokumentow, ktore stanowia podstawe do wyptaty, mogta by¢ lepiej
I skutecznigj zweryfikowana

Natomiast co do obowiazku szkolnego, to przeciez i1 tak wigkszo$¢ uczniow
spetnia ten obowiazek poza szkotami podlegajacymi gminie, czego gmina 1 tak musi
pilnowaé, niezaleznie od tego, czy chodzi o przysposobienie zawodowe czy naukg
w szkole zawodows.

Ale ja nie chciatbym, skoro to mialoby jakie§ znaczenie... Ja po prostu wycho-
dzitem z zatozenia, ze mogloby to co$ utatwié. I obawiam sig, ze tutaj moga rodzi¢ si¢
pewne watpliwosci co do mozliwosci spetnienia tych warunkow przez same gminy.
Mysle, ze z tego tytutu ta opinia komisji rzadu 1 samorzadu jest taka... Jej nie ma jesz-
cze do tej pory, bo sami si¢ chyba nad tym... Ja nie miatem okazji rozmawia¢ z nikim
na ten temat, ale mysle, ze moze to by¢ zrodlem tego. Ale zastrzegam, ze zglaszatem
watpliwo$¢, ale nie zgltaszam w tej chwili poprawki. Przyjmujc deklaracje pana mini-
stra, ze najblizsza nowelizacja wynikta z postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
uwzgledni t¢ kwesti¢ 1 przeniesie ja na wlasciwe miejsce, proponujg, zebySmy nie wra-
cali do tych sugestii i pamigtali o nich w momencie, w ktorym bedziemy rozwazali tg
znowelizowang ustawg o systemie o§wiaty.

W tej sytuacji cheialbym zaproponowac przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatoréw mialby do tego wniosku jakie$ obiekcje, uwagi? Nikt
nie ma

Poddaje go zatem pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku, prosze o podniesienie reki. (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje. Konczymy zatem dyskusje o tym punkcie.

(Glosy z sali: A sprawozdawca?)

Jeszcze wyznaczymy sprawozdawcg. ..

Pani przewodniczaca mi tutaj podpowiada, ze pani senator Popiofek...

Pytanie do pani senator: czy deklaruje pani bycie sprawozdawc?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo. Nie mamy watpliwosci.

Dzigkuje.

Na tym konczymy wspolne posiedzenie komisji.

Serdecznie dzigkuje naszym gosciom za udzial i wyjasnienia, ktdre tu ustyszeli-
Smy. W tym momencie si¢ rozstaniemy. Komisja nauki pozostaje w tej sali, a my prze-
chodzimy do sali nr 182.

Koncze wspolne posiedzenie obydwu komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 55)
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