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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0 Systemie oSwiaty.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Z upowaznienia pana przewodniczacego Piwonskiego otwieram wspolne posie-
dzenie naszych komigji.

Witam pana ministra z catym zespotem, witam pozostatych gosci, witam kole-
zanki 1 kolegow senatorow.

Szanowni Panstwo, przedmiotem naszej debaty jest ustawa o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty. Tak jak panstwo doskonale wiecie, zmiana tej ustawy stwarza
mozliwo$¢ przejmowania szkot rolniczych i szkot leSnych przez stosowne ministerstwa
na podstawie ugody migdzy starostwem powiatowym, w ktérego gestii w tej chwili te
szkoly si¢ znajduja, a odpowiednim ministerstwem. Ustawa nie precyzuje obownzku
przekazywania tych szkol, stwarza tylko taka mozliwos¢.

Proponowatbym, zeby debat¢ na temat tej ustawy rozpocza¢ od wystuchania
opinii pana senatora Zbyszka Piwonskiego.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

W moim przekonaniu jest to taki troszke potworek legislacyjny. Ustawa ta ni-
czego nie zalatwia, a burzy system o§wiaty, ktory ksztattuje si¢ w naszym kraju. Kilka
lat temu postanowiliémy, ze caty system o$wiaty od przedszkola az po szkol¢ ponad-
podstawowa bedzie si¢ znajdowat w gestii samorzadow, odpowiednio na poszczegol-
nych ogniwach. Wprawdzie w tak zwanym miedzyczasie zrobiono jeden wyjatek, ale
on nie powinien mie¢ zadnego wplywu... a mianowicie kiedy parlament wyrazit zgodk
na utrzymywanie przez resort kultury szkot artystycznych — z myla, ze to docelowo
zostanie przekazane. Dlaczego nie ma to wplywu... nie maze by¢ porownywalne?
Dlatego ze szkoty artystyczne wlasciwie zaspokajaja pewne generalne zainteresowania,
a w nielicznym tylko stopniu zmierzaja do wyuczenia okreSlonego zawodu. Szkotly
artystyczne daja zawod dopiero na poziomie wyzszym, a tutaj to sa raczej kandydaci
do tego, zeby ksztalci¢ si¢ w szkotach artystycznych.

Szkoty rolnicze natomiast sa szkotami normalnie ksztatcacymi, przygotowuja-
cymi mlodego cztowieka do zycia i dlatego sa one tutaj usytuowane. Pierwotny za-
myst inicjatorow byt taki, azeby w ogole szkoty rolnicze czy pewna grupe szkot rol-
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niczych... sie¢ tych podstawowych szkot przekaza¢ ministrowi. Tak samo szkoty k-
$ne, ktorych — nie wiem, jak dzisiaj, bo prawdopodobnie powiaty powotlaty ich juw
troszke wigcej — bylo trzynascie. Pamigtam, bo zajmowatem si¢ tym kiedys$, zmie-
rzajac do tego, azeby te szkoly zostaty usytuowane na szczeblu marszatka. Ale to
byto wowczas, kiedy dokonywana bylta reforma.

Niestety, nie udalo sig, pelnomocnik rzadu, ktory je wprowadzat — a odpo-
wiedzialny byt za to wtedy pan Michal Kulesza — doprowadzit do tego, ze wszyst-
kie placowki zostaly przekazane na szczebel powiatu. Inicjatywa ta wywolata
okreslone ktopoty. Wiadomo przeciez, ze w powiecie, gdzie lesnik jest potrzebny
raz na par¢ lat, zainteresowanie utrzymaniem szkoty le$nej jest niewielkie. I to
wywotato tg reakcje.

Ja przekonywalem kolegow postow, bo to trwa juz od kilku fadnych miesigcy,
azeby zamiast mysle¢ o przemieszczeniu szkot na poziom resortu, co burzy caty do-
tychczasowy system, pomysle¢ o przeniesieniu ich do marszatka. Na terenie woje-
wodztwa juz inaczej mozna by patrzy¢ na zaspokajanie potrzeb w danym rejonie. Acz-
kolwiek i tak, jak wspomniatem, trzynascie szkot... w jednym wojewodztwie sa dwie,
czyli 1 tak nie kazde wojewddztwo posiadato chocby jedna szkote.

Reasumujac, uwazam, ze to zly pomyst, bo aczkolwiek w trakcie postgpo-
wania nie decyduje si¢ juz o tym, by przenies¢ wszystkie szkoty, a jedynie stwarza
sie¢ taka mozliwo$¢, to 1 tak nie jest to zadne rozwiazanie. Moze to nawet gorsze
niz gdyby przekaza¢ wszystkie. Bo proszg sobie wyobrazi¢, ze minister si¢ zwra-
ca... 1 kilka szko6t lesnych zostanie przejetych przez ministra, a pozostale zostana
w powiecie. Jestem §wigcie przekonany, ze nikt nie robit zadnej kalkulacji, jesli
chodzi o powiaty: kto, jakie sa zamiary...

Rozmawialem na ten temat ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich. Sa troche
zdegustowani 1 nawet zwrocili si¢ do mnie ze skarga, ze nikt z nimi na ten temat
nie rozmawiat. Ze nie bylo to przedmiotem posiedzenia komisji wspdlnej radu
i samorzadu. Wszystko to razem sklania mnie do tego, zeby postawi¢ wniosek
0 odrzucenie tej ustawy w catosci.

A dodam jeszcze, przepraszam, bo nie powiedziatem o jednej kwestii doty-
czace] takiego polowicznego rozwiazania. Jezeli na przyktad kilka szkot lesnych
czy rolniczych trafi do ministra ochrony srodowiska czy ministra rolnictwa, to mi-
nister bgdzie zobowiazany obudowac to, stworzy¢ caly aparat — nadzoru, doskona-
lenia zawodowego. Prosze sobie wyobrazi¢ konsekwencje finansowe, a w dodatku
to po prostu burzy wszystko i centralizuje.

Chciatbym bardzo naméwié panstwa, azeby panstwo do tej ustawy podeszli tak,
jak wnioskujg — nie przyjeli jej 1 zaproponowali calej naszej Izbie... To jest naprawdg
zte prawo, zty dokument, a my nie powinniSmy przyktada¢ reki do tego, zeby takie
prawo zostalo stworzone w naszym parlamencie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zanim udzielg panu glosu, Panie Senatorze, prositbym pana ministra o krotkie
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

2 1312/vV



w dniu 20 mgja 2004 r.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Tadeusz Szulc:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie...Senatorowie, przepia-
szam bardzo.

Wyrazilem swoja opini¢ podczas posiedzenia poprzedniej komisji i chciatbym ja
powtorzyc, jest ona catkowicie zbiezna z tym, o czym mowil pan senator.

Po pierwsze, mamy spdjne prawo dotyczace procesu edukacji. Wyjecie spod te-
go prawa szkot rolniczych niczego nie stworzy, a zburzy dotychczasowy system.
Obecne prawo daje mozliwo$¢ uzgadniania z ministrem rolnictwa wszystkiego, co do-
tyczy zakresu 1 jakosci ksztatcenia, 1 to jest robione. Niedawno ukazaty sk dokumenty,
ktore zostaly parafowane przez jednego i drugiego ministra

Po drugie, wedlug dotychczasowych zapisOw minister rolnictwa ma prawo inge-
rowania. Moze wspomagaé uczelnie, wrecz zleca¢ niektére zadania, te, ktore — jak
uwaza — z tytulu jego funkcjonowania sa wtasciwe 1 powinny by¢ rozwijane.

Ponadto istnieje rowniez druga mozliwo$¢, ze minister w porozumieniu z samo-
rzadami... szkoty moga by¢ przejmowane przez wojewodztwa po to, azeby tworzyc
spdjne struktury dla gospodarzy tamtego regionu. Przyznam szczerze, ze to jest takze
moje osobiste stanowisko, bardzo bowiem nie lubg, jezeli co$ centralizujemy, moze
dlatego, Ze ja nie jestem z Warszawy, bo w Warszawie zawsze wiedz lepigj.

Jezeli zas przyjmiemy tg ustawe, wowczas trzeba bedzie powola¢ w ministerstwie
rolnictwa nowe struktury edukacyjne, nowy departament i kilkunastu urzdnikow. Daj-
my te pieniadze ludziom, nie rozdawajmy ich na urzdowanie. Minister rolnictwa wcale
nie chce tego wniosku. To jest stanowisko rzadu, ale na ostatnim posiedzeniu Sejmu mi-
nister rolnictwa mowil, Ze to jest zty pomyst. Zwiazek Powiatow Polskich powiedziat
o stanowisku rzadu, ze to jest zty pomyst i oni przeciw temu protestup. Dyrektorzy
technikow rolniczych mowia, Ze to jest zty pomyst i1 oni tego nie chca.

Nastegpnie szkoty. Panie i Panowie Senatorowie, czy kto§ jest w stanie sobie
wyobrazi¢, jak to mozna zrobi¢? Dzisiejsze technikum to juz nie jest technikum tylko,
prawie wszystkie szkoty to s zespoty szkot rolniczych. A w zespole szkot rolniczych
ksztatci si¢ w liceach ogolnoksztatcacych, ksztatci si¢ ekonomistow, na kierunku za-
rzadzania, marketing, no nie wiem, technologi¢ Zywnosci...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ile jest tych specjalnosci? Czy kto$ jest w stanie mi powiedzie¢, jak to mozna
zrobi¢? Czy zabrac¢ pot klasy, czy cala klas¢? W szkole nie ma nauczycieli, ktoérzy
ksztalca na kierunkach rolniczych i na kierunkach nierolniczych, tam s tylko spe-
cjalisci, reszta si¢ ksztatci.

Niezaleznie od tego, ze stanowisko rzadu jest negatywne, to prosz¢ mi wierzyc,
jestem mocno wewngtrznie przekonany, ze przyjecie tej ustawy to bedzie po prostu
przyjecie zlej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Nie pytam pana mecenasa o opinig, dlatego ze wszyscy panstwo t¢ opini¢
otrzymali 1 w zasadzie dotyczy ona szczegdlowych rozwrzan w ustawie.
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Poniewaz w tej chwili wyglada na to, ze w pierwszej kolejnosci bedziemy glo-
sowali nad wnioskiem pana senatora Piwonskiego, wobec tego nie chcialbym przecho-
dzi¢ do szczegotow, cheialbym, zeby naprzod skoncentrowaé si¢ na tym wniosku.

Proszg bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund W ittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, musz¢ powiedzie¢, ze bardzo si¢ ciesze, iz dyskutujac na temat
tej ustawy, méwimy jednym glosem. Ja w petni podpisug si¢ pod wnioskiem o odrzu-
cenie tej ustawy. Jak powiedzieli moi przedmoéwcy, jej przygcie burzytoby caty sys-
tem. My przyjeliSmy system, gdzie wystgpuje przede wszystkim zasada rozdziatu po-
migdzy organem prowadzacym a organem nadzoru, a ta ustawa by to burzyta.

Poza tym mysle, ze argumenty, ktore zostaly uzyte, sa w ogdle nietrafione, dla-
tego ze rysujace si¢ problemy mozna rozwiaza¢ w ramach istniejacego stanu prawnego.
Jezeli na przyktad pojawia si¢ chociazby obawa dotyczaca likwidacji szkotly, to jest
mozliwo$¢ zablokowania, bo przeciez minister rolnictwa moze zablokowac taka likwi-
dacje. Tak samo, jezeli chodzi o wptyw na standardy. Wszystko to jest zagwarantower
ne w obowiazujacych dzisiaj ustawach. Podobnie jak sprawa ksztalcenia nauczycieli.
Sa mozliwosci, jest dobra praktyka uzgadniania migdzy resortami, migdzy minister-
stwem edukacji a ministerstwem rolnictwa. Mysle wigc, ze wszystkie argumenty, ktore
zostaly uzyte, sa argumentami chybionymi.

Muszg zreszta powiedzie¢, ze w tej chwili na Pomorzu trwa dyskusja na temat
przejecia przez marszatka szkoty ghluchoniemych w Wejherowie. Jest to dobry przyktad
na to, ze jezeli powiat sobie nie radzi, to szkota przechodzi szczebel wyzej, ale zasada
rozdzielno$ci w ogole nie jest tamana. A teraz mamy taka sytuacjg, ze szkoly artystycz-
ne, na przyktad w Koscierzynie czy w Pucku, jezeli chodzi chociazby o sprzet, aparature,
meble, to co? Minister ma decydowac, co z tym fantem zrobi¢? Przecie to jest chore.

Bardzo si¢ cieszg, ze moéwimy wszyscy jednym glosem, i w petni podpisug sig,
1 dopisuj¢ do wniosku pana senatora Piwonskiego o odrzucenie tej ustawy w calosci.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janowski, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze! Panie Mecenese!

Gdy jeszcze w poprzedniej kadencji dyskutowalismy na temat zmian w syste-
mie funkcjonowania polskiej edukacji, méwiliémy: niech kazdy robi swoje. To jest ta
fundamentalna zasada pomocniczo$ci i ona zostata zrealizowana. Nie cheg poruszac
tematu szkoét artystycznych, bo uwazam, ze popetniliSmy btad, nowelizujac tg ustawe.
Mozna bylo to inaczej rozwiaza¢. Sam zreszta, jako prezydent miasta, prowadzitem
szkoty artystyczne: i szkoty byly zachwycone, byly inwestycje, bo rada miasta czuta
te sprawe, i nie byto zadnych probleméw.
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W tej jednak materii ulegamy zludzeniu, nie wiem, przez kogo jest ono ,,rozse-
wane”, ze jezeli szkota znajdzie si¢ w gestii ministerialnej, to otrzyma wigksze pienia-
dze. To bytoby tamanie wszelkich fundamentalnych zasad, méwncych o tym, jak jest
obliczana czg§¢ o$wiatowa w subwencji ogdlnej. Mysle, ze warto by tu odpowiedzie¢
tym, ktorzy si¢ boja, ze dzieci, ze ta mtodziez w szkotach zawodowych o profilu rolni-
czym czy le§nym nie ma gorszych warunkow, jesli ich szkole przejat samorzad.

Jest jednak inna kwestia, ktora w wypadku przyjecia tej ustawy stanie si¢ groz-
na. Oto szkoty o innych profilach, na przyktad mechanicznych, energetycznych, po-
wiedza: my chcemy do ministra takiego i takiego, my chcemy... I tak dojdzie do totd-
nego demontazu i bataganu. Pan minister bardzo stusznie zauwazyl, ze istnieja teraz
zespoty szkot, gdzie jest 1 kierunek ekonomiczny, 1 jeszcze inny, bo taka jest potrzeba.

Azeby nie przedtuza¢ swej wypowiedzi, powiem, ze sugestia pana senatora Pi-
wonskiego, wyrazona w formie wniosku o taka poprawke, jest rowniez moja sugestia,
o czym wczesniej dyskutowali$my.

By¢ moze, warto bedzie dokona¢ nowelizacji, ale innej, takiej, ktéra by ina-
czej sytuowala niektore typy rzadkich szkét w Polsce. Ale to jest odebna kwestia.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, poniewaz byly juz cztery glosy uzasadniajace wniosek pana se-
natora Piwonskiego, zapytuje: czy sa gltosy przeciwne temu wnioskowi? Mysle, ze pa-
dly juz wszystkie argumenty i1 nie ma sensu dhwzej dyskutowac.

Jezeli nie ma gloséw przeciwnych, to rozumiem, ze mamy do czynienia z jed-
nym wnioskiem, wnioskiem pana senatora Piwonskiego, popartym przez pozostatych
panéw senatoréw i pana ministra.

A zatem zapytujg:

Kto z pan 1 z pandéw senatorow jest za tym, aby ustawg o zmianie ustawy o syS-
temie o§wiaty odrzuci¢ w catosci, zechce podnies¢ reke? (20)

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa zostata odrzucona jednogloénie.

Rozumiem, ze bedzie chyba rzecza naturalna, jesli sprawozdawca tej ustawy zo-
stanie jg wnioskodawca, czyli pan senator Zbyszko Piwonski, ktory wczesniej juz wy-
razil na to zgodg.

Jezeli jest zgoda panstwa, to nie poddam tego pod gltosowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Mieczystaw Janowski: ... 10 nie jest wnioskodawca ustawy, tylko poprawki.)

Tak, oczywiscie, wnioskodawca poprawki, przepraszam za przejezyczenie.

W zwiazku z tym dzigkuj¢, Panie Ministrze, dzigkuj¢ zaproszonym gosciom,
dzigkujg panstwu.

Zamykam posiedzenie polaczonych komis;ji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 19)
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