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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1346)
Wspolne posiedzenie
Komigi Nauki, Edukacji 1 Sportu (105.),
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (145.)
oraz Komigi Ustawodawstwa

1 Praworzadnosci (197.)
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajcej ustawe o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr727).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
[ Administracji Panstwowej Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji, ktore majp za zadanie rozpatrze-
komisj¢ nauki 1 komisj¢ samorzadu terytorialnego.

Serdecznie witam pana ministra i towarzyszace osoby. Witam panie i panow se-
natoréw. Chciatem tez powita¢ w naszym gronie juz nie senatora, przykro, ale eurode-
putowanego, pana senatora Janowskiego. Witam i jednoczenie raz jeszcze w imieniu
wszystkich gratuluje sukcesu. (Oklaski)

Poprosili§my pana senatora Janowskiego, zeby nam dzisiaj jeszcze towarzyszyt.
Myslg, ze to posiedzenie nie bedzie diugie, bo chcielismy po prostu porozmawiaé
troszke¢ w gronie komisji samorzadu.

Panie 1 Panowie Senatorowie, wszyscy juz si¢ orientuja, ze Sejm niestety,
Z ubolewaniem to stwierdzam, nie przychylil si¢ do naszego wniosku i nie odrzucit
te] ustawy.

Ja juz po posiedzeniu potaczonych komisji wiedziatem, na co si¢ zanosi. Wtasci-
wie nawet nie bylo argumentdéw, byto tylko: nie, bo nie. Byly pewne zobownzania wo-
bec lobbystow, ktore polegaty na tym, ze poczatkowo ten projekt zaktadal, ze szkotly
rolnicze 1 lesne, niby z urzedu, miatyby si¢ wszystkie znalez¢ u ministra rolnictwa czy
srodowiska. Uczyniono pewien kompromis, zupetnie niezrozumiaty i1 nieczytelny, pok-
gajacy na tym, ze te resorty moga przeja¢ prowadzenie szkot. Czyli nie stworzono jak
gdyby obligatoryjnego zadania przejecia szkot, tylko stworzono mozliwos¢ ich przejecia
przez te resorty, wigc to byt jakis taki kompromis. I z tego juz, za Boga, nie chcieli si¢
wycofac, jezeli juz tyle ustapili, to reszte poswigcili na oftarzu zobowiazan wobec tych,
ktorzy z tym wystapili. No 1 taka kaleka ustawa zostala przyj¢ta.

Przepraszam za sarkazm z mojej strony, ale naprawd to jest bzdurna ustawa
| ona bedzie martwa, bo zaden z tych resortow nie wystapi, a, jak tak bedzie, to i zaden
z powiatéw... w kazdym razie moze to i lepiej, bo gdyby ktorys si¢ zgodzit, to dopiero
bylby dziwolag — jedna czy dwie szkoly tutaj, a reszta na dole, bo jw niektére szkoty
zostaly przejete 1 przez wojewoddztwa. Tak ze bytaby zupetna mozaika. No, ale to juz
przeszto$¢. Pozwolitem sobie na troche cierpkich uwag.

Przypomng, Ze nasza inicjatywa rodzita si¢ jak gdyby w kontek$cie odrzucone;j
przez nas ustawy. Ona zmierzata do tego, przypomrx, ze uznaliSmy za zasadne, iz wigk-
szo$¢ tych szkot ma charakter ponadregionalny. Nawiasem méwac, lepiej by byto, gdy-
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by one wtedy, w roku 1998 1 1999, od razu zostaty usytuowane o petro wyzej, na szcze-
blu wojewodzkim, nie byloby calej tej dyskusji, calej tej inicjatywy. Stato sg inaczej,
wtedy tak troszke¢ na silg¢ zostalo to wszystko przekazane az do powiatu. Przytaczalem
juz przyktad szkot lesnych, ze na terenie calego kraju jest trzynascie szkot typowo le-
snych — bo tam kierunkéw jest dzisiaj chyba troszke wigcej — a wojewodztw jest szesna:
Scie, z tego na przyktad w moim matym wojewoddztwie s az dwie leSne. No to mozna
sobie wyobrazi¢, jak one sa rozmieszczone w kraju. W zwiazku z tym na pewno bytoby
lepiej, gdyby byty nieco wyzej usytuowane. Nie bytoby nieraz i tych klopotow...

Teraz chcialbym postawi¢ pytanie, ale najpierw podziek si¢ wiasna opinia.
W moim przekonaniu to, ze Sejm odrzucil nasza propozycje¢, nie wytraca nam argu-
mentu z r¢ki, nie oznacza, ze nie mamy przyjac tej nowelizacji. Bo jaki byt nasz za-
mysl? Zeby po rozstrzygnieciu losu tamtej ustawy znowelizowaé ja, czyli wydtuzyé
okres, w ktorym mozna bgdzie dokonywac przemieszczenia szkot z powiatu na szcze-
bel wojewddzki, na nieco odmiennych zasadach. Bo w ogdle przemieszcza¢ mana —
na podstawie porozumienia — bez zadnej ustawy, bez zadnej nowelizacji, ta jednak
stwarzata nieco korzystniejsze warunki, jesli chodzi o dokonywanie zmiany.

Termin zmiany uptywa w tym roku, a nasza propozycja zmierza do tego,zeby
przesunac go jeszcze o dwa lata. Jednocze$nie chce poprosi¢ — nie angazujac juz moze
komisji ustawodawczej, tylko komisje samorzadu 1 komisje edukacji — zeby w nawia-
zaniu do tej nieszczgsnej ustawy wystapi¢ z pewna sugestia do marszatkéw 1 do staro-
stow tam, gdzie sa, a zarazem do tych srodowisk, ktore tak protestowaly przeciwko
naszej decyzji, bo nie ukrywam, Ze otrzymaliémy szereg protestow, ze my tg ustawe
torpedowalismy. A wigc zeby do nich wystapi¢ z propozycja wspdlnego dzialania, roz-
patrzenia na chtodno, spokojnie przemieszczenia tych szkot. Bo w moim przekonaniu
one naprawd¢ powinny by¢ wyzej, powinny by¢ na szczeblu... Nie moéwig o wszyst-
kich szkotach, ale na przyktad sa takie nietypowe szkotly, jak przetworstwa spo-
zywczego, szkoty lesne, ktére wymienitem, a ktore pozostaty jeszcze jako typowe —
byloby lepiej, gdyby one si¢ znalazly o pigtro wyzej, na szczeblu wojewodzkim. I dla-
tego w moim przekonaniu — pomimo ze Sejm nasza propozycj¢ odrzucil, bo to sig
wprost z tym nie wiaze — nasza nowelizacja moze by¢ uwzgledniona.

Datoby to asumpt do podejmowania przez nas zachecajacych — powtarzam: zachg-
cajacych — dziatan. A wtedy te protestujace szkoty, rady pedagogiczne, zwiazki zawodo-
we, ktore nadsytaty do nas rdzne petycje, niechby wszyscy jednym glosem, razem po-
dziatali 1 skorzystali z takiego... Stad moja sugestia, ze pomimo odrzucenia przez Sejm
naszej propozycji nic nie stoi na przeszkodzie — tak uwazam 1 chciatbym wrgcz nawet to
podkresli¢ — zeby$Smy t¢ nowelizacje przyjeli, jednocze$nie podejmujac dziatania na rzecz
przemieszczenia ponadregionalnych szkét na szczebel wojewodzki. To tyle z mojej strony.

Prosz¢ bardzo, chciatem prosi¢ o wypowiedzi, jak mozemy podejs¢ do tego te-
matu w nowej sytuacji.

Chcialbym réwniez prosi¢ pana ministra o odniesienie si¢ do tej kwestii.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc;

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!
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No c6z, bronitem w Sejmie, jak moglem, nawet niektore panie postanki, dwie
sprawozdawczynie, wyszty z sali, dlatego ze nie mogty stucha¢ rzeczowych, w moim
odczuciu, argumentow. Zle si¢ stalo, ze ustawa zostala odrzucona, nie swiadczy to do-
brze o jako$ci procesu legislacyjnego Sejmu, ale céz.

Powracajac do inicjatywy ustawodawczej podjetej przez Senat, w moim odczu-
ciu warto by byto to wprowadzi¢. Dlaczego? Dlatego ze stworzylibySmy odpowiednie
warunki dla wojewodztw 1 gdyby zaistniala taka potrzeba, to wojewddztwo — przyme-
rzajac si¢ do strategicznych programdow rozwoju infrastruktury i edukacji i w pewnym
momencie dochodzac do przekonania, ze potrzebne mu to jest do dalszego dzialania —
mogtoby w dalszym ciagu szkolt¢ przejac.

Jezeli nie bedzie tego zapisu, to w tym roku przejmowanie sk zakonczy i te moz-
liwosci ustana. Dlatego tez ja popieratbym wprowadzenie takiej nowelizacji, aprzyznam
szczerze, ze ona troche wychodzitaby naprzeciw tej ztej ustawie, ktora zostala przygta
przez Sejm. Wojewddztwom bySmy dali, bo dla mnie gospodarzem jest wojewodztwo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, otwieram dyskus;jg.

(Senator Gerard Czaja: Ja mam jedno pytanie do pana ministra.)
Tak, prosze bardzo.

Senator Gerard Czaja:

Czy w tej chwili samorzad wojewo6dzki prowadzi jakie§ szkoty?

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Tadeusz Szulc:

Aktuanienie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

A tak, medyczne. Ale tego typu szkot, o ktorych tu mowa. ..

(Gtos z sali: Typowo rolnicza?)

(Glos z sali: ...jedna w wojewddztwie wielkopolskim, leSna.)

...jedna lesna. No dobrze, pani mi podpowiada, ze jedna szkota le§na zostata
przejeta przez wojewodztwo wielkopolskie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Ja mam pytanie chyba do pana ministra i w jakieg mierze do pana przewodnicza-
cego, ktory jest goracym orgdownikiem tego pomystu, ja zreszta tez w jakiej$s mierze.
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Skad si¢ bierze taka przesadna, w mojej ocenie, nadzieja, ze szkoty przekazane
marszatkom bgda w lepszej kondycji finansowej? Bo dzisiaj dyrektorzy szkot podie-
gtych staroscie nie taja, ze ich kondycja finansowa 1 w ogdle warunki egzystencji s
dramatycznie niskie w porownaniu do sytuacji, w ktoérej sk znajdowaty w 1998r.
I wezesniej. Wige skad ta nasza nadzieja, ze bedzie znacznie lepiej?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Szulc;

Mnie si¢ wydaje, ze w systemie zarzadzania, jezeli jednostka nadzorcza jest jed-
nostka o wigkszej skali, zawsze ma szersze mozliwosci pomagania. Mowitem juz
W Sejmie, ze tak naprawdeg bytoby bardzo zasadne, zeby Wysoka Izba zajgta sig¢ sprawa
pomocy dla tych szkoét, dlatego ze te szkoty, jak méwi pan senator, takiej pomocy po-
trzebuja. Dlatego tez przenoszac... Moze inaczej: niektore powiaty sa bardzo slabe,
azdarzaja sig 1 takie sytuacje, o jakich mowit pan senator przewodniczcy, ze w jego
wojewodztwie sa dwie takie same szkoty. W zwiazku z tym, jezeli powiat uznaje za
stuszne utrzymywanie szkoty, prosze bardzo. Jezeli nie, w strategii rozwoju woje-
wodztwa istnieje utrzymanie na przyktad jednej szkoty leSnej, bo bedzie zatrudnienie.

Jest jeszcze 1 druga sprawa. Wedlug mojej oceny wojewddztwa, czupc sig
W petni gospodarzami na danym terenie, beda przeciez mogly z czasem wchodzi¢
rowniez w kooperacj¢ z innymi wojewodztwami po to, zeby ,,wysycac¢” proces edu-
kacyjny. My traktujemy proces edukacyjny jako cos, co otrzymali$my, odziedziczyli-
$my, co mamy juz od dawna. Nic to nie kosztowalo, ale czy to jest potrzebne, to do-
piero teraz si¢ zastanawiamy, zardwno w aspekcie szkolnictwa wyzszego, jak 1 catej
o$wiaty. I dlatego tez ja wcale nie twierdzg, ze w momencie, kiedy ta ustawa wejdzie
w zycie, szkoty natychmiast otrzymaja wigcej pienigdzy. Ale szansa na to, ze beda
mogty otrzymad, jest troche wigksza.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze moze bym tak od siebie dorzucil, ze przyznam sig, iz zglaszajac t¢ propo-
zycje, miatem na mysli nie tylko aspekt ekonomiczny i ewentualno§¢ poprawy sytuacji
finansowej tych szkot, ale 1 mozliwos¢ zupetnie innego planowania zatrudnienia przy-
sztych absolwentow, bo prowadzenie tego zupelnie nie jest na skak powiatu. W moim
przekonaniu nasze powiaty w ogole sa malenkie, to jest zreszta odrgbny temat, 1 czasami
takie sprawy, jak kreowanie okre§lonej polityki w zakresie zatrudnienia czy usytuowanie
ksztaltowania kierunkow ksztalcenia, sa im wlasciwie troszke sztucznie przypisane. No,
ale zostawmy tg kwestig, zeby nie zbacza¢ na zupetnie inny temat, na inm $ciezkg. Tym
jednak nalezy si¢ kierowac, bo przeciez moéwimy o szkotach ponadregionalnych, ktorych
mozliwosci edukacyjne powinny zaspokajaé potrzeby znacznie wkszego terenu anizeli
powiat. Tak ze ten aspekt jest rOwnie wazny, jak czynnik ekonomiczny.
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Proszg bardzo, kto jeszcze z pan i pandow senatoroOw chce zabra¢ glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatbym poprze¢ propozycje pana przewodniczacego. Myslg, ze pomimo iz
Sejm odrzucit nasze propozycje, bytaby jednak szansa na to, zeby powiaty mogty sko-
rzysta¢ z tej Sciezki, ktora jest moim zdaniem najlepsza dla przyjetych wczesniej roz-
wiazan systemowych. A wigc oddzielenie organu prowadzacego szkoly od nadzoruja-
cego, co stanowito wlasciwie fundament systemu, a wobec tego, jezeli mozemy stwo-
rzy¢ taka regulacje prawna, ktora da dodatkowa mozliwos¢ pojscia ta, moim zdaniem,
wlasciwa $ciezka, to powinni$my to przyjac.

Dlatego popieram to, co mowit pan przewodniczacy, to, o czym mowit pan mi-
nister. Moim zdaniem taka szans¢ powinni§my zaproponowac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Pytam wprost: czy kto$ z panstwa chciatby zglosi¢ jakis odmienny wniosek? Bo
rozumiem, ze dotychczasowe wypowiedzi zmierzaja do poparcia stanowiska, zeby
utrzymac t¢ inicjatywe.

Nie mawniosku odmiennego.

Czy do samej tej propozycji... Przypomrg, ze kiedy pierwszy raz dyskutowali-
$my na posiedzeniu tych dwoéch polaczonych komisji, padalo pytanie, czy dwa lata —
bo przesuwamy ten termin o dwa lata — czy nie nalezatoby w ogole bezterminowo.
Bezterminowo to raczej nie, tylko moze ewentualnie na dtuzszy okres.

Czy ktos ma jakies watpliwosci? Bo ja chcialbym podtrzymacé to, ze dwa lata
powinny by¢ dla nas wystarczajace, zeby mozna bylo porozmawia¢, przekonaé i do-
prowadzi¢ do pewnego stanu, ktory bytby...

Czy panstwo mieliby jakie$ inne propozycje w tej materii, bo tylko to moze by¢
brane pod uwage. Jezeli si¢ opowiadamy za sama idea, to mozna by si¢ jedynie zasta-
nawia¢ nad terminem, bo my go o dwa lata przesurgli§my, do konca dwudziestego...

Czy jest jakas inna sugestia, propozycja? Nie ma.

W takim razie poddam pod glosowanie zgltoszony wniosek legislacyjny.

Kto z pan 1 panéw senatorow jest za jego przyjeciem, prosze o podniesienie reki. (22)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje.

Teraz jeszcze pytanie. Panstwo zaproponowali poprzednio, zebym to pilotowal do
konca. Rozwazam taka mozliwos¢ 1 oczekiwatbym od panstwa poparcia. Tej inicjatywy nie
ma w porzadku obrad, dlatego ze my dopiero dzisiaj obradujemy. Ale przy tym stosunkowo
niedlugim porzadku obrad, jaki jest, istniataby mozliwo$¢, zeby wprowadzi¢ nasza inicjaty-
Wwe jeszcze na tym posiedzeniu 1 szybciej ja uruchomic, od razu tak troszke za ciosem.

A wigc nie zglaszacie panstwo zadnego sprzeciwu?

1346/V 5



Wspdlne posiedzenie KNES (105.), KSTAP (145.) oraz KUP (197.)

Rozumiem zatem, ze jutro zglosz¢ wniosek o poszerzenie porzadku obrad o
ten punkt.

Senator Irena Kurz¢pa:

Przepraszam bardzo, chciatam sig¢ tylko upewnié, czy réwniez komisje propo-
nuja, zeby pan senator reprezentowat Senat w dalszych pracach, bo to musi by¢ ad-
dzielna uchwata. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wtasnie w Sejmie, tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie dyskutujemy nad tym, bo to...

(Glos z sali: Tak, akceptujemy...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, nie styszg.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja bym bardzo prosit... Chwileczkeg, Moi Panstwo.

Czy pan senator Smoktunowicz zglaszat jaki§ wniosek? Przepraszam, ja nie do-
styszatem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Na tym koncze¢ wspoélne posiedzenie trzech komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 34)
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