ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1443)

115. posiedzenie
Komigi Nauki, Edukagji I Sportu
w dniu 20 wrzes$nia 2004 r.

V kadencja




Szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy ze wsi 1 matych miast

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Zenkiewicz)

Prezydent Miasta Zamoscia Marcin Zamoyski:

Pozwola panstwo, ze rozpoczng to historyczne w sumie wydarzenie. Wielki to
zaszczyt dla nas, dla Zamoscia, ze Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu naszego Senatu
obraduje dzisiaj w Zamosciu.

Witam serdecznie pana Mariana Zenkiewicza, przewodniczacego tej komisji.
Witam wszystkich panstwa senatorow, witam roéwniez zaproszonych gosci z Urzedu
Marszatkowskiego 1 z Urzegdu Wojewodzkiego. Witam parlamentarzystow ziemi za-
mojskiej, kuratora o$wiaty, starostwa.

Poniewaz jest to posiedzenie komigji, mysle, ze oddam gtos przewodniczacemu,
bo pan jest tutaj osoba najwazniejsza.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkuyg.

Szanowni Panstwo, na poczatku chciatbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ na-
szym gospodarzom: panu prezydentowi Zamos$cia, Marcinowi Zamoyskiemu i panu
staro$cie zamojskiemu, u ktérych komisja dzisiaj gosci. Dzigkuj¢ za zajecie strong or-
ganizacyjna naszego posiedzenia.

Witam bardzo serdecznie wszystkich przybylych na nasze posiedzenie.

Pozwolcie panstwo, ze sprobuje pokrotce przedstawi¢ osoby, ktore nie sa czton-
kami naszej komisji, aby byto wiadomo, kto kim jest.

Bardzo serdecznie witam kolegéw parlamentarzystéw, postow ziemi lubelskie;:
Jana Byrg, Arkadiusza Bratkowskiego i Ryszarda Stanibulge. Witam réwniez bardzo
serdecznie pana kuratora Waldemara Godlewskiego wraz z panem Kornilukiem, dy-
rektorem delegatury w Zamo$ciu. Witam wicestarost¢ zamojskiego, pana doktora Ba-
ka. Witam pana Waldemara Paszkiewicza, dyrektora Urzedu Marszatkowskiego. Wi-
tam zastgpce prezydenta, pania Iwong Stopczynska. Witam wszystkich kolegow 1 kole-
zanki, cztonkOw naszej komisji. Witam rowniez serdecznie przedstawicieli prasy.

Na poczatku chciatbym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Zaraz, powolutku.

Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze gtownymi aktorami naszego spotkania beda
przedstawiciele ministerstwa: pan Aleksander Tynelski, pani Elzbieta Matejka i pani
Monika Kubiak.
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Jeszcze na wstegpie cheiatbym przypomnie¢ wszystkim, ze modus vivendi na-
szego spotkania jest pani senator Irena Kurzgpa, poniewaz to z jej inicjatywy odbywa
si¢ to spotkanie. Pani senator przyj¢la tez na siebie cigzar organizacyjny, szczegolnie
czesci pozaposiedzeniowe;.

Szanowni Panstwo, jak przedstawiono w programie posiedzenia komisji, temat
tego posiedzenia brzmi: szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy ze wsi 1 matych miast.

Mamy trzy dokumenty, ktorymi dzisiaj komisja bedzie si¢ chciala zajac. Pierw-
szy dokument jest to informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu: ,, Szanse
edukacyjne mtodziezy ze wsi 1 matych miasteczek w zakresie szkolnictwa wyzszego”.
Drugi dokument ma podobny tytul, ale dotyczy szans edukacyjnych na poziomie
szkoty podstawowe;j 1 $redniej. Wreszcie trzeci dokument zostal opracowany przez ste-
rostwo powiatowe, jest to informacja o stanie o§wiaty w powiecie zamojskim.

Mam nastepujaca propozycje. Na poczatku chciatbym prosi¢ przedstawicieli
ministerstwa, aby w sposob syntetyczny omowili dwa pierwsze dokumenty. Proponujg
tez, aby dyskusje¢ przeprowadzi¢ dopiero po zaprezentowaniu wszystkich dokumentow.
Zatem kolejnos¢ bytaby taka. Najpierw informacja ministerstwa na temat szans dzieci
na poziomie szkot podstawowych i $rednich, a potem druga informacja na temat szkol-
nictwa wyzszego. Jako trzecia zostanie przedstawiona informacja, dotyczaca stanu
oswiaty w miescie 1 w powiecie Zamos¢, czyli to bedzie jeden dokument. Rozumiem,
ze ta informacja nie bedzie przedmiotem...

(Glos z sali: Zrobimy to sumarycznie.)

Dobrze. Czy bedzie to przedstawia¢ jedna osoba?

(Glos z sali: Dwie.)

Czyli beda cztery informacje: dwie ministerialne, jedna dotyczaca informacji
O stanie oswiaty w powiecie zamojskim 1 wreszcie informacja o stanie o§wiaty
i kultury fizycznegl miasta Zamosé.

Proponowatbym, aby cztonkowie komisji zechcieli notowaé ewentualne pytania
w trakcie przedstawiania przez prelegentow swoich materialéw, aby dyskusg koncowa
mozna bylo przeprowadzi¢ w sposob syntetyczny 1 sprawny. Rozumiem, ze wynikiem
tej dyskusji beda pewne wnioski koncowe, ktore sprobujemy sformutowac albo na tym
posiedzeniu, albo na posiedzeniu w srodg, juz w Warszawie. Czy do tego harmono-
gramu sa jakie§ wnioski badz uwagi? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do realizacji tego programu.

Prosze, kto z ministerstwa przedstawi informacje na temat szans edukacyjnej
dzieci 1 mtodziezy ze wsi 1 matych miasteczek na poziomie szkolnictwa podstawowego
1 sredniego?

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

Jesli mozna: Aleksander Tynelski, zastepca dyrektora Departamentu Ksztatcenia
Ogodlnego, Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej

I Sportu.
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Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie Senatorowie! Panowie Postowie! Sza-
nowni Panstwo!

Jesli pan przewodniczacy si¢ zgodzi, chcialbym wprowadzi¢ dwie drobne ko-
rekty do tego porzadku. Mianowicie w pierwszej czesci swojego wystapienia przed-
stawi¢ ogolne zagadnienia, dotyczace szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy ze wsi
I malych miasteczek, proponuj¢ natomiast, aby informacj¢ uzupetniajaca, dotyczaca
wojewddztwa lubelskiego, przedstawil pan kurator. To byloby krotkie wystapienie,
pozwalajace pordwnac sytuacje w powiecie zamojskim i w miescie Zamos$ciu z tym, co
si¢ dzieje w calym wojewddztwie. Mysle, ze moze to by¢ podstawa do wyciagania
pewnych wnioskow.

Nie powiedzieliSmy tez jeszcze o pewnej rzeczy. Jesli panstwo pozwola, chcieli-
smy skorzysta¢ z okazji 1 zaprezentowaé panstwu pewne najistotniejsze zagadnienia
zwiagzane z Narodowym Programem Stypendialnym, o ktérym byta mowa w exposé
pana premiera Marka Belki. Jest to rzecz zupelnie nowa, beda panstwo pierwszymi
parlamentarzystami, ktoérzy zapoznaja si¢ z tym materiatem. W tej chwili trwaja inten-
sywne prace rzadowe. Caty program bedzie omawiany na posiedzeniu rzadu w dniu
29 wrzesnia.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze, Panie Dyrektorze. Wobec tego proponowatbym, zeby informacja przed-
stawiana przez pana kuratora byta ostatnig informacja z zaplanowanego ciagu, po wy-
stapieniu wladz powiatu 1 miasta ZamoS$cia. Proponowatbym, aby informacjg¢ o stypen-
diach przedstawi¢ na koncu. Dobrze?

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski: Dobrze.)

Rozumiem, ze realizujemy obrady tak jak ustalilismy, z ta drobna korekta, Zze na
koniec doktadamy dwa punkty: wystapienie pana kuratora lubelskiego i ponowne wy-
stapienie pana dyrektora w sprawie programu stypendialnego. Tak?

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski: Jesli mozna?)

Bardzo proszg.

Aha, jeszcze cos$, bardzo przepraszam.

Poniewaz jesteSmy ograniczeni czasowo, bardzo bym prosit, zeby panstwo ze-
chcieli informacje przedstawia¢ syntetycznie. Nie chcialbym w tej chwili narzucac $ci-
stych ram czasowych, ale jesli wypowiedzi bgda si¢ zbytnio przedtuzaty, pozwolg so-
bie interweniowac.

Pelnigcy Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogodlnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Ministerstwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Aleksander Tynelski:

Dobrze.
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Poniewaz panstwo maja material, nie bgde¢ go omawial, bo przeciez panstwo si¢
z tym zapoznali. Chcialbym jednak wprowadzi¢ pewne nowe watki.

Trwajacy od niedawna nowy rok szkolny jest przelomowym rokiem w edukac;ji
naszego kraju. Od 1 wrzesnia zostato wprowadzone obowiazkowe przygotowanie roczne
przedszkolakow, szesciolatkow. To jest pierwsza nowa rzecz w tym roku szkolnym.

Druga nowa rzecz, ktora nas czeka, jak panstwo wiedza, to nowa matura, do
ktorej intensywnie si¢ przygotowujemy. Jest to drugie podejscie do nowej matury, bo
pierwsze juz bylo. W tej chwili bgdzie to prowadzone juz na szeroka skalg. Z tym be-
dzie si¢ wigzato nastgpne rozwigzanie, mianowicie odej$cie od egzaminow wstgpnych
na wyzsze uczelnie, ale o tym powie kolezanka zajmujaca si¢ sprawami szkolnictwa
WYZSZ€ego.

Wracajac do problematyki naszego spotkania, chciatbym powiedzie¢, ze mini-
sterstwo w swych pracach dazy do tego, aby wyréwnac szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy z matych miasteczek, ze wsi, robiac to w rézny sposéb. Zle by byto, gdy-
bysmy tylko ograniczali si¢ do miejsca, z ktdérego pochodzi dziecko, zeby to byt gtow-
ny wyznacznik kierowania pomocy do mtodego cztowieka i jego rodziny. Dlatego po-
dejmowane sa rozne dzialania, rozne programy w celu udzielenia takiej pomocy. My-
Sle, ze najwazniejszy jest w tej chwili obowiazujacy system stypendialny. Duze zna-
czenie ma system stypendialny socjalny w szkotach. Chodzi o szkolne stypendia so-
cjalne, wyptacane w szkotach. Z tej formy pomocy kazdego roku korzysta okoto dwu-
stu dziesigciu tysigcy uczniow. Nie jest to moze zbyt wiele, ale jednak jest to spora rze-
Szadzieci.

Jest rowniez duza grupa form pomocy motywacyjnej. Chodzi mianowicie o to,
aby premiowac uczniow, ktorzy dobrze si¢ ucza, a jednocze$nie pochodza ze §rodo-
wisk biednych. Sa to takie formy pomocy, jak stypendia ministra edukacji narodowe;j
dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw, czy stypendia prezesa Rady Ministrow. Sg to
znaczace kwoty, znaczaca pomoc. Takie stypendia otrzymuje spora grupa uczniow.
W przypadku stypendium prezesa Rady Ministréw obowiazuje zasada, ze taka pomoc
otrzymuje najlepszy uczen z kazdej szkoty w naszym kraju. Stypendia ministra eduka-
cji sa przydzielane wedtug nieco innych kryteridéw. Tu szczegdlnie promujemy bardzo
uzdolnionych uczniéw, ktorzy bez tego wsparcia nie mieliby mozliwosci rozwijania
swoich zainteresowan, uzdolnien.

Wazna forma pomocy jest dofinansowanie do zakwaterowania w bursie lub
W internacie, poniewaz spora grupa uczniow musialaby dojezdza¢ do szkol, czy odle-
gtos¢ od miejsca zamieszkania do szkoty jest tak duza, ze dojezdzanie zajmowaloby
zbyt wiele czasu. W zwiazku z tym doptaca si¢ do utrzymania ucznia w internacie badz
bursie. Z takiej formy pomocy korzysta w tej chwili ponad sto dwadziescia tysigcy
uczniow.

Kolejna forma pomocy to korzystanie z positkow w stotdwkach w szkole
I W internacie. Pozornie mowi si¢: co to za pomoc? Pomoc polega na tym, ze wilasciwie
dziecko ptaci tylko za tak zwany ,,wsad do kotta”, a czasem jest zwalniane nawet z tej
oplaty. Pozostate koszty sa finansowane z budzetu samorzadu, ewentualnie z innych
srodkow zasilajacych ten budzet.

Nastgpna sprawa to réznego rodzaju zasitki losowe. Ta forma pomocy objetych
jest okolo stu tysigcy uczniow w skali kraju w szkotach podstawowych, gimnazjalnych
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1 ponadgimnazjalnych. Chodzi tutaj o pomoc jednorazowa badz udzielang kilkakrotnie
w ciagu roku, ze wzgledu na jakie$ nieprzewidziane zdarzenia losowe.

Jezeli chodzi o stypendia na wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniow wig-
skich, to w zwiazku z niekorzystna sytuacja finansowa wiele jednostek samorzadu te-
rytorialnego prowadzacych szkoly znacznie ograniczylo w swoich budzetach srodki
finansowe przeznaczone na pomoc stypendialng dla uczniéw. Szczego6lnie odczuly to
najubozsze rodziny wiejskie. W pewnym momencie okazalo si¢, ze brak $rodkow fi-
nansowych stanowi barier¢ nawet w dostepie do ksztatcenia w szkole ponadgimnazjal-
nej. Czyli realizowano obowiazek szkolny w szkole podstawowej, w szkole gimnazjal-
nej, a dalej, ze wzgledu na brak pieniedzy, nie kontynuowano nauki. Te stypendia maja
na celu zachegcenie i umozliwienie zdobywania wyksztatcenia w szkole, dajacej mozli-
wos¢ przystapienia do egzaminu maturalnego. Z tej formy pomocy korzysta okoto stu
tysigcy ucznidw na wsi. Ten program dziatat w ubieglym roku, dziala takze w tym ro-
ku, a nastgpnie zostanie przeksztalcony w nieco zmodyfikowana form¢ pomocy zwia-
zana z uruchomieniem europejskich funduszy strukturalnych. Bedzie to dziatanie
W ramach zintegrowanego programu rozwoju regionalnego. Tam beda uruchamiane
rzeczywiscie duze srodki. Planuje sig, Zze ten program na razie bedzie funkcjonowat do
2006 1., a praktycznie bedzie obejmowat takze 2007 r. Istnieje duza szansa, ze kolejny
program bedzie obejmowat lata 2007-2012.

Wreszcie, proszg panstwa, sa réznego rodzaju programy rzadowe na rzecz
ucznidow. Do niedawna byl realizowany program wspierania gmin w dozywianiu
uczniow. W tej chwili Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu moze nie tyle wyco-
fato si¢ z tego programu, bo trudno tutaj méwi¢ o wycofaniu sig, ale przekazato reali-
zacje tego programu Ministerstwu Polityki Spoteczne;.

Znany panstwu program ,,Wyprawka szkolna”, polegajacy na stworzeniu wa-
runkéw do wyrdéwnania startu szkolnego uczniow w pierwszych klasy szkoty podsta-
wowej, w tej chwili jest juz zmodyfikowany. Jak panstwu zapewne wiadomo, t¢ czgs¢,
ktéra zajmowalo si¢ Ministerstwo Polityki Spotecznej, wprowadzono do ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, gdzie jest po prostu inny sposob finansowania. Przypo-
minam, ze z tytulu rozpoczgcia nauki w szkole dziecko, a wlasciwie jego rodzice,
otrzymuje dodatek do zasitku rodzinnego, dostaje takze dodatek z tytulu zakwaterowa-
nia w internacie oraz dodatek zwiazany z dojazdem do szkoty, jezeli miesci si¢ ona
poza miegjscem zamieszkania.

W tej chwili w programie ,,Wyprawka szkolna” pozostat tylko zakup podreczni-
koéw. Praktycznie wszystkie dzieci, wymagajace takiej pomocy, sa objete tym progra-
mem, mimo skromnych $rodkéw. Dzieje si¢ tak dlatego, ze udaje si¢ co roku wynego-
cjowa¢ maksymalnie niskie oplaty za podreczniki u wydawcdw, poniewaz wydawcy
rezygnuja z réznego rodzaju marz; a dystrybucja nastgpuje bezposrednio do szkot,
czyli unika si¢ posrednikow. Sprawa bardzo istotng jest to, ze corocznie dyrekcja
Poczty Polskiej rezygnuje z optat zwiazanych z dystrybucja podrecznikow. To jest du-
za kwota. Te pieniadze mozna przeznaczy¢ na wsparcie kolejnych dzieci.

Ponadto, proszg panstwa, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu podejmuje
roznego rodzaju dziatania, aby zaktywizowac Srodowiska lokalne, aby wspotpraca
Z organami prowadzacymi przyczyniala si¢ do uatrakcyjnienia oferty, jaka prezentuje
kazda szkotla.
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Tyle tytutem uzupetienia, bo zdaje sobie spraweg z presji czasu. Jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, poprosze teraz o informacj¢ kolezanke, ktora zajmuje si¢ szkol-
nictwem wyzszym.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo proszg.

Specjalista w Departamencie Szkolnictwa Wyzszego
w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Monika Kubiak:

Monika Kubiak z Departamentu Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej i Sportu. Jesli panstwo pozwola, bed¢ mowita siedzac.

Dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, tych witasnie, o ktérych mowimy, jest realizowana przede wszystkim
W przedstawiony w materiale sposdb, mianowicie przez rozwoj sieci szkot wyzszych,
jak réwniez przez zwigkszanie drobnej zwrotnej 1 bezzwrotnej pomocy materialnej dla
studentow.

Jesli chodzi o rozwdj sieci szkdt wyzszych, istotne znaczenie ma tu ustawa
z 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, pozwalajaca na powstawanie wtasnie ta-
kich szkét w matych o$rodkach, w matych miastach. Dzigki takim szkotom studenci
czy tez uczniowie, ktorzy nie sa w stanie ponosi¢ kosztéw utrzymania w duzych mia-
stach, moga kontynuowa¢ nauk¢ w miejscu zamieszkania. Duza rolg odgrywaja uczel-
nie zamiejscowe, obecnie jest ich okoto trzystu. Dzigki tym uczelniom zlokalizowanym
w matych miasteczkach studenci nie musza ponosi¢ kosztow utrzymania w duzych
miastach, a cz¢sto wysoko$¢ czesnego jest nizsza niz koszty utrzymania.

Uczelnie od 2002 r. maja rowniez mozliwo$¢ tworzenia filii, dzialow zamiej-
scowych 1 podejmuja dziatania pozwalajace na lokalizowanie uczelni w mniejszych
o$rodkach. Jednym z wazniejszych zadan w szkolnictwie wyzszym, umozliwiajacych
studia studentom ubogim, ktorzy gromadza si¢ wlasnie w szkotach wyzszych w matych
miastach, jest system pomocy materialnej dla studentow. W tym roku odnotowaliémy
powazne zmiany w tym zakresie, na co pozwala istotnie zmieniona ustawa 0 wyzszym
szkolnictwie zawodowym. Ostatnio wprowadzono roéwnouprawnienie w udzielaniu
swiadczen pomocy materialnej dla wszystkich studentow, teraz nie tylko studenci stu-
diéw dziennych, ale réwniez wieczorowych i zaocznych maja mozliwos$¢ otrzymania
takich §wiadczen.

To jest wlasnie najwazniejszy cel tej nowej ustawy. Taka materialng pomoca sa
zarOwno $wiadczenia o charakterze koordynacyjnym, zintegrowanym, jak 1 wprowa:
dzone w tym roku stypendium w sporcie, jak réwniez stypendia ministra dla wybitnie
uzdolnionych studentéw i wprowadzone do 2005 r. stypendium za osiagniecia sporto-
we. Te dwa §wiadczenia w formie stypendium sa zupelnie nowe w systemie pomocy
ponadgimnazjalnej. Inne swiadczenia o charakterze socjalnym oraz sprzedaz ustug so-
cjalnych zostalty wydzielone w strukturg pomocy socjalnej, to znaczy studentom stwo-
rzono jedno zintegrowane stypendium socjalne, ktérego wysokos¢ moze by¢ podwyz-
szana z tytulu ponoszenia przez studentow optat czy kosztow zakwaterowania studen-
tow zamieszkujacych z dala od uczelni. Ponadto studenci w przypadkach losowych
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moga otrzymac¢ zapomogg. To jest pomoc bezzwrotna. Istnieje tez pomoc zwrotna
w postaci kredytow studenckich. Te kredyty moze otrzyma¢ kazdy student niezaleznie
od uczelni, czyli niezaleznie od tego, czy jest to uczelnia panstwowa czy niepanstwo-
wa, niezaleznie od trybu studiow, pod warunkiem, ze rozpocznie studia przed ukon-
czeniem dwudziestego piatego roku i ze to sa jego pierwsze studia. Kredyty studenckie
sa przewaznie komercyjne, ale z budzetu panstwa doptaca si¢ do oprocentowania kre-
dytow, budzet panstwa finansuje réwniez splate odsetek w okresie trwania studiow
studenta, jak i polowe oprocentowania kredytu po studiach. W tym roku dokonano
roOwniez zmian w zakresie szerszego udzielania tej formy pomocy, to znaczy mozliwo-
Scig otrzymania kredytéw studenckich objeto rowniez uczestnikow studidéw doktoranc-
kich, jak tez studentéw 1 stuchaczy akademii wojskowych. Pewna zmiana w kredytach
studenckich jest to, ze obecnie studenci sptacaja kredyty dopiero po dwoch latach od
ukonczenia studidow. Dotychczas byta to jednoroczna karencja. Celem tej zmiany jest
utatwienie studentom lepszego startu na rynku pracy.

Mysle, ze sa to najwazniejsze dziatania, jakie sa w tym zakresie podejmowane.
Jezeli chodzi o szczegbty, odwolujg si¢ do materiatow.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkuyg.

Rozumiem, ze panstwo z ministerstwa juz wyczerpali temat, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Poprosze przedstawiciela prezydenta miasta Zamoscia lub samego pana prezy-
denta, jesli zechce to uczyni¢, o udzielenie informacji przygotowanej przez urzad mia-
sta. Prosze.

Prezydent Miasta Zamos$cia Marcin Zamoyski:

Miasto Zamos$¢ posiada trzynascie przedszkoli, osiem szkét o kierunku podsta-
wowym, tudziez siedem gimnazjow, szkot zespotowych ponadgimnazjalnych, sa bursy
I inne.

Przedstawitem pani senator materiaty, aby nie powtarzac¢ tego, co jest w tych
materiatach. Na koncu tego materiatu — taki byt wymoég — podaliSmy, ile doptat dosta-
jemy do szkol podstawowych 1 gimnazjow, ile to stanowi procent. Wreszcie przedsta-
wili$my jeszcze szkolnictwo wyzsze na terenie miasta Zamoscia. Tu jest jedyna rzecz:
wlasciwie nic si¢ nie stato, ale mam nadziejg, Zze w najblizszym czasie uda si¢ zorgani-
zowac panstwowa wyzsza szkol¢ zawodowa, w czym bardzo nam pomagali tacy ludzie
jak pani senator Kurzgpa. Moze w najblizszym czasie uda si¢ to zrealizowa¢. Mamy
taka cicha nadziejg, ze moze kiedy$ uda si¢ w jaki§ sposob zaaranzowac to, aby
wszystkie cztery uczelnie 1 te dwie w jaki§ sposob panstwowe utworzyly z ta wyzsza
szkota zawodowa co$, co nazywatoby si¢ Akademia Zamojska, ktéra przez dwiescie lat
istniata w tym miescie, ma swoja histori¢ 1 zaslugi dla ksztalcenia w Polsce, az do roz-
bioru Polski. Dzisiaj o godzinie 13.30 podpisujemy akt erekcyjny pod budowe pomnika
Jana Zamoyskiego, zalozyciela Akademii Zamojskiej, beda uczniowie liceum jego imie-
nia. W przysztym roku przypada czterechsetlecie jego $mierci. Po pigédziesigciu latach
jest komitet budowy tego pomnika, udato nam si¢ i mam nadziejg, ze pomnik bedzie.
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Jezeli panstwo zwroca uwage, to w przedstawionym materiale wida¢, z czym
mamy problemy jako organ prowadzacy. Wydaje mi sig, ze jest to material, ktory
w jaki$ sposob sugeruje zmiany, jakie powinny by¢ wprowadzone, aby nam jako orga-
nowi prowadzacemu byto troszeczk¢ wygodniej realizowaé te wszystkie ustawowe
rzeczy, o ktérych jest mowa w tym materiale. Mniej wigcej mowig tylko o tym, na co
warto zwrdci¢ uwage. Jezeli beda pytania, to w razie czego mogg dokladniej to pan-
stwu przedstawi¢, ale nie chcg powielac tego, co zostato przedstawione.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkuje, zwlaszcza za uwagi dotyczace prawa o$wiatowego. Komisja
uwzgledni je w swoich pracach, przy kolejnych nowelizacjach ustaw bedziemy brac to
pod uwagg.

Bardzo prosz¢ o zaprezentowanie materialow przygotowanych przez starostwo.

Zastepca Starosty Powiatu Zamojskiego Adam Bak:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

PrzedlozyliSmy syntetyczna informacj¢ na temat sieci organizacyjnej szkolnic-
twa, dla ktorej organem prowadzacym jest powiat. Jest to powiat utomny jako powiat
ziemski, miasto posiada uprawnienia w obszarze gminy, ale tez 1 powiatu, mamy trzy
miasteczka. Jak si¢ przedstawia funkcjonowanie powiatu, zwlaszcza od strony docho-
dowej? Mysle, ze panstwo senatorowie sa dobrze zorientowani jak to funkcjonuje
w skali kraju. Jest to jeden z wigkszych powiatéw w skali kraju: pigtnascie gmin, sto
jedenascie tysigcy mieszkancéw, charakter typowo rolniczy, z jaka$ tam perspektywa
na rozwoj turystyki i na rozwoj przemystu rolno-spozywczego. Jesli chodzi o sferg
produkcyjna, ustugowa, w potnocnej i wschodniej czesci powiatu bardzo dobrze funk-
cjonuje rolnictwo. Jest ono na bardzo wysokim poziomie, ale z tego rodz si¢ tez okre-
slone problemy, jesli chodzi o zbyt. W obszarze o§wiatowym nie jesteSmy potentatem,
jesli chodzi o sie¢ organizacyjna. Bardzo dobra sie¢ edukacyjna funkcjonuje na terenie
miasta, na terenie powiatu funkcjonuja siedemdziesiat cztery szkoty podstawowe
i dwadziescia trzy gimnazja. Lacznie uczegszcza do tych szkot okolo czternastu tysigcy
dzieci 1 mtodziezy, nadzor zatozycielski szkot podstawowych w gminach jest dobry. Ze
wzgledu na potrzeby planistyczne mamy poglgbiona oceng tego, co jest na terenie po-
wiatu, jesli chodzi o sie¢ o$wiaty, jak tez i pewne potrzeby na przysztos¢.

(Brak nagrania)

...ze wzgledu na to, ze ustawowo byliSmy do tego zobowiazani, jak tez ze
wzgledu na to, ze liczymy na pozyskanie §rodkow unijnych, z Unii Europejskiej, mu-
sielismy przygotowac plan rozwoju lokalnego, gdzie bardzo szczegdétowo opisalismy
poszczegodlne dzialy gospodarki, naszej dziatalno$ci gospodarcze.

Proszg panstwa, jesli chodzi o powiatowa sie¢ edukacyjna, to przyznaje, zZe jest
ona bardzo skromna, sa z tym spore problemy. Mamy cztery zespoty szkot. Na prze-
strzeni ostatnich czterech, pigciu lat modyfikowaliSmy ofertg edukacyjna. Wynikato to
z jednej strony z tego, ze dynamicznie zmieniaja si¢ uwarunkowania i oczekiwania
mtodziezy, ale z drugiej strony nastepuje tez cos, co bardzo nas niepokoi — odptyw
mlodziezy glownie do Zamoscia, do Bitogoraja, do wigkszych srodowisk.
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Tutaj jest pewien paradoks. Z jednej strony mamy wysoko wykwalifikowana
kadrg. To cieszy z punktu widzenia jakosSci pracy dydaktycznej i wychowawczej. Do$¢
powiedzie¢, ze w Szczebrzeszynie w zespotach szkot 90% kadry to sa nauczyciele dy-
plomowani. W Grabowcu i Zwierzyncu z siatki ptac wynika, ze w tej chwili jest 40%
nauczycieli dyplomowanych, ale wielu nauczycieli ztozyto juz dokumenty, czyli ta
liczba bedzie si¢ zwigkszala. Z drugiej strony przed trzema, czterema laty w jednym
ciagu, czyli w klasach pierwszych, bylo organizowanych po trzy do pigciu, szeSciu od-
dziatéw klas pierwszych. W roku biezacym sa to dwa, trzy oddziaty. To niesie dwoja-
kie skutki: dla kadry 1 dla budzetu. Dla kadry, bo nie starcza godzin, poza tym mamy
stynny art. 20 Karty Nauczyciela, co niesie okre§lone skutki finansowe dla budzetu
powiatu. Zatozenie generalnie jest takie, ze bon edukacyjny idzie za uczniem, to sila
rzeczy koszta stale sa mniej wigcej te same, poza kosztami patologii, co powoduje
okreslone perturbacje w budzecie.

W tej informacji przedstawilismy tez szczegdlowo, jak ksztattuje si¢ sytuacja
zwlaszcza w ostatnich dwoch latach. Te ostatnie dwa lata sa o tyle specyficzne, ze do
2002 r. grupa pigcdziesigciu najbiedniejszych powiatow w skali kraju — byly wylicze-
nia — na nowa reformeg w 1999 r. otrzymywata tak zwany podwyzszony prog subwencji
wyréwnawczej. Z analiz prowadzonych przez ministerstwo, a takze sejmowa Komisj¢
Nauki, Edukacji 1 Mlodziezy wynika, ze w wielu powiatach te srodki... Ale pojawia
si¢ tez i model, ktory nie bardzo jest zrozumiaty. JesteSmy bardzo wdzigczni, ze komi-
sja zajeta si¢ wlasnie edukacja na wsi, w srodowiskach wiejskich 1 proba poszukiwania
wyréwnywania szans tej mlodziezy, bo na terenie powiatu utrzymuje si¢ niepokojaca
sytuacja, jesli chodzi o perspektywy. Pierwszy raz dyskutujemy tu z sasiadami, ktorzy
sa w podobnej sytuacji prawnej i1 organizacyjnej i zarysowuje si¢ niepokojaca sytuacja,
jezeli chodzi o perspektywy. Z jednej strony, a mamy na dzien dzisiejszy za ostatnie
trzy, cztery miesiace bardzo gleboki przekroj, jesli chodzi o kondycje finansowa mto-
dziezy 1 ich rodzin, jest nowa sytuacja, stawetne szczebelki unijne, gdzie przez cate
wakacje, juz od maja do dzisiaj jesteSmy nagabywani, gldwnie przez studentow,
az drugiej strony szkoty przygotowaly juz bardzo szczegdlowa analizg, ilu ucznidw
kwalifikuje si¢ do pomocy stypendialnej, przyjmujac za podstawg¢ minimum zasitkowe
W gimnazjum.

Proszg panstwa w naszych szkotach na dziewigéset mtodziezy 70% przedtozyto
dokumenty dyrektorom szkoét, ze w ich rodzinach dochody wynosza ponizej 506 zt — to
jest kryterium stosowane w wymogach unijnych. Mato tego, u 80% uczniow z tej gru-
py 70% ze 100%, dochody te ksztattuja si¢ w przedziale od 200 do 300 zt. Z analizy,
ktora robili$my, aby zorientowa¢ sie, ile mozemy dosta¢ ze srodkéw unijnych — a pro-
bujemy tutaj si¢ dogadac, zeby nie jeden czy kilka powiatow wygrato ten przetarg czy
konkurs, dogadujemy si¢ pomigdzy starostwami — na nasza opcj¢ przypada 1%, to jest
osiemdziesiat stypendiow. Osiemdziesiat stypendidw, ale nie po 250 zt, tylko osiem-
dziesiat stypendiéw po 100 zt. Po 100 zt. Obnizylismy. Jesli chodzi o studentow, li-
czymy na jakis$ na poslizg, zeby obja¢ tym wigksza liczbg uprawnionej mtodziezy.

Po co to méwig? Z jednej strony informujemy, ze powiat w ubieglym roku sam
miatl ktopoty. Jedynym ratunkiem na opanowanie sytuacji spotecznej sa $rodki wspol-
ne. W biezacym roku drogi weszty w ogdlny podziat srodkow, ale tak czy inaczej wy-
dawato si¢ 67 miliondw zt na drogi i dopiero zabieraliémy to, co jest niezbedne.
Szkota jeszcze funkcjonowata w zasadzie w oparciu o subwencje. Dodam jeszcze, ze
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jesteSmy bogaci w infrastrukture¢ spoteczna. Mamy trzy domy dziecka. Jedna z tych
placowek jest domem dziecka dla dzieci od zera do trzech lat. My doktadamy do tej
placowki 500 tysiecy zt rocznie. Robimy to, a obstugujemy caty powiat. Do tego do-
chodzg inne elementy, do ktérych trzeba doktadaé; na przyktad nauka, i wtedy na drogi
nie starczy juz pienigdzy. Ja si¢ waham, czy o tym mowic, ale tak jest na dzien dzisiej-
szy. Obserwujemy zachowanie radnych, ktorzy nie akceptuja wyboru tego kierunku
wydatkow.

Na zakonczenie proponujemy panstwu w przedtozonym materiale rozwazy¢
pewien problem. W tej chwili trwa dyskusja nad subwencja o§wiatowa na rok przyszty,
sa ustalane wskazniki dla poszczegolnych priorytetdéw w tym algorytmie. Przyznaje, ze
ze zdziwieniem obserwujemy, iz preferowane sa — to nie sa duze kwoty — ale prefero-
wane sa szkoty podstawowe i gimnazja. Tam wystarczy 1 milion 48 tysigcy z1, a dla
szkot ponadgimnazjalnych, funkcjonujacych w srodowisku wiejskim, jest 0,2. Wydaje
sig, ze przy takiej kondycji 1 przy takim tempie nalezatoby rozwazy¢ podwyzszenie
bazy dla szkot, ktére funkcjonuja w srodowisku wiejskim, zabezpieczaja potrzeby
spoleczne tam, gdzie jest mtodziez, ktorej nie sta¢ na dojazdy, nalezaloby generalnie
wspomoéc miodziez biedniejsza.

Z analizy, ktora zrobili§my dla potrzeb strategii, planu rozwoju lokalnego, wy-
nika, ze jesli chodzi o przedszkola, nie bedzie szansy na zwigkszenie ich liczby, wrgcez
przeciwnie. Przedszkola, ktére dzisiaj mamy, istnialy i funkcjonuja jeszcze w tych
osrodkach, w ktorych funkcjonowat przemyst. Ten przemyst dawno padt 1 teraz jest to
na zasadzie wykraczania poza dziatalno$¢ gminy. O$rodki miejskie moga jeszcze
otrzymywac na to dotacje, ale w gminach, gdzie byt przemysl, a juz go nie ma, te pla-
cowki silg rzeczy upadaja ze wzgledow finansowych, poniewaz zalozenia uwzgledniaja
inne, aniete potrzeby.

Bedzie jeszcze modernizowana sie¢ szkot podstawowych. Z réznych wzgledow
nie dochowywano zalozen tej sieci. Tworzono filie podtrzymywane do dzisiaj. Ale
w tych gminach, w miejscowosciach, gdzie one dzisiaj sa, tam juz niz demograficzny
daje o sobie znac.

Dla gimnazjéw zrobilismy symulacje¢ na najblizszych dziesi¢¢ lat i jezeli chodzi
o liczebnos¢ na poziomie pigciu tysigcy, to na dobra sprawg liczba miodziezy podnie-
sie si¢ dopiero gdzie§ w granicach lat 20122013, to bedzie juz radykalnie wptywato
na funkcjonowanie catej sieci. Teraz rzutuje to na szkoty podstawowe, a coraz bardziej
bedzie wptywato na gimnazja.

Czg$¢ problemow jest taka sama jak w miescie, ale z drugiej strony sa problemy
lokalne. Sa dwie rzeczy, ktére nie do konca mozna zrozumie¢. Rozumiem, ze ustawo-
dawca, zwiazki zawodowe pewne rzeczy wymuszaja, pewne przywileje funkcjonowar
nia. Ale, prosze panstwa, my mamy dwa miasteczka: Szczebrzeszyn i Zwierzyniec,
0 dtugich tradycjach edukacyjnych. Dobra kadra, dobra baza. Tam nigdy nie bylo i nie
ma problemoéw z kadra. Poniewaz Szczebrzeszyn ma ludno$ci powyzej pigciu tysigcy,
nie ma dodatku wiejskiego. Zwierzyniec tez jest miastem, ale ma niecate dwieScie
mieszkancoOw mniej niz piec tysiecy — oni z réznych wzgledow pilnuja, zeby nie nasta-
pito przekroczenie tej liczby — ma dodatek wiejski. Przyznanie dodatku jest obligato-
ryjne. Wprawdzie warunki zycia nauczycieli w jednym i w drugim przypadku sa po-
dobne, ale sa to kwoty znaczace dla budzetu i1 z kazdym awansem nauczyciela ta grupa
ma juz od razu lepiej. Tak ze tu mamy niezwykte uzasadnienie. Albo w przypadku
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Grabowca: od kilku lat jest nacisk ludzi na zatrudnienie, bowiem kompetencje osoby
do$wiadczonej warte sa bardzo wiele. Jak rozumiem, u podstaw przyznawania prefe-
rencyjnego dziesigcioprocentowego dodatku byla mys$l o pozyskaniu dobrej kadry
I stworzeniu nowych warunkow dla ludzi, ktorzy podejmuja prace w srodowisku wiej-
skim. Stad propozycja, zeby przy jakich§ normalnych nowelizacjach wyrzuci¢ zapis
,,do pigciu tysigcy”. Moze niech tylko pozostanie: ,,na wsi”. Nie ma problemu, jesli chodzi
o cel. W naszym rejonie nie ma tego problemu. Na wsi — prosz bardzo, ale w przypadku
miasteczek nie bardzo widzimy uzasadnienie tego, a problem jest w komigji.

Drugi problem, ktory nam doskwiera. Rozumiem, ze Karta Nauczyciela daje
przywilej nauczycielowi, jesli chodzi o stawetny urlop zdrowotny. Jako organ prowa-
dzacy nie mamy zadnego wptywu na to, co lekarz rodzinny, w jakim momencie zapi-
sze nauczycielowi. Je$li nauczyciel ma pelny etat i widzi, ze bgda pewne ktopoty z jego
przedmiotem, a dzisigj tak jest z chemikami, biologami, geografami, tam gdzie po pro-
stu jest mniejsze pensum, od razu w maju pojawia si¢ temat urlopu zdrowotnego.
Z jednej strony musimy ptaci¢ z budzetu nauczycielowi, ktory przebywa na urlopie
zdrowotnym, a z drugiej strony na to miejsce zatrudni¢ nauczyciela i tez mu placic.
W Karcie Nauczyciela jest tez zapis, ze minister edukacji 1 minister zdrowia ustala tryb
i kryteria postgpowania w tym zakresie.

Wydaje si¢, ze najbardziej ocenne bylo to odniesienie. Nie jestem przeciwny
przywilejom, niech one zostana, ale bytoby trzeba szuka¢ jakiego$ dyscyplinowania
W tym obszarze. Jest tam nawet pojecie ,,choroby zawodowe nauczycielskie”, zwigzane
z wykonywaniem zawodu. One sa uznane. Moze nalezaloby szuka¢ rozwigzan w roz-
porzadzeniu, aby schorzenia wykazywane przez nauczycieli pozostawaly w jakims
zwiazku z tymi chorobami zawodowymi. Nie wiem, ale na pewno nalezatoby poszu-
kiwac¢ takich rozwigzan, bo ta sprawa nawet w srodowisku samych nauczycieli wywo-
huje pewien niesmak. Moze tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze. Serdecznie dzigkujg.
Prosze¢ zatem pana kuratora.

Lubelski Kurator Oswiaty Witold Godlewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Gospodarze! Mili Panstwo!

Jezeli chodzi o moje wystapienie, pierwsza czg$¢ dotyczy tego, co staramy sig
robi¢ w tym zakresie w wojewddztwie lubelskim, a druga jest poS§wigcona danym sta-
tystycznym. Czy pan przewodniczacy to akceptuje?

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Tak, ale jesli te dane statystyczne pokrywaja si¢ z tymi, ktore sa w materiale
ministerstwa, to mysle, ze nie ma potrzeby zbyt szczegdélowego ich przedstawiania.
Prositbym bardziej zmierza¢ do pewnych uogélnien.

(Lubelski Kurator Oswiaty Witold Godlewski: Panie Przewodniczacy, muszg si¢
postugiwa¢ danymi mojego ministerstwa, bo inaczej...) (Wesofos¢ na sali)
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Skoro si¢ pokrywaja, nie widzg potrzeby szczegotowego ich przedstawiania. Je-
$li natomiast pan uzna, ze pewne elementy obrazuja problemy, ktére pana interesuja,
proszg to przedstawi¢. Oczywiscie z odpowiednim komentarzem.

Lubelski Kurator Oswiaty Witold Godlewski:

Postaram si¢ zrobi¢ to w miarg szybko.

Jezeli chodzi o wyrownanie szans dzieci 1 mlodziezy, waznym, najistotniejszym
czynnikiem w tg chwili jest wprowadzenie z dniem 1 wrzes$nia obowiazku przygoto-
wania przedszkolnego dzieci szkolnych. Umozliwi to sze$ciolatkom osiagnigcie goto-
wosci szkolnej, ktora wedtug pani profesor Barbary Ryszkowskiej-Okon nie polega
tylko na przygotowaniu samego dziecka do podjecia nauki w szkole, ale takze na przy-
gotowaniu szkoty do przyjecia dziecka.

Aktualnie obowiazujace przepisy prawa o§wiatowego nakladaja na gming obo-
wiazek dowozenia dzieci na zajecia przedszkolne. Stanowi to satysfakcje dla tych, kto-
rzy cz¢sto wlasnie z braku mozliwosci zorganizowania dowozu nie zapewnili dotych-
czas dzieciom udziatu w tej formie edukacji przedszkolng.

Istotng inicjatywa w zakresie tworzenia mozliwosci dostgpu dzieci wiejskich do
edukacji przedszkolnej jest udziat naszego wojewoddztwa w ogdlnopolskim programie
, Tam, gdzie nie ma przedszkoli”, w ktorym biora udziatl trzy gminy. Na terenie gmin
powstato pie¢ osrodkéw przedszkolnych, w ktorych zajecia odbywaja si¢ dwa, trzy
razy w tygodniu. Osrodki te funkcjonuja przy gminnych bibliotekach, domach kultury
oraz w budynkach po zlikwidowanych filiach szkolnych. Sa wyposazane wspolnie
przez rodzicow i gminy.

Niepokoi jednak fakt, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego w kolejnych la-
tach szkolnych zmniejsza si¢ liczba dzieci wiejskich w wieku od trzech do pigciu lat.
Sa gminy w naszym wojewodztwie, w ktorych w ogdle nie funkcjonuja przedszkola.
W osrodkach miejskich naszego wojewddztwa wzrasta liczba przedszkoli niepublicz-
nych. Ich dostgpnos¢ z przyczyn finansowych jest dla wielu ograniczona. Jednak sam fakt
powstawania placéwek tego typu i ich funkcjonowanie wskazuje na to, z w okreslone;j
grupie spoteczenstwa istnieje zapotrzebowanie rowniez na przedszkola niepubliczne.

Bardzo istotnym problemem, zwiazanym z wyroOwnaniem szans edukacyjnych,
jest sprawa umozliwienia dzieciom niepelnosprawnym podejmowania nauki w szko-
fach ogo6lnodostgpnych. Teraz jest tam dostrzegane zjawisko zainteresowania rodzicow
mozliwo$cia uczeszczania samego niepetnosprawnego do szkoty ogdlnodostgpne;,
oczywiscie w sytuacji, gdy stopien niepetnosprawnosci dziecka na to pozwala

W szkotach na terenie wsi i malych miasteczek rzadko sa organizowane od-
dziaty integracyjne, oczywiscie ze wzgledu na matlg liczbg ucznidw, nie zawsze majac
na wzgledzie psychologiczne konsekwencje izolacji dzieci niepetnosprawnych. Przyj-
mowane s one do szkot ogolnodostgpnych, w ktorych przez zorganizowanie pomocy
pedagogiczno-psychologicznej, a przede wszystkim przez dostosowanie wymagan
edukacyjnych, metod 1 form kreacji na miar¢ mozliwosci z powodzeniem wzbogacaja
proces dydaktyczno-wychowawczy. To jest nasze zdanie na przysztosé.

W ramach grupy rowiesniczej w rozwoju psychofizycznym dziecka bardzo
wazna jest zapewnienie potrzeby wsparcia ucznia niepelnosprawnego 1 umazliwienie
mu bezpiecznego w sensie psychicznym i fizycznym funkcjonowania w szkole.
W zwiazku z tym jednym z priorytetow, celéw nadzoru pedagogicznego w naszym
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wojewddztwie jest monitorowanie szk6l w zakresie wspomagania ucznidow
o specyficznych potrzebach edukacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiasnie
dzieci niepelnosprawnych. Niekiedy cate szkoty wychodza z inicjatywa wymiany do-
Swiadczen z innymi zainteresowanymi placowkami. W wielu szkotach podstawowych na
terenie Lublina odbywaja si¢ fora dyskusyjne na temat: ,,Szanse rozwoju dzieci
| mtodziezy o roznym rodzaju i stopniu sprawnosci intelektualnej, umystowe;j i fizyczng”.

Wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy ze wsi 1 malych miaste-
czek shuzy takze organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych. W wojewddztwie
lubelskim w zdecydowanej wigkszosci szkdt sa organizowane zajecia pozalekcyjne,
ktoére wzbogacaja szkolna oferte integracyjna, pozwalajaca na rozwijanie umiejgtnosci.
Niektore zajgcia pozalekcyjne sa jednoczesnie zajgciami pozaszkolnymi, gdyz odby-
waja si¢ w gminnych osrodkach kultury czy obiektach sportowych, ktorych gospoda-
rzem jest gmina. Coraz czg$ciej organizowane sg Swietlice sSrodowiskowe, ktore choc
nie sa prowadzone bezposrednio przez szkoty, bardzo czgsto. ..

(Brak nagrania)

Tak, ktadziemy duzy nacisk, i to juz od kilku lat, na program nauczania jgzykowe-
go. W zdecydowanej wigkszos$ci placowek, zgodnie z oczekiwaniami ucznidw 1 rodzicow,
wprowadzany jest jezyk angielski. Nauczyciele tego jezyka posiadaja odpowiednie przy-
gotowanie, okreslone w rozporzadzeniach. Niestety, nie odnosi si¢ to do wszystkich szkot.

Zatrudnieni nauczyciele jezyka rosyjskiego, nie tylko jezyka angielskiego, cho¢
w wigkszosci preferowany jest jezyk angielski, czg$ciej sa nauczycielami innej spe-
cjalnos$ci, a uprawnienia do nauczania jgzyka angielskiego dopiero zdobywaja. W kaz-
dym takim przypadku dyrektor zwraca si¢ do organu nadzorujacego szkote o wyraze-
nie zgody na zatrudnienie nauczyciela. Znacznie lepiej przedstawia sk sytuacja zatrud-
niania nauczycieli innych przedmiotéw. Brak ofert pracy w duzych osrodkach miej-
skich powoduje, iz absolwenci wyzszych uczelni, ksztalcacych nauczycieli, podejmuja
prace na wsi, czesto faczac etat w kilku szkotach.

Ograniczone mozliwosci dyrektora w zakresie przydzielenia godzin nauczycielom
zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami, laczy si¢ czgsto konieczno$cia zagospodarowania
nauczycidi bez odpowiednich kwalifikacji, gdzie nagle ze stopnia nauczyciela mianowa-
nego do roku 2006 maja prawo wykonywa¢ swoja pracg. Czgsto nauczyciele, chcac za
pewni¢ sobie pracg, podejmuja studia podyplomowe lub uczestnicza w kursach kwalifika-
cyjnych, zdobywajac tym samym uprawnienia do nauczania kolejnych przedmiotéw.

Warto podkresli¢, ze niektéore gminy, chcac zachgci¢ dobrze przygotowanych
nauczycieli do wykonywania pracy u siebie, oferuja mieszkania, co stanowi atrakcyjna
zachete dla mtodych ludzi, ktérzy rozpoczynaja pracg w oswiacie.

Jezeli chodzi o wyposazenie szkot w pomoce dydaktyczne, to w matych migj-
scowosciach 1 na wsiach rzadko dokonuje si¢ zakupow. Podobnie sprawa si¢ przedsta-
wia, jesli chodzi o bazg. Najczesciej brak jest tam sal gimnastycznych do zaje¢ wy-
chowania fizycznego, zajecia te odbywaja si¢ bardzo czgsto niestety na korytarzu
szkolnym. W duzej mierze jest to spowodowane spadkiem zamoznos$ci gmin. Tak jak
tutaj przed chwila mowit kolega starosta, srodki sa bardzo ograniczone.

Na podkreslenie zastluguje fakt, ze w ostatnich latach poprawito si¢ znacznie
wyposazenie szkot w sprzet komputerowy. Jest to zastuga Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej 1 Sportu, 1 nie tylko. Pracownie internetowe posiadaja dzi§ na terenie woje-
wodztwa wszystkie gimnazja, a w roku szkolnym 2003-2004 byt realizowany program
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komputeryzacji szkot ,,Pracownia internetowa w kazdej szkole”. W ramach tego pro-
gramu takie pracownie otrzymalo trzysta czterdzieSci sze$¢ szkot w wojewodztwie 1U-
belskim. Jest to duza liczba. Przy rozdzielaniu tych pracowni preferowano przede
wszystkim szkoty wiejskie i szkoty zlokalizowane w matych miasteczkach.

Niezb¢dnym warunkiem otrzymania tej pracowni byty odpowiednie warunki lo-
kalowe, ktorym szkota powinna sprosta¢, niestety, niektore szkoty wiejskie takich wa-
runkow, takiej bazy nie posiadaja. Potrzebne jest takze wyksztalcenie, kwalifikacje
nauczyciela do prowadzenia zaje¢ komputerowych.

Proszg panstwa, tak jak powiedziat na poczatku pan dyrektor Tynelski, dazac do
zmniejszenia réznic migdzy dzie¢mi pochodzacymi z rodzin biednych i1 bogatych, mig-
dzy szkotami wiejskimi a szkotami z duzych miast, podejmujemy roézne dziatania
w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o realizacj¢ programu ,,Wyprawka szkolna”,
dofinansowanie akcji letnigj, zorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z ng-
ubozszych rodzin, zakup podrecznikdw szkolnych, stypendia socjalne dla uczniéw
szkot ponadgimnazjalnych oraz calkowite lub czgsciowe pokrycie kosztow zakwatero-
waniaw bursiei w internatach szkolnych.

Kilka danych statystycznych. Na terenie wojewddztwa lubel skiego funkcjonuje
dwa tysiace pigéset siedemdziesiat placowek szkolnych. Wsérdd tej liczby jest trzysta
czterdziesci jeden przedszkoli, tysiac szescdziesiat szkdt podstawowych, czterysta
osiem gimnazjow, tysiac sto szes¢dziesiat dziewieé szkot ponadgimnazjalnych.

W roku szkolnym 2003-2004 do szkot podstawowych uczgszczato sto szesé-
dziesiat siedem tysigcy dziewigciuset siedemdziesig¢ciu czterech uczniow, w tym pra-
wie sto tysiecy w szkotach wiejskich, do gimnazjow sto tysiecy stu pigcdziesigciu je-
den ucznidéw, w tym czterdziesci osiem tysiecy w gimnazjach wiejskich, a do szkot
ponadgimnazjalnych sto trzydziesci dwa tysiace uczniow. Bardzo istotne — i na to
chcialbym zwroci¢ uwage — ze w trzystu dwudziestu szkotach podstawowych na tere-
nie wojewodztwa lubelskiego zajecia dydaktyczne odbywaja si¢ w siedmiuset siedem-
dziesigciu siedmiu oddziatach klas taczonych. Najwigcej szkot podstawowych z od-
dziatami klas taczonych jest wlasnie w powiatach w regionie Zamoscia: w powiecie
zamojskim — trzydziesci pig¢, w tomaszowskim — trzydziesSci sze$¢ 1 w bitgorajskim,
czyli sasiednim — trzydziesci trzy.

Obok szkot z oddziatami klas taczonych w wojewodztwie lubelskim funkcjo-
nuje takze osiemdziesiat pig¢ szkot podstawowych, do ktérych uczeszcza mniej niz
pigcdziesigciu ucznidw. Czyli jest osiemdziesiat pig¢ szkét bardzo, bardzo matych.

Oprocz nich na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonuja nadal szkoty, kto-
re zostaly utworzone wedhug programu ,,Mata szkota”. Fakt, iz tu, na terenie woje-
wodztwa lubelskiego mamy czternascie, sze$¢ szkot zlikwidowaliSmy w roku szkol-
nym 2003-2004. Sa to szkoty prowadzone przez stowarzyszenia lub osoby fizyczne.

Szanowni Panstwo, chcialbym zwroci¢ uwagg na jeszcze jedna bardzo znaczaca
rzecz: likwidacja matych szkot wiejskich i przeksztatcanie. Jak juz wczesniej mowi-
tem, wojewddztwo lubelskie nalezy do wojewodztw, gdzie bardzo czgsto mozna spo-
tka¢ szkoty, do ktérych uczeszcza dwudziestu, trzydziestu dwoch karabinierow. My
podchodzimy do likwidacji szkét indywidualnie, bardzo wnikliwie. Badamy twardo,
bardzo szczegdlowo kazdy wniosek, ktory sklada organ prowadzacy. Uwazamy, ze
mata wiejska szkola jest czgsto jedyna placéwka kulturotworcza na terenie wsi, na te-
renie gminy. Czgsto nie wyrazamy pozytywnej opinii, jesli chodzi o zlikwidowanie
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takiej szkoly. W biezacym roku szkolnym na siedemdziesiat siedem czy szeS¢ wnio-
skéw o likwidacje wyraziliSmy pozytywna opinig, zgodzilisémy si¢ na zlikwidowanie
tylko dwudziestu szesciu szkot. Sa to szkoly bardzo mate, a w uzasadnieniu organ
prowadzacy naturalnie méwit rdwniez o tym, ze ta mala szkota zostanie przeniesiona
do szkoly w innej miejscowosci, gdzie bedzie miata lepsze warunki kadrowe, lepsze
warunki lokalowe 1 ze bedzie zagwarantowane bezpieczenstwo, jezeli chodzi o dojazd
do poszczegolnych wiosek. Jezeli beda pytania, to bardzo proszeg.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo panu dzigkujeg.

Proszg panstwa, w ten sposob wytrwalismy do konca informacji przewidzianych
w programie. Rozumiem, ze pozostata informacja dotyczaca jednego punktu. Teraz
chciatbym, zebySmy przeszli do dyskusji nad przedstawionymi materiatami, przy
czym, zanim t¢ dyskusje rozpoczniemy, chcialbym poinformowaé, ze pan prezydent
zaprasza komisj¢ na uroczysto§¢ wmurowania kamienia wegielnego, ktora odbedzie si¢
o godzinie 13.30. W zwiazku z tym nasze posiedzenie powinno skonczy¢ si¢ najp6z-
niej o godzinie 13.15. Mamy zatem do dyspozycji jeszcze jedna godzing 1 czterdziesci
pie¢ minut. To pierwsza uwaga.

Druga uwaga. Zanim rozpoczniemy dyskusj¢ 1 zanim zaczng si¢ pytania kiero-
wane do panstwa, ktorzy referowali, chcialbym mimo wszystko poprosi¢ o bardzo
skrotowe uzupetnienie tych materiatow. Konkretnie chodzi mi o jedna niezwykle waz-
na rzecz, ktorej zabrakto wtasciwie we wszystkich wypowiedziach. OczekiwaliSmy, ze
uslyszymy z panstwa ust, jakie gléwne dziatania powinny by¢ w tej chwili podejmo-
wane przez rzad, wladze samorzadowe 1 wladze parlamentarne, aby poprawié¢ szanse
edukacyjne mtodziezy wiejskiej. Od razu zastrzegam: prosz¢ nie sktada¢ wnioskow
tego typu, ze nalezy zwigkszy¢ $rodki na ten cel, bo my o tym wiemy. Jako parlamen-
tarzystom chodzi nam o to, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane przede wszyd-
kim przez rzad, samorzady i przez wladz¢ ustawodawcza, parlament, aby szanse tej
mtodziezy rosty.

Chciatbym jeszcze odda¢ glos tym, ktorzy przedstawiali te problemy, najwyze;j
po pig¢¢ minut, jezeli mozna, aby zechcieli uzupetni¢ swoje wystapienia o ten fragment.

Bardzo proszg.

(Glos z sali: Moze przedstawiciel ministerstwa?)

(Gtos z sali: To wiasnie jest ostatni punkt, jest to zapisane.)

Dobrze. W takim razie moze zechce pan przedstawi¢ ten punkt 1 wtedy odbe-
dziemy wspo6lna dyskusje.

Jezeli jest to tak pomyslane, to bardzo proszg.

Pelniacy Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogolnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

Tak. Przeciez trudno méwi¢ w tej chwili o tym, co bySmy chcieli, jezeli panstwo
nie znaja tego, do czego wilasnie dazymy.
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Szanowni Panstwo, chcialbym poinformowac¢, ze w bardzo zaawansowanym
stadium jest Narodowy Program Stypendialny. Najpierw chcialbym powiedzie¢ o ge-
nezie tego programu. Otoz, jak wszyscy wiedza, budzety rodzin ubogich uwzgledniaja
przede wszystkim potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie.
Wiadomo, przede wszystkim chodzi o zywnos¢, o jaki$ przyodziewek. Niestety, po-
trzeby edukacyjne dzieci nie maja takiego charakteru i w zwiazku z tym sa odsuwane
na dalszy plan, a w konsekwencji czgsto pozOstaja niezaspokojone.

Kolejna sprawa, o ktorej coraz glosniej si¢ w tej chwili mowi, to pojawiajace si¢
zjawisko segregacji uczniow w szkole w zaleznos$ci od stopnia zamoznosci ich rodzin
I wynikajacej z tego chociazby mozliwosci uczestnictwa w dodatkowych zajeciach,
ktore wykraczaja poza szkolny program nauczania i czgsto sa ptatne. Jest duza grupa
dzieci, ktore z gory sa skazane na niemozno$¢ uczestniczenia w tych zajeciach. Wy-
starczy przyktad ksztalcenia jgzykowego.

W zwiazku z tym chodzilo o to, aby stworzy¢ program, ktéry miatby charakter
powszechny, byl adresowany do wszystkich uczniow, obejmowal zarowno dziatania
zmierzajace do wyrdwnania szans edukacyjnych, jak i wspierania rozwoju uczniow
zdolnych.

Chodzito takze o wyrownanie dotychczas wystepujacych nierdwnosci w doste-
pie do pomocy materialnej roznych grup ludzi. Przy tej liczbie réznych $§wiadczen,
o ktorych byta mowa wcze$niej — nie bez kozery przedstawialiémy stan aktualny, aby
pokazac, jak wiele form pomocy funkcjonuje w naszym kraju — mimo wszystko ciagle
jestesmy niezadowoleni. Chodzi wtasnie o to, aby te nierownosci zredukowaé do mi-
nimum badz zupeknie zlikwidowac.

Narodowy Program Stypendialny sktada si¢ z kilku modutéw. Pierwszy modut
to pomoc materialna dla uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimna-
zjalnych. Poprosz¢ o wsparcie pania Elzbiet¢ Matejke, ktora szczegotowo omowi naj-
wazniejszy element tego programu — nowelizacje ustawy o systemie oS§wiaty w czesci
dotyczacej pomocy materialnej, powie o szczegdlowych zatozeniach. W kazdym razie
chodzi o to, aby podstawowym kryterium pomocy kierowanej zwtaszcza do uczniow
szk6t podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych niezaleznie od statusu
szkoty — to jest novum — byta ,,bieda”, czyli sytuacja materialna dziecka i jego rodziny.
Wazne jest tez, aby uruchamiane $rodki byty kierowane na pokonywanie barier zwia-
zanych z kariera szkolna dziecka.

Kolejny modut to pomoc dla studentéw. Tu wiasciwie zmian nie ma, dlatego, ze to,
o czym wczesnie] mowita kolezanka, jest to nowy system, w tej chwili wdrazany, ktory
dos¢ dobrze funkcjonuje 1 mysle, ze tutaj nie ma potrzeby dokonywania zadnej zmiany.

Kolejny modut to stypendia zwigzane z funduszami strukturalnymi.

Wreszcie ostatni, bardzo istotny modul, to programy rzadowe, funkcjonujace na
zasadach projektu. Biorac pod uwage ograniczony czas i to, ze jeszcze dos¢ szczegO-
towo omowi to kolezanka, powiem tylko hastowo o tematach projektow, jakie planuje
si¢ podjac.

Projekty te sa ustawione hierarchicznie 1 beda wprowadzane wilasnie w takiej
kolejnosci. Pierwszy to wspomaganie rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym. Ten
program ma na celu zapewnienie dzieciom warunkéw socjalizacji, edukacji, sprzyjaja-
cych likwidowaniu czy ztagodzeniu progu pomigdzy przedszkolem a szkota 1 wspoma-
ganie rozwoju potencjalnych zdolnosci dzieci. Dotyczy to tych rejondéw kraju, gdzie sa
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biate plamy, jezeli chodzi o edukacje przedszkolng. Ten projekt bedzie funkcjonowat
niezaleznie, mozna powiedzie¢, obok innego projektu, w ktéry sa zaangazowane $rodki
strukturalne, mianowicie projektu o nazwie: , Alternatywne formy wychowania przed-
szkolnego”.

Kolejny projekt zostal nazwany myslg, ze zrozumiale, ,,Zamiast korepetycji”,
czyli chodzi o wspieranie uczniow o stabszym potencjale intelektualnym oraz specjal-
nych potrzebach edukacyjnych 1 stworzenie warunkow do wyréwnywania tych réznic.
Pamigtajmy o tym, Ze na korepetycje moga sobie pozwoli¢ ci, ktOrych na to staé.

Kolejny program, wtasciwie projekt, zostat nazwany: ,,Mtody geniusz”. Chodzi
tutaj o zapewnienie mozliwos$ci indywidualnego rozwoju talentow i umiejgtnosci
ucznidw szczegolnie zdolnych. Nie zapominajmy, ze mamy wielu ucznidow, ktorzy ze
wzgledu na rozne bariery o charakterze materialnym nie moga rozwija¢ swoich uzdol-
nien, a traci na tym cate spoteczenstwo, caty kraj.

Kolejny projekt to ,,Samorzadnos$¢”, czyli ksztaltowanie aktywno$ci i samo-
dzielno$ci ucznidow, budowanie kompetencji spotecznych umozliwiajacych skuteczne
funkcjonowanie w szkole 1 spoteczenstwie. Chodzi tutaj o motywowanie uczniow do
swiadomego 1 aktywnego uczestnictwa w zyciu wigkszych 1 mniejszych grup spotecz-
nych, czyli o dzialania mikro- i makrospoteczne w réznych formach samorzadnosci. Tu
nie chodzi tylko o struktury samorzadéw szkolnych. Zreszta u podstaw catego progra-
mu lezy wlaczanie olbrzymiej liczby ludzi, zaangazowanie olbrzymiego potencjalu
spolecznego, poniewaz bez wspotpracy réznych podmiotow nie uda si¢ rozwigzac tych
waznych dla catego kraju problemow.

Kolejny projekt to edukacja jezykowa na kazdym poziomie edukacji. Ostatni
projekt, ,,Wiedza dla kazdego”, wiaze si¢ z ksztalceniem ustawicznym, w tym takze
z tworzeniem warunkow do ksztatcenia na odleglos¢ 1 z przygotowaniem do funkcjo-
nowaniai narynku pracy.

Prosz¢ panstwa, zanim oddam glos pani Elzbiecie Matejce, powiem jeszcze
krétko o podziale na dwa rodzaje $wiadczen, jakie beda wystepowacé w przypadku po-
mocy materialnej dla uczniow. Koncentrujemy si¢ tu na uczniach szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgi mnazjalnych.

Pierwszy rodzaj to pomoc materialna o charakterze socjalnym, a wigc mogtoby
si¢ wydawac, ze tu si¢ nic nie zmienito, jednak celem dzialania tej pomocy jest wy-
réwnanie szans edukacyjnych ucznidw pochodzacych z rodzin ubogich. Prosz¢ zwrocié
uwage, ze caly czas moéwimy o wyrownywaniu szans edukacyjnych. Chcemy zdecy-
dowanie podkresli¢ inny charakter naszej pomocy, co bardzo rézni si¢ od pomocy sO-
cjalnej. Od tego jest pan minister polityki spotecznej. My mamy stworzy¢ warunki do
tego, aby uczen moégt planowac¢ swoja karierg szkolna 1 w jaki$ sposob przebywac tg
droge bez zadnych zaklOcen.

Nastgpna sprawa to stworzenie mozliwosci rownego uczestnictwa w zyciu spO-
tecznosci szkolnej, zmniejszenie roznic w dostepie do edukacji na wyzszym poziomie,
upowszechnianie wyksztalcenia sredniego 1 pokonanie sporadycznych sytuacji kryzy-
sowych, wynikajacych ze zdarzen losowych.

Drugi rodzaj to pomoc materialna o charakterze motywacyjnym. Chodzi tu
0 wspieranie edukacji uczniow zdolnych, umozliwienie im nalezytego rozwoju, pogle-
bianie zainteresowan tych uczniéw, doskonalenie posiadanych talentéw 1 zdolnoSci,
rozszerzanie zakresu wiedzy i umiejetnosci, umozliwienie uczniom szczegélnie uzdol-
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nionym indywidualnego rozwoju, promowanie mtodych talentow, czego ciagle braku-
je, wreszcie nagradzanie ucznidw za wybitne osiagnig¢cia w nauce.

Prosz¢ panstwa, zdarzaja si¢ takie przypadki, moze jeszcze zbyt rzadko, $wiad-
czace o tym, ze ta forma pomocy otwiera furtke, a moze nawet i brame, rzeczywiscie
przyspieszajaca edukacj¢ wybitnie uzdolnionych mtodych ludzi. Mamy takie przypad-
ki, ze uczen szkoty ponadgimnazjalnej jest jednocze$nie stuchaczem szkoty wyzsze;j.
Niedawno doszto do takiego zdarzenia, ze uczen szkoty gimnazjalnej uczestniczy
W zajeciach w szkole wyzszej 1 otrzymuje zaliczenia. Mysle, ze takie przypadki powin-
ny by¢ objgte szczegdlnie troskliwa opieka 1 promowane. Malo tego, powinno si¢ szu-
ka¢ nastgpnych, aby rzeczywiscie hodowac te perty, ktore pozniej beda przyczyniaty
si¢ do rozwoju naszego panstwa

Tyle tytulem wstepu. Teraz szczegoty dotyczace zmian, zapisane w propozycji
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty. Tu naprawdg sa duze zmiany.

Bardzo proszg¢ pania naczelnik o przedstawienie tego problemu.

Naczelnik Wydzialu Profilaktyki Spolecznej
w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Elzbieta M atgjka:

Bardzo dzigkujg.

Proszg panstwa, wszystkie programy, o ktorych mowit pan dyrektor, ujete pod
wspolna nazwa projektu pomocy uczniom ,,Masz szans¢”, beda realizacja upowaznien
zawartych w projekcie nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty.

Jest to takze wprowadzane w zapisach nowelizacji tej ustawy lacznie z wdroze-
niem Narodowego Programu Stypendialnego z tego wzgledu, ze stanowi to najwigkszy
obszar, w ktérym skumulowaly si¢ zarowno zmiany, jak i nowe rozwigzania.

Zwrbcili panstwo uwage na fakt, ze dla licznych form pomocy materialnej do-
tychczas obowiazujacych charakterystyczne byto to, Ze nie byly one usystematyzowa-
ne. W dziataniach dotyczacych nowelizacji tego obszaru nastapily zmiany zar6wno
jesli chodzi o sama koncepcje czy o zasady, dotyczace tego obszaru, jak 1 o rozwiazer
niaorganizacyjnei legislacyjne.

W nowelizacji ustawy istotna rzecza jest przede wszystkim to, ze od tej pory
wszystkie dziatania dotyczace pomocy materialnej beda ujgte aktem prawnym na po-
ziomie ustawy. Przypomng, ze do tej pory wszystkie te dziatania byty regulowane roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z 4 sierpnia 1993 r., czyli majacym juz jedenascie lat.
Byto to dos¢, powiedzialabym, elastyczne rozporzadzenie i na jego podstawie udawato
nam si¢ realizowaé pewne dzialania, ktére stricte tym rozporzadzeniem nie byty objete.
Mam tu na mysli na przyktad program wyrownania szansy edukacyjnych uczniéw
wiejskich, ktory funkcjonowat wlasnie na tej podstawie. Niemniej jednak coraz silnigj-
sza byla potrzeba przygotowania takiego rozwiazania, ktore by takie, a takze jeszcze
szersze dziatania umozliwiaty explicite.

Nasze wczesniejsze dziatania dotyczyly tylko 1 wylacznie obszaru edukacji. To,
co probujemy zrobi¢ teraz, réwniez dzigki Narodowemu Programowi Stypendialnemu,
jest dzialaniem, ktore z jednej strony prébuje udoskonali¢, zoptymalizowa¢ to, co mo-
zemy zrobi¢ w edukacji; z drugiej strony probuje uwzgledni¢ nasza wiedzg wynikajaca
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chociazby z badan PISA, czyli z Programu Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidéw, ze sama edukacja to jest za malo, ze rezultaty §wiadcza o tym, iz jednym
Z gléwnych elementow, wptywajacych na wyniki naszych uczniow, jest sytuacja spo-
teczna rodzin, czyli im gorsza sytuacja spoteczna rodziny ucznia, tym gorsze wyniki.
Mielismy swiadomos¢, ze jako resort edukacji niewiele mamy instrumentdéw, ktorymi
mogliby§my siggna¢ do rodziny, jednocze$nie za$ pragngliSmy, zeby nasze dziatanie
bylo skuteczne.

Drugim elementem jest kwestia grupy ucznidow z najnizszymi wynikami. To sa
dwa aspekty, ktore wplywaja na nasze wyniki. Na marginesie powiem, ze oczywiscie
bedziemy jeszcze si¢ zastanawia¢ nad jakosScia edukacji, czyli jak dalece badania PISA
przystaja do naszych programow , czyli czy PISA bada to, czego my uczymy. Ale to
juz jest troche inny problem.

Proszg panstwa, probujac skonsumowac nasza obecna wiedze, przygotowaliSmy
taki projekt nowelizacji, ktory jednoczesnie uwzglednia to, co udato nam si¢ robié
W szerszym obszarze. Nie bedzie tutaj zadnej informacji o tym, ze finansujemy bursy
czy pobyt w internatach. Nie bedzie réwniez kwestii dozywiania, nie dlatego, ze o tym
zapomnieli$my. Chciatabym powiedzie¢, ze przy wspotpracy z Ministerstwem Polityki
Spotecznej udato nam si¢ w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, ktéra obowiazuje od
1 maja biezacego roku, w art. 15 umiesci¢ dofinansowanie pobytu w bursie lub inter-
nacie, czyli dofinansowanie dla ucznidow podejmujacych nauke poza miejscem za-
mieszkania, jako obligatoryjne. Mysle, ze jest to bardzo duzy sukces. To oznacza, ze
W tej chwili nie jest tak, ze kto$ dostanie lub nie dostanie tej formy pomocy. W tej
chwili kazdy uczen na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, czyli przy owym
kryterium 504 zt na osobg w rodzinie, moze otrzyma¢ owo dofinansowanie w wysoko-
sci 80 zt miesigcznie na pokrycie czy dofinansowanie kosztow pobytu w bursie lub
w internacie.

(Glos z sali: Czy otrzyma?)

(Glos z sali: Tak, nalezy mu sig.)

Otrzyma. Sadzg, ze jest to rzecz niezmiernie wazna z jednej strony dla samych
ucznidow, z drugiej strony dla burs, poniewaz to dziala w dwie strony. To znaczy za-
roOwno uczniowie nie mogli korzysta¢ z burs, jak 1 bursy mialty coraz wigksze klopoty
Z utrzymaniem si¢. Analizowali§my ten problem. Wystgpowala pewna okresowo$¢
w korzystaniu z burs i internatéw: wtedy, kiedy jest najtrudnigj, uczniowie z tego ko-
rzystaja, a kiedy jest juz trochg tatwiej, stopnieja $niegi, decyduja si¢ na dojezdzanie.

Postanowilismy réwniez, ze damy mozliwo$¢ dokonania wyboru, to znaczy czy
dojezdzanie, czy korzystanie z bursy lub internatu, poniewaz réwniez w tym samym
art. 15 jest mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania dojazdéw do szkot To jest 40 zt
miesi¢cznie, co rowniez przyshuguje uczniom pochodzacym z rodzin speitniajacych
kryterium dochodowe okreslone w tej ustawie, czyli 504 zt. Jeszcze jedna mozliwos¢,
o ktérej tutaj byta mowa, to jest jednorazowy zasilek wyplacany we wrzesniu, zwiaza-
ny z rozpoczeciem roku szkolnego. Ten zasitek wynika z naszych doSwiadczen zwia-
zanych z realizacja programu ,,Wyprawka szkolna”, ktory sktadat si¢ z dwoch czesci.
Obecnie bedziemy to kontynuowac, dotyczy to tylko pierwszoklasistow. Wedlug na-
szych informacji warto jest przyznac ten zasilek w zwiazku z rozpoczeciem roku na
przybory szkolne, tornistry itd., wraz z pilotazem rozwiazan realizowanych przez gmi-
ng, jak mozna naprawdg znacznie tanszym kosztem umozliwi¢ przygotowanie, wejscie
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ucznidw do szkot. Udato nam sig to zrealizowac. Czyli sa juz trzy elementy umiesz-
czone w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych i to jest jeden nurt proedukacyjnych
swiadczen rodzinnych, realizowany w ramach Narodowego Programu Stypendialnego.
MowiliSmy tez, ze to, co udalo si¢ nam juz zrealizowac, to jest wypracowany przez nas
nurt, dotyczacy szkolniCtwa wyzszego.

Teraz przechodzimy do tego, co jest naszym najwigkszym problemem, ogromna
bolaczka. Pan przewodniczacy prosit, zeby nie moéwi¢ o pieniadzach. Chciatabym jed-
nak powiedzie¢, ze borykaliSmy si¢ tu z ogromnym problemem, nie dlatego, ze ocze-
kujemy, iz bgda to jakie§ ogromne Ssrodki. Robilismy symulacje przyjmujac dane staty-
styczne, ktorymi dysponujemy i ktore mowia o skali ubostwa, dotyczacej rodzin —
oczywiscie wiemy, ze ubostwo kumuluje si¢ zwlaszcza w wielodzietnych rodzinach
wiejskich. Okazalo sig, ze jezeli nawet bedziemy chcieli pomoc tylko grupie, ktéra
spetnia kryterium dostgpu do $wiadczen pomocy spotecznej, nie §wiadczen rodzin-
nych, gdzie jest 504 z1, a pomocy spoteczne, czyli chodzi o 316 zi, to grupa, do ktorej
powinniSmy adresowa¢ nasze dziatania, bedzie liczy¢ okoto miliona szeSciuset
uczniow. To jest w o$wiacie rzesza uczniow, ktorej nalezatoby pomac.

MielisSmy rowniez §wiadomos$¢, ze nie ma takiej mozliwosci, aby budzet na-
tychmiast udzwignal zwiazane z tym koszty, ktére rowniez sobie wyliczyliémy. Aby
udzieli¢ tej grupie pomocy chociaz w minimalnej wysokosci, ktora okreslilismy jako
dwukrotnos$¢ zasitku rodzinnego, przystugujacego na dzieci w wieku migdzy piatym
aosiemnastym rokiem zycia, potrzebujemy 1 miliard 790 tysigcy zt. To jest ogromna
kwota. W zwiazku z tym musieliémy przygotowac rozwiazanie, ktore bedzie funkcjo-
nowato rowniez przy mniejszej ilosci srodkow, dostosowane do obecnej sytuacji admi-
nistracyjnej 1 legislacyjnej, rozwiazanie, ktore naszym zdaniem realizowaloby jeszcze
jedno zalozenie, a mianowicie aktywizowato lokalne samorzady, czyli wigzato je wo-
kot sprawy pomocy dziecku, przy czym nie wiazato ich jednoczesnie finansowo.

Sprobuje opowiedzieé, jak sobie to wyobraziliSmy. Przede wszystkim dokonali-
smy kategoryzacji, o ktorej wspominal pan dyrektor, na $wiadczenia o charakterze so-
cjalnym 1 $wiadczenia o charakterze motywacyjnym. Dlaczego jest to istotne? Jezeli
chodzi o $wiadczenia o charakterze socjalnym, obliguje nas do tego art. 70 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie jest powiedziane, ze wladze publiczne zapewniaja
obywatelom powszechny i1 rowny dostgp do wyksztalcenia i w tym celu tworza
I wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej. Jezeli chodzi o dziatania o cha-
rakterze motywacyjnym, nie mamy zapisu obligatoryjnego, ale bardzo tego chcemy,
poniewaz traktujemy to jako inwestycje w przysztos¢ catego spolteczenstwa

Po dokonaniu takiego podziatu nalezato przeanalizowaé wszystkie te dziatania,
ktore sa niezbgdne po to, aby ten system mogt funkcjonowaé. UznaliSmy, ze jesli cho-
dzi o pomoc socjalna, beda funkcjonowaty dwie formy: stypendium szkolne i zasitek
szkolny. Stypendium szkolne moze otrzymac uczen, stuchacz albo wychowanek, znaj-
dujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Tutaj zrobiliémy taka konstrukcje, ze pod-
stawa dostepu do tej pomocy jest trudna sytuacja materialna rodziny dziecka, wynike-
jaca z niskich dochodow na osobg w rodzinie. W drugim i trzecim etapie tej konstruk-
cji wskazujemy konkretne przyczyny, ktore naszym zdaniem sa najwazniejszymi po-
wodami owych niskich dochodow, generujacych t¢ sytuacje. Uznali§my, Ze sa to bez-
robocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub diugotrwala choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, patologia, gltownie
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alkoholizm lub narkomania, a takze sytuacja, gdy rodzina jest niepetna. To sa podsta-
wowe powody otrzymywania stypendium szkolnego przez ucznia. Jesli chodzi o zasi-
tek szkolny, méwimy o zdarzeniu losowym, ktére wymaga interwencji umozliwiajace;j
funkcjonowanie edukacyjne.

Jakie sa formy owego stypendium szkolnego? Rzecza najistotniejsza jest to, ze
jest ono udzielane przede wszystkim w formie rzeczowej. Udzielanie jakigkolwiek
pomocy w formie pieni¢znej musi by¢ poprzedzone analiza, do jakiego stopnia udzie-
lenie takiej pomocy spetia intencje catego systemu pomocy materialnej. Pewng wy-
ktadnig intencyjna, ktora okresliliSmy, jest to, ze pomocy materialnej udzielamy w celu
zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia pokonania bariery dostgpu
do edukacji, wynikajacej z trudnej sytuacji materialnej lub wreszcie wspierania eduka-
¢ji ucznidéw i stuchaczy zdolnych.

Tylko wtedy, jezeli nie ma mozliwosci realizacji tej wykladni intencyjnej
w formie pomocy rzeczowej, decydujemy si¢ na pomoc o charakterze pieni¢znym. Ja
kie begda formy tej pomocy? Przede wszystkim bedzie to catkowite lub czgsciowe po-
krycie kosztéw udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym zajeciach wyrownawczych,
wykraczajacych poza zajgcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkola. Konsekwentnie
moéwimy o tym, ze skoro chcemy wyrownywac szanse edukacyjne, to nie powielamy
dziatan resortu pomocy spotecznej, natomiast adresujemy to rzeczywiscie do tych
dziatan, ktore maja wspiera¢ sytuacj¢ szkolna, edukacj¢ ucznia.

Poza zajeciami edukacyjnymi nastgpna jest pomoc rzeczowa o charakterze edu-
kacyjnym. Podkreslamy, ze nie chodzi glownie o buty czy tego typu rzeczy, chodzi
0 charakter edukacyjny pomocy rzeczowej, w szczegolnoSci ma to by¢ zakup podreczni-
kéw. Oczywiscie w mysl przygotowanej do tego wyktadni sa to podrgczniki, przybory
szkolne, inne elementy niezbedne do prawidtowego funkcjonowania edukacyjnego ucznia.

Jeszcze raz przypominam: forma pienig¢zna jest tylko wtedy, kiedy nie jest moz-
liwe zaspokojenie edukacyjnych potrzeb dzieckaw formie rzeczowsj.

Wysokos$¢ dochodu uprawniajaca ucznia, stuchacza albo wychowanka do ubie-
gania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza niz kwota wynikajaca z ustawy
0 pomocy spotecznej, czyli w tej chwili 316 zl na osobg w rodzinie. Méwimy o tym ze
smutkiem, poniewaz zdajemy sobie sprawg z tego, ze nasza pomoc edukacyjna tak na-
prawde¢ powinna by¢ adresowania niezaleznie od sytuacji materialnej, zwlaszcza w ta-
kim ujeciu, a przynajmniej adresowana do tej grupy, ktora moze otrzymywac $wiad-
czenia rodzinne. Musze powiedzie¢, ze tu rzeczywiscie wigza nas $rodki finansowe.
Pelna wysoko$¢ stypendium szkolnego nie przekracza dwukrotno$ci zasitku rodzinne-
go adresowanego do dzieci migdzy piatym a osiemnastym rokiem zycia, ktory wynosi
56 zt, a dwukrotnos¢ to jest 112 zt. Wysokos¢ stypendium jest naturalnie ruchoma, ze-
by mozna byto nim operowac. Nie moze by¢ ono nizsze niz 40% stypendium szkolne-
go w pelnej wysokosci, co oznacza, ze nie moze by¢ nizsze niz 45 zt miesigcznie, czyli
nie mozna przyzna¢ dziecku stypendium w nizszej wysokosci 1 pokrywac kosztow za-
je¢ edukacyjnych w wysokos$ci mniejszej niz ta kwota. Przyznajemy je na okres nie
dhuzszy niz od wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym; w przypadku shuchaczy
kolegiéw od pazdziernika do czerwca danego roku szkolnego. Mozliwe jest, aby bylo
ono realizowane w innych okresach niz miesigczne badz wyptacane jednorazowo ze
wzgledu na to, ze jesli wyobrazimy sobie koniecznos¢ pokrycia kosztow okreslonych
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zaj¢¢ edukacyjnych, to chcielibySmy, zeby byta szansa pokrycia kosztéw tych zaje¢ od
razu. Jesli to sa zajecia jezykowe, jest zwyczaj, ze finansuje si¢ od razu koszt na przy-
ktad catego semestru, taka mozliwos$¢ rowniez wziglismy pod uwagg.

PrzyjeliSmy, ze takie stypendium mozna pobiera¢ tylko od jednego podmiotu
publicznego, co oznacza, ze stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi, stuchaczo-
wi lub wychowankowi, ktéry otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze
srodkow publicznych. Chodzi o to, aby te dziatania si¢ nie dublowaty, poniewaz teraz
wchodza inne formy, rowniez finansowane ze srodkdw publicznych, z wykorzystaniem
srodkow strukturalnych.

Nastgpna forma pomocy socjalnej jest to zasitek szkolny. Juz w samej nazwie
moéwimy o tym, ze moze by¢ on przyznany zardwno w formie pieni¢znej lub rzeczo-
wej, ale rowniez na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym, takze
jesli chodzi o formg rzeczowa. Ten zasitek moze by¢ przyznany raz lub kilka razy
w roku. Oczywiscie jest on niezalezny od otrzymywanego stypendium szkolnego, po-
niewaz jest to zwigzane z wydarzeniami losowymi. Jego wysoko$¢, podobnie jak do tej
pory, nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej pigciokrotnos¢ kwoty, o ktorej mowili-
smy, czyli pig¢ razy 56 zt. Poniewaz zasitek ma charakter pomocy kompensujacej wydar
rzenie kryzysowe, wydarzenie losowe, dotyczace sytuacji edukacyjnej dziecka, ograni-
czony jest termin ubiegania si¢ o to. Mozna si¢ o to ubiega¢ w terminie nie dtuzszym niz
dwa miesiace od wystapienia zdarzenia, ktore uzasadnia przyznanie tego zasitku.

(Senator Edmund Wittbrodt: Bardzo przepraszam, to sa takie szczegoty, ze tego
nie zapamig¢tamy. Moze dobrze byloby przedstawi¢ to w krétszej formie.)

Stusznie.

Chciatabym powiedzie¢, ze w tym wszystkim rzecza istotna i duza zmiana jest
fakt, ze pomocy materialnej udziela gmina dla wszystkich uczniow.

(Gfos z sali: Whasciwa dla miejsca zamieszkania.)

Wiasciwa dla miejsca zamieszkania. Do tej pory §wiadczenie to bylo realizowar
ne na terenie szkoty. C to oznacza? Oznacza to, ze poza tym, ze przydziela to gmina,
wchodzimy tutaj w tryb postgpowania administracyjnego, czyli to daje szanse zaro6wno
ewentualnego kontrolowania tego, czy jest to przyznawane we wiaSciwej formie, jak
I catej procedury odwolawczej oraz sprawdzania prawidtowoSci przyznawania tej po-
mocy. Jest to przyznawane klasyczna decyzja administracyjna na podstawie kodeksu
postgpowania administracyjnego. Obowiazuja tutaj wszystkie procedury, ktore tego
dotycza.

Teraz, proszg panstwa, pomoc o charakterze motywacyjnym. Jesli chodzi o po-
moc o charakterze motywacyjnym tak naprawde zostaly utrzymane, zachowane
wszystkie formy tej pomocy realizowane do tej pory. Rozszerzony jest tylko zasigg
stypendium ministra edukacji narodowej i sportu. Dotyczy ono nie tylko tych szkot,
ktore koncza sig uzyskaniem $wiadectwa dojrzatosci. Do tej pory byta tylko taka moz-
liwo$¢, poniewaz jest to stypendium, ktore jest nastawione na laureatéw olimpiad,
konkursow migdzynarodowych itd. Wydaje si¢ zasadne, zeby niezaleznie od tego,
Z jakiej szkoty pochodzi uczen, jego osiagni¢cie mogto by¢ docenione.

Istotng rzecza porzadkujaca caty ten system jest to, ze wskazaliSmy bardzo pre-
cyzyjnie zrédto finansowania tych dzialan. Pomoc materialna przydziela gmina,
asrodki finansowe pochodza z dotacji celowej z budzetu panstwa w przypadku pomo-
cy o charakterze socjalnym. Dotyczy ona zarowno stypendiow szkolnych, jak i zasitku
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szkolnego. Tam narzucilismy gminom tylko jedna granicg, ze na zasitki mozna przy-
dzieli¢ 5% kwoty dotacji, ktéra zostanie przekazana gminie. Gmina ustala regulamin
przyznawania tego stypendium, opierajac si¢ na tych ramowych informacjach, ktore
zostang czy sa juz przedstawione w projekcie nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty.

Roéwnoczesnie wskazaliSmy tryb finansowania wszystkich stypendidow o cha-
rakterze motywacyjnym. Jezeli chodzi o stypendium prezesa Rady Ministrow, jest to
W rezerwie celowej budzetu panstwa, jezeli chodzi o stypendia ministrow dotychczas
funkcjonujace — w budzetach poszczegodlnych ministréw. Stypendia za wyniki w nauce
pochodza z dochodéw wlasnych gmin, nie jest to obligatoryjne. Gmina moze przezna-
czy¢ na to takie $rodki, jakie jej zdaniem sa istotne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz teraz nie. Zdecydowanie gmina. Wszystkie dzieci sa mieszkancami gminy.
Tam ubiegaja si¢ o pomoc materialng o charakterze socjalnym. W tym wypadku nie, to
jest tazmiana.

Co jest jeszcze istotne poza wskazaniem $rodkéw finansowych? Ot6z rozsze-
rzenie mozliwo$ci dziatan o charakterze lokalnym. W ustawie o systemie o§wiaty, poza
dotychczasowym zapisem, mowiacym o tym, ze moga by¢ realizowane rzadowe pro-
gramy wyrownywania szans edukacyjnych, wskazaliémy, ze moga by¢ rowniez reali-
zowane i wspierane — bo to jest istotne — lokalne i regional ne programy wyrownywania
szans edukacyjnych oraz lokalne i regionalne programy wspierania rozwoju uczniow
zdolnych. To jest duza zmiana. Projekt, ktory panstwu prezentowaliSmy, czyli zatoze-
nia projektu ,,Masz szansg”, sa juz konsumpcja tego zapisu, taka idea, ktéra uzupehnia,
jest komplementarna do naszego dziatania, polegajacego na angazowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz jest tam propozycja angazowania innych pod-
miotow $rodowiska lokalnego na rzecz rozwiazywania problemow dziecka.

W ten sposdb mamy nadzieje, ze udato nam si¢ zagospodarowac czy zaintere-
sowa¢ dziataniami na rzecz pomocy dziecku wigkszo$¢ czy wszystkie podmioty $ro-
dowiska lokalnego, zaréwno te, ktore administracyjnie sa do tego zobligowane, jak i te,
ktore moglibySmy wykorzysta¢ do tego na zasadzie owych programow, projektow,
jakie bedziemy dofinansowywac.

UwzgledniliSmy rowniez mozliwo$¢ wykorzystywania §rodkow strukturalnych
na rzecz realizacji tych programoéw. W tych dziataniach, ktore do tej pory sobie zapro-
jektowalismy w ramach srodkow strukturalnych zaro6wno jesli chodzi o zintegrowany
program operacyjny rozwoju regionalnego, jak i strukturalny program operacyjny
»Rozw@] zasobow ludzkich”, przewidzielismy réwniez dziatania uzupelniajace.
W strukturalnym programie operacyjnym ,, Rozwdj zasobdw ludzkich” zaprojektowali-
Smy program ,,Dotacje na programy rozwojowe szkot”, gdzie jest przewidziane wyko-
rzystanie aktywnosci szkol, czyli mozliwos¢ dofinansowywania wszelkich pomystow
realizowanych przez szkoty. Mamy wigc mozliwos¢ dofinansowania zar6wno z ini-
cjatywy szkot i z inicjatywy samorzadu terytorialnego, jak i1 dziatan realizowanych
przez inne podmioty srodowiska lokalnego, w tym mozliwos¢ realizacji tego przez or-
ganizacje pozarzadowe.

WskazaliSmy co jest naszym zdaniem dzialaniem proedukacyjnym, jesli chodzi
o pomoc materialng. Pragng zwroci¢ panstwa uwage na interesujace skadinad rozwia-
zanie dotyczace zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego. Tam —
powiedzialabym, Ze jest to interesujace wrecz w skali Europy — udato nam si¢ uloko-
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wac programy stypendialne, poniewaz wskazalismy wyraznie, ze sSrodowisko czy sytu-
acja spoteczna rodziny bardzo mocno wptywa na wyniki edukacyjne.

Mam nadziejg, ze udato nam si¢ w ten sposob zagospodarowac wszystkie te
podmioty, ktore rzeczywiscie moga dziata¢ na rzecz pomocy dziecku.

Bardzo prosze¢ o dalsze pytania.

Pelniacy Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogodlnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

Jedno zdanie uzupetniajace, jesli mozna, Panie Przewodniczacy. Kolezanka nie
powiedziata tylko o tym, ze po raz pierwszy planujemy objecie pomoca materialng
ucznidw szkol niepublicznych, a takze wychowankéw publicznych 1 niepublicznych
osrodkow umozliwiajacych dzieciom 1 mlodziezy uposledzonej umystowo ze sprzgzo-
nymi niepelnosprawnosciami, aby mozna bylo realizowa¢ obowiazek szkolny badz
obowiazek nauki. Jest to nowa jako$¢ w tych rozwiazaniach.

Moze za mato zostata zaakcentowana sprawa, ze stwarzamy podstawy do czyn-
nego wiaczenia si¢ nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze organizacji
pozarzadowych, wolontariuszy, wszystkich tych, ktorzy chcieliby si¢ wlaczy¢ do reali-
zacji Narodowego Programu Stypendianego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkujg.

Proszg panstwa, mamy godzing czasu na dyskusj¢, przystepujemy zatem do niej
niezwlocznie. Pierwszy zglosil si¢ pan profesor Wittbrodt, drugi pan senator Zbyszko
Piwonski, potem nastgpni senatorowie.

Bardzo proszg.

Senator Edmund Wittbrodt:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Najpierw chciatbym podzigkowa¢ panu prezydentowi. Nie ma go tutaj, ale
chcialbym podzigkowaé panu prezydentowi i wszystkim przedstawicielom witadz re-
gionalnych, ktorych w tej chwili reprezentuje pani prezydent. Myslg, ze zderzenie tego,
co sig dzieje na poziomie panstwa, na poziomie rzadowym, parlamentarnym, z tym, co
jest potrzebne w regionie, jest niezwykle wazne 1 bedzie nam na pewno pomocne
W przysztosci w podejmowaniu decyzji.

Mam par¢ pytan, przy okazji chcialbym tez si¢ wypowiedzie¢. Batem sig, ze to
jesti dyskusja, i pytania.

Mowimy o wyréwnywaniu szans edukacyjnych, ale kiedy przeglada si¢ spra-
wozdanie, ktére podpisat pan prezydent Zamoyski, od razu rzuca si¢ w oczy jedna
rzecz. Oczywiscie, tak jak wszg¢dzie w Polsce, liczba uczniéw maleje. Widzg tutaj, ze
w szkotach podstawowych jest spadek liczby uczniéow o 20%, w gimnazjach o 13% itd.
Jednak jezeli chodzi o liczebno$¢ oddziatow, to na przyktad przy dwudziestoprocento-
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wym spadku liczby mlodziezy liczebnos¢ ucznidéw w poszczegdlnych klasach ros$nie
0 okoto 5%. Wobec tego jest pytanie, dlaczego tutaj nie wykorzystano tego, ze ogo6lna
liczba uczniow spada, zeby utrzymac liczbg uczniow w oddziatach? To pierwsza rzecz
wazna z punktu widzenia wyréwnywania szans.

Dalej w tym sprawozdaniu jest o szkolnictwie wyzszym. Stusznie chyba mowita
pani Kubiak, ze jednym z elementdw wyrownywania szans jest tworzenie panstwo-
wych wyzszych szkoét zawodowych. Taka szkota daje szansg na prawie bezptatng edu-
kacje. Wszystkie inne formy juz sa watpliwe z punktu widzenia materialnego. Na
przyktad podjeta tutaj dziatalnos¢ Wojskowa Akademia Techniczna, ale oferuje tylko
studia zaoczne, zadnych dziennych tutaj nie ma. Wobec tego jest pytanie, jak to sig
stalo, ze wladze dopuscilty do tego, iz WAT rozpoczat tutaj towienie kandydatéw 1 to-
wienie pienigdzy 1 w takiej formie moze tu funkcjonowac? Sadzg, ze mozna byto wy-
negocjowac, ze tak jak wszedzie co najmniej potowa studentow powinna by¢ na stu-
diach bezptatnych, a nie na ptatnych studiach zaocznych.

Sa tez szczegdtowe kwestie czy pytania, ale najwazniejsze sa kwestie ogdlne.
Mowimy tutaj o réznych formach, liczbie réznych ofert finansowych, majacych stuzy¢
wyrownywaniu szans. Zgadzam si¢ z pania naczelnik Matejka, ze sytuacja rodzinna
jest jednym z kluczowych elementdéw i mysle, Zze nawet juz realizowane formy tylko
troche zmniejsza ostro$¢, ale nie rozwiaza problemu, bo trzeba by bylo spojrze¢ na
bezrobocie, na srednie dochody itd., jest wiele problemdéw. To jest tylko proba

Oczywiscie rzuca si¢ w oczy, Panie Dyrektorze, ilo§¢ tych form. W wigkszosci
byly one od dawna realizowane. Jednak wydaje mi sig, Ze istotna jest ilo§¢. Na przy-
ktad jest wprawdzie coraz wigcej r6znych form pomocy materialnej dla studentow, co
nie zmienia faktu, ze dziesig¢, pigtnascie lat temu stypendia otrzymywalo okoto 50—
60% studentow 1 $rednie stypendium byto na poziomie 30% S$redniego wynagrodzenia
krajowego, a dzisiaj dostgpnos¢ jest taka, ze bez wzgledu na formy stypendia pobiera
mniej niz potowa, okoto 30% mlodziezy, a wysokos¢ stypendiow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie jest tak. Stypendia pobiera okoto 30% studentow, a wysokos¢ stypen-
dium jest na poziomie stu ilu§ do dwustu ztotych, czyli okoto 15%. Wobec tego mo-
zemy sobie dyskutowa¢ o tych formach, strukturach itd., ale jezeli nie zmieni si¢
W Sposob istotny tego parametru, to znaczy, ze ta pomoc jest kiepska, jest 1 niestety
dalej bedzie niewystarczajaca.

Mam jeszcze jedno pytanie do wtadz samorzadowych, obojgtnie jakiego szcze-
bla. Podjelismy decyzj¢ o odstapieniu od standardu edukacyjnego. Byl taki zapis, ze
minister byl zobowiazany do zdefiniowania tego standardu. To prawda, Ze to si¢ nie
udawalo. A co mySmy zrobili? Po prostu schowalismy gtowe w piasek i powiedzieli-
$my, ze rezygnujemy ze zdefiniowania standardu. Moim zdaniem wla$nie dobre zdefi-
niowanie standardu, gdzie bylaby okre§lona cata infrastruktura, relacje uczen — na-
uczyciele, wyposazenie itd., byloby najwazniejszym elementem jakosci 1 wyrownywar
nia szans edukacyjnych.

(Brak nagrania)

Wobec tego pytanie, co wladze miasta, wtadze gminy 1 powiatu mysla o takiej
decyzji, ktora byta podijeta?

Na pewno jest wazne to, o0 czym méwita pani Matejka, rOwniez moim zdaniem
wigce] swobody powinny mie¢ 1 wigcej decyzji powinno by¢ podejmowanych na
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szczeblach samorzadowych. Nawet pan dyrektor méwit, ze réznice w matych miastach
zwiazane z sytuacja i finansowaniem nauczycieli, tutaj... Powiedziano tu wiele rzeczy
sprzecznych, ze z jednej strony motywacje sa niepotrzebne, a z drugiej strony mowi si¢
o kolejnych motywacjach, pan kurator méwil tu o mieszkaniach. Wobec tego jezeli
sytuacji nie mozna uogolni¢, to moim zdaniem trzeba to zostawi¢ do rozwiazania 1 da¢
swobod¢ wlasnie samoOrzadom.

Jeszcze jedno. MOwimy o strategii ministerstwa, o Narodowym Programie Sty-
pendialnym, o prébie zmniejszenia segregacji uczniow. Mysle, ze to si¢ nigdy nie uda.
Odejscie od korepetycji nie uda si¢ nigdy. Co to oznacza? W naszym przypadku stabe-
go finansowania to oznacza rownanie w dot, niestety. Nikt nie zabroni rodzicom dofi-
nansowywania, nikt nie zabroni korepetycji, jezeli rodzice si¢ na to zdecyduja. Mysle,
ze istota powinna polega¢ na tym, aby doktadnie zdefiniowa¢, jaki pakiet jest standar-
dem, ktory oferujemy kazdemu i ktory kazdy powinien otrzymac¢ w ramach powszech-
nej, bezptatnej edukacji. Sadzg, ze to jest wlasciwy kierunek, a nie méwienie o pro-
gramie ,,Zamiast korepetycji” itd. Zrdznicowanie jest cecha naturalng spoteczenstwa
funkcjonujacego w gospodarce rynkowe;.

Na koniec jeszcze jedno pytanie, by¢ moze do przedstawicieli samorzadu. MoO-
wilem o tym standardzie, co panstwo o tym mys$la? Oprocz oferty, o ktorej mowita pa-
ni Matejka, adresowanej do samorzaddw, ze pozostawia si¢ pewna swobodg, intereso-
waloby mnie, co jeszcze z punktu widzenia legislacyjnego mozna bytoby zrobi¢, zeby
zminimalizowaé czy ograniczy¢ wszelkiego rodzaju hamulce, uniemozliwiajace po-
dejmowanie racjonalnych decyzji wtasnie tutaj na dole. Bardzo dzigkujeg.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkujg.

Poprosze moze o szybka odpowiedz na pytania.

Jeszcze jedna rzecz. W tej dyskusji nie mozemy i1$¢ w tym kierunku, ze korepe-
tycje, ktore otrzymuje pewna czg¢$¢ mtodziezy, jest to zjawisko niekorzystne. To jest
zjawisko korzystne, wpltywa ono na lepszy poziom edukacyjny, co prawda pewnej wy-
branej czgsci, ale wptywa. To jest dofinansowanie rodzicéw do systemu edukacyjnego
w innym uktadzie.

Proszg bardzo o udzielenie odpowiedzi.

(Glos z sali: Moze odpowiedzi po kilku wypowiedziach?)

Bardzo proszg, ale adresatdéw prosze o notowanie pytan i przygotowanie odpo-
wiedzi. Rozumiem, ze si¢ zglosito czterech senatoréw. Teraz pan senator Piwonski,
aw nastegpnej kolejnosci pan senator Kruszewski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbyszko Piwonski:

Mowiac o wyrdwnywaniu szans, mamy na uwadze wlasciwie trzy plaszczyzny
dziatania. Pierwsza to jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej, ktora jest warun-
kiem tego, zeby gotowos$¢ dziecka do pobierania nauki w szkole byta w miarg réwna.
Mysle, ze jest to krok we wlasciwym kierunku. Miatbym tylko prosbe do przedstawi-
cieli ministerstwa, zeby$Smy najszybciej, jak to bedzie mozliwe, kiedy splyna informa-
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cje na ten temat, dowiedzieli sig, jaki jest ten start, jak wyglada to zadanie, ktore miesci
si¢ w tej pierwszej ptaszczyznie.

(Senator Edmund Wittbrodt: Wystarczy mniej wigcej.)

Tak jest. I co ewentualnie my powinniémy zrobi¢, zwlaszcza w momencie, kie-
dy bedziemy dyskutowa¢ nad budzetem, nad wszystkimi sprawami materialnymi
oswiaty.

Druga plaszczyzna zajela nam tutaj najwigcej miejsca, o czym przed chwila
moéwit takze pan senator Wittbrodt, mianowicie ze chcielibySmy, aby szkota byla
W miarg¢ jednakowa bez wzgledu na to, gdzie si¢ znajduje. Zastrzegam, ze w miare, bo
to jest bardzo odlegta i nie wiem czy nawet w ogole osiagalna perspektywa, w kazdym
razie powinna to by¢ taka szkota, ktora dawalaby te szanse. W tym miesci si¢ tez spra-
wa nauczyciela, jego kwalifikacji, uposazenia, doskonalenia, doradztwa. W tym si¢
miesci rOwniez sprawa internatu, tego wszystkiego, o czym méwimy. Jestem sklonny
zgodzi¢ si¢ z tym, ze tak do konca chyba nie mozna méwi¢ o catkowitym zniwelowa-
niu tego zroznicowania. Trzeba szuka¢ rozwigzania najbardziej mozliwego 1 sprawie-
dliwego spotecznie, zeby nie rdéznicowaé naszych dzieci ze wzgledu na ich warunki
materialne. W kazdym razie jest to najwazniejSza Sprawa.

W tych informacjach brakuje mi dzisig jednej kwestii, a mianowicie jak wygla-
daja relacje przeptywu mtodziezy. W szkotach podstawowych i gimnazjum jest to pro-
ste, bo wlasciwie kazdy to przechodzi. Ale dalej? Takiej informacji nie mamy, a wow-
czas moglibySmy popatrzy¢ troszke glgbiej, gdzie jest mlodziez ze wsi 1 matych mia-
steczek, na kogo mozemy liczy¢ w przysztosci, kto bedzie stanowit nasza inteligencjg?
Jakie sa tutaj szanse 1 kto gdzie wybiera swoja przyszta edukacje? Wiadomo, ze z tego
wyboru mozna wnioskowac o zainteresowaniach i stanowisku rodz cow.

Wreszcie trzecia kwestia. Tu miatbym prosbe. Gdyby panstwo dysponowali taka
wiedza, to chetnie bySmy tego wystuchali. Jezeli nie, to mysle, ze warto wréci¢ do tego
tematu. Mam na mysli drogg zyciowa kazdego absolwenta szkoty podstawowej itd.

Ostatnia sprawa, o ktorej tutaj panstwo moéwili, takze pan dyrektor. W moim
przekonaniu nalezy zyczy¢ tylko powodzenia w realizacji tego. Niedtugo bedziemy do
tego wlaczeni. Ostatnio ten dokument byt przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu. Z racji przewodniczenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej interesuj¢ si¢, co tam si¢ dzieje. Wiemy, ze mieli tam panstwo
troszke¢ 1 pytan 1 kontrowersji ze strony samorzadu, aczkolwiek generalnie zostato to
przyjete...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie, generalnie zostato to przyjete bardzo zyczliwie. Obawa dotyczyta tego,
czy ewentualnie ta kwota nie uszczupli subwencji o§wiatowej, bo wiadomo, ze do tej
pory cze$¢ stypendium jest kreowana w ramach tych srodkow, jakie sa do dyspozycji.
Ona wyraznie bgdzie zapisana jako rezerwa celowa, a zwazywszy, ze jest roznica mig-
dzy tym, co dzisiaj szacujemy, to w ramach subwencji okoto 10 miliondw zt jest prze-
znaczane na t¢ pomoc materialna. Nie chcg uprzedzaé¢ faktow, ale w kazdym razie ta
rezerwa celowa powinna by¢ wtedy wielokrotnie wyzsza, 1 to znacznie. Dlatego tez
nalezy zyczy¢, aby te wszystkie rozwiazania po prostu wprowadzi¢ zgodnie, bo to sa
dwa dokumenty: program i nowelizacja ustawy.

Moze od razu nawiaz¢ do wniosku pana starosty. Mysle, Panie Przewodniczacy,
ze jednym z wnioskow dzisiejszego posiedzenia naszej komisji chyba bedzie to, zeby-
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$my si¢ pochylili nad tymi sprawami, bo niewykluczone, skoro zbliza si¢ proces nowe-
lizacji ustawy o systemie o§wiaty, ze warto by rowniez popatrze¢ i na te sprawy,
zwlaszcza ze do mojej komisji wptywa wigcej uwag podobnych do tych zgloszonych
przez pana staroste.

Nakoniec trzy wnioski.

Po pierwsze, jak juz wspomnialem, ze proponujg, zebySmy si¢ tym zajeli.

Po drugie, chcialbym pogratulowaé — to moze nie wniosek — ztozy¢ gratulacje
na rgce pana kuratora 1 wtadz. Co si¢ rzuca w oczy, kiedy si¢ patrzy na obszerna staty-
styke, ktora otrzymalismy? Na terenie wojewddztwa jest bardzo duzo matych szkot,
gdzie jest nauka w klasach taczonych. Powszechnie w dydaktyce takie nauczanie jest
traktowane jako gorsze. W swoim zyciorysie mam rok pracy w klasach faczonych.
Wiem, co to znaczy. To nie musi by¢ gorsze, tylko to wymaga piorunskiej pracy na-
uczyciela, jego dobrego przygotowania itd. Tego chcialbym pogratulowac. Dlaczego?
Jezeli zestawi¢ wojewddztwo lubelskie z publikowana mapa wynikdéw, to na tle kraju
te wyniki wygladaja korzystnie przy takim rozdrobnieniu, nalezy tylko wyrazi¢ uzna-
nie tym, ktorzy przyczynili si¢ do tego, aby osiagna¢ takie wyniki.

(Glos z sali: Piate miejsce w kraju.)

To wszystko, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkujg.

Jak rozumiem, pan senator nie sformutowat pytan.

(Senator Zbyszko Piwonski: Tylko dotyczace pierwszej kwestii, jakie sa losy
uczniéw na poziomie ponadgminazjalnym.)

Jedno pytanie ze strony pana senatora Zbyszko Piwonskiego.

Bardzo proszg, pan poset Byra.

Posel Jan Byra:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialbym nawiaza¢ do tego,
0 czym przed chwila mowit pan senator. Nie wiem, czy powinni$my gratulowa¢ kura-
torowi lubelskiemu takiej liczby matych szkol. Z tej statystyki wynika, ze w trzech
powiatach okolicznych, w tomaszowskim, zamojskim i hrubieszowskim...

(Gtos z sali: W bitgorajskim.)

W bitgorajskim potowa szkét podstawowych ma klasy faczone. Kiedy z kolei
siggniemy do wynikow nauczania, jest z tym roznie.

Z tym jest zwigzany pewien problem finansowy, z ktérym borykaja si¢ samo-
rzady. Jest mnostwo konfliktow spolecznych, bo oczywiscie wojt chciatby te sie¢ mieé
bardziej skonsolidowana, zeby obnizy¢ koszty funkcjonowania, bo wiadomo, ze mate
szkoly wigcej kosztuja.

Ale chciatbym zapyta¢, Panie Kuratorze, czy ma pan jakie$ instrumenty, zeby
ingerowa¢ w takich sytuacjach, kiedy jest mata szkoétka, faczone klasy, brakuje specja-
listow, co odbija si¢ wyraznie na poziomie nauczania, przeciez panstwo maja jakies
wyniki? Czy wtedy moze pan skutecznie ingerowaé, doprowadzi¢ do tego, aby
uczniowie mogli dojezdza¢ do szkotly, gdzie sa specjalisci, wysoki poziom nauczania?
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Powtarzam, w tych trzech powiatach bylego wojewddztwa zamojskiego liczba klas
taczonych jest olbrzymia.

Druga uwaga. Przedstawiali panstwo zarys Narodowego Programu Stypendial-
nego. W czgsci dotyczacej studiow wyzszych mowia panstwo, ze rewolucji juz nie be-
dzie, czyli bedzie stan taki jak dzisiaj, czyli kazdy moze stara¢ si¢ o stypendium bez
wzgledu na rodzaj studidéw. Nie wiem, czy jest to naiwne myslenie, w moim przekona-
niu nie jest to jeszcze stan idealny. Dzisiaj pieniadze budzetowe sa zle adresowane.
W praktyce bywa tak, ze student z zamoznego domu najczesciej pobiera nauke na pan-
stwowej uczelni, dofinansowanej z budzetu, a $redni, niezamozny, niestety, musi zgla-
sza¢ si¢ do szkdt prywatnych, ktérych nawet w Zamos$ciu jest kilka, i ptaci. Bardzo
przepraszam, te pieniadze budzetowe, wspolne, sa zle adresowane. Dlatego pozwolg
sobie skierowaé pytanie do panstwa, czy mysla panstwo nad modyfikacja, ktéra po-
zwalataby ten watek uwzgledni¢? Czy ten pomyst wymaga automatycznie wprowadze-
nia odptatno$ci za naukg¢ w szkotach wyzszych, czy nie? Czy jest taki sposob, ktéry by
pozwalal sprawiedliwie adresowa¢ pomoc panstwa do tych, ktorzy sa w trudnej sytu-
acji finansowe ? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkuyg.
Ostatni w tej serii pytan pan posel Stanibula.
Bardzo proszg.

Posel Ryszard Stanibula:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, bardzo si¢ ciesze¢, ze ten niezwykle
istotny temat jest podnoszony witasnie u nas w Zamosciu. Dzigkuj¢ komisji senackiej,
ze zechciala pochyli¢ si¢ nad tym tematem i rozstrzyga¢ go u nas w Zamosciu.

Drodzy Panstwo, od trzech kadencji Sejmu obserwuje wielkie wysitki samorza-
dow lokalnych w reformowaniu o$wiaty. Oczywiscie jest rowniez wielka wiedza
| wielka che¢ wspierania naszej mlodziezy w tym, aby byla jak najlepiej przygotowana
do zdobywania wiedzy i madrosci, co jest przepustka do przysziosci. O tym wszyscy
doskonale wiemy.

Dla mnie zawsze bylo bardzo wazne, ze start mtodziezy wiejskiej jest utrudnio-
ny. Teraz chcialbym skierowaé pytanie do resortu, jak przedstawia si¢ subwencja, jesli
chodzi o wojewodztwo lubelskie, jezeli panstwo mogliby przedstawi¢ to chocby sza-
cunkowo, w ogdélnym zarysie. Jakie sa szanse w budzecie panstwa na przyszly rok
I subwencji, 1 wspierania tych form, ktore panstwo przed chwila przedstawili. Ze strony
resortu tych form pomocy jest rzeczywiscie duzo, ale mam kolejne pytanie, czy maja
panstwo bazg¢ danych, ilu ucznidéw, ile rodzin i1 szkot nalezatoby objaé poszczegdlnymi
formami pomocy, na jaki poziom bg¢da one adresowane? Owszem, mozemy jeszcze
przedstawi¢ wiele innych ciekawych pomystow, ktore pozostang na papierze. Jednak
mnie interesuja konkrety, na ktore oczekuje miodziez 1 spoteczenstwo wiejskie,
azwlaszcza samorzady.

Chciatbym podzigkowa¢ rowniez naszym wladzom oswiatowym. Dobrze, ze
jest 1 pan kurator, i wszyscy przedstawiciele, bo Panie Przewodniczacy, wtasnie dzigki
staraniom wtadz oswiatowych 1 samorzadow ta oSwiata u nas wyglada tak, jak wygla-
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da, a wydaje mi sig, ze nie wyglada najgorzej. Mamy wyzsza uczelni¢ 1 chcemy, zeby
resort w przyszto$ci wspieral nas tez w utworzeniu nowych uczelni, ktore sa planowa-
ne, a sa to inicjatywy naprawdg bardzo duze.

Chcialbym zapyta¢ nie tylko o subwencje, ale takze o Kartg Nauczyciela
I przywileje dla nauczycieli, ktore rzeczywiscie sa niezbgdne, potrzebne. Czy beda da-
lej wspierane? Chcialbym tez zapyta¢ o to, co podnosit starosta powiatu ziemskiego
zamojskiego. Chodzi o dodatek wiejski 1 o opiekg zdrowotna, urlop zdrowotny. Nad
tym nalezaloby si¢ pochyli¢ i zastanowi¢, czy rzeczywiscie nie bylyby tu potrzebne
dodatkowe $rodki. Sadze, ze z tej dyskusji, z posiedzenia komisji w Zamosciu, zrodza
si¢ konkretne, formalne wnioski do rzadu w formie dezyderatow. Bardzo bym prosit
o0 taka forme, bo temat jest wazny i bardzo potrzebny.

Nie chcialbym, ale bardzo bym prosit resort, a takze senacka komisje, aby pan-
stwo spojrzeli rowniez na wychowanie fizyczne, sale gimnastyczne itd. Nie chee juz
rozszerza¢ tego tematu, bo wiem, ze mamy bardzo malo czasu. Chodzi mi réwniez
0 organizacyjne wsparcie dla gmin w dozywianiu miodziezy 1 dzieci, tez jest bardzo
wazne. Wiem, ze niektdére gminy borykaja si¢ z organizacja kuchni i tych przedsig-
wzi¢¢. Byloby dobrze, gdyby z resortu wyptynety jakie§ konkretne propozycje co do
tych zamierzen, bo s to potrzeby naprawde powszechne i ogolnie znane i1 cho¢by nie-
wielkie $§rodki moga da¢ szans¢ na integracje pozostatych podmiotow pozabudzeto-
wych, czyli gospodarczych, z terendéw gminy i nie tylko, takze z wojewodztwa. Tyle
Z mojej strony. Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzi¢kuje, Panie Posle.

Bardzo uwaznie wstuchiwatem si¢ w pana wypowiedz. Sformulowal pan trzy
pytania. Jedno dotyczylo subwencji dla Lubelskiego, drugie urlopu zdrowotnego dla
nauczycieli, a trzecie bylo sformutowane w sposob bardzo ogoélny, bo mowit pan
o przywilejach z Karty Nauczyciela. Rozumiem, ze pytanie to powinno brzmie¢ w ten
Sposob: czy zamiarem ministerstwa jako ustawodawcy jest w tym wypadku utrzymanie
tych przywilejow? Tak?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze, tak to przyjmijmy, zeby$my mieli jasno$¢.

Prosz¢ panstwa, rozumiem, ze gros pytan jest adresowanych do ministerstwa.
Rozumiem, Ze na te pytania odpowie pan dyrektor. Prositbym o syntetyczna odpo-
wiedZ na trzy pytania pana senatora Wittbrodta i dwa pytania pana posta Byry. Pan
poset prosil, zeby przeprosi¢, bo co$ pilnego wywotato go w tej chwili z sali. Takze
krétko proszg odpowiedzie¢ na pozOstate pytania.

Bardzo proszg.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

Bardzo dzigkujg.
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Proszg panstwa, rozumiem, z pan przewodniczacy popatrzyt na zegarek, juz si¢
dyscyplinuje, zeby nie przedtuza¢. Przede wszystkim dzigkuje za bardzo konkretne,
rzeczowe 1 wnikliwe pytania, §wiadczace o tym, ze sprawy oswiaty sa rzeczywiscie
panstwu bardzo bliskie.

Pierwsza uwaga pana senatora dotyczyta problemu korepetycji.

(Gtos z sali: Segregacji.)

Przepraszam, by¢ moze ta nazwa jest niefortunna. To nie jest tak, ze uwazamy,
1z rodzic nie ma prawa do zapewnienia korepetycji, ale zdajemy sobie sprawg z tego,
ze jest duza grupa rodzin, ktérych na to nie sta¢, a rodzice by chcieli. Uwazaja, ze po-
winno si¢ co$ takiego zrobi¢. Tu chodzi wiasnie o t¢ grupe dzieci. Dlatego by¢ moze
pod wplywem dzisiejszej dyskusji zmienimy t¢ nazwe, moze ona jest rzeczywiscie nie-
fortunna, nalezaloby to troche inaczej uja¢. Jednak zamyst jest taki: nie tylko bogaty
powinien korzysta¢ z korepetycji. Jezeli jest taka wola rodzicow, rowniez dziecko
Z rodziny ubogiej powinno mie¢ taka szansg i taki jest cel tego projektu.

Nastgpna sprawa to standardy. Panie Senatorze, nalezatoby tu przypomniec
anegdote o Napoleonie 1 armatach. Standardy na pewno powinny by¢, nikt nie mowi,
ze nie. Wiadomo jednak, ze okreSlenie standardow bedzie w konsekwencji rodzito
okreslone potrzeby finansowe.

(Gtos z sali: O to chodzi.)

Wydaje sig, ze na razie budzetu panstwa na to nie sta¢. Powiem tak: jezeli sza-
nowni panstwo senatorowie i postowie beda w stanie doprowadzi¢ do tego, ze w usta-
wie budzetowej zostang zagwarantowane odpowiednie $rodki, jesteSmy w stanie w try-
bie ekspresowym przygotowac te standardy, jesteSmy do tego przygotowani.

Senator Edmund Wittbr odt:

Tylko ad vocem. Wydaje mi sig, ze tutaj chodzi o zdefiniowanie pewnego mo-
delu docelowego, do ktorego bedziemy zmierzaé, chodzi o to, zebysmy naprawde wie-
dzieli, w jakich warunkach mozna uczy¢ na dobrym poziomie.

(Glos z sali: Tak, zeby nie skrzywdzi¢ uczniow.)

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

Oczywiscie, ze tu chodzi o zdefiniowanie takiego modelu, ile komputerow, jaka
baza itd. i do tego zmierzam, niech to trwa dziesi¢¢ czy pigtnascie lat, ale zeby$Smy
wiedzieli, do czego zmierzamy.

Pelniacy Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogolnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Aleksander Tynelski:

Dobrze. Przekazg t¢ propozycj¢ kierownictwu resortu.

W pana wypowiedzi pojawil si¢ takze watek standardu wyposazenia ucznia
W wiedzg 1 umiejgtnosci. Czy jesteSmy zachwyceni tym, co dajemy szkolom, konkret-
nie chodzi o podstawe programowa? Od razu mOwig, ze nie.

Zostaty podjete prace nad przygotowaniem nowej podstawy programowej. Od
razu mowig, ze u podstaw tych zmian nie lezy ulepszanie tego, co jest. W pewnym
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momencie jest to tatanie, dokonuje si¢ to tylko ze szkoda. Chodzi o stworzenie zupel-
nie nowych podstaw programowych, takze z uwzglednieniem badan. Kolezanka po-
wiedziata, czy robimy to, co jest badane w systemie PISA, czego si¢ od nas oczekuje.
Inaczej: PISA bada co innego, nie to, czego my uczymy i moze to jest wlasnie pro-
blem, moze powinni§my tak zmodyfikowac podstawg programowa, aby uwzgledniac
réwniez umiejetnosci, ktore bada PISA i ktore sa porownywalne w wielu krajach.

Wypadamy stabo w tych badaniach, ale caty czas odnosimy si¢ do starych ba-
dan, bo najnowszych wynikéw jeszcze nie ma, beda na jesieni. By¢ moze wtedy bedzie
mozna, po pierwsze, porownac, a po drugie, bedzie to rowniez podstawa do oceny
gimnazjow, czyli co nam daly gimnazja? Wtedy lepiej bedzie mozna oceniaé cykl
ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym, ktory wtasciwie jest nadal nowa rzecza. Trochg
intuicyjnie méwimy o pewnych sprawach, ale nie mamy rzeczywiScie obiektywnych
wynikow, begda na jesieni. Myslg, ze to rowniez bedzie powdd do podjecia dyskusji na
temat poziomu ksztatcenia. W kazdym razie te uwagi przekazg panu ministrowi Sa-
wickiemu, zobaczymy, ale ja nie jestem wladny podja¢ takiej decyzji.

Jezeli chodzi o przeptyw uczniow ze szkoty gimnazjalnej do szkolty ponadgim-
nazjalnej, jest to bardzo trudne pytanie. Wiadomo, ze podstawa czy bardzo istotnym,
znaczacym elementem przy ubieganiu si¢ o przyjecie do szkoty ponadgimnazjalnej jest
wynik koncowego egzaminu gimnazjalnego, czyli egzaminu zewngtrznego. DazyliSmy
do tego, aby bylo to sprawdzanie zewngtrzne, zeby nie bylo skazone jakim$ subiekty-
wizmem wewnatrzszkolnym. Ten wynik jest przede wszystkim brany pod uwagg przy
dostawaniu si¢ do szkoty ponadgimnazjanej.

Teraz pytanie: czy uczen ze srodowiska wiejskiego, malomiasteczkowego ma
mniejsze szanse? To zalezy od wielu rzeczy, przede wszystkim od jako$ci pracy szko-
ty, w ktorej sig¢ uczyl, tu zroznicowanie jest bardzo duze 1 nie mozna powiedziec, ze
szkola w mie$cie gwarantuje dobra jako$¢ ksztalcenia. Znamy wiele szk6t w matych
miasteczkach, ktore funkcjonuja bardzo dobrze i ktorych absolwenci nie maja specjal-
nie problemu z dostaniem si¢ na studia wyzsze.

W zwiazku z tym, wazne jest, aby dazy¢ do tego, by szkota ponadgimnazjana
pracowata bardzo dobrze, by byta osrodkiem o§wiaty, kultury, osrodkiem podejmowania
inicjatyw spotecznych w §rodowisku lokalnym. Na pewno sa bardzo dobre szkoly w
Zamosciu, ale sa takze szkoly poza Zamosciem, gdzie uczen nie ma wigkszych proble-
mow, zeby przez t¢ szkole przejs¢, a potem kontynuowacé karierg na studiach wyzszych.

W tej chwili pracujemy nad tym, aby réznice migdzy szkotami byly mniejsze
I nie chodzi o rownanie w dot — podkreslam — tylko wtasnie o podnoszenie poziomu
ksztatcenia. Temu celowi sluza migedzy innymi pewne zalozenia na ten rok, pewne
priorytety nadzoru, jaki pelni kurator oswiaty, takze w wojewodztwie lubelskim, bo te
priorytety dotycza catego kraju.

Kolejna sprawa. Byta tu mowa o tym, ze w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samo-
rzadu byly uwagi dotyczace tej ustawy, ale tak naprawde nie dotyczyly one ustawy,
tylko dwodch, a wlasciwie jednego rozporzadzenia wykonawczego. Chodzito mianowi-
cie o podziat srodkow. Przygotowano, prosze panstwa, projekt algorytmu, wedtug kto-
rego maja by¢ dzielone srodki zagwarantowane w budzecie. Ten algorytm uwzglednia
kilka parametrow, ktore maja uwidacznia¢ biede w gminie, bo punktem wyjscia jest
tuta) sytuacjaw gminie. Mianowicie, poza takim elementem, jak liczba ucznidw, brany
jest jeszcze pod uwage dochdd na jednego mieszkanca w gminie, co jest wazne, po-
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niewaz to §wiadczy o tym, czy gmina jest bogata, czy biedna 1 jakie sa tam potencjalne
mozliwo$ci wlaczenia si¢ do realizacji programu. Bierzemy tez pod uwage na przyktad
wspotczynnik zwigzany z liczba 0s6b pobierajacych zasilek okresowy, socjalny, czyli
zasitek z pomocy spotecznej zwigzany z bezrobociem, dlugotrwata choroba, niezarad-
noscia zyciowa. Tu uwagi dotyczyly jeszcze innego wskaznika, o ktorym tylko po-
wiem, ze byl, ale pod wptywem...

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Panie Dyrektorze, to nie byto eksponowa-
ne pytanie, wolatbym, zeby pan przeszedt do nast¢pnego.)

Dobrze.

Jezeli chodzi o uwagi pana posta Byry, chodzito o kierowanie pienigdzy do
szkot wyzszych. Szanowni Panstwo, sadzg, ze sytuacja nie jest tak dramatyczna, jak
moéwit pan poset, bo mamy jeszcze tak zwane stypendia pomostowe, mamy stypendia
fundowane dla uczniéow szkot ponadgimnazjalnych, ktoére pozwalaja im potem podej-
mowac nauke w szkole wyzszej, to znaczy uczen ma zagwarantowane stypendium juz
w szkole ponadgimnazjalnej, wie, ze jezeli si¢ dostanie na studia, to ta nauka bgdzie
finansowana badz dofinansowana.

Nie wydaje mi si¢ najlepszym rozwigzaniem wprowadzanie czgSciowej Czy
segmentowej odptatnosci, co mialoby dotyczy¢ najlepiej usytuowanych studentéw stu-
diéw stacjonarnych. Bylby to precedens, ktory mogltby w konsekwencji doprowadzi¢
do tego, o czym mowil pan senator Wittbrodt, ze w pewnym momencie za duzo byloby
tych ptacacych, a zbyt mato studentéw, ktorzy korzystaliby z ksztalcenia bezptatnego.
Nie rezygnujmy z tego, poniewaz w uczelniach jest duza che¢ wprowadzenia optat, to
sa naprawde¢ zywe pieniadze, ktore zasilaja budzety uczelni, cho¢ uczelnie na pewno
w prawidtowy sposob je wykorzystuja, wiemy o tym. Jednak w dalszym ciagu ograni-
czatoby to ten segment bezptatnej nauki na studiach wyzszych.

Nastgpna sprawa — subwencja na przyszly rok. Panie Posle, nie mogg nic po-
wiedzie¢ na ten temat, nie moge nawet szczegétowo odpowiedzie¢, w jaki sposob beda
dzielone $rodki, bo jeszcze nie zostaly okreslone z Komisja Wspdlna Rzadu i Samo-
rzadu zasady podziatu tych pienigdzy. Jednak mamy juz wiele uwag 1 wiemy, ze zosta-
na one uwzglednione, bo widzimy pewne pojawiajace si¢ dysproporcje, mam takie sy-
gnaly, a takze takie, o ktorych pan méwit, bo subwencja jest to bardzo skomplikowany,
moze nawet zbyt skomplikowany wzér. Bedziemy starali si¢ to uprosci¢. Wiemy na-
tomiast, jakie sa potrzeby, mamy takie rozeznanie.

Nie odniosg tego do wojewddztwa lubelskiego, bo moja wiedza dotyczy catego
kraju, zreszta byla mowa na ten temat, na dobra spraweg pomocy wymaga milion sze$¢-
set tysiecy uczniéw. Jednak program, o ktorym moéwimy, dziata w kazdych warunkach,
dziata wtedy, kiedy mamy bardzo duzo pieni¢dzy 1 obySmy do tego doszli, dziata tez
wtedy, kiedy tych pienigdzy jest mato.

Co jest wazne? Otdéz w tym programie zapisano 1 mysle, ze Rada Ministrow
przyjmie ten zapis, iz w kazdym roku kwota pieniedzy przeznaczona na ten cel nie mo-
ze by¢ nizsza od kwoty z poprzedniego roku. Jezeli ten zapis si¢ utrzyma, a mysle, ze
tak, to jest to duza sprawa, bo juz mamy zabezpieczenie.

Nie ukrywam jednak, ze licz¢ na panstwa aktywnos¢, zeby ta kwota byta jak
najwigksza. Na razie planuje si¢ na ten cel w budzecie panstwa kwote 256 czy
258 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Dobrze, przepraszam.

Teraz: czy utrzymywac czy nie przywileje dla nauczycieli z Karty Nauczyciela,
w tym takze urlop zdrowotny? Z tym wiaze si¢ kwestia, kto ma ptacié, jednostki samo-
rzadu terytorialnego czy na przyktad ZUS — jedna z takich uwag byla zawarta w tym
materiale.

Proszg panstwa, jest wielu zwolennikdéw tego, aby utrzymac te przywileje, jest
rowniez wielu zwolennikow, aby z nimi zerwacé. W tej chwili w ministerstwie s3 pro-
wadzone dyskusje na ten temat, ale nie mogg powiedzie¢, w jakim kierunku te prace
pojda. Na pewno zwiazki zawodowe bgda dos$¢ ostro naciskac, zeby nie zmieniac
obecng sytuacji.

Zdaje sobie sprawg z tego, ze pieniadze, ktore sa przeznaczane na urlopy zdro-
wotne, moglyby by¢ wykorzystane przez samorzady znacznie lepiej. Wiem, doskonale
znam 1 rozumiem ten problem, ale przeciez mamy tutaj do czynienia ze srodkami pu-
blicznymi. Czy te $rodki beda w jednostkach samorzadu terytorialnego czy w ZUS,
zawsze sa to Srodki publiczne. Ciagle mamy za malo pienigdzy przeznaczanych na ten
segment naszego zycia, z tym jest problem.

Teraz kwestia sportu 1 dozywiania. Sport w szkole generalnie bardzo popieramy,
podejmujemy tutaj szereg dziatan, méwiac w skrocie. Przypominam, ze jest to mini-
sterstwo nie tylko edukacji, ale takze sportu, co oznacza, ze bardzo intensywnie zaj-
mujemy si¢ kultura fizyczna, nie tylko Atenami — wyszly, tak jak wyszly — ale przede
wszystkim zapleczem, to jest najwazniejsze w tej chwili. Myslg, ze nie byloby Aten,
gdyby trochg lepiej funkcjonowat przeptyw ze szkoét wyze;.

Kwestia dozywiania. Wtasnie niedawno podjeliSmy z Ministerstwem Polityki
Spotecznej dzialania majace na celu wprowadzenie programu pomocy w dozywianiu.
Nie ukrywam, ze walczylismy — walczyliSmy to moze za duze stowo — dazyliSmy do
tego, aby ministerstwo edukacji bylo wspolorganizatorem tego dziatania, migdzy in-
nymi zeby pan kurator nadzorowat, jak jest to realizowane w szkole, poniewaz zdaje-
my sobie sprawg z tego, ze pracownicy opieki spotecznej nie do konca musza wie-
dzie¢, jak w szkole to funkcjonuje, ale pan kurator na pewno bedzie wiedziat. Bardzo
dzigkuje, przepraszam, ze tak rozwlekle.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkujg, Panie Dyrektorze.

Chciatbym tylko co$ doda¢. Jako ministerstwo nie moga panstwo troche we-
kslowa¢ sprawy standardow na lekko boczny tor. Tak to rozumiem, bo pan odpowie-
dzial, ze mozemy zrobi¢ standardy, ale kto zaptaci. Nie, trzeba podej$¢ do tego inaczej,
zrobi¢ standardy, jakich wymaga obecna pozycja Polski w Swiecie 1 obecny stan nauki,
a potem sobie powiedzie¢, ze na pewne rzeczy nas nie sta¢ i w kolejnych latach, dla
kolejnych trzylatkéw czy dwulatkéw wprowadzac kolejne stopnie tego, zeby to rze-
czywiscie dotyczyto wszystkich. Dopoki nie bedzie jasno zdefiniowany standard i wy-
nikajace stad wymagania, dopoty zawsze bedziemy mieli balagan, bgdziemy mieli bez
przerwy tarcia i walki w poszczegdlnych srodowiskach.

Proszg teraz o zabranie glosu dwoch kolejnych panow senatoréw, pana senatora
Kruszewskiego 1 Gtadkowskiego, w kolejnosci zgtoszen. Wedtug mojej wiedzy pierw-
szy byl senator Kruszewski, a drugi pan senator Gtadkowski.
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Senator Zbigniew Kruszewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zdaje sobie sprawg, ze temat jest potezny, a czasu mato, dlatego bede starat sig
bardzo skrocié, ale nie wiem, jak to uja¢, bo w pospiechu jest zawsze trudno.

Proszg panstwa, musimy sobie z jednego zda¢ sprawg. Wydaje sig, ze sprawy
migdzynarodowe w Polsce w miarg uporzadkowali§my, to znaczy weszliSmy do
struktur Unii Europejskiej. Pozostaje nam teraz uporzadkowaé nasze wewngtrzne po-
dworko, a mozemy je porzadkowal przez edukacje¢ i rozwoj szkolnictwa wyzszego
| kazdego Polaka. To jest dla mnie priorytetowe zadanie i stoi to przed nasza komisja,
trzeba spojrze¢ na te problemy.

Wsrod tego wszystkiego miesci si¢ réwniez edukacja Polaka zdolnego, ale
mieszkajacego gdzie$ tam w matej miejscowosci, gdzie jego szansa jest mniejsza. Od
razu z przykroScia powiem, ze materialy przedstawione nam przez ministerstwo sa
bardzo stabe, a jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, wreez ,,cienkie”. Z tych materialow
kompletnie nie wiadomo, ilu dzisiaj studentow pochodzi ze wsi 1 matych miasteczek,
bo nas interesuje problem szans edukacyjnych tej wiasnie mtodziezy. Kiedy ostatnio
rozmawiatem z rektorem SGGW, szkoty typowo rolniczej, bardzo si¢ chwalil, ze jest
20%, studentéw pochodzacych ze wsi i matych miasteczek a to znaczy, ze 80% nie,
ata uczelnia powinna mie¢ odpowiedni przekroj spoteczny. Na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego takich studentdéw jest ponizej 1%. Gdyby$Smy znali ten mate-
rial, to ministerstwo mogloby przedstawi¢ — bardzo tatwo zdoby¢ takie dane — jaka
mniej wigcej mlodziez studiuje na uczelniach na studiach nieplatnych i jaka $rednia
ocen maja te osoby, bo mozna si¢ dowiedzie¢, kto jest kim. To pokazywaloby dopiero
przekroj spoteczny 1 mogliby§my zastanawiaé sig, jak ten problem rozwiaza¢. Tutaj
moim zdaniem odbyta si¢ chyba gra pozorow.

Proszg panstwa, jezeli dajemy dwiescie dziesig¢ tysiecy stypendiow socjalnych,
jak powiedzial pan dyrektor, a uczniow mam okoto szeSciu milionow trzystu, to wy-
chodzi, ze dajemy 3%o. To 0 czym my tu w ogdle rozmawiamy? Dlatego przerywatem,
kiedy moéwit senator, bo myslatem, ze jest mowa o uczniach, ale o uczelniach wyz-
szych, a jesli dajemy 3%o pomocy i stypendium, to nie wiem, o czym tu mowimy.

Pomysl, ktory panstwo tutaj zglosili, znowu jest dla Jankéw Muzykantow, ale
Janek Muzykant sobie poradzi, bo to ciagle jest dla tych zdolnych, dla wybitnych, pre-
mier rowniez daje stypendium dla najlepszego w szkole.

Jednak my musimy mowi¢ o pewnym S$rednim, przeci¢tnym uczniu, ktéry cho-
dzi gdzies tam do szkoly 1 nie jest wybitny. Ten wybitny skonczy szkote, sam w domu
nauczy si¢ angielskiego, pojedzie do Anglii, do Stanow Zjednoczonych, i tak Polske
opusci, nawet z najbardziej zapadte; wsi. Wiemy, Ze sa juz opracowane systemy, pro-
gramy komputerowe. Mdwia o geniuszu, mtody chtopak, ktory mieszka gdzie§ pod
Olsztynem, Amerykanie go wygrzebali, pojechal realizowac program do Stanow Zjed-
noczonych. W zwiazku z tym nie méwmy moze o Jankach Muzykantach, méwmy
0 uczniach srednich, ich mozliwosciach i szansach.

I oczywiscie te stypendia — 40 zt na dojazdy. Ludzie, na dwadziescia pie¢ dni
W ciagu miesiaca dajemy 40 z1, to ile to jest? 1zt 20 gr czy 1zt 50 gr na dojazdy. Po-
kazcie mi, jaki samochodd gdzie§ dojedzie? A nawet 80 zt, bo tutaj nad tym debatujemy,
dane jako pomoc na optacenie internatu, a internat srednio kosztuje 160 zl, a nawet
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wigcej, a nie mowig o akademikach, tylko o internatach. Ta osoba musi dotozy¢ drugie
80 z1,, a z czego, jak faktycznie nie ma?

Tutaj zabrakto mi tych odpowiedzi. Teraz postawig pytania, bo wiem, ze czasu
mato. Z kim byly konsultowane pomysty, ktére przedstawita tutaj pani naczelnik? Czy
to sa pomysty, ktore si¢ rodza w umystach panstwa tam, na Szucha? Jakie powinny by¢
kwoty, zeby rozwiazywac te problemy?

Rozumiem, ze teraz sprytnie ministerstwo edukacji chce przesunac czgs$é Srod-
kéw do ministerstwa socjalnego, czy jak si¢ tam ono nazywa, do ministra Patera. Ale
0 jakich srodkach mowimy? Czy ilos¢ tych $rodkéw generalnie wzrosnie, czy nieza-
leznie od tych ruchow, jesli te $rodki sobie poprzesuwamy, tych srodkow w ten system
wejdzie mniej? Na to pytanie nie ustyszalem odpowiedzi.

Wobec tego jakie generalnie $rodki, zdaniem ministerstwa, beda zwigkszone na
te zadania, na te cele? Czy to, Ze sobie je poprzesuwamy, znaczy, ze chcemy tylko ob-
raz zaciemni¢, czy faktycznie tych §rodkéw przybedzie w sposdb znaczacy i nie be-
dziemy méwi¢ o dwustu dziesigciu tysiacach uczniow, tylko bedziemy mowi¢ — nie
wiem — moze o czterystu, bo ta liczba ucznidw si¢ podwoi, czy o trzystu, bo takie sa
zamierzenia 1 pomysty ministerstwa. W zwiazku z tym oczekiwatbym odpowiedzi.

Oczywiscie mam tez pytanie do pani prezydent, bo zawsze to bardzo mnie inte-
resuje, a pana prezydenta nie ma. Czym si¢ panstwo kieruja, chcac powota¢ panstwowa
szkol¢ zawodowa, ktora moim zdaniem jest gorszym tworem niz filia dobrej uczelni?
Gdzies$ tutaj macie te filie, powinniscie je rozwija¢. Musialbym rozwina¢ ten temat,
dlaczego takie jest moje zdanie,

(Glos z sali: W niepubliczng szkole.)

W publicznej, tutaj jest juz uniwersytet.

(Senator Edmund Wittbrodt: Wchodzi tylko z zaocznymi.)

No wilasnie, dlaczego nie. Mechanizm powolywania panstwowej wyzszej szkoty
zawodowej polega na tym, ze tak samo profesura dojezdza z uniwersytetu lubelskiego,
tylko Zze ona siedzi tu na drugim etacie i w ogdle nie jest zainteresowana rozwojem tej
uczelni, na przyktad rozwojem kadry, dlatego ze oni wtedy wylatuja. Zupelnie inaczej
si¢ to przedstawia, jezeli z pewnego obowiazku uniwersytet wspiera swoja filig
| wspieraja ja wladze samorzadowe i lokalne, wtedy jest wigksza szansa na usamo-
dzielnienie si¢ tej filii, na budowanie wtasnej kadry, a przeciez o to chodzi, o budowa-
nie Srodowiska akademickiego. Sa dwa r6zne mechanizmy powstawania 1 budowy $ro-
dowiska naukowego: panstwowa szkota zawodowa 1i filia, to jest problem do rozwiaza-
nia. Czym si¢ panstwo kieruja? Czy tylko tym, ze beda panstwo mieli wlasna szkote,
nie zadna fili¢ 1 to panstwa pobudza, czy widza w tym panstwo inne mozliwosci?

Wiem, ze marszatek nie chce doptaca¢ do filiit wojewodztwa, tylko jezeli to jest
panstwowa szkota, to tatwiej mu te srodki beda przeptywac. Ale by¢ moze jest to wy-
zwanie dla nas, mam na mysli komisj¢ senacka, aby wyjs¢ z inicjatywa zmiany tego
mechanizmu finansowania. Dzigkuj¢ 1 przepraszam, ze dtugo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Tylko pozwolg sobie uscisli¢. Panska wypowiedZ w pewnym momencie za-
brzmiata straszliwie. To nie sa promile, dwiescie tysigcy do szeSciu miliondw to jest
okoto 3%, pan to tez obnizyl o dwa rzedy, tak nie moze by¢.
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(Senator Zbigniew Kruszewski: To z nerwow, Panie Przewodniczacy.)
(Wypowiedz w tle nagrania)
Bardzo proszg, pan senator Gladkowski.

Senator Witold Gladkowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Z ubolewaniem stwierdzam, ze nie skorzystam z panskiej szczodrosci, bo dtuze;j
nie bede mogl mowic, jako ze czas ucieka.

Przedmiotem mojej wypowiedzi jest treS¢ wstgpu wprowadzajaca do materiatu
ministerstwa, chciatlbym odnie$¢ si¢ do kilku spraw, konczac wypowiedzi pytaniami.
Na poczatku resort podaje warunki, jakie powinny by¢ spetnione, aby szanse eduka-
cyjne dzieci i mlodziezy ze wsi 1 malych miasteczek zdecydowanie wzrosty. W zwiaz-
ku z tym mam kilka uwag 1 pytah. Ministerstwo mowi o wzroscie powszechnej dostep-
nos$ci do przedszkola i od razu interesuje mnie, co nalezy rozumie¢ przez to stwierdze-
nie? Czy chodzi o faktyczna restauracj¢ sieci owych placowek, czy zobowiazanie
ustawa samorzadow do tworzenia grup zerowych we wszystkich sytuacjach jest tutaj
argumentem?

Kolejna ministerialna propozycja, stwierdzenie o podjetych krokach dotycza-
cych zwigkszenia liczby zaje¢ pozalekcyjnych, jest absolutnie stuszna 1 oczekiwana,
ale znowu brak precyzji. Co oznacza stowo ,,warunkéw”? Czy dotyczy to godzin
nieodplatnych, czy dotyczy to zwigkszenia pensum? Jaki bedzie kierunek realizacji
owego warunku?

Tworzenie rozwiazan, pozwalajacych zatrudnia¢ lepsza kadr¢ nauczyciel-
ska, to takze jest jeden z kierunkéw prowadzacych do rozwiazywania dyskutowa-
nego problemu. Jak resort zamierza Sciaga¢ do placowki tego lepszego nauczy-
ciela: przez organy prowadzace? Czy przez jakie$ dodatkowe propozycje, typu
mieszkania stuzbowe, doptaty do czesnego, dodatki motywacyjne? W $lad za ta-
kim stwierdzeniem musza poj$¢ tego typu argumenty, bowiem samo chcenie chy-
ba nie wystarczy.

Jest takze mowa o racjonalizacji sieci szkét publicznych. Dla wielu samorza-
dow i dla interesujacych si¢ tym problemem najczgsciej oznacza to likwidacje mniej-
szych szkot. Pytanie, jak ratowaé mate szkoly? Czy rozwiazaniem jest tylko 1 wy-
tacznie uspolecznienie tego problemu? Czy wystarcza decyzje administracyjne? Sa-
morzady biednych gmin méwia jednym glosem: musi ulec zmianie polityka systemu
finansowania oswiaty. Jezeli algorytmy, jezeli wskazniki nie beda uwzgledniaty in-
nych, specyficznych dla terenu czynnikéw, pozytywnych rezultatéw nie bedzie. Tu z
wypowiedzi pana dyrektora wynika, ze resort nad tym pracuje i jest to rzecz bardzo
oczekiwana spotecznie, pozytywna.

Nie mozna specjalnie podkresla¢, ze wyprawki szkolne to ulatwienie startu dla
pierwszoklasistow. Pamigtajmy, ze wyprawka w szerokim tego stowa znaczeniu doty-
czy nie tylko podrgcznikéw. Podrecznik, o dziwo, jest stosunkowo najlatwiejszy do
uzyskania: po bracie, po siostrze, znajomy da. Nie da trampek, nie da spodenek spor-
towych, nie da innego sprz¢tu potrzebnego dziecku na poczatku jego edukacji w szko-
le, a o tym si¢ nie mowi. Czy stypendia, o ktérych tutaj mowimy, w zasadzie symbo-
liczne, w jaki$ sposéb pomoga? Obawiam sig, Ze nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak jest, oczywiscie.

Kolejna rzecz, to sa owe szkoty zawodowe, ktorych powstanie w mysl reformy
administracyjnej miato rozwigza¢ problem edukacji wyksztalcenia z licencjatem.
Chciatbym tylko powiedzie¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim od 1999r.,
kiedy szansa juz zostata stworzona, do 2000 r. powstata, a wlasciwie ma powstac jedna
szkota, w Walczu, w tym roku akademickim, jezeli nadspodziewane okolicznosci jesz-
cze czego$ nie utrudnia.

Kolejna rzecz, ktora zostala na papierze. W $wietle tych rozmow, propozycji
zwigzanych z filiami, z ich modyfikacja, z utatwianiem uczelniom tworzenia filii moze
gdzie$ tutaj nalezatoby szukaé rozwiazan, bo wysoko$¢ stypendium, wysoko$¢ propo-
nowanej pomocy nie rozwiaze problemow w zadnym wypadku.

Standardy, rzecz absolutnie konieczna, nie chcialbym si¢ powtarzaé, dlatego
powiem tak. W ciagu ostatnich lat kilkakrotnie widzieli§my proby odsuwania termi-
ndéw, teraz znowu nie ma jakiej$ determinacji, §wiadczacej o zrozumieniu, a przede
wszystkim o chgci ulatwienia prowadzacym szkoty programowania perspektywicznego
dziatania na podstawie tych wskaznikow.

Kiedy byto trzeba w jaki$ sposob uporzadkowac sprawy nauczycieli, to zostaty
opracowane standardy kwalifikacyjne, ale inne obszary, niekoniecznie wywotujace
skutki ekonomiczne, owych standardow jeszcze si¢ nie doczekaty.

Mam zgodg pana przewodniczacego...

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Juz sig¢ wyczerpata.,) (Wesotos¢ na sali)

Tylko jedno zdanie o nowej maturze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Tak, notuje to zdanie.)

Pierwszy okres nowej matury pozwala uczelniom wprowadzi¢ dodatkowe czynno-
sci, ktore beda uzupelialy wyniki egzaminu maturalnego przy decyzji o przyjeciu na
uczelnig. Ze szkol wojewddztwa zachodniopomorskiego, a sadzeg, ze 1 z innych takze, do-
chodza bardzo niepokojace informacje, ze owe rozmowy kwalifikacyjne, owe czynnosci
towarzyszace, o ktorych wspomniatem, sa bardzo rygorystyczne, sa zaskakujace dla spo-
fecznosci szkolnych, dla maturzystow, a ich z gory okreslony poziom — chociazby przez
Uniwersytet Poznanski czy Uniwersytet Warszawski — stawia uczniow wrecz w sytuacji
przegranej. Bardzo bym prosil odnies¢ si¢ takze do tej sprawy. Czy ministerstwo nad tym
czuwa 1 probuje sprawié, zeby owa stuszna koncepcja nie zostata w jakis sposob zwulga:
ryzowana? Bardzo dzigkuje 1 przepraszam.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkuje za pytania.

Proszg panstwa, poniewaz praktycznie mamy pi¢¢ minut czasu, to mam nadzie-
je, ze wigcej zgtaszajacych sig nie bedzie, to po pierwsze.

Po drugie, proponowalbym, zeby na pytanie kierowane wspolnie do pani pre-
zydent 1 wtasciwie do pana dyrektora, dotyczace lokalizacji wyzszej szkoty w Za-
mosciu, odpowiedziala pani senator, bo zglosila taka chg¢, w ciagu trzydziestu pig-
ciu sekund.

Panie Dyrektorze, pan ma odpowiedzie¢ na siedem pytan, trzy sformutowane
przez pana senatora Kruszewskiego: konsultacja, koszty 1 ta szkota wyzsza, a ponadto
na cztery pytania pana senatora Gladkowskiego, prositbym bardzo zeby pan zmiescit
odpowiedz w tym krotkim czasie.
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(Glos z sali: Jedna grupe¢ pani Matejka, jesli mozna, a druga ja.)
(Wypowiedz w tle nagrania)
Dobrze. bardzo proszg, bo juz teraz...

Naczelnik Wydzialu Profilaktyki Spolecznej
w Departamencie Ksztalcenia Ogolnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowsj i Sportu
Elzbieta M atgjka:

Proszg panstwa, moze krotko o symulacjach finansowych. Jest mi trudno zgo-
dzi¢ si¢ z tym, ze to, iz kto$ dostaje 90 zt na poczatek roku szkolnego lub 80 zt mie-
sigcznie na bursg, to jest kwota symboliczna. Chcialabym powiedzieé, ze to dotyczy
wszystkich uczniow, ktorzy spetniaja kryteria dochodowe okreSlone w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych. Z symulacji przeprowadzonych przez nas wspolnie z e
sortem polityki spotecznej wynika, ze zainteresowanych moze by¢ od trzech do czte-
rech miliondéw. Zakladajac, ze adresatow tej pomocy bedzie tylko trzy miliony, samo
dofinansowanie do bursi do internatow wyniesie 2 miliardy 400 tysigcy zt, a dofinan-
sowanie dojazdow — 1 miliard 200 tysiecy zi.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To sa kwoty zabezpieczone w budzecie panstwa, wigcej juz powiedzie¢ nie moz-
na, jak to, ze kazdemu si¢ to nalezy. Jezeli chodzi o 90 zt na poczatek roku, to jest
270 milionow z1, czyli sa to kwoty, ktore zabezpieczaja realizacje tych swiadczen pro-
edukacyjnych.

Jesli chodzi o nasze zapotrzebowanie, wydaje mi sig, ze powiedzieliémy pan-
stwu wszystko. Jesli cheielibySmy przyznac¢ §wiadczenie w wysokosci 112 zt kazdemu
adresatowi spelniajacemu kryteria ustawy o pomocy spotecznej, wyniostoby to
1 miliard 790 tysigcy zt. Jezeli cheieliby$my spetni¢ oczekiwania grupy objetej ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych, bytoby to 3 miliardy 500 milionOw zt, a na realizacje tych
zadan mamy 258 milionow.

Jak to si¢ ma do stanu obecnego? Wykonanie budzetu, jesli chodzi o pomoc
materialna dla uczniow w ostatnim roku, to byto 10 miliondw zt w ramach subwencji
o$wiatowej, teraz mamy 258 milionOw zt i taka jest roznica miedzy tym, co mielismy,
a tym, co bedziemy mieli. W przygotowanym projekcie jest taka kwota.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Mozemy przyjaé taka zasadg, ze na szczegdtowe pytania finansowe minister-
stwo udzieli pisemne odpowiedzi.

(Naczelnik Wydzialu Profilaktyki Spolecznej w Departamencie Ksztalcenia
Ogolnego, Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej
| Sportu Elzbieta Matejka: Tak, jesteSmy w stanie podac te symulacje.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze.
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Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogodlnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

Proszg panstwa, bardzo krotko odniose si¢ jeszcze do 40 zt na dojazdy. Panie
Senatorze, moze to i jest 1 zt 20 gr dziennie, ale jezeli chodzi o doptatg do biletu mie-
sigcznego, to juz te koszty wygladaja inaczej. To tyle na temat doptaty.

Teraz dostgpnos¢ do przedszkoli. Oczywiscie gwarantuje to sama ustawa, ale
oprécz tego proszeg zwroci¢ uwagg, ze beda kierowane 1 w tej chwili juz sa uruchamia-
ne Srodki dla gmin, ktére maja zwigkszone zadania zwiazane z dowozeniem. Myslg, ze
jest to bardzo wazne, bo w tym momencie wspieramy gminy, w ktérych sa potrzebne
dodatkowe kursy na dowozenie szeSciolatkOw.

Sprawa nastgpna, zajgcia pozalekcyjne. Ministerstwo edukacji caly czas prowadzi
prace nad tym, aby zwigkszy¢ mozliwos¢ jednostek samorzadu terytorialnego do wprowa-
dzania zajg¢ pozalekcyjnych, migdzy innymi przez prace nad nieco innym dzieleniem pie-
niedzy. Znowu wracamy do tego nieszczgsnego wzoru. To si¢ wiaze z nastgpnym pyta
niem: racjonalizacja sieci szkot, jak ratowa¢ mate szkoty i jak sfinansowac szkoty itd.

W tej chwili sa prowadzone do$¢ intensywne prace nad tym, zeby wzor na
dzielenie subwencji uwzglednial nie tylko liczbg uczniow, jak jest w tej chwili, ale tak-
ze pewien standard zatrudnienia nauczyciela. Czyli, Panie Senatorze, w pewnym sensie
zycie wymusza jako$¢, ale jednak musimy te standardy opracowac, tu si¢ z panem zga-
dzam. W zwiazku z tym sadzg, ze to begdzie bardziej sprawiedliwy podziat. Szczegotow
jeszcze nie moge podac, bo trwaja prace, ale rzecz polega na tym, zeby nie bylo takich
sytuacji, o jakich mowit pan senator Wittbrodt.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze, wierzymy panu na stowo. Ustaliliémy, Zze panstwo pisemnie przysla od-
powiedzi nate pytania i moze bySmy w tym momencie juz zakonczyli.

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogolnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski: Pozostaty tylko wyzsze uczelnie.)

Tak, wyzsze uczelnie. Tu poprositbym moze pania senator Kurzgpg o dwa stowa

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gtos z sali: Tylko bym prosit...)

Tak, prosze.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego,
Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej

w Minister stwie Edukacji Narodowej i Sportu
Aleksander Tynelski:

W tej chwili 37% stanowia studenci ze wsi 1 matych miasteczek. Jezeli chodzi
0 zagrozenia, o ktorych mowit pan senator, zgoda, rzeczywiscie pracujemy, zeby ta-
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kich rzeczy nie byto. Ro6znego rodzaju sprawdziany kompetencyjne, jezeli jest to uza-
sadnione, tak, bo trudno oczekiwac, zeby ktos, kto nie ma zdolno$ci manualnych, zda-
wal na — powiedzmy —Akademi¢ Sztuk Pigknych, ale powielanie matury czy robienie
guasi-egzaminu wstgpnego, zdecydowanie nie. To tyle.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze¢ , Pani Senator.

Senator Irena Kurz¢pa:

Dzigkuje.

Bardzo krotko, oczywiscie, mam trzydziesci pig¢ sekund.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, przede wszystkim pragne podzig-
kowac pani prezydent — nie ma pana prezydenta — 1 panu staroScie za zaproszenie mo-
ich kolezanek i kolegéw senatorow do Zamos$cia. Panstwu senatorom jestem ogromnie
wdzigczna, ze ten temat podjeli 1 Zze jest on omawiany wtasnie tu, na Lubelszczyznie.
Bardzo serdecznie dzigkuje.

Dzigkuj¢ rowniez pomystodawcy tematu, bylam wspoétautorem z panem senato-
rem Piwonskim, dlatego ze problemy edukacyjne dzieci i mtodziezy sa nam bardzo bli-
skie, zwlaszcza problemy dzieci z matych miasteczek 1 wsi 1 leza nam na sercu. Dlatego
tez ten temat musieliémy realizowac¢ tutaj, na Lubelszczyznie, gdzie jest najwigksza licz-
ba szkot wymagajacych pomocy. Nie bedg si¢ powtarzata, taka jest prawda.

Chciatabym powiedzie¢, ze naprawdg nie zawsze mamy szkoty, w ktorych ktos
bedzie zupetnie bez szans, kazdy na pewno begdzie t¢ szans¢ mial. Chodzi o to, jak
wspomagac, jak pomoc.

Jeszcze w telegraficznym skrocie chcialabym w jaki§ sposob wspomodc panig
prezydent, jako ze jestem goraca or¢downiczka dziatan na rzecz Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Zamos$ciu, wspdlpracuje z nami takze pan doktor Adam Bak,
wicestarosta zamoj ski.

Panie Senatorze Kruszewski, pan pytal, dlaczego chcemy panstwowa wyzsza
szkote zawodowa, a nie filig. Fili¢ prowadzi uczelnia...Chcemy, Zeby na bazie zespotu
kolegiéw nauczycielskich taka szkota powstata. OczywiScie mamy sprzymierzenca,
jest nim zarzad wojewddztwa lubelskiego. Zarzad przygotowat wilasnie co$ takiego jak
przekazanie majatku na rzecz tworzacej si¢ panstwowej szkoty. Chcemy, korzystajac
Z tej bazy 1 wyposazenia, ksztalci¢ nauczycieli jezykow obcych na poziomie licencjatu.
Kolegium nie daje takiej waskiej mozliwosci, kolegium jako szkota samorzadowa nie
jest zainteresowane ksztatceniem nauczycieli jgzykéw obcych. Mamy juz przygotowa-
ne programy, beda dotacje z ministerstwa, bedzie mozna $ciaga¢ nauczycieli, zeby tu
mieszkali. Przepraszam za ten telegraficzny skrét, ale miatam zbyt mato czasu.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo
Dwa stowa dla pani prezydent.
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115. posiedzenie Komigji Nauki, Edukacji i Sportu

Zastepca Prezydenta Miasta Zamoscia Iwona Stopczynska:

Chciatabym si¢ odnies¢ do tego pytania dotyczacego liczebnosci oddziatow
W sytuacji, kiedy teoretycznie co roku zmniejsza si¢ liczba uczniéw. To jest przedmio-
tem naszego zainteresowania. Mysle, ze latwiej uczy¢ si¢ czy uczy¢ dzieci w szkotach
0 mnigjszgj liczbie ucznibw w klasach. (Brak nagrania)...Jest to kwestia wyboru,
gdzie skierowac pieniadze... To jest mniej wigcej 38% pensji, ktoéra dostaje-
my...Wtedy kiedy planujemy liczbg oddzialoéw, to jest wiosna, poniewaz rok budzeto-
wy nie pokrywa si¢ z rokiem szkolnym. W momencie, kiedy my zatwierdzamy arkusze
egzaminacyjne nie wiemy, jaki jest budzet gminy, jakie beda wskazniki, jaka bedzie
subwencja. To jest takze kwestia urlopdw zdrowotnych i1 wielu innych rzeczy, ktore
maja wplyw na budzet. W zwiazku z tym trudno jest co$ radzi¢. MySmy si¢ z kolezan-
kami zastanawialy na tym, ze wolimy da¢ pieniadze na co innego, na nauk¢ pltywania,
na dozywianie dzieci, a niekoniecznie na to, zeby w klasie bylo dwoje czy troje
uczniéw mniej. Gdy si¢ przygladamy temu zjawisku... Naprawdg to, ze w klasach jest
wigce] ucznidw, nie znaczy, ze sa gorsze efekty nauczania. MySmy robili testy w gim-
nazjum. Okazato si¢, ze w wigkszych klasach testy wypadty lepiej. Ale jezeli bedziemy
mie¢ wigcej pienigdzy, to z pewnoscia bedziemy mie¢ mniejsze klasy.

Chciatabym bardzo serdecznie podzigkowa¢ w swoim imieniu i w imieniu pana
prezydenta Zamoyskiego, ze komisja zechciata. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Bardzo dzigkujg.

Proszg panstwa, zblizamy si¢ do konca posiedzenia. W zwiazku z tym ustalamy,
co nastepuje.

Przede wszystkim oczekujemy, oczekujemy od ministerstwa, a wigc bardzo bym
prosil, aby panstwo zechcieli si¢ skupié, ze panstwo w ciagu tygodnia beda uprzejmi
przesta¢ na rece komisji odpowiedzi na pytania, ktore tutaj padty, poszerzone w sto-
sunku do tego, co panstwo zechcieli nam juz przekazac.

Teraz uwaga organizacyjna do senatorow: o godzinie 14.20 zbieramy sk przy
samochodach 1 wyjezdzamy do Zwierzynca, a w tej chwili udajemy si¢ na uroczystos¢
wmurowania kamienia wegielnego. Gdyby jednak to si¢ przedtuzato, proszg pamigtac,
ze dwadzieScia po drugiej musimy by¢ na parkingu ubrani bardziej sportowo.

Na zakonczenie chciatbym bardzo serdecznie podzigkowaé wltadzom Zamoscia
pani prezydent 1 panu prezydentowi za to, ze spotkaliSmy si¢ z tak mitym przyjeciem
I mogli$my popracowac. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzniel4 minut 10)
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