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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1902)

WSspolne posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (144.),
Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (223.)
oraz Komisji Gospodarki
| Finansow Publicznych (215.)
w dniu 21 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o Fundu-
szu im. Komisji Edukacji Narodowej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Samorzqgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Zbyszko Piworiski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo prosze panie i pandw senatoréw o zajecie miejsc.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, Komisji Go-
spodarki i Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej.

Przypadto mi w imieniu obydwu pandéw przewodniczacych, pana przewodnicza-
cego Markowskiego i pana przewodniczacego Zenkiewicza, prowadzenie tego posie-
dzenie, jako ze my w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
troszke pomieszaliSmy w tej ustawie.

Chce od razu poinformowac, ze nie bedzie pani minister RadziwiH, ktora prosita
0 usprawiedliwienie swojej nieobecnos¢. Zreszta wszystkie ewentualne poprawki, kto-
rych przyjecie zaproponuje¢ panstwu w imieniu komisji, sa uzgodnione z resortem, bo
cho¢ werbalnie resort odnosit si¢ do tej ustawy sceptycznie, czego zreszta dzisiaj data
wyraz pani senator, to bardzo skutecznie z nami wspotpracowat na rzecz poprawienia
tego dokumentu, azeby po prostu byt on mozliwy do zrealizowania i dobrze stuzyt
sprawie, co do ktorej stusznosci jestesmy wszyscy przekonani.

Przypomne raz jeszcze, wbrew wszelkim krazacym opiniom: ta ustawa jedynie
pomnaza $rodki w zakresie tej czesci, ktora juz wczesniej w ramach ustawy o systemie
oswiaty zostata na to przeznaczona.

Dla informacji podam, ze w tym roku przeznaczono w budzecie na ten cel
248 milionow zt, bo wtedy, kiedy autorzy tworzyli te inicjatywe, zadbali o to, zeby
w rezerwie budzetowej zostaty zapisane 103 miliony zt. Na razie te $rodki beda do
dyspozycji, zas pozostate, wszystkie inne, te zapisane tutaj, beda mogty funkcjonowac
dopiero w przysztym roku. To tylko gwoli informacji.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos w sprawie pierwszego wniosku,
czyli wniosku o odrzucenie ustawy w catosci? Nie widzg zgtoszen.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Tak, ja, Panie Przewodniczacy, chciatbym bardzo krétko powtorzyé to, co mo-
witem na posiedzeniu Senatu, ze obecnie obowiazujacy w oswiacie system prawny
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realizuje wiasciwie wszystkie cele, ktdre sa zapisane w przyjmowanej przez nas usta-
wie, ustawa ta niczego nowego nie wnosi. To po pierwsze.

Po drugie, problem dotyczy whasciwie srodkdéw budzetowych, bo moim zdaniem
jest to podstawowe, fundamentalne zadanie panstwa, a wigc realizacja zadania wyrow-
nywania szans w kwestii stypendiéw. To, co my proponujemy, to przektadanie pienie-
dzy z budzetu do budzetu, z jednej dziatki do innej dziatki.

Dalej: powotujemy kolejny fundusz celowy, ktérych stworzono juz ponad pigc¢-
dziesiat, czyli psujemy w ogole system finansowy panstwa. Dlatego wedtug mnie, mi-
mo iz cel jest szczytny, bytoby zdecydowanie lepiej, gdybysmy podjeli decyzje na eta-
pie budzetu, ze dajemy wigcej srodkdw wiasnie na realizacje tego zadania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabrac¢ w tej sprawie gtos? Nie widze chetnych.

Poddaje pod gtosowanie najdalej idacy wniosek, a wigc wniosek o odrzucenie
ustawy.

Kto z panstwa senatorOw jest za przyjeciem tego wniosku, prosze o podnie-
sienie reki.

(Gtos z sali: Czy ja dobrze widzg, ze pan senator Gtadkowski tez jest za? 7 se-
natorow.)

Kto jest przeciwny?

(Senator Edmund Wittbrodt: Nie, byto wigcej niz 7.)

(Gtos z sali: Nie, 7.)

(Senator Edmund Wittbrodt: Co najmniej 8.)

Przepraszam bardzo, skoro pan senator zakwestionowat wiarygodnos¢ li-
czenia...

(Gtos z sali: Jeszcze raz.)

...bo nie méwig o gtosowaniu, raczej o liczeniu, to jeszcze raz poddaje wniosek
pod gtosowanie.

Kto jest za wnioskiem o odrzucenie ustawy? (7)

(Gtos z sali: 7 senatoréw. Nie da sie inaczej policzyc¢.)

Kto jest przeciwny? (16)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dzigkuje.

Whiosek nie uzyskat poparcia.

Wobec tego przystepujemy do...

(Senator Edmund Wittbrodt: Mozna go zgtosi¢ jako wniosek mniejszosci, tak?)

Oczywiscie ze tak. Przy tej liczbie gtosujacych za na pewno mozna.

Senator Edmund Wittbrodt:

To ja go zgtaszam.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zgtoszony zostat wniosek mniejszosci. Dobrze, dzigkuje.
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Przystepujemy wobec tego do gtosowania nad kolejnymi wnioskami.
Kolejny wniosek, Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych, jest o przyjecie

ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (1)

Kto jest przeciwny? (23)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dziekuje. Wniosek nie uzyskat naszego poparcia.

Wobec tego przystepujemy do procedowania nad poprawkami.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.
Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Poprawka pierwsza zmierza do tego, aby wysokos¢ srodkoéw z budzetu panstwa

stanowiacych przychod Funduszu imienia Komisji Edukacji Narodowej obliczana byta
na podstawie danych z roku poprzedzajacego rok, na ktory skiadany jest projekt usta-
wy budzetowej, a nie danych za rok poprzedni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dodam jeszcze, ze poprawka ta zostata wynegocjowana z przedstawicielami Mini-

sterstwa Finansow, ktorzy rowniez wiaczyli sie do procesu legislacyjnego nad ta ustawa.

Chodzito po prostu o uscislenie i podanie takich termindw, ktore sa mozliwe,

zeby nie trzeba byto zbiera¢ jakichs dodatkowych informaciji.

Czy sa jakies pytania, watpliwosci? Nie ma.
Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za jej przyjeciem? (24)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka zostata poparta.

Nastepna, bardzo prosze.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje bardzo.
Poprawka druga ma charakter uscislajacy. Wskazuje, ktérej ulgi od podatku do-

chodowego od osob fizycznych dotyczy zmieniany przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies watpliwosci, pytania? Nie ma.
Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za jej przyjeciem? (27)
Kto jest przeciwny? (0)
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Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje. Poprawka zostata poparta.

Przystepujemy do nastepnej poprawki, trzeciej, ktorej przyjecie wykluczy gto-
sowanie nad poprawka czwarta.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Poprawki trzecia i czwarta dotycza wytycznych, ktére bedzie musiata uwzgled-
ni¢ Rada Ministrow, okreslajac w drodze rozporzadzenia terminy przekazywania srod-
kow z funduszu gminom oraz sposob ustalenia wysokosci tych srodkow.

Poprawka trzecia rozni si¢ od poprawki czwartej tym, ze w przypadku poprawki
trzeciej jest kryterium wskaznika poziomu bezrobocia, a w przypadku poprawki
czwartej takiego wskaznika nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy ktos z panstwa ma jakies pytania?
Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja tylko chce to wyjasni¢, dlatego ze na posiedzeniu naszej komisji sprawa byta
poruszana...

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Tak jest.)

... rzecz byka w tym, iz na poziomie gminy, dla ktorej przeznacza sie¢ srodki, nie
okresla sie wskaznika poziomu bezrobocia, bo jest on na poziomie powiatu, wobec czego
z tym moze by¢ problem. To jest jedna kwestia. Druga sprawa jest taka, ze wskaznik pozio-
mu bezrobocia jest w pewnym sensie powiazany ze wskaznikiem dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca w gminie, wobec czego ten element jest uwzgledniony juz w pkcie 1.
Dlatego, zeby nie byto niedomowienia, proponuje, aby zrezygnowac z tego wskaznika.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przytocze nasze negocjacje, rozmowy z pania minister RadziwiH. Podzielita ona
poglad, zeby zachowaé¢ wspomniany wskaznik, poniewaz sa to tylko wytyczne, ktore
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu dopiero przeobrazi, przedstawi w postaci
dokumentu, i uznata, ze resort albo wezmie pod uwage wskaznik powiatowy, ktéry jest
przedmiotem publikacji Gtdwnego Urzedu Statystycznego, albo tez rozwazy to w inny
sposab, tak zeby bra¢ pod uwage ten bardzo wazny czynnik, bo jest on przeciez mier-
nikiem biedy na terenie poszczegd6lnych jednostek.

Czy sa jeszcze jakies uwagi? Nie ma.

Wobec tego poddaje poprawki pod gtosowanie w takiej kolejnosci, w jakiej sa
w zestawieniu wnioskow.
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Przypominam, ze poprawka trzecia jest poprawka obydwu komisji, a alterna-
tywna w stosunku do niej poprawka czwarta zostata zgtoszona przez trzech panow se-
natorow.

Poddaje pod gtosowanie poprawke trzecia.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciwny? (11)

11, tak? Za byto 13.

(Glos z sali: Tak, 13.)

(Senator Edmund Wittbrodt: Tez 137?)

11. Jak z tego wynika, poprawka uzyskata poparcie.

Tym samym nie gtosujemy nad poprawka czwarta i przechodzimy do ostatniej
poprawki.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

L egisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Poprawka piata zmierza do tego, aby s$rodki funduszu przeznaczane byty na
okreslong w ustawie o0 systemie oswiaty pomoc materialng dla uczniéw w trybie i na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Poprawka tak naprawde ma charakter legislacyj-
ny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies pytania, watpliwosci? Nie ma.

Poprawka ta w sposéb scisty wiaze dziatanie tego funduszu z tym, ktéry zostat
wykreowany na mocy dodanego art. 8a w ustawie o systemie o$wiaty.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (27)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Tym samym rozpatrzylismy wszystkie poprawki.

Proponuje, zeby sprawozdawca byta pani senator Irena Kurzepa, wiceprzewod-
niczaca Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, jako najbardziej zainteresowana przedmio-
tem tej materii.

Czy ktos ma jakies inne uwagi? Nie.

Dzickuje bardzo, na tym koncze wspolne posiedzenie potaczonych komisji.

Przepraszam jeszcze, rozumiem, ze pan senator Wittbrodt, zgtaszajac wniosek
mniejszosci, zaprezentuje go.

Dziekuje bardzo, konczymy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 12)
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