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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o niekto-
rych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Marian Zenkiewicz)

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Szanowni Panstwo!

Z upowaznienia przewodniczacego Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych,
ktory jest po mojej lewej stronie, otwieram posiedzenie potaczonych komisji w sprawie
wnioskdw do ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej.

Opierajac sie na tresci sprawozdania pana senatora Masiora, chce powiedzie¢, ze
rozumiem, iz jezeli w tej chwili odrzucimy w gltosowaniu wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek, to Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych nie bedzie czula si¢
urazona, bo pan senator powiedziat, ze panstwo nie zgtaszaliscie tych wnioskow, wie-
dzac, iz przeszty one przez nasza komisje, tak? Dobrze.

Pozwole wigc sobie poddaé¢ pod gltosowanie pierwszy wniosek, wniosek formal-
ny, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za tym wnioskiem? (2)

Kto jest przeciwny? (15)

Dzigkuje bardzo.

Whiosek zostat odrzucony, ale tak jak powiedziatem, zostat odrzucony z innych
wzgledow.

Prosze panstwa, w takim razie przystepujemy do gtosowania nad wnioskami
0 wprowadzenie poprawek do ustawy.

Poniewaz zgtoszone w trakcie debaty wnioski nie powoduja wykluczenia wnio-
skéw przegtosowanych przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu, proponuje, jezeli nie
bedzie sprzeciwu, abysmy te wnioski, raz juz przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu
przyjete, przegtosowali w jednym bloku.

Czy jest na to zgoda?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Jest.

Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest tylko jeden problem tkwiacy w poprawkach Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu. Nie wiem, czy pan przewodniczacy pamigta, ze byta kwestia tego, co zapro-
ponowat pan legislator, aby Fundusz Kredytu Technologicznego...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

...zamieni¢ na fundusz celowy w zwiazku ze zmianami ustawy o finansach pu-
blicznych. Ja wtedy wykazatem daleko idace wahanie polegajace na tym, ze po prostu
nie znatem nowych zasad ustawy o finansach publicznych.

(Przewodniczgcy Marian Zenkiewicz: Dobrze. Jaki jest pana wniosek?)

Tym razem mamy stanowisko ministra finanséw, ktory mowi, ze bytoby to nie-
wiasciwe, i thumaczy dlaczego.

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: Dobrze, przepraszam bardzo...)

...zeby tej jednej poprawki...

(Przewodniczqcy Marian Zenkiewicz: ...ktory to jest numer poprawki?)

Juz mowig. To jest poprawka 6sma. Proponuje si¢ w niej dodanie brzmienia sta-
nowiacego, ze fundusz, o ktérym mowa w ust. 1, jest panstwowym funduszem celo-
wym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dobrze.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, jezeli nie bgdzie sprzeciwu, lekko zmodyfi-
kuje moja propozycje: z ogolnego gtosowania wytaczamy poprawke 6sma.

Nie ma co do tego sprzeciwu?

(Gtos z sali: Nie.)

Jeszcze raz ja rozwazymy i ewentualnie powtornie na wspolnym posiedzeniu
komisji przegtosujemy ja lub odrzucimy.

Jezeli nie ma innych wnioskdw, to przystepujemy do gtosowania.

Glosowac¢ bedziemy nad poprawkami: pierwsza, druga, trzecia, czwarta, piata,
siodma, dziewiata, jedenasta, dwunasta, trzynasta, czternasta, pietnasta, szesnasta, sie-
demnasta, osiemnasta...

(Gtos z sali: Dwudziesta pierwsza.)

Zaraz, zaraz.

...dwudziesta pierwsza, dwudziesta druga, dwudziesta piata, dwudziesta szosta.
| to sa wszystkie poprawki.

Nie pomylitem si¢?

(Gtosy z sali: Nie, nie.)

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych poprawek? (20)

Dzigkuje bardzo. Poprawki zostaty przyjete.

Przystapimy teraz do rozpatrzenia poprawek zgtoszonych indywidualnie.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka szosta. Jest to poprawka pana se-
natora Kruszewskiego i pana senatora Scierskiego.

Panie Senatorze Kruszewski, dwa stowa wyjasnienia.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Zardwno ta poprawka, jak i poprawka dziesiata wychodza naprzeciw temu, zeby
obja¢ przepisami mniejsze przedsichiorstwa. Teraz jest decyzja pana ministra. Popraw-
Ki te zrodzity si¢ z uwag Stowarzyszenia Polskich Racjonalizatorow i Wynalazcéow,
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zeby mozna byto tym obja¢ réwniez mniejsze firmy, jedno-, dwu-, trzyosobowe, zeby
one tez mogty korzysta¢ z dobrodziejstwa tejze ustawy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne, dzigkuje bardzo.
Jakie jest stanowisko ministerstwa?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko ministerstwa jest niestety
negatywne. Dlaczego? Wyttumacze. Rozumiemy pobudki i one sa jak najbardziej szla-
chetne, tylko ze ten punkt mowi o tym, iz przedsicbiorcy mali i $redni moga otrzymac
ulge wieksza niz pozostali przedsiebiorcy, czyli duzi, o pietnascie punktéw procento-
wych. Pan senator proponuje, zeby ulga ta byta wigksza nie 0 15%, ale o dwadziescia
pie¢ punktow procentowych. To znowu bytoby niezgodne z prawem, bo okreslona jest
maksymalna roznica dodatkowej ulgi dla przedsichiorcy matego i sredniego wynikaja-
ca z prawa pomocy publicznej w ramach Unii Europejskiej. A wiec jezelibysmy to
zwigkszyli, automatycznie przepis ten statby sie niezgodny z przepisami 0 pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej i tylko dlatego nie mozemy tego zrobi¢. Jest to wigc juz
maksimum tego, co mozemy da¢ ponad normalny wymiar.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne. Rozumiem, ze pan minister podziela dobre intencje wnioskodawcow, ale
thumaczy nam, iz przeciw temu wystepuja postanowienia prawa europejskiego.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka szo0sta.

Kto z panstwa senatordw jest za ta poprawka? (2)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka zostata przyjeta.

(Gtosy z sali: Odrzucona.)

Przepraszam, poprawka zostata odrzucona.

Przystepujemy do poprawki 6smej.

Prositbym w tej chwili pana legislatora o komentarz do tego, co powiedziat pan
minister.

Legisdator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Biuro Legislacyjne na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji i Sportu postawito pyta-
nie, czy fundusz, o ktérym mowa w art. 9, czyli Fundusz Kredytu Technologicznego, ma by¢
funduszem celowym, czy tez nie. Pan minister powiedziat, ze ma by¢ funduszem celowym,
wobec czego znalazia si¢ taka poprawka. Jezeli fundusz nie bedzie funduszem celowym,
Biuro Legislacyjne oczywiscie nie bedzie si¢ upierac. To byto tylko pytanie. Dziekuje.
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Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne, dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki, zechce podnies¢ reke.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Panie Senatorze, to jest ta poprawka. Zaraz, zaraz, fundusz celowy.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Pan tak sprytnie to zatatwit.)

Przepraszam bardzo.

Ja jeszcze raz zapytuje: jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Rzad jest przeciwko przyjeciu tej poprawki.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (1)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (7)

Poprawka zostata odrzucona.

Przechodzimy do gtosowania nad poprawka dziesiata.

Ja rozumiem, ze w jej przypadku przyswiecata ta sama intencja, Panie Senatorze
Kruszewski, co poprzednio, tak?

Senator Zbigniew Kruszewski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Czekam, co powie rzad. Chodzi o obnizenie dla...

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne.
Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu w sprawie poprawki dziesiatej?
(Gtos z sali: Rzad mysili.)

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Wysoka Komisjo, wytlumacze, skad wzieta sie¢ kwota 800 tysiecy euro. Otz
przedsiebiorstwa, ktore osiagaja przychody od 800 tysiecy euro w gbre, maja obowia-
zek prowadzenia pethego zewngtrznego audytu ksiegowego. Z kolei zalezato nam na
tym, zeby centra badawczo-rozwojowe byty maksymalnie przejrzystymi podmiotami
z punktu widzenia kontroli ich dziatalnosci, poniewaz sa to nowe podmioty, ktére
otrzymuja dodatkowe ulgi podatkowe. Dlatego zalezato nam na tym, zeby byta to aku-
rat ta kwota. Ona wynika rowniez z europejskich przepisow o rachunkowosci.
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Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Jasne, rozumiem.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki, zechce podnies¢ reke. (8)

Kto jest przeciwny? (12)

Poprawka zostata odrzucona.

Przystepujemy do poprawki dziewietnastej, nad ktora nalezy przegtosowaé
tacznie z poprawka dwudziesta trzecia. Nie, przepraszam...

(Gtos z sali: Dziewigtnasta i dwudziesta trzecia.)

Dobrze.

Jest to poprawka pana senatora Spychalskiego.

Czy pan senator Spychalski jest obecny na sali?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie ma pana senatora, wigc prosze pana, Panie Mecenasie, 0 komentarz.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Poprawka zmierza do tego, aby od podstawy obliczenia podatku dochodowego
od osob fizycznych albo prawnych odliczane mogty by¢ wydatki poniesione przez po-
datnika tylko do wysokosci i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych. Rozporzadzenie to bedzie uwzgledniaé
unijne wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Panie Ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Rzad przychyla si¢ do tej poprawki, Panie Przewodniczacy, ze wzgledu na to, ze jest
to wyjscie naprzeciw oczekiwaniom Komisji Europejskiej w tym wzgledzie. Jest to jeden
z warunkOw przyjecia, notyfikowania programu pomocowego ustanowionego ta ustawa.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace w ogole sformutowania tej poprawki, bo nie wiem,
czy akurat poprawka, ktéra powotuje sie na to, ze w rozporzadzeniu beda jeszcze
uwzgledniane wytyczne, jest czytelna.
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Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze, pan legislator zechce odpowiedziec.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Przepis, ktory pan senator Spychalski zaproponowat, nalezy czyta¢ w ten spo-
sOb, ze z jednej strony jest to przepis merytoryczny, mowiacy o podstawie obliczenia
podatku dochodowego, z drugiej zas strony jest to przepis upowazniajacy ministra do
wydania rozporzadzenia, a w przypadku przepisu upowazniajacego do wydania rozpo-
rzadzenia potrzebujemy wytycznych. Wytyczne unijne nie sa prawem powszechnie
obowiazujacym, w zwiazku z czym jak najbardziej moga funkcjonowa¢ jako wytyczne
rowniez w polskim systemie prawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze bardzo, jeszcze raz pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Mam pytanie. Chciatabym si¢ dowiedzie¢, Panie Ministrze, co si¢ wydarzy, jesli
tego nie przyjmiemy.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Troszeczke szybkie tempo procedowania czasami utrudnia spokojne wyttuma-
czenie sprawy. Otdz w tym przypadku sytuacja jest nastepujaca. Nasza ustawa jedno-
cze$nie ustala tak zwane trzy programy pomocowe. Komisja Europejska dzieli nasza
ustawe na trzy oddzielne narzedzia tak zwanej pomocy publicznej. Jako cztonek Unii
Europejskiej mamy obowiazek notyfikowa¢ kazde takie narzedzie w komisji, czyli
zgtosi¢ do Komisji Europejskiej, a nastepnie uzyska¢ zgode Komisji Europejskiej na
okreslony sposéb pomocy publicznej panstwa dla przedsigbiorcdéw. Ten proces trwa.

My w tej chwili prowadzimy rozmowy z Komisja Europejska na biezaco, stad
dos¢ duza liczba poprawek nawet jeszcze na etapie procedowania nad ustawa. One na
pierwszy rzut oka maja charakter techniczny i wiasciwie takimi sa, ale chodzi o to, ze
jezeli nie uwzglednimy w narzedziu pomocy publicznej tych zasad, wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej, to mozemy nie uzyskaé¢ notyfikacji pomocy
publicznej, co oznacza, ze wprawdzie uchwalimy ustawe, ale nie bedziemy mogli ko-
rzysta¢ z niej w praktyce, poniewaz tamalibysmy przepisy Unii Europejskiej dotyczace
pomocy publicznej.
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Jest to niewielka zmiana, bo to jest po prostu odniesienie si¢ do zasad, wytycz-
nych krajowej pomocy regionalnej, czyli do zasad, ktére juz wczesniej ustalilismy
z Unia Europejska. Analogiczne zapisy w ustawie juz mielismy. To jest delegacja do
rozporzadzenia dla ministra finanséw, ale ona w zadnym wypadku nie famie konstruk-
cji ustawy i nie przynosi mniejszej korzysci dla przedsiebiorcow, ktorzy z niej beda
korzystali. Dziekuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator Ferenc ma jeszcze pytania?

(Senator Genowefa Ferenc: Nie, dzigkuje.)

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawek dziewigtnastej i dwudzie-
stej trzeciej, zechce podnies¢ reke. (15)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo. Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawek dwudziestej i dwudziestej czwartej.

Panie Mecenasie, prosze 0 komentarz.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Poprawki te zmieniaja sformutowang na potrzeby ustaw o podatkach dochodo-
wych definicje nowych technologii.

Mam w tym miejscu od razu pytanie do pana ministra. Ja, formutujac uwage, ze
nad tymi poprawkami nalezy gtosowac tacznie, nie bytem pewien, czy do tego katalo-
gu nie powinnismy wiaczy¢ réwniez poprawki dwudziestej siodmej. Wydaje mi sie, ze
tak, ale nie bylem pewny i chciatbym si¢ upewni¢.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Panie Przewodniczacy, Panie Mecenasie, tak, w katalogu poprawek, nad ktory-
mi nalezy gtosowac tacznie, powinnismy tez uwzgledni¢ poprawke dwudziesta siodma,
poniewaz to jest caty zestaw zmian.

(Przewodniczgcy Marian Zenkiewicz: Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie
tych poprawek?)

Rzad popiera przyjecie tych poprawek. One znéw dostosowuja ustawe do pew-
nych wymogow zwiazanych z zasadami wspolnego rynku unijnego. Poprzedni zarzut
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byt taki, ze jezelibysmy mieli zapisane jednostki naukowe w rozumieniu polskiej usta-
wy, to nie mogtyby by¢ brane pod uwage jednostki naukowe w rozumieniu przepiséw
Unii Europejskiej, a poprawka dwudziesta sibdma wiacza do jednostek naukowych
w rozumieniu wiasnie polskiej ustawy nowo powotywane przez te ustawe centra ba-
dawczo-rozwojowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, pan senator Chronowski, pozniej pani senator Ferenc.
(Senator Andrzej Chronowski: Jestem za.)

Aha, to pan juz deklaruje, ze jest pan za.

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja mam pytanie, czy jest to stanowisko rzadu, czy ministra gospodarki, bo przed
chwila pan mowit, ze te poprawki zostaty wychwycone w ostatniej chwili. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Marian Zenkiewicz

Dziekuje bardzo pani senator.
Ja rozumiem, ze pan minister odpowie twierdzaco na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Oczywiscie ze tak.
Przewodniczacy Marian Zenkiewicz:

Dziekuje.

Ja ze swojej strony dodam, ze te poprawki w moim giebokim przekonaniu sa
konieczne.

Czy sa jeszcze jakies pytania w tej sprawie?

Jesli nie ma, przechodzimy do gtosowania.

Glosujemy tacznie nad poprawkami dwudziesta, dwudziesta czwarta i dwudzie-
sta siodma.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych poprawek? (17)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu — poprawki zostaty przyjete.

(Gtos z sali: 1 1 gtosowat przeciw.)

W ten sposob wyczerpalismy, zakonczylismy gtosowanie nad poprawkami.

Pozostaje pytanie, kto bedzie sprawozdawca wspolnych komisji.

Pan senator Masior wskazuje na mnie, tak?
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(Senator Bogustaw Mgsior: Tak, pan przewodniczacy Marian Zenkiewicz.)

Dobrze, dziekuje bardzo.

Dziekuje panu ministrowi, dzigkuje paniom i panom senatorom. Rozchodzimy
si¢ do dalszej pracy.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 32)
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