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Porzadek obrad:

1. Organizacja i zadania Policji w §wietle ustawy o Policji.

2. Informacja Komendy Gléwnej Policji o stanie realizacji zadan Policji w zakresie
ochrony ludzi, bezpieczenstwa i tadu publicznego, wykrywania przestepstw i wy-
kroczen oraz $cigania ich sprawcow.

3. Informacja Komendy Gtoéwnej Policji o stanie realizacji wieloletniego programu

,»Modernizacja Uzbrojenia Funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej w latach
2001-2003".

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

(Brak nagrania)

Komendant Glowny Policji Antoni Kowalczyk:

...realizacji zadan na ten rok, tak aby$my rzeczywiscie wychodzili naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym. Chcemy skupi¢ si¢ na walce z przestepczo$cia zorganizo-
wana, pospolita 1 bardzo konsekwentnie to zadanie wykonywaé¢. Wiemy wszyscy, ze
pospolita przestepczos¢ jest najbardziej dokuczliwa dla mieszkancow. Oczywiscie mu-
simy, wypetniajac umowy mig¢dzynarodowe 1 zobowiazania, szczegolnie te, ktore sa
zwiazane z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej, uwzgledniaé¢ sprawy finanso-
we, bardzo istotne z naszego punktu widzenia, a wiadomo, z czym one si¢ wiaza.

Prosze panstwa, bede méwil krociutko, checiatbym zasygnalizowaé tylko jedna
rzecz, dla nas najistotniejsza. Mamy kilka propozycji ustawowych i dzigki obecnosci
panstwa sprobujemy je rozstrzygnac tak, aby oczekiwania spoteczne mogty by¢ zreali-
zowane. Na pewno wazne jest uproszczenie procedur postgpowan karnych w sprawach
przeciwko mieniu. Bedziemy prosi¢ panstwa o to, aby mozna bylto stworzy¢ przepisy
prawne dajace szans¢ na pozbawienie mienia pochodzacego z przestepstwa, czyli po
prostu na pozbawienie przestgpcow dochodowego zrodta, jakim sa przestgpstwa. To
oczywiscie boli nas, sady 1 prokuratury.

I kolejna sprawa. Chodzi o rozwiazanie sprawy konwojowania oséb aresztowa-
nych, czyli wykonywania zadan na rzecz innego resortu. Chcieliby§my najpierw zapew-
ni¢ porzadek i bezpieczenstwo w kraju, a dopiero potem, ewentualnie, realizowa¢ inne
zadania. Nie ukrywam , ze mamy jeszcze kilka innych priorytetéw, pozwalajacych nam
lepiej funkcjonowac, ale myslg, ze po rozmowach w ministerstwie bgdzie na to czas.

Liczymy na panstwa zrozumienie i wsparcie. JesteSmy otwarci, chcemy pokazac
prawdg, jestesmy otwarci na pytania. Chciatbym wyrazi¢ nadzieje¢, Panie Przewodni-
czacy, ze nie jest to ostatnie spotkanie w tym gronie, ze bedziemy si¢ czgsciej spotykac
1 wspolnie rozwiazywac problemy.

Panie Przewodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg pozwoli¢, ze bedziemy rozmawia¢ na siedzaco. Dzigkuj¢ serdecznie za
powitanie. Dzigkuje, Panie Generale, za umozliwienie odbycia posiedzenia wyjazdo-
wego w Komendzie Gléwnej Policji. Jest to pierwsze spotkanie w tym gronie, ale my-
Slg, ze nie ostatnie.
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Proszg¢ pozwoli¢, ze oficjalnie rozpoczng dwunaste posiedzenie Komisji Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Jak wazne dla Senatu, dla parlamentu sa sprawy bezpieczenstwa publicznego,
o ktorych pan generatl byt uprzejmy wspomnie¢, niech dowodzi réwniez fakt, ze po raz
pierwszy polaczono w jednej komisji kompetencje z zakresu obrony narodowej i bez-
pieczenstwa publicznego. Dzigki temu powstata wiasnie ta komisja. Bedzie si¢ ona
zajmowala szeroko pojetym bezpieczenstwem publicznym i dlatego wiele sobie obie-
cujemy po wspOtpracy wiasnie z Komenda Gtowna Policji 1 strukturami posrednimi.

Jezeli pan generat i panowie oficerowie pozwola, to na wstepie, zanim przej-
dziemy do realizacji porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia, przedstawi¢ komisje. To
tez jest wazne, to jest docenienie tej materii, bo w naszej komisji jest marszatek Senatu,
pan profesor Longin Pastusiak, niestety w dniu dzisiejszym nieobecny, ale jest on
cztonkiem naszej komisji; cztonkiem naszej komisji jest rowniez wicemarszatek Se-
natu, pani Jolanta Danielak, zreszta przedstawicielka waszego srodowiska w komisji,
to chyba doskonale panowie wiecie; pani Maria Berny, senator z wojewddztwa dolno-
slaskiego, co warto podkreslic. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesolos¢ na sali)
Rozumiem.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, bezpieczenstwa. Mysle, ze pani senator sama przedstawi swoja dziatalno$¢
spoleczna, pozaparlamentarna.

Czlonkiem naszej komisji jest rowniez pan senator Jerzy Adamski, przewodni-
czacy Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Niestety, nie dojechat do
nas; pan Jozef Dziemdziela, wiceprzewodniczacy komisji; pan Lestaw Podkanski,
rowniez wiceprzewodniczacy komisji; pan Janusz Konieczny; pan senator Grzegorz
Niski; pan senator Henryk Stoktosa, stazem parlamentarnym najstarszy senator, od po-
czatku w tej komisji; i Wiestaw Pietrzak, jestem przewodniczacym komisji, reprezen-
tuje wojewodztwo warminsko-mazurskie, a profesj¢ wojskowa.

Nasza komisje obstuguje sekretariat, z ktorym mozna si¢ porozumiewac¢ w r6z-
nych sprawach. Pozwole sobie zatem przedstawi¢ panie z sekretariatu. Pani Krystyna
Rytel, starszy sekretarz komisji, i pani Anna Gmaj, sekretarz komisji.

Zarébwno panstwo senatorowie, jak 1 pan komendant otrzymali z zaproszeniem
na dzisiejsze spotkanie porzadek tego posiedzenia. Przewidziane sa trzy punkty: orga-
nizacja 1 zadania Policji w $wietle ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r., oczywiscie z wie-
loma nowelizacjami; informacja Komendy Gtéwnej Policji o stanie realizacji zadan
Policji w zakresie ochrony ludzi, bezpieczenstwa i tadu publicznego, wykrywania prze-
stepstw 1 wykroczen oraz $cigania ich sprawcow; informacja Komendy Gtéwnej Policji
o stanie realizacji Programu Wieloletniego ,,Modernizacja Uzbrojenia Funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej w latach 2001-2003”. Informacj¢ ze Strazy Granicznej juz
otrzymali$my, a teraz dowiemy si¢ jak wyglada ta sytuacja ze strony Policji.

Mysle, ze nie bedzie uwag do porzadku obrad. Chcialbym zaproponowac, aby
ostatnim punktem byta dyskusja i ewentualne pytania, jezeli czas pozwoli.

Panie Generale, o godzinie 17 chcieliby$my by¢ juz na ulicy Wiejskie;j.

Oddaje gtos panu generatowi, zeby oszczgdzaé cenny czas.
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Komendant Glowny Policji Antoni Kowalczyk:

Bardzo serdecznie dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze nie bedg przedstawiat naszych policjantow, oni sami si¢ przedstawia pokrotce.

My takze przedtozyliSmy kazdemu z panstwa scenariusz tego spotkania. Na je-
den punkt chcialbym zwroci¢ panstwa uwage. ChcielibySmy przewiez¢ panstwa na
nasza nowa strzelnicg, zeby pokaza¢ jak ona wyglada, a mysle, ze kazdy z panstwa
sprobuje swoich umiejetnosci strzeleckich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, absolutnie nie. Pokazemy natomiast kamizelki kuloodporne, do ktérych si¢
strzela, mundury, nowe naboje 1 objasnimy panstwu, na czym to wszystko polega.
Proszg panstwa, przedstawmy si¢ po kolei. Mowcie sami, szybciutko.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje¢ serdecznie.

Proponuje teraz, zeby inspektor Piotr Calinski zabrat gltos na temat struktury or-
ganizacyjnej.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora w Gabinecie Komendanta Gléwnego Policji
Piotr Calinski:

Szanowni Panstwo!

Moja rola jest przedstawienie tta. Potem rozwing to moi koledzy, panowie dy-
rektorzy merytorycznych biur Policji. Chciatbym panstwu zaprezentowaé obecna
struktur¢ Komendy Glownej Policji, natozona na dawna strukturg. Dawna struktura
obejmowata trzy piony podporzadkowane, komendant gtowny nadzorowat kilka biur,
panowie komendanci zastgpcy nadzorowali swoje piony strukturalnie, czyli byta Poli-
cja kryminalna, prewencyjna oraz logistyka.

Chcialem zwrdci¢ panstwa uwage na dwie komdrki podporzadkowane panu ko-
mendantowi gtownemu, czyli Inspektorat 1 Zarzad Ochrony Informacji Niejawnych oraz
podporzadkowane pierwszemu zastepcy Biuro Koordynacji Stuzb Prewencyjnych i Cen-
tralny Sztab Policji. Te dwie komorki uleglty kompensacji. Bedzie to wida¢ na kolejnym
slajdzie. Likwidacji ulegta komoérka zaznaczona w lewym dolnym narozniku, czyli Wy-
dzial Informacji Policyjnej, ktory stat si¢ czg$cia innego biura. Obecnie obowiazujaca
strukturg macie panstwo przed soba, ona wynika z wczes$niejszych do§wiadczen.

Pan komendant inspektor Zbigniew Chwalinski kierowat zespotem, ktory doko-
nywal oceny funkcjonalnej, organizacyjnej i wczesniejszych rozwiazan. Zespot ten
doszedl do przekonania, ze trzeba podda¢ kompensacji te komodrki, ktére wczesniej
wymienilem, ze wzgledu na ich funkcjonalna taczno$¢, oszcz¢dnos$ci etatowe, a przede
wszystkim ze wzgledu na lepsze mozliwosci koordynacji 1 maksymalne wykorzystanie
etatow, ktorymi dysponujemy. Per saldo obecnie jest taka struktura, iz pan komendant
pierwszy zast¢pca nadzoruje Biuro Stuzby Prewencyjnej, w ktoérym jest zawarty juz
Centralny Sztab Policji oraz Biuro do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych i Inspek-
cji, ktore stanowi skompensowany twoér bytego zarzadu ochrony informacji oraz biura
inspekcji. To tyle, jesli chodzi o takie fundamentalne zmiany.
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Zyskiem kadrowym tych zmian jest sze$¢dziesiat etatow, ktore pan komendant
gtowny mogt rozdysponowaé w sposdb wymagajacy wsparcia jednostek terenowych..
Na podstawie pierwszych obserwacji, czyli po dwoch miesiacach funkcjonowania Po-
licji w nowej strukturze, mozna stwierdzi¢, ze ta struktura jest sprawna, a kosmetyczne
zmiany przyniosty spodziewane efekty.

Poprosze o kolejny slajd. Prosze panstwa, kilka stow na temat struktury Policji
jako stutysiecznego tworu. Mamy trzy piony, za chwileczke szefowie koordynujacy je
zaprezentuja panstwu swoja problematyke. Jak wida¢ pion prewencji jest dominujacy,
obejmuje niemalze 60% stanu osobowego Policji i1 tak samo liczne sa jego problemy.
Pion Policji kryminalnej stanowi niemalze jedna trzecia stanu osobowego, nastepnie sa
szeroko rozumiane sluzby wspomagajace, czyli od logistyki, przez finanse, do kadr.
I jeszcze moj gabinet, w ktorym mam zaszczyt pracowac.

Chcialbym w kilku stowach przyblizy¢ panstwu nasza struktur¢ kadrowa. Jak
wida¢ z tego slajdu Policja jest w takim optymalnym uktadzie wydolnosci wieku i pa-
rametréw z tym zwiazanych. Ten przedziat etatowy miesci si¢ w granicach trzydziesci,
czterdzies$ci lat, czyli to jest taki najbardziej efektywny wiek funkcjonariusza, ktéry ma
juz niezbedne doswiadczenie i wiedzg policyjna, a jednoczes$nie jest dynamiczny,
sprawny, dyspozycyjny, a z tym wiaze si¢ rowniez odpowiedzialnos¢ i skutecznosc.

Mamy dwie skrajne plaszczyzny, czyli bardzo mtodych policjantéw i takich,
ktorzy stanowia dla nas pewne zrodio niepokoju. Od poczatku transformacji zabraklto
w Policji mistrzéw zawodu. I to skutkowato przez tych dziesig¢ lat pewnymi konse-
kwencjami, ktore sa nasza wspolna bolaczka. Rzemieslnicy nie mieli, ze wzgledu na
ich niewielka liczbg, mozliwosci przekazywania zawodu czeladnikom. To tak najbar-
dziej trywialnie mowiac. I dlatego przez dtugi czas Policja byta w tak zwanym siodle,
od kilku lat z niego wychodzimy, co przektada si¢ na wzrost wykrywalnosci prze-
stepstw 1 naszej skutecznosci.

Poproszg o kolejnag ilustracjg. Z kim pracujemy. Policja jest formacja os6b ma-
jacych wyksztatcenie zgodnie z ustawa co najmniej $rednie 1 takich policjantow jest
najwigcej, stanowia bowiem trzy czwarte naszego stanu osobowego. Mamy wielka sa-
tysfakcje, ze jedna piata policjantdow ma petne wyzsze wyksztalcenie. Trzy tysiace po-
licjantow ma wyksztalcenie policealne, a jesli chodzi o wyksztatcenie zawodowe, ktore
jest niejako konsekwencja wczesniej obowigzujacej ustawy, jest to margines rzedu
dwoch tysiecy siedmiuset osob. Z reguly petnia one funkcje o charakterze pomocni-
czym, czyli sa to kierowcy, mechanicy, a wigc wsparcie o charakterze logistycznym.

Staz stuzby. Ma to bezposredni zwiazek z wiekiem i1 z do$wiadczeniem poli-
cjanta, czyli, nietadnie mowiac, chodzi o to siodto, o ktéorym wspomniatem. Jest bo-
wiem potrzeba przekazywania wiedzy i dos$wiadczenia mtodym policjantom. Jak pan-
stwo widzicie, najwigcej mamy miodych ludzi, ze stazem do dziesigciu lat. Zgodnie ze
standardami $wiatowymi w tym zawodzie jest si¢ dobrze przygotowanym majac dzie-
sig¢, pigtnascie lat stazu stuzby. Na razie najwigcej funkcjonariuszy ma staz wynoszacy
od trzech do dziesigciu lat, ale juz niedtugo bedzie wigcej tych ze stazem dziesig¢,
pigtnascie lat. Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze bedziemy mieli coraz wigcej dobrze
przygotowanych fachowcow, oczywiscie przy zalozeniu, ze niedowarto$ciowanie fi-
nansowe nie spowoduje ich odplywu ze stuzby, bowiem rynek zewngtrzny tez jest
chlonny na ludzi do§wiadczonych, sprawdzonych i rzetelnych, a tacy sa policjanci po
dziesigciu, pigtnastu latach stuzby.
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I teraz taki sygnal adresowany do naszego, ksztattowanego przez media, spoj-
rzenia na poziom bezpieczenstwa panstwa. Chcialbym zwroci¢ uwage na to, jakie sa
proporcje liczby popehianych przestgpstw na sto tysiecy mieszkancéw w krajach eu-
ropejskich. Polska plasuje si¢ na drugim miejscu od konca, ale dla nas jest to miejsce
wielce satysfakcjonujace, bowiem w poroéwnaniu na przyktad z Niemcami mamy trzy-
ip6ikrotnie mniej przestepstw. Tak wigc obiektywne warunki bezpieczenstwa wcale nie
sa zte, natomiast subiektywnie ksztalttowane poczucie bezpieczenstwa czesto powoduje
takie wielkie niepokoje. Zatem to pordwnanie sprawia, ze mamy powdd do dumy.
Uwazam, ze na tle panstw przechodzacych transformacjg ustrojowa i systemowa mamy
naprawde¢ bardzo wysoki stopien obiektywnego bezpieczenstwa, co nie zawsze kore-
luje z odczuciem subiektywnym.

I jeszcze jeden slajd, dotyczacy oceny naszej dziatalno$ci. Celowo jest to roz-
strzelona siatka, zeby unaoczni¢ panstwu jak rozwarly si¢ te nozyce. To jest dla nas
wielka satysfakcja, bowiem w opinii publicznej maleje liczba ztych ocen naszej dzia-
talnos$ci, a wzrasta liczba ocen dobrych. Jest to dowod na to, ze dziatamy skutecznie
1 spoteczenstwo coraz czesciej to zauwaza.

Prosze panstwa, to bylo kilka stow wstepu. Wigcej powiedza moi koledzy, pre-
zentujac trzy fundamentalne piony Policji. Powiedza o efektach pracy za rok 2001,
przedstawia roéwniez pewne oczekiwania i potrzeby kierowanych przez siebie pionow,
struktur Policji na rok przyszly i nastgpne lata. W oczywisty sposob w duzej mierze
bedzie to zmierzato do aspektow legislacyjnych i ustawodawczych, ale to juz moi ko-
ledzy bardziej kompetentnie przedstawia.

Teraz glos zabierze dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Gtownej Policji,
pan inspektor Krasnodg¢bski. Dzigkuj¢ panstwu za uwagg.

Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Glownej Policji
Zbigniew Krasnode¢bski:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Przypadto mi w udziale przedstawi¢ — krétko, bo jesteSmy ograniczeni czasem —
kilka podstawowych zmian w ustawie o Policji, przede wszystkim w zakresie zadan
1 organizacji. Zaczng od. truizmu, ale jest to konieczne. Dziatalno$¢ Policji jest prowa-
dzona wytacznie w zakresie 1 formach przewidzianych przepisami powszechnie obo-
wiazujacego prawa, a wigc ustaw i rozporzadzen. Spoteczne, kryminologiczne i tech-
nologiczne realia wykonywania zadan policyjnych dynamicznie si¢ zmieniaja, co po-
woduje konieczno$¢ systematycznego dostosowania do tych realiow prawnych uwa-
runkowan dziatalno$ci Policji. Z tego wzgledu w komendzie gltéwnej nieprzerwanie
dokonuje si¢ oceny skuteczno$ci dziatan, takze w celu identyfikacji dysfunkcjonalnych
przepisOw prawa policyjnego, a na podstawie tej oceny prowadzi si¢ koncepcyjne pra-
ce legislacyjne.

W ramach tych prac w latach 1999-2000 przygotowano szczegdlowe propozy-
cje zmian w ustawie o Policji, podwyzszajacych skutecznos¢ wykrywania i $cigania
przestgpstw metodami operacyjnymi, stanowiacymi przeciez istote funkcjonowania
Policji oraz korygujacymi zasady organizacji Policji wedhug kryterium maksymalizacji
sprawnosci dziatania.

Istotna czg$¢ postulatow legislacyjnych Policji zostata przez parlament uwzgled-
niona, oczywiscie z pewnymi, czasami znacznymi, modyfikacjami, co w duzym stopniu
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zmienia metody wykonywania zadan policyjnych oraz organizacj¢ Policji. Uchwalona
w lipcu 2001 r. ustawa o zmianie ustawy o Policji rozszerzyta zakres uprawnien Policji
do korzystania z informacji o osobie, uzyskanej w wyniku czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, na informacje posiadane przez wszystkie sluzby panstwowe prowa-
dzace czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Dotychczas takie uprawnienia wymiany
informacji mieli$my tylko z UOP i Straza Graniczna, teraz to si¢ rozszerza rOwniez na
inne stuzby, jak agencje skarbowe, inspekcje celna, nie moéwiac o WSI.

Ustawa ta wprowadza z dniem 19 marca 2002 r., a wigc juz prawie za niecaty
miesiac, daleko idace zmiany zasad wykonywania policyjnych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych szczegdlnego rodzaju, kontroli korespondencji lub innych przekazow
informacji i niejawnego stosowania technicznych $§rodkéw inwigilacji, zakupu kontro-
lowanego, przedmiotu przestgpstwa oraz niejawnego nadzoru nad przemieszczaniem
przedmiotow przestepstw.

Kompetencje do podejmowania decyzji dotyczacych kontroli korespondencji
lub innych przekazéw informacji z niejawnego stosowania technicznych srodkow in-
wigilacyjnych, czynnosci, ktére teraz ustawa okresla krotko: kontrola operacyjna, zo-
staty w Policji zdecentralizowane i poddane kontroli sadowej. Kontrolg operacyjna bg-
dzie zarzadzat sad okrggowy na pisemny wniosek komendanta gléwnego Policji lub
komendanta wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
generalnego, w przypadku oczywiscie komendanta gtownego Policji albo wiasciwego
miejscowo prokuratora okrggowego, gdy bedzie to dotyczyto komendanta wojewddz-
kiego Policji. Postanowienia sadu odmawiajace zarzadzenie kontroli operacyjnej moga
by¢ zaskarzane przez organ Policji wnioskujacy o ich wydanie.

Modyfikacja realizacji tak zwanego zakupu kontrolowanego zostata uzupetniona
o mozliwo$¢ zbywania przedmiotéw przestgpstwa oraz o mozliwos¢ dziatania inicja-
tywnego ze strony Policji — nazwijmy to po imieniu, chodzi po prostu o prowokacj¢ —
takze w zakresie przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowych. Kompetencje do za-
rzadzania akcji wykrywczej metoda zakupu kontrolowanego rowniez zostaty zdecen-
tralizowane, albowiem zarzadza je komendant gléwny Policji lub komendant woje-
waodzki Policji. Uprzednio robil to minister spraw wewngtrznych. Z tym ze komendant
gléwny lub komendant wojewddzki Policji musi uzyska¢ na to pisemna zgodg wtasci-
wego miejscowo prokuratora okregowego.

Podobne zmiany nastapily w odniesieniu do niejawnego nadzoru nad prze-
mieszczaniem przedmiotow przestgpstwa. Kompetencje do zarzadzenia takiego nadzo-
ru sa analogiczne jak przy przesylce.

Ponadto poszerzono krag osob, od ktorych Policja moze pobierac i1 przetwarzac,
a takze wykorzystywa¢ niezbedne dane w celach wykrywczych i identyfikacyjnych
0 osoby poszukiwane oraz nieletnich dopuszczajacych si¢ czynow zabronionych przez
ustawg jako przestgpstwa §cigane z oskarzenia publicznego. Do dopuszczalnego zakre-
su pobieranych danych witaczono niektore tak zwane wrazliwe dane. Pamigtacie na
pewno panstwo, bo wigkszos$¢ to $ledzita, ze chodzi o dane dotyczace pochodzenia et-
nicznego, zainteresowan seksualnych, nalogow. Dotychczasowy zakaz przetwarzania
takich danych byt bigdem, gdyz dotyczyly one posrednio, a nawet bezposrednio orga-
nicznych lub socjologicznych predyspozycji kryminogennych.

Nowym istotnym uprawnieniem Policji jest mozliwo$¢ korzystania z informacji
stanowiacych tajemnicg¢ bankowa 1 ubezpieczeniowa z zastrzezeniem ich ochrony we-
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dhug standardow przewidzianych do ochrony informacji niejawnych oraz ograniczenie
ich udostgpnienia tylko sadom 1 prokuratorom, oczywiscie wytacznie w celu $cigania
karnego. Procedura uzyskania tych informacji jest poddana jak przy kontroli operacyj-
nej decyzjom sadu okregowego, ktory na wniosek komendanta gtéwnego lub woje-
wodzkiego Policji wyraza zgode na udostgpnienie tych informacji.

Kolejne nowe uprawnienie polega na upowaznieniu Policji do nieodptatnego sta-
tego dostepu do informacji, tacznie z danymi osobowymi, co bylo bardzo wazne, znaj-
dujacych si¢ w zbiorach prowadzonych przez organy wiadzy publicznej, a w szczegdl-
nosci w Krajowym Rejestrze Karnym oraz w PESEL. Zastrzega si¢ przy tym, ze uzy-
skane z tych zrédet informacje moga by¢ przez policje wykorzystywane tylko w celach
zapobiegawczych, wykrywczych i identyfikacyjnych. Nalezy bardzo mocno podkreslic,
ze kontrola operacyjna oraz dostep Policji do tajemnicy bankowej 1 ubezpieczeniowej
podlega kontroli parlamentu. Ustawa postanawia, ze prokurator generalny corocznie beg-
dzie sktadat Sejmowi i Senatowi informacje o dziatalnosci Policji w tym zakresie.

Jest tez taka drobna, lecz bardzo wazna sprawa, cieszaca przede wszystkim mo-
jego kolege ze stuzby kryminalnej 1 prewencji. To jest mozliwo$¢ monitorowania zda-
rzen w miejscach publicznych. Jak panstwo pamigtacie, do ostatniej chwili byty o to
spory, a dla nas to jest bardzo wazna sprawa.

Nowelizacja ustawy o Policji stworzyta podstawy prawne do poprzednich zmian
organizacyjnych, przede wszystkim usprawniono organizacj¢ w aglomeracji warszaw-
skiej, podporzadkowujac komendantowi stotecznemu Policji jednostki Policji dziataja-
ce w siedmiu powiatach otaczajacych stolice. W tym przypadku stosowanie zasady
zgodnosci terytorialnego zasiggu dziatania komendantow wojewddzkich i powiato-
wych komend Policji z zasadniczym podziatem administracyjnym kraju wywierato
niekorzystny wptyw na sprawnos$¢ realizacji zadan policyjnych. Podwyzszenie pozio-
mu ochrony prewencyjnej poza miastami umozliwi powotywanie posterunkéw Policji.
Maja one wykonywac¢ takie same zadania jak rewiry dzielnicowych w miastach.

Stworzone zostaly takze od dawna oczekiwane podstawy prawne udziatu Policji
w pokojowych misjach zagranicznych w ramach tak zwanych kontyngentow policyj-
nych, wydzielonych do realizacji zadan poza granicami panstwa, z jednoczesnym usta-
wowym umocowaniem ustawowych praw i obowiazkow delegowanych policjantéw.

Zmiana prawnych zasad organizacji Policji musi by¢ procesem ciagltym, bo kaz-
da instytucja dazaca do penalizacji swojej dzialalno$ci musi traktowaé wtasna archi-
tektur¢ organizacyjna w sposob otwarty oraz prowadzi¢ w tym zakresie prace rozwo-
jowe. Obecnie w Komendzie Gtownej Policji sa formulowane nastgpne rekomendacje
zmian organizacyjnych. Przygotowywany projekt zmiany ustawy o Policji, akurat nad
nim pracujemy, ma na celu zmiang sposobu przekazywania jednostkom Policji §rod-
kéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa oraz usprawnienie procesu powo-
tywania komendantéw wojewodzkich i powiatowych Policji. Proponujemy wyodregb-
nienie czesci budzetu na funkcjonowanie Policji 1 uzyskanie przez komendanta gléw-
nego prerogatyw dysponenta czesci budzetu, a w konsekwencji ustanowienie komen-
dantow wojewodzkich Policji dysponentami drugiego stopnia, powiatowych dyspo-
nentami trzeciego stopnia.

Projekt zawiera rowniez niewielkie modyfikacje konkursowego systemu wyta-
niania komendantow wojewodzkich i powiatowych Policji. Chodzi tutaj o pewne prze-
sunigcia w sktadach komisji. Chcieliby§my po prostu, zeby wigcej bylo tam policjan-

112/V 7



12. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

tow 1 zeby ten element roznych uktadéw politycznych w terenie nie miat takiego
wptywu jak dotychczas na wytanianie organdéw Policji, tych ktérzy stanowia o istocie
jej funkcjonowania.

W tym projekcie przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie kadencyjnosci tereno-
wych organow Policji, mianowicie kadencja komendanta wojewodzkiego ma trwac
trzy lata z mozliwoscia reelekcji na kolejne trzy.

Mozna byloby podkresla¢ wiele innych spraw, ale szef mnie ponagla. A jest jeszcze
jedna sprawa, biorac pod uwagg, ze mdj szef wywodzi si¢ z komendy stotecznej i darzy ja
sentymentem. Chodzi policj¢ stoteczna, w tej sprawie tez zostaly podjete prace nad. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie jest po znajomosci, to sa realia. Chodzi po prostu o to, zebySmy w tej
ustawie zaproponowali takie rozwiazania organizacyjne, strukturalne, kadrowe, finan-
sowe, ktore pozwolityby tej jednostce Policji bardziej efektywnie zadba¢ o porzadek
1 bezpieczenstwo w naszej stolicy. Stotecznos¢ zobowiazuje 1 kosztuje oczywiscie.
Dzigkuje¢ bardzo.

Komendant Glowny Policji Antoni Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Skoro juz jestem przy glosie, to chce panstwu powiedzieé, ze jesli po zakoncze-
niu wynikng z panstwa pytan jakie$ problemy do wyjasnienia, to my przygotujemy taki
skrotowy, hastowy wykaz tych probleméw, wskazujac, w jaki sposob powinny by¢ one
rozwiazane.

Bardzo proszg, pan dyrektor Necki.

Dyrektor Biura Sluzby Kryminalnej w Komendzie Glownej Policji
Jerzy Necki:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie bede panstwa zanudzat liczbami, poniewaz przedstawiliSmy dosy¢ szcze-
gbétowe opracowanie charakteryzujace nasze osiagnigcia w 2001 r. Nie mozna jednak
nie wspomnie¢ o tym, ze byl to pierwszy rok, kiedy zostat zahamowany wzrost prze-
stegpczosci kryminalnej z jednoczesnym zachowaniem, niewielkiego co prawda, wzro-
stu wykrywalnosci. Szczegdlnie istotny jest spadek zagrozenia w tych kategoriach, kto-
re sa szczegoOlnie uciazliwe dla spoteczenstwa, mam tu na mysli przestgpstwa rozbojni-
cze, przestgpstwa z uzyciem broni palnej, gdzie spadek byt na poziomie 8%, kradzieze
z wlamaniami, spadek o 10%, i kradzieze samochodéw, spadek o 12,6%. Sa to dosy¢
istotne osiagnigcia, tym bardziej ze byt to pierwszy rok, kiedy udato nam si¢ w tak
znaczny sposob ograniczy¢ liczbg tych szczegolnie uciazliwych przestgpstw.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wzrosta liczba ujawnionych przestepstw narkoty-
kowych, o prawie 50%, i — co szczegolnie cieszy — ujawnionych przestepstw gospodar-
czych, 0 22,9%. Po raz pierwszy zostata przekroczona liczba stu tysigcy ujawnionych
przestepstw gospodarczych. Nieznacznie, co prawda, o 1,6%, wzrosta liczba kradziezy
zwyktych, czyli tych drobnych kradziezy, ktorych w globalnej liczbie przestepstw jest
dosy¢ sporo. Chcialem panstwu powiedzie¢, ze 80% stanowia przestepstwa przeciwko
mieniu, czyli kradzieze, wlamania, przede wszystkim, czyli te przestgpstwa, w ktorych
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nie jest uzywana przemoc. Wsérod nich prawie 70% stanowia naprawdg drobne prze-
stepstwa kradziezy, wiaman, ktore od pewnego czasu proponowali§my zreszta objac
tak zwanym trybem rejestracji przestgpstw.

Wszystkich policjantow bardzo ciesza zmiany w nowych projektach kodeksow
karnych. JesteSmy naprawde usatysfakcjonowani, poniewaz jest tam wiele zapisow,
ktore pozwola na znaczne uproszczenie procesu karnego. A to przeklada si¢ na odcia-
zenie policjantow prowadzacych postepowania od $lgczenia nad papierami i na mozli-
wos¢ skierowania ich do czynnos$ci bezposrednio wykrywczych.

Niestety, podczas rozmoéw nie udato nam si¢ przekona¢ tak zwanej komisji pre-
zydenckiej do zmiany art. 472a §1, ktory mowi, ze jezeli dane uzyskane w toku czyn-
nosci, o ktorych mowa w art. 307, prowadzone przez okres co najmniej siedmiu dni,
a nie dluzszy niz miesiac dochodzenia, nie stwarzaja dostatecznych podstaw do wykry-
cia sprawcy w drodze do dalszych czynno$ci procesowych, mozna wyda¢ postanowie-
nie o umorzeniu dochodzenia 1 wpisaniu go do rejestru przestepstw. Jest to zapis, kto-
rego oczekiwali§my, ale nie do konca.

ProsilibySmy o uwzglednienie naszych uwag.. My natomiast uwzgledniamy
roOwniez pewne uwarunkowania pracy policyjnej, wiemy jak to wyglada w praktyce, na
co dzien si¢ z tym stykamy 1 proponujemy, zeby ten zapis zmieni¢, zmodyfikowac.
Zamiast zapisu ,,przez okres co najmniej siedmiu dni, a nie dtuzszy niz miesiac” pro-
ponujemy wprowadzi¢ zapis ,,nie dtuzszy niz dziesi¢¢ dni”. Chodzi o te beznadziejne
sprawy, ktorych w tych drobnych przestgpstwach jest sporo. Na przyklad, ktos zosta-
wia pod plotem rower, idzie na zakupy, a kiedy wraca, roweru nie ma, nie ma $wiad-
koéw, nie ma §ladow, nie ma praktycznie nic, a jest przestgpstwo, bo skradziono rower.
Praktycznie nie mozna podja¢ zadnych czynnos$ci, a w tym dzisiejszym trybie musimy
tworzy¢ rozne dokumenty, ktére do niczego nie prowadza, czyli udowodni¢ niemoc
Policji, mnozac notatki czy inne dokumenty.

Proponowaliby§my po prostu od razu wpisywac takie sprawy do rejestru, nie
czekajac tych siedmiu dni. Dlaczego mamy taka propozycje? Jezeli policjant bedzie
musiat przez siedem dni gromadzi¢ te materialy i zajmowac si¢ nimi, to bedzie wyka-
zywat swoje dodatkowe obciazenie. A tak w przypadku braku jakichkolwiek dowodow
bedzie zmuszony w ciagu pierwszego dnia umorzy¢ te sprawe i wpisac ja do rejestru,
w innym wypadku bedzie udawat, Ze ma duzo spraw. Poza tym nie wiemy jak na to
zareaguje prokuratura, ale z naszych doswiadczen wynika, ze prokuratorzy przez te
siedem dni bgda oczekiwali dodatkowych czynnosci, ktére nie wynikaja z ustawy, ale
jesli jest okreslony czas, to lepiej je prowadzic.

I jeszcze jedna istotna sprawa. W przypadku szybkiego wpisania do rejestru in-
formacja na ten temat trafi do tych komorek, ktére zajmuja si¢ bezposrednio wykry-
walnoscia, czyli praca rozpoznawcza, operacyjna. Od razu beda one miaty informacje,
ze sprawa jest beznadziejna, trzeba si¢ nig zajaé, nie czekajac siedem dni na to, ze mo-
ze w czasie dochodzenia si¢ co$§ zmieni. Tak wigc mamy olbrzymia prosbe, zeby po-
prze¢ nas w sprawie tej zmiany.

Kolejna sprawa, ktora rowniez nie znalazta uznania twoércoOw zmian kodekso-
wych, to ustawowe przyzwolenie na szczego6lny sposob postgpowania z przedmiotami,
ktore podlegaja przepadkowi z uwagi na naruszenie zakazu wytwarzania, posiadania,
obrotu. Chodzi tu gtownie o materiaty wybuchowe, réznego rodzaju bardzo niebez-
pieczne substancje chemiczne. Wedlug zapisu, ktory jest w projekcie ustawy, mamy
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obowiazek przechowywaé te materialy do momentu uprawomocnienia si¢ wyroku.
Czesto jest to kilka lat, a ani my, ani wojsko nie mamy na to warunkow, nawet przepi-
sy nie pozwalaja nam na przechowywanie tego, bo czgsto sa to niekonwencjonalne
niebezpieczne materialy.

I dlatego nasza propozycja idzie w tym kierunku, aby zapisa¢ to w taki sposob,
zeby$my mogli niszczy¢ te materialy przed wyrokowaniem, na wszelki wypadek zo-
stawiajac tylko probki na potrzeby procesu. Jest to bardzo istotne, bo chodzi o koszty,
ale przede wszystkim o zdrowie i1 zycie ludzi.

Nastegpna sprawa z zakresu postgpowania przygotowawczego. Chciatbym tylko
zasygnalizowac¢ olbrzymie obciazenie Policji na skutek zapisu w nowym projekcie ko-
deksu postgpowania karnego. Chodzi o zadanie dorg¢czania wezwan, zawiadomien
1 innych pism. Policjant staje si¢ dla sadu i prokuratury najtanszym listonoszem. To
naprawdg zajmuje bardzo duzo czasu. Rozmawialem z dzielnicowymi, ktorzy polowg
swojego czasu poswigcaja na dorgczanie réznych wezwan i pism. W poprzednim, jesz-
cze obowiazujacym kodeksie ta sprawa byla inaczej uregulowana.

I w koncu sprawa wywiadow srodowiskowych, czyli art. 214 k.p.k. Mianowicie
z tego nowego zapisu wynika, ze Policja bgdzie musiata przeprowadza¢ wywiady $ro-
dowiskowe na rzecz sadu, a do tej pory taki obowiazek spoczywat na kuratorach zawo-
dowych, Policja mogta asystowa¢ w trudnych sprawach. W tym projekcie jest mozli-
wos$¢ zlecania tego zadania Policji. Jest to dodatkowe obciazenie.

Jezeli panstwo pozwolicie, to jeszcze dwie sprawy zasygnalizuje. Najpierw
sprawa dotyczaca kodeksu karnego. Podoba nam si¢ to, co zostalo tam uregulowane
1 wyczerpuje nasze oczekiwania, poza jedna rzecza. Jak panstwo wiecie, od pewnego
czasu nasilily si¢ kradzieze kieszonkowe, szczegdlnie na tak zwana wyrwe, czyli cho-
dzi o wyrywanie kobietom torebek. Nowe uregulowania co prawda jak gdyby likwi-
duja te przepotowione przestgpstwa, czyli jezeli bedzie popelniona kradziez kieszon-
kowa, to po zniesieniu wykroczen przepotowionych bedzie mozliwo$¢ skazania, ale to
nie jest to samo.

Proponujemy, zeby w art. 279 §1 kodeksu karnego do zapisu: kto kradnie
z wlamaniem, doda¢ to, co funkcjonowato w dawnych kodeksach: lub w sposob szcze-
golnie zuchwaty. Kradziez kieszonkowa, kradziez na wyrwg jest szczegdlnie zuchwalq
kradzieza. Mysle, ze szczegdlnie narazeni sa mieszkancy duzych miast, podrézni, pa-
sazerowie w tramwajach, w pociagach, odwiedzajacy obiekty handlowe, to jest plaga.
Skuteczna walka z ta plaga wymaga zaostrzenia przepisdw, a zatem potrzebny jest ten
zapis: w sposob szczegolnie zuchwaty. Rozwiazatoby to problem skutecznego $cigania
1 karania kieszonkowcow. Obecnie wielokrotnie zatrzymywani na goracym uczynku
nie ponosza odpowiedzialnosci karne;.

Ostatnia sprawa dotyczy kodeksu karnego wykonawczego. Ja tylko zasygnali-
zuj¢ problem i zaproponuj¢ pewien zapis, natomiast pan dyrektor Wojtuszek powie nie-
co wigcej na ten temat. Proponujemy, zeby w art. 249a kodeksu karnego wykonawcze-
go wprowadzi¢ zapis, ze minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw wewngtrznych okresli w drodze rozporzadzenia obowiazki Stuzby Wig-
ziennej 1 Policji w zakresie konwojowania podejrzanych tymczasowo aresztowanych
1 skazanych oraz sposob finansowania kosztow wykonywania tych obowiazkow.

Powiem tylko tyle, ze dla nas jest to niezwykle wazna sprawa, poniewaz chodzi
o miliony przejechanych kilometréw, olbrzymie liczby funkcjonariuszy, i to nie tylko
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tych, ktérzy sa wykorzystywani do konwojow, lecz takze tych, ktérzy pracuja opera-
cyjnie czy tez prowadza dochodzenia, bo jesli trzeba zaspokoi¢ potrzeby sadu, to robi
si¢ to kosztem innych czynnosci. Dzigkuj¢ za uwagg.

Komendant Glowny Policji Antoni Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan dyrektor Wojtuszek.

Dyrektor Biura Sluzby Prewencyjnej w Komendzie Glownej Policji
Tadeusz Wojtuszek:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W swojej wypowiedzi porusze trzy obszary probleméw stuzby prewencyjne;.
Jak panstwo mogli$cie zauwazy¢, w polskiej Policji ta stuzba jest najobszerniej repre-
zentowana, dlatego tez jest wiele probleméw. Chciatbym jednak zaakcentowac te trzy
najistotniejsze.

Ot6z jednym z nich jest problem konwojow, co podkreslat w swojej wypowie-
dzi pan dyrektor Necki. Co prawda komendant gtowny Policji przekazat do ministra
spraw wewngtrznych 1 administracji koncepcje odciazenia polskiej Policji od realizacji
konwojow, jednak napotyka ona trudnosci. Pewne dziatania w tym zakresie sa podej-
mowane 1 nalezy to podkresli¢, zreszta jest to medialny temat.

Znaczenie, jakie to ma dla Policji, niech zobrazuja dwie liczby. Na polskich uli-
cach codziennie jest mniej o trzysta sze$¢dziesiat patroli dwuosobowych. Prosze pan-
stwa, oczekiwania spoteczne sa zdecydowanie inne, ci policjanci powinni by¢ na osie-
dlach, ulicach 1 w miejscach najbardziej uczgszczanych przez nasze spoteczenstwo.
I jeszcze druga liczba obrazujaca ten problem. Na zasadzie wielokrotnosci w 2001 .
w konwojach uczestniczyto ponad milion policjantow. Sadzg, ze te dwie podane liczby
swiadcza nie tylko o wadze sygnalizowanego problemu, ale wrecz o konieczno$ci
przyjecia ostatecznego rozwiazania.

Drugim problemem godnym zaakcentowania w tym szacownym gronie jest
bezpieczenstwo na drogach . Ot6z nadmierna predkos$¢ jest przyczyna okoto 35%
wszystkich wypadkéw i kolizji drogowych, w ogole zdarzen drogowych, do jakich do-
chodzi na polskich drogach; stad liczba 4,5 tysigcy policjantéw w biatych czapkach,
ktorzy sa skierowani do realizacji zadan zmierzajacych do ujawnienia wykroczen
zwiazanych z przekroczeniem predkosci. Na wzor Europy Zachodniej zamierzamy
wdraza¢ program automatyzacji pomiaru predkosci — jest to pewne rozwiazanie, narze-
dzie znane, upowszechnione na Zachodzie, sadze, ze warte zauwazenia. Te rozwiaza-
nia, ktore pozwalaja rejestrowac predkos¢ pojazdow, mozna stosowac na istniejacych
juz urzadzeniach 1 konstrukcjach infrastruktury drogowej. Mam tu na uwadze wiaduk-
ty, znaki drogowe itp. Sadzg, ze z powodzeniem mozna przy tych rozwigzaniach wyko-
rzysta¢ to, co juz posiadamy w obrgbie drog 1 ciagdw komunikacyjnych. Pozwoli to
rejestrowac predkos¢ przede wszystkim bez fizycznego zaangazowania policjantéw do
ujawniania tego wykroczenia . Tych policjantow, ktorzy zajmowali si¢ ujawnianiem
przekroczenia predkosci, mozna by skierowa¢ tam, gdzie oczekiwania spoteczne sa
najwigksze, czyli w obreby skrzyzowan, gtdwnych ciagdéw miast, przej$¢ dla pieszych,
tam gdzie to zagrozenie dla drugiej czgsci uczestnikow drog jest wyobrazalnie naj-
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wigksze. Ale, proszg panstwa, aby zrealizowac t¢ propozycje , trzeba niestety desy-
gnowac do technicznej obstugi kolejnych policjantow realizujacych podstawowe zada-
nia w rejonie stuzbowym.

Z naszych doswiadczen wynika, ze do obstugi kazdego urzadzenia sa potrzebne
trzy osoby. W cala procedure obstugi urzadzen mozna by zaangazowa¢ réwniez admi-
nistratorow drég. Takim rozwigzaniom powinien tez przyswieca¢ zasadniczy cel
w postaci zmniejszenia liczby wypadkow i kolizji drogowych, czym powinny by¢ za-
interesowane samorzady.

Znamy wiele mozliwosci rozwiazan. Nie chciatbym wchodzi¢ w szczegéty, bo
nie ma na to czasu, ale znamy systemy stosowane w Niemczech, ktore polegaja na tym,
ze nakladane grzywny zasilaja budzet organéw samorzadowych oraz w pewnym sensie
pokrywaja rowniez koszty administracyjne ponoszone w zwiazku z funkcjonowaniem
wskazanych urzadzen do pomiaru predkosci.

I juz ostatnia sprawa, ktora pozwolg sobie poruszy¢. Chodzi o poprawke do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzo-
wym. Art. 52b kodeksu wykroczen brzmi: Kto uzywa oleju opatowego do celow nape-
dowych, podlega karze grzywny do 500 zt. Pozwolitem sobie przytoczy¢ ten zapis,
dlatego ze zamyka si¢ on w jednym zdaniu. Jednoczes$nie, przez zmiany w ustawie
o Policji, naktada on obowiazek egzekwowania tego przepisu, sprowadzajacy si¢ do
pobierania przez policjantéw probek paliwa ze zbiornikow pojazdow.

Proszg panstwa, w naszej ocenie w poczatkowej fazie realizacji tego przedsig-
wzigcia ustawowego pociagnie to za soba problemy techniczne, organizacyjne i zara-
zem finansowe. Mam tutaj dokument, ktory jest odpowiedzia, a zarazem nasza opinia
skierowana na rece zastgpcy dyrektora departamentu prawnego w MSWiA, pana Mar-
cina Wereszczynskiego. Obejmuje on literalnie wszystkie te obszary, ktore budza nasze
watpliwosci. Prosze szanownych panstwa o poparcie naszego stanowiska zawartego
w tym dokumencie.

Jak powiedziatem na wstgpie, probleméw jest wigcej, ale moze pdzniej, w cza-
sie dyskusji, zrodza si¢ pytania, na ktére bed¢ chcial w odpowiedni sposéb odpowie-
dzie¢. Dzigkuje panstwu za uwage.

Komendant Gléwny Policji Antoni Kowalczyk:

Dzigkujg bardzo.

Mamy ostatniego mowce, pana dyrektora Gotgbiowskiego z Biura Logistyki
Policji.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Logistyki Policji w Komendzie Gléwnej Policji
Jerzy Gol¢biowski:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W wielkim skrdcie przedstawig jedno z zagadnien, jakimi si¢ zajmuje logistyka
policyjna, a mianowicie uzbrojenie Policji. Mamy okoto stu tysigcy policjantow, tylez
pistoletow ,,P64” 1 ponad dziewigcdziesiat tysigcy pistoletdéw maszynowych ,,Kalaszni-
kow”. Jeszcze w ubieglym roku mieliSmy ich sto tysigcy. Juz sama nazwa 1 symbol
swiadcza o dacie produkcji. Ale nie to jest najwazniejsze, najwazniejsze jest to, ze
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znaczna ich czg$¢ zostala wyprodukowana na poczatku lat sze§¢dziesiatych. Od kilku
lat podejmowane sa proby wymiany i uzupeinienia broni. Ciagle bowiem jest potrzeb-
na bron specjalistyczna, jaka jest na przyktad strzelba gladkolufowa. Wyliczylismy, ze
potrzebujemy ponad trzynascie tysiecy egzemplarzy tej broni, mamy jej dwa i poét ty-
sigca. Powinna ona stanowi¢ podstawowe wyposazenie pododdziatdéw antyterrory-
stycznych, ruchu drogowego, oddziatlow prewencji. Ta bron nie jest az tak droga, ale
wida¢, jaka mamy sytuacje.

W 2000 r. na podstawie uchwaty Rady Ministrow przyjeto trzyletni program
modernizacji uzbrojenia Strazy Granicznej i Policji, w ubieglym roku zrealizowano
pierwsza cze$¢ programu. Zaktadano, ze na ten cel bedzie okolo 24 milionéw zl,
a otrzymali§my okolo 21 milionéw zl, z czego zakupiliSmy, w zamian za pistolety
,Kalasznikow”, wyprodukowane w radomskim Luczniku przyzwoite, dobre, nicuste-
pujace klasa i parametrami tamtym pistoletom, jednostki broni, czyli pistolety maszy-
nowe ,,Glauberyt”, a w zamian za pistolety ,,P64” zupehie przyzwoite pistolety ,,P99”.

Niewielkie $rodki finansowe uniemozliwity zakup odpowiedniej liczby broni.
Kupilismy ponad siedem 1 p6t tysiaca glauberytow oraz dwa tysiace trzysta szes¢dzie-
sigt pistoletow ,,P99”. Wszystkie glauberyty zostaly przekazane do stuzby prewencji
1 do szkot policyjnych, w bron krotka najpierw wyposazamy, na podstawie rozdzielni-
ka biura kryminalnego, pion stuzby kryminalne;.

W tym roku zaplanowano okoto 24 milionéw zt na drugi etap przezbrojenia.
Z nieoficjalnych informacji z biura finansOw w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wynika, ze moze bgdzie 17 miliondéw zi. Oczywiscie juz probujemy
zrobi¢ przesunigcie srodkow w tym kierunku, ze zamiast kupi¢ wigcej pistoletow ma-
szynowych, sprobujemy kupi¢ wigcej pistoletow samopowtarzalnych, czy P99, bo za-
potrzebowanie na nie jest zdecydowanie wigksze. Jak to bedzie, nie wiadomo. Z tym
wiaza sig jeszcze inne sprawy.

Pozwola panstwo, ze przedstawig kilka liczb. W 1999 r. kupili$my okoto dzie-
sigciu milionéw amunicji do kazdego rodzaju broni, w 2000 r. kupili§my sze$¢ milio-
néw tej amunicji, w ubieglym roku — trzy miliony, w tym roku wystarczy na pottora
miliona. A potrzebujemy co najmniej pi¢¢ miliondw, zebysmy mogli prowadzi¢ cykl
szkolen i1 zeby planowo wymienia¢ amunicj¢. To jeden problem.

Drugi, to kamizelki kuloodporne. Zobacza panstwo na strzelnicy, do czego one
stuza 1 dlaczego sa takie wazne. Powinni§my ich mie¢ okoto pigcdziesigciu tysigcy,
mamy dwadziescia pig¢ tysiecy. Trzeba je wymieniaé, po kilku latach przechodza ba-
dania. W ubiegltym roku wymieniliSmy tysiac tych kamizelek, taka jest potrzeba.

Kolejna sprawa. Znaja panstwo potrzeby wykorzystania 1 przydatnos$¢ podod-
dziatow antyterrorystycznych, a szczegdlnie grup minersko-pirotechnicznych. Kilka lat
temu zaczgto wyposazaé je w tak zwane roboty, czyli urzadzenia, ktore umozliwiaja
zminimalizowanie narazenia policjanta na bezposrednie skutki wybuchu. Potrzebujemy
co najmniej trzynascie takich urzadzen, a mamy ich siedem. Dwa s3 tak czesto eksplo-
atowane, ze nalezatoby moze da¢ je do jednostek, w ktorych nie potrzeba ich wykorzy-
stywa¢ kilka razy dziennie, tak jak w Warszawie. W tym roku prawdopodobnie wy-
starczy nam pienigdzy na dwa takie urzadzenia, a musimy kupi¢ cztery. Wybacza pan-
stwo, ze nie bede kontynuowat tego minorowego tematu.

Wspomniatem o tych strzelbach gltadkolufowych ,,Mozberg”, dobrej broni, po-
trzebowalibySmy jej kilkanascie tysigcy. Na strzelnicy zobacza panstwo co to jest, czym
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si¢ r6zni pocisk otowiany od gumowego, od pocisku z fadunkiem tzawiacym, proszko-

wym, zobacza panstwo pocisk, ktéry obezwtadnia, a nie zabija. W réznych sytuacjach,

w ktérych trzeba uzywaé oddziatow prewencji, potrzeba tej broni jest ewidentna.
Bardzo prosz¢ o pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Komendant Gléwny Policji Antoni Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, to wszystko ze strony policyjnej. Nie wiem, czy wyczerpujaco
przedstawiliSmy problemy, ale jesli panstwo begda mieli jakie§ watpliwosci, to tak jak
powiedzialem, jesteSmy otwarci, czekamy na pytania i jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Bardzo serdecznie dzigkuje. Zajeto to nam godzing i dziesi¢¢ minut, mysle, ze
troszeczke za dtugo, wobec tego przepraszam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przed dyskusja chcialbym panstwu zaproponowaé przerwe, jesli mozna. Trochg
si¢ poznamy w kuluarach.

(Glos z sali: Przy papierosie tez?)

Tez. (Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Pan nie pali.)

Ja nie pale, ale pani marszatek pali.

Ogtlaszam dziesi¢¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Generale! Panowie Oficerowie! Panie i Panowie Senatorowie!

Serdecznie dzigkujg za przedstawienie cennych informacji oraz za materiatly, za-
rowno te przestane do komisji, jak 1 te, ktoére otrzymaliSmy w dniu dzisiejszym.
Wprawdzie informacje tam zawarte siggaja az 1989 r., ale mysle, ze ich analiza bedzie
dla mnie bardzo cenna. Tak pobieznie spojrzatem na niektore wykresy 1 musze powie-
dzie¢, ze zastraszajacy jest udzial mlodocianych w przestgpstwach, zwigkszajacy sig,
niestety, jak z tego wynika 1, co dziwne, zwigksza si¢ rowniez udzial kobiet w prze-
stepstwach, co nie jest chyba chwalebne dla naszego spoteczenstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bez zwiazku z parytetem.

Mysle, ze wszyscy chcielibySmy rozszerzy¢ wiedze, ktora tutaj otrzymali§my.
Kazdy z nas na pewno ma swoje do§wiadczenia w zakresie bezpieczenstwa, w zakresie
wspolpracy z policja. Nasza komisja taczy wiele funkcji, wobec tego i1 nasze zaintere-
sowania sa bardzo szerokie.

Teraz chcialbym rozpocza¢ dyskusj¢. Prosze panstwa senatoréw o wypowiedzi
i ewentualne pytania. A poniewaz bedg¢ chcial pilnowaé dyscypliny wypowiedzi, to
chciatbym wiedzie¢, o ktorej musimy wyjecha¢ na strzelnicg, bo z tego punktu porzad-
ku réwniez chcieliby$Smy skorzysta¢, zeby na 17.00 zdazy¢ z powrotem na Wiejska.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpdzniej o 15.00. Wobec tego prosze o zotnierska dyscypling.
Proszg bardzo, pan Lestaw Podkanski zgtaszal si¢ w przerwie, poniewaz chce
nas wczesniej opusci¢. Krotkie pytania i krotkie wypowiedzi.

Senator Leslaw Podkanski:

Pierwsze pytanie generalnie jest zwiazane z problematyka bezpieczefnstwa zycia
1 mienia w uktadzie wewnetrznym 1 zewngtrznym. Rozumiem, ze ciaglym i aktualnym
problemem sa pieniadze, pieniadze i jeszcze raz pieniadze, a wiadomo, ze bez nich
w ogodle nie da si¢ zapewni¢ bezpieczenstwa. Chciatem jednak prosi¢ o odpowiedz,
jaka jest hierarchia probleméw i zagrozen, ktére ida od wewnatrz naszego kraju i tych,
ktore idg z zewnatrz.

Drugie pytanie dotyczy szarej strefy grup przestgpczych. Policja ma osiagnigcia
w ich wykrywaniu, 1 to widoczne, chwata jej za to, ale mnie interesuje, na ile we-
wnetrzne, krajowe grupy przestepcze rodza si¢ i rozwijaja obecnie oraz jakie sa zalez-
nosci 1 powiazania z miedzynarodowymi grupami przestepczymi. W tym aspekcie inte-
resuje mnie problem prania na naszym polskim rynku brudnych pieni¢dzy, poniewaz w
ostatnim okresie nasza ojczyzna stata si¢ taka pralnia. Czy Policja moze juz oceni¢ to
zjawisko?

Kolejna sprawa dotyczy przemytu rzeczy, ktoére sa najbardziej dochodowe
w sensie obrotu gospodarczego.

Nastgpna sprawa dotyczy transferu kapitalu. Mamy dos§wiadczenie w tym zakre-
sie 1 wiemy jak i jakie ilosci krotkookresowego kapitatu spekulacyjnego sa transfero-
wane z naszego rynku. Czy i na ile te zagadnienia sa biezaca domena?

Interesuje mnie réwniez los i etap konstruowania Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow 1 Kierowcodw. Na jakim etapie to jest i od kiedy uruchomimy to w catosci?

Kolejne pytanie dotyczy terminu wprowadzenia tego nowego systemu rejestracji
trybu drobnych przestepstw, bo co do kierunku, to rozumiem, ze wszyscy jestesmy za.

Jeszcze jedno pytanie. Czy Policja rozwaza wprowadzenie, poza automatycz-
nym pomiarem predkosci, czego$ na wzor rozwiazan migdzynarodowych, mianowicie
chodzi o atrapg samochodu policyjnego, taki straszak, a jesli tak, to kiedy?

I ostatnie pytanie, powiedziatbym honorowe, wewngtrzne 1 proponuje zachowac
to tylko w tym gronie. Rozumiem, ze wykrycie sprawcdéw $mierci bylego komendanta
Policji, poza aspektem prawnym, ludzkim i jeszcze wieloma innymi elementami,
swiadczacymi o skutecznosci Policji, jest rOwniez sprawg honoru. Czy dzisiaj mozemy
ustysze¢ odpowiedz na pytanie, jakie sa rokowania w tej sprawie 1 czy w koncu zla-
piemy sprawcow? Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proponuje, zeby najpierw przedstawi¢ pakiet pytan i dopiero potem odpowiedzi,
bo to nam ulatwi sprawg.

Pani Marszatek, proszg bardzo.
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Senator Jolanta Danielak:

Czy w biezacym roku kalendarzowym przewidujemy jakie$ klopoty zwiazane
z realizacja $wiadczen finansowych dla policjantow, takich jak munduréwka czy re-
montéwka? Chodzi o wyplate tych §wiadczen poza wynagrodzeniem Jak wiadomo,
w minionym roku byly z tym dos$¢ powazne klopoty. To jest pierwsze pytanie.

Teraz drugie pytanie. Chcialabym pozna¢ stanowisko panstwa i oceng wspot-
pracy z sadem i prokuratura z uwagi na fakt, ze bardzo czgsto wystuchujemy opinii, ze
Policja zatrzymata sprawce, przywiozta do sadu, a potem bardzo czgsto okazuje sig, ze
sprawca przestgpstwa jest na wolnosci. Spoteczenstwo ciagle jest niedoinformowane
co do procedur zatrzyman. Przed tym spotkaniem my$my mieli mozliwo$¢ uzyskania
takiej oceny od Strazy Granicznej i dowiedzieliSmy sig, ze 60% wnioskow kierowa-
nych do prokuratury zostaje umorzonych. A zatem bardzo bym prosita o taka wstepna
informacj¢ o wspotpracy Policji z sadem i prokuratura.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proponuj¢ rozszerzy¢ to pierwsze pytanie pani marszalek. Czy te zaleglosci
z ubiegtego roku zostaty wyrownane, bo ja nie mam informacji na ten temat.

Proszg, czy jeszcze ktos?

Pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Ja chciatem si¢ dowiedzie¢, jaki jest wskaznik liczby policjantéw na przyktad na
sto tysiecy mieszkancow. Ten wykres, ktory byt podany, wyglada bardzo tadnie, ale
ciekaw jestem, jaki jest wskaznik bezpieczenstwa Polski w stosunku do innych krajow,
czy mamy wigcej policjantow, czy mniej i czy powinno wzrosna¢ zatrudnienie.

Druga sprawa dotyczy tej ewidencji pojazdow. Przez rok, do wyboréw, bylem
starostg 1 wiem, ze to zostato uruchomione. W materiatach jest informacja, ze przewiduje
si¢ spadek liczby kradziezy samochodéw, bo sa to ogromne liczby. Rowniez
w wojewodztwie 10dzkim dominowato to przestepstwo, moze Warszawy 1.6dz nie wy-
przedzata, ale generalnie to jest wielka plaga. Placi za to obywatel, kazdy, kto ma duzy,
drogi samochdd, najtanszy rowniez, bo placi ubezpieczenie. Moze nie wszyscy to rozu-
mieja, ale obywatele placa za to bardzo wysoka ceng. Mysle, ze tutaj brakuje uregulo-
wan, moze nie ma zachet, 1 dlatego wykrywalnos$¢, jezeli chodzi o policje, jest niewielka.

Przy okazji chcialem zapyta¢ o taka sprawg. Chodzi o nowe prawa jazdy i do-
wody rejestracyjne. Te nowe prawa jazdy sa bardzo dobrze zabezpieczone, natomiast
dowody rejestracyjne moim zdaniem nie maja dobrego zabezpieczenia. Nie wiem, dla-
czego to poszto w tym kierunku, bo przeciez nie ma znaczenia, czy przestgpca ma do-
brze zabezpieczone prawo jazdy, jezeli spowoduje wypadek. On moze w ogole nie
mie¢ prawa jazdy 1 tez bedzie si¢ poruszat po drodze. I dlatego uwazam, ze to zabez-
pieczenie jest za duze, tacznie z drukowaniem praw jazdy w Warszawie itd.

Chce powiedzie¢, ze w terenie bylo takie odczucie, ze za maty nacisk potozono
na dobre zabezpieczenie dokumentéw samochodowych, a to one sa najczesciej kra-
dzione. To wszystko nie jest zabezpieczone tak jak trzeba i mysle, ze ta ewidencja po-
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jazdéw na pewno pomoze. Od jej wprowadzenia minal juz rok, ale nastapita zmiana
zarzadzenia ministra komunikacji, polegajaca na przeniesieniu ewidencji 1 w ogole re-
jestracji pojazdéw z gmin do powiatow. Nie chodzito o to, ze gminy Zle to robity, ale
powiaty, ktorych jest mniej, moga prowadzi¢ lepsza ewidencjg, bardziej aktualna.

Od ktoéregos$ z panéw dyrektoréw ustyszatem o trzech latach kadencyjnosci. Ro-
zumiem, ze chodzi o komendantow wojewddzkich czy komendantéw powiatowych
Policji. Nie wiem, jakie byto zdanie sejmowej komisji, ale moje jest takie, ze to jest
zbyt krotka kadencyjno$¢, bo jezeli komendantem zostanie osoba, ktora wczesnie nie
byla zastepca, to trzy lata sa zbyt krotkim czasem na poznanie spraw, wdrozenie no-
wych metod czy przeprowadzenie reorganizacji. Mysle, ze powinna by¢ szescioletnia
kadencyjnos$¢, chociazby ze wzgledu na pdzniejszy awans komendanta wojewddzkiego
do komendy gtownej 1 odejscie na emeryture. Tak wigc mysle, ze ta kadencyjnos¢ po-
winna wynosi¢ co najmniej szes¢ lat

I kolejny problem, ktory nie wynika z dziatan policyjnych, z dobrej czy zlej
kondycji Policji, jej przygotowania. Nastapil wzrost przestgpczosci gospodarczej Od
dziesigciu lat Polska zmienita si¢ pod wzgledem swobdd obywatelskich 1 gospodar-
czych, dlatego sa przestgpstwa, ktorych kiedy$ nie bylo, one nie wynikaja z tego, ze
Policja stabo dziata, tylko sa to nowe rodzaje przestepczosci.

Ale ja chciatem zapyta¢ o narkomanig, na ten temat najmniej tutaj moéwiono,
a jest to jedno z wigkszych zagrozen w stosunku do mtodych ludzi, méwiliSmy o mio-
docianych przestgpcach. Jak komenda gtowna patrzy na ten problem, bo w terenie jest
zapotrzebowanie szkot na ochrong. Znam komendy powiatowe, ktore bardzo si¢ w to
wlaczaja, ale sa rowniez takie, gdzie tego problemu jeszcze nawet dobrze nie zauwazo-
no. A przeciez narkomania jest problemem juz nie tylko wielkiej] Warszawy, duzej Lo-
dzi czy jeszcze innych sporych miast, lecz takze miasteczek, a nawet i wsi. W kazdej
komendzie powiatowej ten problem powinien by¢ bardzo powaznie traktowany. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Pani senator Maria Berny.

Senator Maria Berny:

Mo6j mikrofon nie dziata... Juz teraz jest Swietnie.

Wprawdzie moja wypowiedz nie bedzie tej wagi, zeby byla godna nagrywania,
ale rozumiem, ze w komisji wszystko musi by¢.

Pan przewodniczacy powiedziat, ze moga by¢ nie tylko pytania, lecz takze wy-
powiedzi. Moja wypowiedz bedzie bardzo krotka.

Niektorzy z panéw wiedza, ale tylko niektorzy, ze rok temu zatozytam stowa-
rzyszenie wspierania bezpieczenstwa obywateli, ktorego celem gidéwnym jest przezwy-
cigzenie histerycznie negatywnego stosunku spoteczenstwa do stuzb mundurowych,
a do Policji w szczegdlnosci. Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze stowarzyszenie dziata
w tym kierunku, zeby przekonywac¢ spoleczenstwo o tym, ze Policja jest formacja po-
zytywna, ze wspodlpraca z policja nie jest naganna, nie jest kolaboracja, lecz praca nad
wlasnym bezpieczenstwem.
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Mamy juz za soba kilka wydawnictw, wiele ulotek, duzo spotkan, na ktérych
caty czas tlumacze ludziom, ze policje nalezy kocha¢, a Policji thumacze, ze musi si¢
ona da¢ kocha¢. Tyle tytulem wypowiedzi. Jesli panowie beda zainteresowani stowa-
rzyszeniem, to zapraszam. Z panem redaktorem juz rozmawiatam na ten temat. Ojcem
chrzestnym stowarzyszenia jest pan generat Rapacki, ktéry byt na naszym pierwszym
zebraniu zatozycielskim. To tyle.

Moja dziatalno$¢ w stowarzyszeniu powoduje, ze chciatabym zada¢ tutaj pyta-
nie skierowane przede wszystkim do pana inspektora odpowiedzialnego za sprawy
prewencji. Oczywiscie z wydziatem prewencji wspdtpracujemy najmocnie;j.

Panie Inspektorze, czy nie sadzi pan, ze dzielnicowi, oprdcz tego, ze zajmuja si¢
obywatelami, roznosza wezwania i robia inne rzeczy, powinni bardziej wplywa¢ na
prace administracji? Zagrozeniem dla obywatela jest nie tylko dzialalno$¢ mafii, nie sa
nim wytacznie wielkie spektakularne historie przekazywane przez media, lecz takze
brudna klatka schodowa, pijak na ulicy, ciemne podworko, $mietnisko, w ktérym si¢
legna nie tylko szczury, ale i r6zne mendy. Za to powinna odpowiada¢ nie Policja, lecz
administracja. A Policja powinna kara¢ mandatami 1 innymi represjami nie obywatela,
lecz tych, ktorzy odpowiadaja jego za miejsce zamieszkania czy pobytu.

I jeszcze jedno pytanie, ktére wydaje mi si¢ dos¢ wazne, nie jest zwiazane
z dziatalnoscia stowarzyszenia, lecz wynika z obserwacji. Interesuje mnie, Panie Ko-
mendancie, w jakiej kategorii wieku policjanci najczesciej tamia swoj regulamin, a tym
samym psuja opini¢ o Policji jako catosci.

I teraz pytanie do pana inspektora odpowiedzialnego za problemy prawne. Cho-
dzi mi nie tylko prawo, ktore dotyczy bezposrednio policjantéw. Czy proébowaliscie
panowie uzyska¢ wplyw na stanowienie prawa, ktore w niektorych zapisach jest kry-
minogenne? W koncu istnieje u was wydziat przestepstw gospodarczych i nie kto inny
jak Policja moze przewidzie¢, czy zapis prawny jest kryminogenny, czy jest bezpiecz-
ny. Czy probujecie panstwo zapewni¢ sobie jakis wptyw na to? Rozumiem, ze my bg-
dziemy ta Sciezka przenoszaca wasze postulaty, dezyderaty, ale moze bytoby dobrze,
gdyby Policja mogta §ledzi¢ prawo, ktére dopiero powstaje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Senator Henryk Stoktosa.

Senator Henryk Stoklosa:

Panie Przewodniczacy!

Bardzo krotko. Mam kilka pytan, nie checialbym si¢ dtugo nad nimi rozwodzié,
krétko je zadam. Wspomniano tu, ze brakuje etatow, ze mozna co$ jeszcze zaoszcze-
dzi¢, dlatego mam takie pytanie. Czy potrzebne sa oddziaty zamiejscowe komendy
wojewodzkiej w Pile, na przyktad, w Koninie, w Lesznie czy w Kaliszu, gdzie jest spo-
ro r6znych urzednikow? Uwazam, ze trzeba by si¢ zastanowi¢, czy w jaki§ sposéb nie
ograniczy¢ na to wydatkow, bo to jest gtowna przeszkoda w zatatwianiu pewnych for-
malnych spraw.

I jeszcze jedno pytanie. Kiedys jak przejezdzatem przez byle NRD, to policjanci
stali za krzakami i1 zatrzymywali samochody za przekroczenie predkosci. Jesli ktos
przekroczyt 100 km/godz., to mial duze ktopoty. Teraz w Polsce rowniez si¢ zdarza,
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nie wszedzie, ale w niektorych miejscowosciach, szczegodlnie od Wisly na wschod, ze
gdzie$ na prostej drodze czeka Policja w biatych czapkach, wyskakuje nagle 1 tapie
kierowce. Oczywiscie jest to duze zagrozenie dla ruchu drogowego. Ja nie mam z tym
problemu, kiedy$ mialem mercedesa, ale mi ukradziono, kupitem sobie §kodg i czuj¢
si¢ bardzo bezpieczny, ale chyba nie na tym, prosze¢ panstwa, cata rzecz polega.

Wrécg jeszcze do kradziezy samochoddéw. Panowie stwierdzili, ze jest duza po-
prawa, i bardzo nas to cieszy, ale niedawno rozmawialem ze znajoma, ktéra mieszka
w Austrii 1 opowiedziata mi, ze kiedy$ chciata, zeby jej ukradli samochdd. Pojechata
wigc pod pewien hotel, ale jeszcze nie byta przygotowana na ukradzenie jej samocho-
du, nie wymontowala radia i nie wyjeta réznych swoich rzeczy. Poszta na kawe, zeby
pomysle¢, gdzie ten samochdd zostawi¢, wychodzi i juz samochodu nie ma. Okazuje
sig, ze za szybko jej ukradli. Panie Komendancie, przeciez niejednokrotnie znane sa
osoby, ktore kradna. Ja jestem z Pily i wiem, Ze jest tam grupa osob, ktora masowo
kradnie samochody, nie trzeba ich daleko szuka¢. A moze trzeba, nie wiem, czy tak
mozna, podstawic¢ jaki§ samochod, niech ukradna, Zeby ich po prostu ztapaé?

I sprawa nastgpna. Prosz¢ panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te nazwiska sa ogdlnie znane 1 nie musz¢ ich podawac.

Mam takie pytanie. Czy cudzoziemcy, ktorzy przyjezdzaja do Polski robi¢ rozne
interesy, moga liczy¢ na pomoc Policji? Na przyktad przyjezdza kto§ z Niemiec 1 chce
zrobi¢ z Polakiem jaki$ interes czy wspolna inwestycj¢. Czy moze on liczy¢ na pomoc
Policji, bo niejednokrotnie zdarza si¢ tak, ze przyjezdzaja nie wielcy biznesmeni z pie-
nigdzmi z Zachodu, lecz ludzie, ktérzy dopiero chca zarobi¢ pieniadze, maja jakie$
spotki z minimalnym wktadem kapitatu, dochodzi do zatozenia wspdlnego interesu
i wszystko konczy sig, prosze panstwa, wielkim nieszczgsciem. I dlatego mam takie
pytanie. Przeciez ludzie biznesu, ludzie interesu ptaca duze podatki i oczekiwaliby od
Policji jakiej$ pomocy.

Pan inspektor wspomniat, ze nalezy wycofaé pistolety ,,P64” 1 wprowadzi¢ pi-
stolety ,,P99”. Od 1989 r. mam pistolet ,,P64” z lat szes¢dziesiatych i od dziesigciu lat
usituje kupic ten pistolet. Niestety, odmdwiono mi sprzedazy, gdyz w Policji jest na nie
duze zapotrzebowanie. Nie dyskutowatem co do ceny i nie wiem, czy ten pistolet bg-
dzie kosztowat 1000 zt czy 2000 zl, jestem w stanie zaptaci¢ taka ceng. Jezeli jest takie
zapotrzebowanie na pistolety ,,P64”, to po co kupowac pistolety ,,P99”?

I ostatnie pytanie, prosz¢ panstwa. Jako senator piatej kadencji 1 prezes Bractwa
Kurkowego mam kilka sztuk broni mysliwskiej, dwie dubeltowki, trzy czy cztery sztu-
cery. Wystapitem o pozwolenie na zakup broni mysliwskiej 1 otrzymalem negatywna
odpowiedz. Napisano mi, ze mam si¢ odwota¢ do komendanta gléwnego Policji. Pro-
sz¢ panstwa, rozumiem, ze gdybym chciat kupi¢ jakas rakiete, ekstra czotg, dziato czy
pistolet maszynowy, to bylyby z tym duze klopoty. Kto wobec tego moze otrzymacé
takie pozwolenie jak nie senator Rzeczypospolitej?

(Glos z sali: Piatej kadencji.)

Tak, piatej kadencji.

(Glosy z sali: Pigciu kadencji.)

Pigciu kadencji, jestem skromny.

Panie Komendancie, oczywiscie to nie jest decyzja komendanta wojewodzkiego
w Poznaniu, to zalatwiaja jacy$ mali ludzie, komendant wojewddzki Policji w Pozna-
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niu moze nawet o tym nie wiedzie¢. I dlatego mam prosbg, zeby pan komendant uzyt
swoich wptywow, zebym mogt otrzymac takie pozwolenie.

Chcg powiedzie¢, ze zawsze bylem zyczliwy dla Policji 1 kiedy w parlamencie
byly ustawy budzetowe korzystne dla Policji, to zawsze je popieratem. Mimo takich
zaj$¢ ta zyczliwos¢ w dalszym ciagu pozostanie, Panie Komendancie. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg, pan senator Janusz Konieczny.

Senator Janusz Konieczny:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam dwa krotkie pytania. Pierwsze. Jak na dzien dzisiejszy przedstawia sig
wspotdziatanie Policji z Zandarmeria Wojskowa? Nie tak dawno ta sprawa byta to do-
sy¢ naglasniana w mediach.

I drugie pytanie. Czy ta struktura zbiorczych komisariatow i rewiréw sprawdza
sig, a jezeli tak, to bardzo bym prosit o informacj¢ na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

...rozszerzy¢ na wspotprace ze Straza Graniczna. JesteSmy po posiedzeniu ze
Straza Graniczna. Jak uktada si¢ ta wspotpraca rowniez z ta stuzba.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg nie ujawniacd.

Wydaje mi si¢, ze dobry jest pomyst wykorzystania do tego 0s6b niepetno-
sprawnych. Podpowiedziatbym, ze mozna by wykorzysta¢ na te cele rowniez $rodki
PFRON. To by potanito ptace dla tej grupy.

Chciatbym wroéci¢ jeszcze do jednego pytania. Czy jest mozliwe, zeby struktury
policyjne pomagaly w opiniowaniu niektorych ustaw? Chodzi o to, zeby ustawy byty
jak najmniej kryminogenne, a panowie jako praktycy powinniscie przewidywaé, na
podstawie swojego doswiadczenia, ze taki czy inny zapis moze by¢ omijany czy wyko-
rzystany przez grupy przestgpcze. Czy kto$ pytat was, Panowie, jak te zapisy beda
w przysztosci funkcjonowaly w praktyce? Jezeli dotychczas tak nie bylo, to bedziemy
mieli propozycje jako komisja, zeby wasze doswiadczenie, Szanowni Pafstwo, wyko-
rzysta¢ do tego celu dla naszego wspdlnego dobra.

Chcialem jeszcze nawiaza¢ do roli dzielnicowych. Jak pan komendant glowny
widzialby w przysztosci, podczas swojej kadencji, rolg dzielnicowych? Jak podnies¢
ich autorytet, jak oni maja funkcjonowaé¢ w srodowisku, bo uwazam, ze dzielnicowy to
jest ten, ktory kreuje wizerunek policjanta, a od tego zalezy, czy dziecko ma zaufanie
do Policji, czy nie, czy bedzie wyrastato w duchu zaufania czy nieufnosci.

Jakie jest zdanie pana komendanta czy w ogole Policji, komendy o konkursach
na komendantéw powiatowych? Czy konkursy powinny by¢ na takiej zasadzie jak do-
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tychczas, czy moze komendant wojewo6dzki powinien wyznacza¢ komendantow po-
wiatowych, bo to on odpowiada za bezpieczenstwo?. Dzigkuje.

I prosze pamigtac, ze chcielibySmy o 15.00 wyjechac.

(Wesotosé na sali)

Komendant Gléwny Policji Antoni Kowalczyk,:

Prosze panstwa, jezeli mamy wyjecha¢ o 15.00, to sprobuje sam odpowiedzie¢
na te pytania, oczywiscie nie do konca.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Niektore sa zgrupowane w bloki.)

Niektére sa w blokach. Gdybym na co$ nie odpowiedzial, to...

(Glos z sali: Reszta bedzie na strzelnicy.)

Dobrze, na strzelnicy. Prosze panstwa, jesli chodzi o strzelnicg, to ja przepraszam,
ale przyjemno$ci mnie omijaja. Pan minister dzisiaj podsumowuje dzialania CMX, tak
si¢ nazywaty, chodzi o napas¢ obcego kraju na kraje NATO, 1 o godzinie 16.00 musze
by¢ w centrum krajowym. Przepraszam, bgdzie mnie reprezentowal moj zast¢pca Zbi-
gniew Chwalinski i ewentualnie dopowie o tych niewyjasnionych sprawach.

Moze zaczng od konca, jezeli mozna. Prosze panstwa, absolutnie jesteSmy za
tym, aby w Policji nie bylo zadnych konkurséw, zarowno na komendantéw wojewodz-
kich, jak i komendantow powiatowych. W koncu kto$§ bierze odpowiedzialno$¢ za re-
alizacj¢ zadan 1 musi mie¢ ludzi sprawdzonych. Pomijam sprawe ewentualngo upoli-
tyczniania, powiem tylko o ktopotach zwiazanych z konkursami. Rzeczywiscie jest tak,
ze kazdy chce mie¢ najlepszego, czyli swojego komendanta, niezaleznie od tego, czy
on jest rzeczywiscie dobry w sensie zawodowym.

Z konkursami wiaze si¢ tez sprawa finansowania Policji. My rzeczywiscie opra-
cowaliSmy dla naszego ministra takie wzory, propozycje zmian ustawowych. Po prze-
analizowaniu doszli§my wspolnie do wniosku, Ze finanse 1 konkursy zostawimy na
przyszty rok, cho¢ nasze zdanie byto trochg inne. Myslg, ze obecnie jest klimat ku te-
mu, zeby ten temat zrealizowac. Jest to niewatpliwie uciazliwe, a jezeli bySmy zosta-
wili konkurs, to jako form¢ wewngtrzna, sprawdzenia wiedzy teoretycznej, wiedzy ze
strony psychologicznej, 1 tylko tyle.

Teraz chcg panstwu rozszerzy¢ troche sprawe dotyczaca zdarzen nadzwyczaj-
nych, pani senator pytata o struktur¢ wieku policjantéw zamieszanych w te zdarzenia.
Chodzi o przestgpstwa, wybryki badz zdarzenia, w ktorych policjant nie powinien bra¢
udziatu. Chce powiedzie¢, ze wprowadziliSmy pewne zasady, iz co trzy lata kazdy poli-
cjant bedzie przechodzit sprawdzian wiedzy zawodowej, umiejetnosci rozmowy z oby-
watelami oraz z punktu widzenia psychologicznego. Jezeli jakie§ wskazniki nie beda
najlepsze, to my nie zwolnimy tego policjanta, by¢ moze wystarczy rozmowa, zwroce-
nie mu uwagi, a moze przelozony zaproponuje mu zmiang stanowiska, zeby do takich
nadzwyczajnych wydarzen nie dochodzito. Przepraszam, ze tak rozszerzytem ten temat.

Czy mozliwa jest pomoc w projektowaniu ustaw. Panie Senatorze, my wszyscy,
i policjanci tu siedzacy, 1 bezposredni wykonawcy w terenie, jestesmy do dyspozycji
kazdego ogniwa, ktore projektuje zapisy ustawowe.

Co do niepelnosprawnych, pozwolicie panstwo, ze na ten temat odpowie na
strzelnicy Zbyszek Chwalinski. Tematy, ktorymi on si¢ zajmuje, ja opuszcze, dobrze?

Nie bardzo rozumiem pytanie o te wspolne, zbiorcze komisariaty. Na dzien dzi-
siejszy ustawa daje mozliwo$¢ tworzenia posterunkow. Nie wiem, czy o to chodzito.

112/V 21



12. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Proszg panstwa, powiem na wlasnym przyktadzie. W Warszawie funkcjonowato trzy-
dziesci pie¢ komisariatow. Dokonatem petnej ich analizy 1 z tych trzydziestu pigciu
komisariatow zostato siedemnascie. Potrzebna jest efektywno$¢, .naprawde sa to jed-
nostki catkowicie wystarczalne, dysponujace kazda stuzba i1, co najwazniejsze, jest je-
den komendant komisariatu, jeden dyrektor dzielnicy, czyli komendant i burmistrz.
Mysle, ze to jest wlasciwy uktad.

My chcemy wspotpracowaé, naprawde zalezy nam na wspotpracy z kazda in-
stytucja, z kazdym organem. I podam par¢ przyktadow. Nie tylko w stolicy tak si¢
dzieje. Tak zwany patrol szkolny sktada si¢ z policjanta, straznika miejskiego badz
firmy ochroniarskiej, sprawdzonej, ktoéra optaca samorzad. Radiowozy sa albo typowo
policyjne albo tez z napisem ,,patrol szkolny”. Oprdcz radiostacji i tacznosci radiowe;j
dysponuja telefonami komérkowymi, ktore maja dyrektorzy szkot 1 pedagodzy szkolni.
Proszg panstwa, tu, gdzie sa patrole szkolne, nie ma problemu z narkotykami. JestesSmy
otwarci na takie dziatania. Oczywiscie rodzice nas krytykuja, rzecznik praw obywatel-
skich nas krytykuje za to, ze wprowadzamy do szkét psy wyczulone na narkotyki, ale
robimy to na prosbg pedagogdw, dyrektorow szkot badz czgséci rodzicow, z ktorymi
spotykamy si¢ réwniez w czasie wywiadoéwek. Wspotpracujemy z réznymi szkotami:
podstawowymi, zawodowymi czy $rednimi. Musimy dziata¢ w ten sposdb, zeby stwo-
rzy¢ pewna moze formg zabawy, bo przeciez dzieci lubia zwierzgta, glaszcza te psy,
a one nikomu nic nie zrobia. Rzeczywiscie jest to bardzo duza prewencja.

Wspotpraca z Zandarmeria Wojskowa, Straza Graniczna, ja to rozszerze, z po-
gotowiem ratunkowym, z Panstwowa Straza Pozarna naprawde¢ uktada si¢ wspaniale.
Nie wiem, jak jest w kraju, ale podam przyklad z Warszawy, gdzie pracuje juz siedem-
dziesigciu pieciu zohierzy, ktorzy odbyli zasadnicza stuzbe w Zandarmerii Wojsko-
wej. Odbywalo sig to w ten sposob, ze podczas naboru do zandarmerii byt obecny ka-
drowiec z komendy stotecznej i ten, kto byt zakwalifikowany do Zandarmerii, niejako
byt tez zakwalifikowany do Policji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc wspotpracuje nam si¢ bardzo dobrze, a podpisanie z zandarmeria po-
rozumienia, to byto tylko postawienie kropki nad ,,i”, bo ta forma wspotpracy byta juz
sprawdzona wczesniej.

Co do tych komisariatow czy posterunkéw, to, prosze panstwa, wychodzimy
z zalozenia, ze pracujemy na rzecz spotecznosci lokalnej. Oczywiscie byla decyzja
komendanta giéwnego, aby najmniejszy komisariat liczyt co najmniej dwadziescia pigé
etatow. W innym bowiem wypadku nie bgdzie mozliwe zapewnienie catodobowej ob-
stugi, nie bedzie pionu dochodzeniowego, operacyjnego itd. Czyli bedzie niepeina ob-
stuga mieszkancoéw. A jesli chodzi o gminy, ktére stracity komisariaty, to trzeba prze-
prowadzi¢ rozmowy na ten temat, tu trzeba dwoch stron, jak mowi piosenka. I jezeli
spotecznos¢ lokalna zadecyduje, mowig o terenach wiejskich, ze wystarczy im poste-
runek trzyosobowy, to zgodzimy si¢ na to. Z tym ze ten posterunek nie bedzie catodo-
bowy 1 mozemy uktada¢ grafik stuzby zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym. Mo-
zemy to zrobi¢, ale musi by¢ obopdlna wiedza na ten temat, zeby po jakim$ czasie, na
przyktad po pot roku funkcjonowania takiego posterunku, ludzie nie zaczgli mowic: po
co nam taki komisariat, posterunek i1 pisa¢ do nas wnioski o jego zwigkszenie. Wiado-
mo, ze etatbw mamy tyle, ile przewiduje ustawa budzetowa. Jezeli panstwo pozwola,
to troche rozszerze ten temat.

22 112/V



w dniu 6 lutego 2002 r.

Na dzien dzisiejszy budzet dla Policji de facto jeszcze nie jest zatwierdzony.
Powiem panstwu tylko o komendach powiatowych, ktérych jest czterysta. Do poziomu
budzetu, jaki byl w 2001 r., brakuje nam doktadnie 172 miliony zt. Panstwo wiedza, ze
w Sejmie byta omawiana sprawa dodatkowych 70 milionow zt, ale 1 tak brakuje nam
jeszcze 102 miliony zt. Musimy je wygospodarowa¢ i ja powiem, jakie zrobimy
oszczednos$ci. Na dzien dzisiejszy mamy doktadnie dwa tysiace czterysta piecdziesiat
wakatow, w tym roku przyjmiemy tylko tysiac ludzi w catym kraju. Sto osob przyj-
miemy w marcu, dwiescie w lipcu 1 siedemset w listopadzie. To pozwoli zaoszczgdzié,
jesli dobrze pamigtam, chyba 55 milionéw zi. Ale co roku odchodzi od nas $rednio
okoto dwoch tysiecy pigciuset ludzi. Czyli dojdziemy do czterech tysigcy wakatow, ale
jest to koniecznos¢. Przyjmujac tak niewielka liczbe ludzi, zawiesimy funkcjonowanie
osrodkéw szkolenia policjantow w kazdym wojewodztwie. To rowniez da nam
oszczednosci, jesli dobrze pamigtam, w wysoko$ci okoto 89 milionow zt. Bedziemy
musieli zrezygnowac tez z czg$ci zakupoéw centralnych, realizujac je w 30%, rowniez
remonty i inwestycje zrealizujemy w 30%, podobnie szkolenia i wyjazdy zagraniczne.

Te nasze oszczednosci pokryja brakujace 170 miliondéw zt 1 dzigki temu Zaden
policjant w komisariacie, w komendzie powiatowej nie bgdzie mowit, ze mu brakuje
paliwa do wyjazdu na interwencj¢ 1 nie bedziemy musieli wylaczaé telefonow. Gdyby
panstwo mogli nas wesprze¢ w tych staraniach, to oczywiscie bardzo by$my o to prosili.

Naprawdg bardzo liczymy na samorzady. I mimo ze nie chcemy odrgbnego fi-
nansowania, nie ukrywam, ze zamierzamy do tego, aby do konca kwietnia doprowa-
dzi¢ do spotkania z dwoma os$rodkami samorzadowymi, ktore skupiaja samorzadow-
coéw z catej Polski, a wigc krakowskim i poznanskim. Chcemy zawrze¢ z nimi umowg,
ze jeden samorzad bierze pod opieke jedna jednostke policyjna, oboj¢tnie jak to na-
zwiemy, 1 wspolnie sprobujemy co$ zrobic.

Proszg panstwa, w tym tygodniu 1 w przysztym spotkam si¢ z postami z r6znych
miejscowosci. Rzeczywiscie jest tak, ze gdzies tam potrzeba 500 tysigcy zt na dokon-
czenie budowy komendy, gdzie$ potrzebny jest na ten cel 1 milion zt, a gdzie$ 300 zt
na dokonczenie budowy strzelnicy. I musimy wspoélnie radzi¢, co zrobi¢, zeby to jako$
funkcjonowato.

Na pytanie o bron odpowie pan Gotgbiowski na strzelnicy, tym bardziej ze bg-
dzie prezentowat tg bron.

Panie Senatorze, co do tego zezwolenia na bron mysliwska, to mysleg, ze po-
traktujemy to tak indywidualnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Rozumiem.

Prosze panstwa, jesli chodzi o kradzieze samochodow, to oczywiscie jestesmy
tym bardzo zaniepokojeni, ale cieszymy si¢, ze w skali kraju liczba tych kradziezy zma-
lata w ubiegtym roku o 12%. Znowu ruszyt jednak problem samochodéw uzywanych. Ja
wiem, ze w panstwie demokratycznym powinno si¢ uzywac jak najmniej konces;ji itd.,
ale, prosz¢ panstwa, dopoki bgdzie niekontrolowany handel czg¢§ciami zamiennymi, nie-
stety nie zlikwidujemy procederu kradziezy samochodéw. Nie zrobimy tego, jesli beda
funkcjonowaly gietldy, gdzie mozna kupi¢ uzywany sprzet, radio itd. Przeciez tam ku-
puja rowniez osoby poszkodowane, by¢ moze czasami kupuja od ztodziei swoje radio.

Prosz¢ mi wierzy¢, ze nie chcemy méwié, iz jest nas za mato. Bylo pytanie
o liczbg policjantéw na sto tysigcy mieszkancow. Jezeli wezmiemy wszystkie kraje od
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Odry na zachdd, sa to liczby bardzo porownywalne i tu nie ma duzej rozbiezno$ci. Jesli
natomiast spojrzymy za wschodnia granicg, to rzeczywiscie na Ukrainie, w Rosji czy
na Biatorusi jest ich dwa razy wigcej. Ale nie przymierzajmy si¢ do nich, sprébujmy to
rozgrywac za pomoca prawodawstwa i srodkéw technicznych.

Jesli chodzi o samorzady, na ktore bardzo liczymy, prosz¢ panstwa, to w catym
kraju powstaja systemy monitoringu. Powiem o tym najwigkszym, monitoringu warszaw-
skim. Samorzady przeznaczyly na to 22 miliony zt. To jest dziewigcdziesiat pig¢ kamer
telewizyjnych. Trzeba stwierdzi¢, ze to jest najnowoczesniejszy na swiecie 1 najwigkszy
w Europie system monitoringu. Wprowadzanie roztozono na trzy etapy, do 2004 r. prze-
widziano zainstalowanie w Warszawie czterystu dwudziestu pigciu kamer telewizyjnych.
Prosz¢ panstwa, do kazdej kamery potrzeba pigciu policjantoéw, poniewaz one pracuja
dwadzie$cia cztery godziny na dobg. Zlodziej fizycznie moze uciec, ale dokumentacja
pozostanie, czyli mysle, ze wszyscy musimy preferowac srodki techniczne i prawne.

Kolejne pytanie dotyczyto ekspozytur. W tej chwili nie chce si¢ wypowiadac na
ten temat Jesli mowi si¢ o tym, ze budzet powinien wroci¢ do Policji, to najpierw
chcemy sig zorientowac, czy co$ na tym zyskamy. Na dzien dzisiejszy komendy po-
wiatowe 1 komendy miejskie maja glownych ksiggowych, rachmistrzow i inne etaty,
z reguty jest to od trzech do pigciu 0séb. Po przejeciu budzetu bedziemy chcieli, aby te
etaty obejmowaly zupelie co$ innego i pozostalty w jednostce policyjnej, a obstuge
budzetowa niech robia komendy wojewddzkie Policji, ktorym trzeba dotozy¢ jedna
badz dwie osoby i beda mogty obstuzy¢ cate wojewodztwo.

Wojewodztwa rzeczywiscie sa rozleglte 1 z punktu widzenia ekonomicznego by¢
moze bedzie uzasadnione zostawienie w dawnych wojewddztwach dwoch, trzech osob,
ktore lepiej obstuza te komendy powiatowe.

Struktura wieku policjantow, ktorzy popeili jakie$ przestgpstwo. W tej chwili
nie odpowiem, ale mamy taka analiz¢. Teraz moge powiedzie¢ na przyktadzie ostatniego
tygodnia. W Lodzi aresztowano dwoch policjantéw, ktoérzy mieli po dwa lata stuzby, za
przyjecie 1000 zt tapowki. W Chrzanowie aresztowano dwoch policjantow, tez za przy-
jecie tapoéwki. Zatrzymali faceta, ktéry miat 0,7%o0 alkoholu we krwi, dogadali si¢ na
2000 zt. Jeden miat trzy lata stuzby, a drugi siedem lat stuzby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Koszalinie? Co tam byto?
(Glos z sali: Juz nikt nie pamigta, to byto w ubieglym tygodniu.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Rzeczywiscie mamy peilna ewidencjg. Nie ma reguty, dwa lata temu
aresztowano oficera z Warszawy, ktéry miat dwadzieécia siedem lat stuzby, jakkol-
wiek, statystycznie rzecz ujmujac, przede wszystkim to sa mtodzi ludzie. Nie moge
jednak podac¢ jak to wyglada procentowo.

Proszg panstwa, jesli chodzi o dzielnicowych, to jest duzy problem. Mam trochg
lat stuzby 1 kiedy pracowatem jeszcze w Nowej Hucie, byt tam Stasiu Kasprzyk, ktory
na osiedlu willowym byt dwadziescia cztery lata dzielnicowym i on nie musiat chodzi¢
w teren. Myslg, ze trudno jest doprowadzi¢ do tego, ale probujemy to zrobi¢ w troch¢
inny sposob.

Sprawa szkolnictwa. Sam do tej pory pracowatem w jednostkach wykonaw-
czych i wiem, ze ludzie przychodzacy ze szkét naprawde niewiele wiedzieli. W zwiaz-
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ku z tym w listopadzie powotalismy zespot sktadajacy sig¢ z praktykow i wyktadowcow
szkol, przyjelismy nowy model szkolenia policyjnego. Chodzito nam o skrocenie czasu
szkolenia, obnizenie kosztow i przekazanie wiedzy, ktora rzeczywiscie jest potrzebna.
Bedziemy wprowadza¢ ten model, ale w tej chwili trudno ocenié, czy on zda egzamin,
ja nie chce gwarantowaé. By¢ moze te rozwiazania beda wprowadzane na zasadzie
prob 1 btedéw, jakkolwiek staramy si¢ unika¢ btedow.

Rozpoczynamy od zmiany MPS, czyli zapisow komputerowych, badania ludzi,
chcemy przyjmowac ludzi juz do konkretnej stuzby. MPS powinny nam pokaza¢, jakie
predyspozycje ma cztowiek i od tego chcemy rozpoczynaé. Od tego bedzie zalezato,
czy ten czlowiek zostanie skierowany do stuzby typowo prewencyjnej i nic wigcej nie
bedzie robit, czy bedzie to stuzba logistyczna i nic wigeej, czy rzeczywiscie ma inkli-
nacje w kierunku stuzby operacyjne;j itd.

Probujemy te¢ metodg, wydtuzamy rownoczesnie codzienne szkolenie naszych
policjantow. Obecnie szkoty funkcjonuja od godziny 8.00 do godziny 16.00, a beda
funkcjonowaty od 8.00 do 20.00. Oczywiscie zaden organizm nie wytrzyma dwunastu
godzin nauki 1 dlatego wpleciemy taktyke, technike obrony itd., 1 dzigki temu bedzie
mozna wytrzymac¢. W ten sposob prawdopodobnie skrocimy okres szkolenia z sze$ciu
miesiecy do czterech miesigcy, czyli bedzie rowniez zysk finansowy. Tak wigc szuka-
my rezerw.

Pani senator stusznie zauwazyta, ze dzielnicowy powinien by¢ tym koordynato-
rem, prowokatorem, nazwijmy go, spotkan z mieszkancami i przyczynia¢ si¢ do elimi-
nowania tych najprostszych uciazliwosci dla kazdego mieszkanca. Absolutnie si¢ z tym
zgadzamy i prosz¢ mi wierzy¢, ze na pewno pdjdziemy w tym kierunku.

Chcemy by¢ policja przyjazna, otwarta. Jak panstwo popatrza na rézne jednostki
policyjne, to w wigkszos$ci z nich nie ma juz krat. Dyzurny policjant rozmawia po part-
nersku. Chcemy by¢ przyjaznie nastawieni, ale prosz¢ mi wierzy¢, ze nie zrobimy tego
za wlasne $rodki finansowe, robimy to tylko w tych jednostkach, gdzie samorzady to
rozumieja i1 finansowo nas wspomagaja.

Kadencyjno$¢. To nie jest sprawa jednoznacznie przesadzona. Chcemy zastoso-
wacé pewnego rodzaju awans poziomy. Jesli kto§ rzeczywiscie si¢ sprawdzit w matym
wojewddztwie czy powiecie, to po tym okresie stuzby powinnismy go da¢ do jednostki
komendy powiatowej czy wojewodzkiej, ale o wigkszym cigzarze gatunkowym. Jesli
chodzi o te zmiany komendantow wojewodzkich, to prosz¢ mi wierzy¢, ze mamy na-
prawde dobre rozpoznanie, sa konkursy, ale preferujemy okre§lonych ludzi i tam, gdzie
nastapily zmiany, to na lepsze. Rzeczywiscie w tym kierunku bedziemy chcieli i§¢.

Wspdlpraca z prokuratura i sadami. Mysle, ze Centralne Biuro Sledcze mogloby
cos powiedzie¢ na ten temat. Ja oceniam te wspotprace dobrze, sa indywidualne spra-
wy, gdzie policjant jest niezadowolony, z tym ze czasami on jest malo krytyczny
w stosunku do siebie. Bo przeciez prokurator nie byt na miejscu zdarzenia, s¢dzia, kto-
ry decyduje o areszcie, tez nie byl na miejscu zdarzenia, on na podstawie papierdéw,
ktore dostaje i zabezpieczonych dowoddéw wylacznie ocenia, czy zastosowaé areszt,
czy wnioskowa¢ akt oskarzenia. I dlatego ktadziemy bardzo duzy nacisk na szkolenie
naszych technikéw kryminalistyki, tu bowiem widzimy rezerwg.

Co do tej wspotpracy, prosz¢ panstwa, to w ubieglym roku liczba aresztowanych
wzrosta w stosunku do 2000 r. o 32%. Swiadczy to o tym, ze prokuratury i sady wia-
sciwie reaguja. Oczywiscie sa indywidualne sprawy, kiedy odwotujemy si¢ od decyzji
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sedziego, ktory nie zastosowat aresztu, ale nie mozna tego rozszerzac, stwierdzajac, ze
ta wspolpraca jest zla.

23 stycznia, jak panstwo wiedza, a moze nie wiedza, odbyto si¢ wspolne spo-
tkanie komendantow wojewddzkich Policji z Ministerstwem Sprawiedliwosci, szeroko
rozumianym, i proszg mi wierzy¢, ze na pniu udato si¢ zatatwi¢ jedna sprawe. Bedzie
decyzja pani minister Piwnik odnos$nie do pracy prokuratora, ktory musi zapoznac si¢
z materiatami cztowieka podejrzanego, tymczasowo aresztowanego, a czasami w jed-
nej sprawie jest trzydziestu aresztowanych. Prokurator bedzie brat materiaty pod pache¢
i jechat do zaktadu karnego. I to juz jest, prosze¢ panstwa, olbrzymi zysk. Powotujemy
wspolny zespdt 1 przyjelismy, ze w ciagu trzech lat mamy zaproponowac¢ rozwiazanie
sprawy konwojow, jest wola obu stron. W zwiazku z tym jest prosba o rozszerzenie
tego zapisu w k.p.a., aby byta mozliwos¢ wspdlnego dziatania i zebysSmy nie musieli
potem wystepowac z wnioskami o nowelizacjg¢ zapisow ustawowych..

Panie Przewodniczacy, przepraszam, bo rzeczywiscie przedtuzytem.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Teraz to juz na wlasna niekorzysc¢.)

Na moje konto.

Proszg panstwa, przepraszam, ze nie jestesmy w komplecie, ale komendant Pa-
dto, moj pierwszy zastepca, jest na urlopie 1 jednoczes$nie obstluguje dwie komendy
wojewodzkie. Natomiast komendant Rapacki jest w Estonii, gdzie przygotowuje mate-
rialty do porozumienia w zakresie ograniczenia przestepczosci zorganizowanej. | dlate-
go jestesmy w takim niepelnym skladzie.

Bardzo serdecznie dzigkuje panstwu za przybycie, chciatbym wierzy¢ 1 wierze,
Panie Przewodniczacy i Pani Marszalek, ze nasze kontakty beda czestsze. JesteSmy do
dyspozycji.

(Glos z sali: Nie macie wyjscia.)

Cieszg sig, a teraz zyczg¢ panstwu przyjemnych wrazen na strzelnicy i1 przepra-
szam, ze nie bed¢ z panstwem, ale pan minister mnie wezwatl do czego$ innego. Jesz-
cze raz serdecznie dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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