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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Rzadem Republiki Czeskiej i Rzadem Republiki Stowackiej w sprawie utwo-
rzenia Brygady Wielonarodowej, podpisanej w Orawskim Hradzie dnia 20 wrzes$nia

2001 .

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego
Senatu Rzeczypospolitej i witam wszystkich przybytych na dzisiejsze posiedzenie. Wi-
tam panstwa senatorOw; witam pana ministra Stawomira Dabrowg, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam, Panie Ministrze. Witam pana Andrzeja
Towpika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Obydwaj panowie sa
po raz pierwszy na posiedzeniu naszej komisji, tym bardziej pandéw serdecznie witam
w imieniu komisji. Juz panowie zdazyli zaobserwowac, ze czlonkami naszej komisji sa
marszalek Senatu i wicemarszalek Senatu, a zatem tacznosé bedzie dobra.

Witam pana Bartlomieja Szymeckiego, radce prawnego w Ministerstwie Obrony
Narodowej, i obstuge legislacyjna, pania legislator Katarzyng Iwicka i pana Jakuba
Zabielskiego, stazyste w Biurze Legislacyjnym. Mysle, ze ten staz jest rowniez realiza-
cja programu ,,Pierwsza praca”, tak?

(Stazysta w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak.)

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie Ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej 1 Rzadem Repu-
bliki Stowackiej w sprawie utworzenia Brygady Wielonarodowej, podpisanej w Oraw-
skim Hradzie dnia 20 wrze$nia 2001 r. Druki sejmowe nr 233 1 281, druk senacki nr 73.

Panstwo senatorowie otrzymali opini¢ naszego Biura Legislacyjnego. W Sejmie
ta ustawa zostata przyj¢ta bez poprawek.

Chcg poinformowac panstwa senatordw, ze w styczniu z inicjatywy pani marsza-
tek Danielak odbyto si¢ w jej gabinecie spotkanie z oficerami, ktérzy sa dowddcami grup
organizacyjnych tej brygady migdzynarodowej. Wszyscy sa zbudowani tempem prac,
zyczliwoscia wszystkich trzech stron 1 atmosfera, jaka jest wokot tworzenia tej brygady.

Ktory z panéw ministrow poinformuje nas jako pierwszy? Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Prosz¢ uprzejmie, pan minister Dabrowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Omawiana umowa jest wyrazem woli trzech panstw, z ktorych dwa sa cztonkami
NATO, wspolnego uczestnictwa w migedzynarodowych operacjach pokojowych. W tym
celu trzy panstwa postanowily utworzy¢ wspolna jednostke wojskowa wielkosci bryga-
dy. Zadaniem tej brygady bedzie realizacja przedsigwzi¢¢ obronnych iudzial w opera-
cjach pokojowych, prowadzonych przez NATO lub Uni¢ Europejska, wspieranie i za-
bezpieczanie operacji pokojowych realizowanych pod egida ONZ, uczestniczenie
w zwalczaniu i likwidacji skutkow klgsk zywiotowych i wspieraniu akcji humanitarnych.

Proces formowania brygady stowacko-czesko-polskiej znajduje si¢ w zaawanso-
wanej fazie rozwoju. Pan minister Towpik moze zechce wigcej powiedzie¢ na ten temat.

Jednostki wojskowe tworzace brygade beda stacjonowac na terytoriach swoich
panstw, natomiast kwatera gldwna begdzie zlokalizowana na Stowacji. Zadania brygady
beda realizowane zgodnie z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych 1 uregu-
lowaniami krajowymi panstw uczestniczacych. Kwestie zwiazane z odbywaniem ¢wi-
czen 1 szkolen wojskowych przez brygade bgda uregulowane odrgbnie w formie poro-
zumien technicznych.

Na mocy podobnej umowy 1 w podobny sposob utworzony zostat istniejacy od
1999 r. Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni z udziatem jednostek wojsko-
wych Niemiec, Danii i1 Polski, ktorego kwatera gtowna znajduje si¢ w Szczecinie. R6z-
nica dotyczy wielkosci jednostki, bowiem omawiana dzisiaj i tworzona brygada jest
jednostka znacznie mniejsza od korpusu.

Jednym z aspektow omawianej umowy jest jej rola w przyspieszeniu procesu
dostosowania stowackich sit zbrojnych do wymogdéw zwiazanych z zaktadanym przy-
sztym cztonkostwem tego kraju w NATO. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na
szczyt NATO w Pradze zaplanowany w listopadzie biezacego roku, na ktorym maja
zapa$¢ decyzje dotyczace wystosowania zaproszen do cztonkostwa w NATO dla
panstw aspirujacych. Jak wiadomo, jednym z tych panstw jest Stowacja.

Utworzenie brygady i udzial Polski rzecz jasna wymaga poniesienia pewnych
kosztow, o ktorych pan minister Towpik powie, jak sadzeg.

Zwiazanie si¢ Polski powyzsza umowa nast¢puje w trybie znanym Wysokiej
Komisji, tak zwanej wielkiej ratyfikacji, gdyz jest to swego rodzaju uktad wojskowy
tworzony w celach bezpieczenstwa migdzynarodowego, tak wigc ten tryb jest koniecz-
ny. Zastosowano go réwniez z tego powodu, ze przewiduje pobyt na Stowacji polskie-
go personelu w dowddztwie i sztabie brygady, co stanowi odstepstwo od uregulowan
ustawowych, ktore wymagaja uzyskiwania zgody organow panstwowych na kazdora-
zowy pobyt sit zbrojnych poza granicami panstwa.

Chcialbym od razu wyjasni¢ pewna sprawe, poniewaz ten niuans pojawial si¢ na
forum komisji sejmowych, ktére juz rozpatrywaly ten projekt. Mianowicie to odstgp-
stwo dotyczy wytacznie pobytu naszej jednostki w sktadzie brygady na ¢wiczeniach
czy innych podobnych przedsigwzigciach. Jesli natomiast chodzi o uzycie tejze jed-
nostki, jak 1 kazdej innej jednostki polskich sit zbrojnych, to nic si¢ w tym zakresie nie
zmienia w stosunku do obowiazujacego w kraju ustawodawstwa.

I wreszcie na zakonczenie chce powiedzie¢, ze ta umowa nie jest jakim§ na-
zwijmy to wynalazkiem trzech tworzacych ja panstw, gdyz jej postanowienia zostaly
przejete z porozumienia NATO o statusie sit zbrojnych znajdujacych na terytoriach
kilku panstw i oparte na postanowieniach ramowej umowy zawartej w tacznosci
z NATO, ale przez panstwa niebedace w tej chwili cztonkami NATO, czyli umowy
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SOFA, dotyczacej statusu sit zbrojnych panstw uczestniczacych w programie ,,Partner-
stwo dla Pokoju”. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Witam przybylego na nasze posiedzenie pana Bronistawa Komorowskiego, po-
sta sprawozdawce tej ustawy w Sejmie.

A teraz Ministerstwo Obrony Narodowej, pan minister Towpik.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzej Towpik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Jezeli chodzi o sama prezentacje
umowy, to nie mam nic do dodania. Chcialbym zwréci¢ tylko uwage na jeden dodat-
kowy element, mianowicie, ze umowa ma charakter otwarty i istnieje mozliwos¢,
zgodnie z art. 22, przystapienia do niej innych panstw, jezeli obecni cztonkowie bryga-
dy wyraza na to zgodg.

Minister Dabrowa wspomniat o potrzebie dodatkowej informacji o pracach, ja-
kie sa prowadzone w zwiazku z utworzeniem tej brygady. Jak pan przewodniczacy
wspomniat, funkcjonuje trdjstronna grupa koordynacyjna, sktadajaca sie z przedstawi-
cieli trzech panstw. W ramach tej grupy dzialaja trzy podgrupy robocze: prawna, bu-
dzetowo-finansowa 1 organizacyjno-logistyczna.

Jezeli chodzi o ostatnie wydarzenia, to grupa uzgodnita tekst porozumienia
technicznego, ktore jest przewidziane w art. 2 umowy. Porozumienie techniczne ma
by¢ podpisane przez szefow sztaboéw generalnych stron 21 marca na Stowacji. Na jego
podstawie uzgodniono réwniez strukture sztabu brygady wraz z zasadnicza kontrybu-
cja sit 1 zgodnie z tymi postanowieniami Polska i Czechy wyznacza do dowodztwa
1 sztabu brygady, w ktérych sktad wejdzie po szes$ciu oficerow, a Stowacja dziesigciu
zohierzy zawodowych. I to jest taka normalna struktura, natomiast na czas ¢wiczen
1 treningdw sztab zostanie zwigkszony do szes¢dziesigciu czterech osob.

Dowodztwo brygady obejmie, w pierwszej kolejnosci, oficer prawdopodobnie
w randze generala brygady armii stowackiej. Rotacja na stanowisku dowddcy bedzie
co dwa lata. Kolejne dowddztwo, czyli za dwa lata, przypadnie Polsce. Sztab brygady
rozpocznie funkcjonowanie 30 maja tego roku, w miejscowosci Topolczany. Przewi-
dujemy z tej okazji spotkanie ministréw obrony trzech panstw.

I ostatni element. Osiagnigcie petnej gotowosci przez brygade jest przewidziane
przed koncem 2005 r.

Jezeli chodzi o sprawy finansowe, o ktorych rowniez wspomniano, chce powie-
dzie¢, ze w uzasadnieniu maja panstwo podane przewidywane koszty i one w istocie,
zgodnie z naszymi ostatnimi szacunkami, nie beda mniejsze. I tak w roku 2002 wydat-
ki zwiazane z tworzeniem brygady wyniosa okoto 8 milionéw 600 tysigcy koron sto-
wackich, sktadka polska wyniesienie okoto 280 tysigcy zt. W roku 2003 budzet bryga-
dy wyniesie okoto 17 milionow 300 tysiecy koron stowackich, a sktadka polska okoto
570 tysigey zt.
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Na zakonczenie dodam, ze pokrycie tych kosztéw przewidziane jest w budzecie
MON, tak wiec ratyfikacja tej umowy przez Polske nie spowoduje dodatkowych obcia-
zen dla budzetu panstwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan Bronistaw Komorowski, poset sprawozdawca, chce zabraé¢ glos?

Posel Bronislaw Komorowski:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam panstwa za spdznienie, ale przyjmujemy delegacje rumunska, ktéra
si¢ spoznita 1 spotkanie przesuneto si¢ o pot godziny, panstwo wiedza jak to wyglada.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: My przyjmujemy ja po potudniu.)

No wilasnie.

Proszg panstwa, c6z moge dodacé, tylko tyle, ze jesli chodzi o umowe podpisana
tuz przed samymi wyborami, to proces ratyfikacji 1 przygotowan organizacyjno-
technicznych ma bardzo dobre tempo. Jest to dobry przyktad stabilnej polityki zagra-
nicznej, takze polityki bezpieczenstwa. Chcialbym tylko wyjasni¢ jedna sprawe, gdyz
tego nie ma w uzasadnieniu, a jest to dodatkowy argument za ratyfikacja umowy.

Obecnie wida¢ wyraznie, ze w Sojuszu Poiocnoatlantyckim istotng role
w strukturach dowodczych beda odgrywaty te panstwa, ktére zdotaja wykaza¢ zdol-
nos$¢ do daleko idacej kooperacji migdzynarodowej 1 budowa¢ struktury dowodcze nie
tylko w oparciu o wtasne sity zbrojne, ale rowniez krajow sasiednich. W przysztosci
bedzie tak, ze beda istnialy, glownie w Europie, korpusy miedzynarodowe, a wigc
w tym wypadku zawarcie tej umowy ze Slowakami i z Czechami otwiera drogg, ta-
twiejsza droge do uzyskania przez Polske takze istotnej pozycji w strukturach militar-
nych Sojuszu, w strukturach dowddczych w tym rejonie. Innymi stowy, to jest szansa
na to, aby w tym rejonie w przysztosci funkcjonowato dowodztwo korpusu. Istotna
rolg, przede wszystkim ze wzglgdu na posiadane sity i §rodki, bedzie odgrywata Pol-
ska, a sity stowackie i czgSciowo czeskie beda to w jakiej$ mierze wspieralty. Tak wigc
lezy to w interesie panstwa polskiego. Dzigki temu, jesli Stowacja wejdzie do Sojuszu
Pénocnoatlantyckiego, bedziemy mieli dodatkowe atuty, aby zdoby¢ mocna pozycje
w przysztych strukturach dowddczych.

Pan minister Dabrowa méwit, ze pewien pospiech wynika z tego, iz chcieliby-
sSmy zdazy¢, taki byl zamyst polityczny, ze stworzeniem pewnego faktu widocznego
przed szczytem praskim. Ten widoczny fakt, to jest po prostu rozpoczecie, cho¢by na-
wet formalne, procesu organizowania si¢ dowodztwa brygady. Chodzi o to, zeby Sto-
wacja uzyskata dodatkowe argumenty, przemawiajace za jej cztonkostwem w Sojuszu,
1 zeby to byto widoczne. Dla nas wazne jest, ze Polska odgrywa istotna rolg jako pan-
stwo wspomagajace, jako swoisty adwokat spraw stowackich. To ma by¢ widoczne 1 to
jest takze sposob na budowanie naszej polskiej pozycji w tym rejonie Europy.

W Sejmie nie wzbudzito to, na szczgscie, wigkszych watpliwosci, padto tylko
pytanie dotyczace uzycia tejze brygady w ramach operacji sit europejskich. Sprawa jest
oczywista 1 bardzo prosta, bowiem wszystkie trzy kraje, ktére tworza t¢ brygade, pre-
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tenduja do czlonkowska w Unii Europejskiej i zglosity wtasna kontrybucje, nie bedac
jeszcze cztonkami, do sit zbrojnych, jakby do struktur zbrojnych europejskich.

I to jest tylko i wylacznie przejaw woli ewentualnego uczestniczenia takze tej
jednostki w wywiazywaniu si¢ z wczesniej przyjetych zobowiazan. Zawsze bedzie to
oczywiscie suwerenna decyzja kazdego z panstw wspottworzacych dowodztwo bryga-
dy oraz w ramach struktur europejskich. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ panom ministrom za informacje¢. Mysle, ze jest ona wystarczajaca do
podjecia dyskus;ji albo decyzji co do tej ustawy.

Dzigkuj¢ za podniesienie watku natowskiego, bo faktycznie jest on wazny i dla
Stowakoéw 1 dla nas. Chcemy bowiem by¢ krajem, ktory bedzie miat znaczacy wktad
w przyjecie Stowakow do NATO czy w poparcie ich dazen do przystapienia do Soju-
szu. Mysle, ze to jest rowniez bardzo wazny argument.

Czy nasze Biuro Legislacyjne chcialoby zabraé¢ glos?

(Stazysta w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Dzig-
kuje. Nie mamy uwag.)

Nie ma uwag.

Chce powiedzie¢, ze ostatnio, podczas wyrdzniania jednostek wojskowych
przez prezydenta, zostal wyrdzniony taki wielonarodowy batalion polsko-ukrainski
jako nasza jednostka wojskowa. Byl tam rowniez przedstawiciel Litwy, bioracy udziat
w misji natowskiej. Do tych sit jest dotaczony pluton litewski, a zatem delegacja, wy-
stepujaca po ten znak honorowy sil zbrojnych, byta bardzo barwna, jej cztonkowie
mieli na ramionach trzy flagi.

Pani Senator, Panowie Senatorowie, prosz¢ o pytania, watpliwosci. Nie widze
chetnych.

Informacja byla wyczerpujaca i ustawa skladajaca si¢ z dwoch artykutow nie
budzi zadnych kontrowersji. Wynika to z materiatu, z opinii, jaka juz od kilku miesiecy
jest tworzona wokot tego faktu.

Czy chca panstwo si¢ wypowiedziec¢?

Prosz¢ uprzejmie, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Wydaje mi sig, ze w tej chwili kazda wypowiedz bytaby tylko akceptujacym
potwierdzeniem tego, co nasi informatorzy juz przekazali. Tak wigc nie sadze, zeby-
smy mogli wnie$¢ co$ nowego do tak wyczerpujaco przedstawionego tematu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje serdecznie.

Po takim stwierdzeniu nie bede¢ juz zadawat pytan, przejdziemy do gltosowania.
Kto jest za przyjeciem ustawy, prosze o podniesienie reki.

Dzigkuj¢. Jednomyslnie za.
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Sprawozdawca jest potrzebny na ochotnika. Je§li nie bgdzie ochotnikow, to
uprzedzam, ze przewodniczacy nie moze by¢ sprawozdawca, bo bedzie nieobecny na
tym posiedzeniu Senatu.

(Senator Maria Berny: Kolega Dziemdziela.)

Pan senator Dziemdziela bedzie sprawozdawca.

Zamykam posiedzenie komisji.

Serdecznie dzigkuje za udzial, serdecznie dzigkuje panom ministrom, serdecznie
dzigkuj¢ panu postowi, dziekuje tez Biuru Legislacyjnemu.

Pan minister Towpik chce zabra¢ glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Andrzej Towpik:

Panie Przewodniczacy, wspomniat pan o tych znakach. Chce powiedzie¢, ze
uzgodniono réwniez odznake tej brygady, bedzie to koto z flagami trzech panstw,
a w srodku bedzie kozica.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wobec tego logo bedzie tadne.

Serdecznie dzigkuje.

Chcg przypomnie¢ panstwu senatorom, ze wyjazd jest o 13.00, autokar bedzie
stal na ulicy Wiejskiej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 30)
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