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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisj1 Obrony Narodowe]

1 Bezpieczenstwa Publicznego (24.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (26.)

w dniu 10 kwietnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o stanie klgski zywiotowe;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie begdziemy zaczyna¢ posiedzenia, uderzajac laskq marszatkowska.

Otwieram posiedzenia wspolne Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa
Publicznego oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Witam serdecznie przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji, dyrektora departamentu, pana generata Feliksa Delg.

Dzien dobry, Panie Generale.

Przystgpujemy do procedowania.

Panstwo senatorowie otrzymali zestaw poprawek do ustawy o stanie klgski zy-
wiotowej. Czy kto§ ma pytania, watpliwosci do tych poprawek, do tego zestawienia?
Potem po kolei bedziemy glosowac. Czy sa watpliwosci? Nie ma. Wobec tego, jezeli
panstwo pozwolicie, to w imieniu przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorial-
nego 1 Administracji Panstwowej, pana senatora Piwonskiego, pozwole sobie zapropo-
nowa¢ gltosowania wedtug kolejnosci poprawek.

Poprawka pierwsza. Czy sa do niej uwagi... Ach, jeszcze jedno pytanie. Czy
obie komisje maja kworum? Tak, dobrze.

Poprawka pierwsza to poprawka Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej. Nie widzg, zeby byty watpliwosci.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (13)

Kto jest przeciwny? Nie widzg sprzeciwu.

Kto si¢ wstrzymal? Nie widzg wstrzymujacych sig.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka druga, rowniez Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Czy sa do niej pytania, watpliwosci? Nie ma.

Jezeli Biuro Legislacyjne bedzie mialo watpliwosci, to réwniez prosz¢ sig
zglaszac.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? Nie ma wstrzymujacych sig.

Dzigkuje. Poprawka zostala przyjeta.

Poprawki trzecia i czwarta nalezy przegtosowac tacznie. Poprawki te sa jedna-
kowe dla obu komisji. Czy sa do nich pytania lub watpliwosci? Nie widz¢ zgloszen.
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Glosujemy nad poprawka trzecia i czwarta tacznie.

Kto jest za przyjeciem poprawek? (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Poprawki zostaty jednoglos$nie przyjete.

Poprawka piata, senatora Dziemdzieli. Czy sa pytania, watpliwo$ci do wniosko-
dawcy?

Proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Mam pytanie do senatora wnioskodawcy.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Jest wlaczony.

Czy ta poprawka wykluczataby poprawke sidédma? Ja wiem, ze ona jest wycofa-
na, ale kazdy senator ma prawo podtrzymaé¢ wycofany wcze$niej wniosek. Poniewaz
pan senator byl rowniez wnioskodawca mniejszosci, prosz¢ powiedzie¢, czy te dwa
plany, plan reagowania kryzysowego i plan ratowniczy, mogtyby jednoczesnie zafunk-
cjonowac, czy poprawka piata wyklucza poprawke sidédma.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Tak, poprawka piata wyklucza poprawke siodma i dlatego podczas debaty
wycofatem ja jako poprawke mniejszosci, zrezygnowalem z niej. Tu ona si¢ znala-
zla, ale nie bedziemy nad nia gltosowaé. Czyli poprawka piata wyklucza poprawke
siodma.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu

Aleksandra Skorupka:

Ona znalazta si¢ tu dlatego, ze zawsze wycofane wnioski umieszcza si¢ w ze-
stawieniu poprawek. P6zniej bowiem senatorowie moga je podtrzymac.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Dzigkuje za wyjasnienie.
Proszg, pan generat Dela.
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Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Panie Przewodniczacy!

Ja bym proponowal, zeby t¢ poprawke zapisa¢ w art. 12 ust. 2 jako pkt 3, bo
najwazniejsze jest monitorowanie, potem realizowanie procedur, a nastgpnie opraco-
wanie 1 analizowanie planéw reagowania kryzysowego. Dalej by byto planowanie
wsparcia, przygotowanie itd., itd. Woéwczas bylaby zachowana rozsadna kolejnos¢
w tym waznym art. 12. Dzigkuje.

(Glos z sali: Biorg t¢ zmiang na siebie.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy tak mozna?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Musialby to by¢ pkt 2a.)

Jako pkt 2a, no tak, jasne.

Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam pytanie formalne, ktore kieruje pod adresem pani mecenas. Czy jest moz-
liwe wycofanie poprawki mniejszos$ci nie na posiedzeniu komisji? Ja rozumiem inten-
cje, ale chodzi mi o formalizm.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nie jest to uregulowane, ale przyjmuje si¢ taka praktyke, ze jezeli cata komisja
wyraza swoja opini¢ czy zglasza poprawke, to wtedy ona si¢ zbiera. To nie musza by¢
nawet te same osoby. Tak naprawdg nawet nie mamy zanotowane, kto gltosowat za ta
poprawka, a zatem nie wiem, jak to by miato wyglada¢, jak formalnie nalezatoby po-
tem odby¢ takie posiedzenie mniejszosci komisji.

Senator Mieczystaw Janowski:

Wobec tego, moim zdaniem, nie moze by¢ zapisane, ze ta poprawka jest wyco-
fana. Chodzi mi o formalizm. Kiedy$ moze si¢ to pojawié, przy rozwiazywaniu jakie-
go$ innego zagadnienia. Tak wigc, jezeli rzad popiera poprawke pana senatora Dziem-
dzieli, to ja proponuje, Panie Przewodniczacy, zeby ona byta zapisana jako popierana
przez komisje. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Wobec tego w poprawce piatej wpisujemy, ze w art. 12 ust. 2 dodaje si¢
pkt 2a w brzmieniu. Tylko taka bedzie réznica. Czy sa jeszcze watpliwosci? Nie
widze zgloszen.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej? (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkujg.

Poprawka przyjeta jednomyslnie.

Przechodzimy do poprawki szostej, rowniez pana senatora Jozefa Dziemdzieli.
Czy sa pytania, watpliwos$ci? Czy jest potrzeba, zeby wnioskodawca co$ objas$nit?

Prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Chodzito o sprecyzowanie czy wyeliminowanie jednego z zapisow w art. 12,
w ktérym w pktach 1-5 mowimy o zadaniach zespotu gminnego, powiatowego, woje-
wodzkiego 1 rzadowego. Tylko w pkcie 4 jest dopisane: na obszarach dziatania zespo-
tow. Kiedy zglaszatem t¢ poprawke, chodzito mi wtasnie o to, ze tylko jeden punkt jest
doprecyzowany, a to dotyczy wszystkich punktéw.

W zwiazku z tym chodzi o to, zeby nie byto podejrzen, ze inne zadania nie do-
tycza obszarow dzialania zespotow. I dlatego zglositem poprawke, zeby skresli¢ w pk-
cie 4 wyrazy ,,na obszarze dzialania zespolow”. To tylko myli pojgcia, bo to mozna
dopisa¢ do kazdego punktu, a wykreslenie tych wyrazow wyjasnia sprawe, ze te zada-
nia naleza do wszystkich zespotow, od gminnego do rzadowego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy takie wyjasnienia wystarczaja?

(Przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Zbyszko Piwonski: Moze pan general si¢ wypowie.)

Pan przewodniczacy wnosi, zeby pan general swoim autorytetem popart takie
rozumowanie.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ta poprawka w zasadzie miata w domniemaniu jeden cel. W jednym miejscu
jest bowiem zapis, iz zespot moze by¢ facznie dla powiatu i dla gminy. Mozna by za-
tem domniemywac, ze powiat i gmina beda obstlugiwane tacznie. Udzielanie pomocy
humanitarnej to taka szczegdlna dziatalno$¢, a moze zdarzy¢ sig tak, ze bedzie trzeba
jej udzieli¢ jakby poza granica dziatania zespotu. I dlatego tutaj napisali$my: na obsza-
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rze dzialania zespolow, majac na wzgledzie, ze ten zespot moze taczy¢ i miasto, i po-
wiat. Tylko taki byt zamyst tego zapisu, ktory pan senator Dziemdziela wytapat, ze tak
powiem. Innego nie bylo.

Jezeli jednak mozna domniemywac, ze bedzie to w przysztosci na obszarze po-
wiatu lacznie z miastem, to nie widz¢ zadnych przeszkod, zeby ten zapis skreslic. Ale
nam on nie przeszkadzat. Wazne, zeby ta pomoc humanitarna byla skuteczna, jezeli
bedzie stan kleski zywiotowej, i zeby nie wykraczata za bardzo poza ramy woje-
wodztwa, poza ramy powiatéw. Przeciez mozna sobie wyobrazi¢, ze granica powiatu
przebiega przez wies$ albo przysidtek i w jednym miejscu udzielimy pomocy, a w in-
nym nie. To musi by¢ bardzo elastyczne dziatanie i moze rzeczywiscie wykreslenie
tych wyrazow spowoduje, ze granica ramowa udzielania tej pomocy nie bgdzie tak
sztywno przestrzegana. Moze to jest sluszne i dlatego mam tutaj takie watpliwosci
i poddaje to pod rozwage Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy sa jeszcze pytania?

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze¢ o podniesienie reki. (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta.

Przystgpujemy do poprawki siodmej. Czy potrzebne sa dodatkowe wyjasnienia?

(Glos z sali: Glosowanie nad nia zostalo wykluczone przez przyjecie po-
prawki piatej.)

Wobec tego bedzie taki zapis oraz ze nie jest poparta przez komisje.

Poprawka 6sma, réwniez senatora Jozefa Dziemdzieli. Pytania, watpliwosci?
Czy sa potrzebne objasnienia?

Pan generat.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Panie Przewodniczacy!

Strona rzadowa nie popierala tej poprawki, bowiem nam si¢ wydaje, ze ona
jest niekonstytucyjna, wkracza w sfer¢ samorzadnych organizacji. My nie chcieli-
Smy nimi dyrygowac, lepiej jest wczesniej je przygotowywaé do wspotdziatania
w stanach nadzwyczajnych, w stanach kryzysoéw i w stanach klgski zywiolowe;.
One maja wlasne statuty, sa powolywane roznymi ustawami, przede wszystkim spe-
cjalnymi. I dlatego uwazamy, ze lepiej jest je przygotowywaé do wspotdziatania
anizeli w stanach nadzwyczajnych nimi dyrygowac¢. Tak wigc strona rzadowa nie
popiera tej poprawki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, czy wnioskodawca podtrzymuje t¢ poprawke?
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Senator Jozef Dziemdziela:

Nie, w rezultacie ja wycofujg, strona rzadowa mnie przekonata.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, ale poniewaz ona jest, to powinnismy przegtosowac.
Czy tak, Pani Mecenas?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Wobec tego poprawka 6sma jest wycofana.

Przechodzimy do poprawki dziewiatej, mniejszosci Komisji Obrony Narodowe;j
1 Bezpieczenstwa Publicznego. Prosz¢ bardzo o pytania, watpliwosci.

Prosze, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Ta poprawka dotyczy tego samego artykutu. Strona rzadowa jej takze nie popiera.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A sama watpliwosc¢?

(Senator Maria Berny: Przepraszam bardzo, nie ustyszatam, co pan generat po-
wiedziat. Nie popiera? Moge?)

Prosz¢ bardzo, wnioskodawczyni.

Senator Maria Berny:

W poczatkowym zamysle to byta moja poprawka. Ja rozumiem, Panie Generale, ze
przed wystapieniem zagrozenia, przed klgska, trzeba przygotowywac rézne organizacje,
demokratycznie konsultowac z nimi prace, a w trakcie klgski zywiolowej juz nie mozemy
si¢ bawi¢ w zbytnia demokracj¢, wowczas jest niezbedne jednoosobowe kierownictwo.

Jak wielu z panstwa, przezytam powodz 1997 r. 1 doskonale wiem, ze czas stra-
cony na konsultacje, koordynacje i uzgadniania powodowatl, ze woda si¢ podnosita.
Jestem zdania, ze w trakcie klgski powinno by¢ zdecydowane jednoosobowe kierow-
nictwo. Ale panstwo podejmiecie decyzjg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Ta poprawka ma pewna wadg, a mianowicie taka, ze ona rozrdznia na gruncie
ustawy o stanie kleski zywiotowej stan sprzed klgski zywiotowej i stan trwania klgski
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zywiotowe] w sensie zywiotu, a nie w sensie jakiego$ stanu prawnego. Cata koncepcja
ustawy opierala si¢ na tym, ze wszystko, co jest w tej ustawie, dotyczy wylacznie stanu
klgski zywiotowej. A teraz byloby takie rozroznienie, nieznane tej ustawie, na sytuacjg,
kiedy te dzialania w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej sa oddzielane od
dziatan podejmowanych w czasie trwania klgski zywiotowej, a wszystkie one i tak mu-
sza by¢ podjete w czasie trwania takiego formalnego stanu kleski zywiotowej. Tak wigc
ta poprawka wprowadza tutaj wtasnie takie rozrdznienie, nieznane tej ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Wydaje mi sig, ze po pewnym czasie, moze po latach, ta ustawa i tak bedzie
musiata by¢ zmieniona, bo chyba spoteczenstwo dojrzeje do sytuacji, w ktorej reakcje
na zagrozenia musza by¢ natychmiastowe.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, czy jeszcze kto$? Rozumiem, ze rzad rdwniez nie popiera tej po-
prawki, tak?
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Panie Senatorze!

Intencje tworcow tej ustawy, czyli Biura Bezpieczenstwa Narodowego, byly takie,
7ze w przysztosci rzadom powinno zaleze¢ na tym, aby pozyska¢ organizacje ratownicze
do dziatania w tych szczegdlnych sytuacjach. To znaczy, przygotowujac ustawe o krajo-
wym systemie ratowniczym, rzad powinien zadbac o to, zeby te organizacje chciaty dzia-
ta¢ w roznych stanach, a w stanach nadzwyczajnych w szczegolnosci. To rzadowi powin-
no zaleze¢ na tworzeniu systemOow organizacyjnych, systemow facznosci itd., itd.

Jezeli sprobujemy te organizacje postawi¢ na baczno$¢ w sytuacji szczego6lnej,
czyli zapiszemy w ustawie, ze one maja obowiazek podja¢ dzialania, to zaczniemy jak-
by je zaniedbywa¢ z mocy prawa, nie dajac im cho¢by srodkow finansowych na dzia-
talno$¢, mysleg tu o ochotniczych strazach pozarnych, nie dajac prawnych, organizacyj-
nych mozliwosci. Jest przeciez zapis, ze w razie wystapienia sytuacji szczegolnych one
musza dziataé. I o takie spojrzenie na t¢ spraw¢ mi chodzito w tym zapisie.

(Senator Maria Berny: Panie Generale, podyskutujemy w kuluarach.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jezeli mozna zabra¢ gtos na ten temat, to chciatbym powiedzie¢, ze rozumiem to
w ten sposob, iz taka organizacja zgtasza si¢ do zwalczania klgski zywiotowej z wia-
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snej 1 nieprzymuszonej woli, ale jezeli juz si¢ zglosi, to jest zobowiazana stucha¢ tego,
ktory kieruje dziataniami. I nie widz¢ w tym nic zdroznego 1 nagannego, bo w takich
sytuacjach powinno by¢ jednoosobowe kierowanie i jeden wezet decyzyjny, jeden
punkt decyzyjny. Tak wigc sercem jestem za ta poprawka, ale nie bed¢ nikomu suge-
rowatl, jak ma glosowac, kazdy bedzie oddawat gtos za siebie.

Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki dziesiatej, obu komisji. Czy sa pytania, watpliwo-
$ci? Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki? (12)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? Nie widzg¢ zgloszen.

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawki jedenasta i pigtnasta przeglosujemy tacznie. Obie poprawki zgtosita Ko-
misja Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego. Czy sa pytania, watpliwosci?
Nie ma. Wobec tego przystepujemy do gtosowania nad poprawkami jedenasta i pig¢tnasta.

Kto jest za przyjeciem poprawek? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? Nie ma glosoOw wstrzymujacych sig.

Dzigkujg¢. Poprawki zostaty przyjete jednoglosnie.

Poprawka dwunasta, Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publiczne-
go. Czy sa pytania, watpliwosci do poprawki dwunastej? Nie widz¢ zgloszen.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki dwunastej, proszg o podniesienie reki. (13)

Kro jest przeciwny? Nie widze zgloszen.

Kto si¢ wstrzymat? Nie widzg¢ zgloszen.

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Poprawka trzynasta, senatora Jozefa Dziemdzieli.

Prosz¢ bardzo wnioskodawce o przyblizenie tej poprawki.

Senator Jozef Dziemdziela:

To jest poprawka do ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dotychczas pkt 4
ustawy brzmi: ,,Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy pomocy zespotow do
spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.” I dalej jest zapis, ze zespoly, o ktérych
mowa w pkcie 4, w przypadku powstania klgski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia albo zagrozenia zycia i zdrowia lub srodowiska, noszacego znamiona kryzysu,
staja si¢ zespotami reagowania kryzysowego. I to zostato przez Sejm wykreslone.

W zwiazku z tym teraz mamy dwa zespoty, zesp6t niezalezny, do spraw ochrony
przeciwpozarowej 1 ratownictwa, 1 zespot do spraw reagowania kryzysowego, ktory
wprowadzili$my ta ustawa w art. 12. Sktad tych zespotdéw jest identyczny, bo to sa te same
osoby. Proponuje zatem, aby w pkcie 4 zapisa¢, ze wojewoda 1 starosta wykonuja swoje
zadania przy pomocy zespolow reagowania kryzysowego, dzialajacego na podstawie
przepisow o stanie kleski zywiotowe;. I to bedzie ujednolicenie, bgdzie jeden zespot.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Chodzi o ujednolicenie, jasne.

Rzad?

(Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Feliks Dela: Tak.)

Czy sa pytania?

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Prositbym pana generala o odniesienie si¢ do takiej kwestii. W ustawie jest za-
pis, ze w art. 14 skresla si¢ ust. 6, 8 19, a w zestawieniu poprawek jest mowa o tym, ze
skresla sig ust. 6-9, czyli takze ust. 7. Nie mam tekstu, zeby poroéwnac.

(Senator Jozef Dziemdziela: Ja zacytujg.)

Tak, bardzo proszg.

Senator Jozef Dziemdziela:

Ust. 7. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze rozporza-
dzenia sklad oraz szczegélowy zakres dziatania, tryb powotywania zespolow. Ale te
zespoly juz inaczej si¢ nazywaja i w ustawie o klgsce zywiotowej jest delegacja do
ustalenia tych wszystkich rzeczy. W zwiazku z tym jest to odniesienie do wszystkiego
1 dlatego ust. 7 tez trzeba wykreslic.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Jeszcze pytania?

(Senator Maria Berny: Ja mam pytanie.)
Prosze.

Senator Maria Berny:

Czy w momencie, kiedy wejdzie w zycie ustawa, wszystkie powiaty beda juz
miaty zespoty reagowania kryzysowego?

Senator Jozef Dziemdziela:

Zgodnie z ta ustawa maja zespoly do spraw ochrony przeciwpozarowej 1 na tej
podstawie musza powotac zespoty reagowania kryzysowego. Do dnia wejscia w zycie
tej ustawy sa powotane 1 dziataja zespoly do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratow-
nictwa. Tak wigc, jesli tu wykreslamy, to gdzie indziej powotujemy. Tego samego dnia
jeden zespot jest likwidowany, a drugi powotany. W zwiazku z tym nie bedzie dnia
przerwy.

(Senator Maria Berny: No, ja nie wiem, czy to bedzie tak jednego dnia.)
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Wspdlne posiedzenie KONBP (24.) oraz KSTAP (26.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, kto jeszcze? Nie widzg¢ chetnych.
Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (12)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢. Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka czternasta, rGwniez senatora Jozefa Dziemdzieli.
Kto ma pytania lub watpliwo$ci?

Prosze¢ bardzo, wnioskodawca.

Senator Jozef Dziemdziela:

Chodzi mi o pewne wyjasnienie, o ktére jeszcze raz prositbym Biuro Legisla-
cyjne. Pan minister Sobotka, z ktérym si¢ konsultowatem, zasugerowat mi, zeby to
byt pkt 9d. W ustawie o samorzadzie powiatowym, tam gdzie mowi si¢: wytacznie do
wiasciwos$ci rady powiatu nalezy, w pktach 9b i 9d zostaty zapisane, chyba pomyl-
kowo, identyczne zadania. Czytam: uchwalenie powiatowego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.
Chciatem to wykorzysta¢ 1 zglosi¢ ten mdj punkt jako pkt 9d zamiast pktu 9e, ktéry
raczyl uchwali¢ Sejm. Ale nie wiem, czy mam takie mozliwo$ci prawne zmiany tego
punktu. Jezeli tak, to bym podtrzymat t¢ poprawke, a jezeli nie moge, to bedzie
pkt 9e. Dzisiaj pkt 9e tak brzmi: dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego powiatu; a nigdzie nie ma zapisu: dokonywanie oceny stanu bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego. Moja propozycja jest taka, aby potaczy¢ te dwa zapisy
w jednym punkcie.

Chcialem zapyta¢ Biuro Legislacyjne, czy mozna tak zrobi¢, czy mam podtrzy-
mac te poprawke, czy zmieni¢ pkt 9d na pkt 9e.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Oczywiscie, ze pan senator moze tak zrobi¢. Rzeczywiscie sa dwa takie same
punkty. Jest to wynikiem prac Sejmu, kiedy w jednym czasie w dwdch ustawach zo-
staly dodane takie same punkty, przy czym w jednej ustawie to byty pkty la—c, a po-
tem, w innej ustawie, byt pkt a. W ,,Dzienniku Ustaw” nie mozna bylo juz doda¢ tego
punktu oznaczonego litera ,,a”, bo on juz si¢ pojawit, a wigc dodano punkt oznaczony
litera ,,d”. No i pojawily si¢ dwa takie same punkty.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, to oczywiscie swoja poprawka moze pan
usuna¢ blad, jaki jest w ustawie.
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Senator Jozef Dziemdziela:

Wobec tego podtrzymuje pkt 9d, wykreslajac z uchwaty sejmowej pkt 9e.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Czy strona rzadowa widzi istotne przeszkody?

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Nie, nie widzimy przeszkod, ale w takim razie trzeba by to jako$§ uporzad-
kowac...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ta poprawka wtasnie to chyba porzadkuje.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Chodzi o uporzadkowanie tych punktéw o uchwalaniu powiatowego programu,
a potem dokonywaniu oceny tego programu co jaki$ czas. Tak wigc, jezeli zostana
uporzadkowane te punkty, to uwazam, zZe jest to potrzebne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje.

Ja mam pytanie o sformutowania ,,przeciwpozarowe bezpieczenstwo” 1 ,,prze-
ciwpowodziowe zabezpieczenie”. Czy nie mozna by uzy¢ jednego sformutowania?
Dlaczego wszgdzie nie moze by¢ napisane ,,zabezpieczenie”, zabezpieczenie przeciw-
powodziowe i zabezpieczenie przeciwpozarowe?

Senator Jozef Dziemdziela:

Ba taka jest nomenklatura. W ustawie o ochronie przeciwpozarowej jest zapis
o bezpieczenstwie pozarowym, i tak wszedzie to okreslono, za$ termin ,,zabezpieczenie
przeciwpowodziowe” jest zaczerpnigty z ustawy — Prawo wodne. | w zwiazku z tym
nie chcemy zmienia¢ nazewnictwa.
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Wspdlne posiedzenie KONBP (24.) oraz KSTAP (26.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo, co na to Biuro Legislacyjne? Jak jest w innych ustawach, w in-
nych miejscach?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W tej chwili akurat nie moge powiedziec, jak jest w innych miejscach. Na pew-
no jest termin ,,zabezpieczenie przeciwpowodziowe”, ale nie jestem pewna co do ter-
minu ,,.bezpieczenstwo przeciwpozarowe”. Mysle, Ze mozna to zmienié, ja tez poczat-
kowo proponowatam, zeby to bylo zabezpieczenie przeciwpozarowe i przeciwpowo-
dziowe. Ale to juz kwestia wyboru pana senatora.

(Senator Maria Berny: Mozna?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Prosze.

Senator Maria Berny:

Ja tez jestem zdania, ze wyraz ,,bezpieczenstwo’ nalezy zastapi¢ wyrazem ,,za-
bezpieczenie”, bo bezpieczenstwo to jest stan faktyczny, a zabezpieczenie to jest dzia-
fanie w kierunku osiagnigcia tego stanu. A nam zalezy na dziataniu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ale proszg to odczytaé: dokonywanie oceny.

(Gtos z sali: Wtasnie o to chodzi.)

Dokonywanie oceny, czyli nie dziatanie, tylko dokonywanie oceny. Ale czego?
Zabezpieczenia przed...

(Senator Maria Berny: Zabezpieczenia obiektu.)

Tak, ja jestem tez za tym, zeby to ujednolici¢, tylko w ktora strong? Zabezpie-
czenia czy bezpieczenstwa?

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Powszechnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Feliks Dela:

Jezeli juz, to w kierunku bezpieczenstwa. Jest to szeroko pojgte bezpieczenstwo
przeciwpozarowe i bezpieczenstwo przeciwpowodziowe rowniez.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tu nie ma ochrony. Dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego 1 przeciwpowodziowego powiatu.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W innych ustawach, jesli chodzi o te, ktére w tej chwili sa zmieniane ta ustawa,
wszedzie wystgpuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe. Dokonywanie oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w administracji rzadowej 1 w wojewodztwie,
samorzadzie powiatowym i samorzadzie gminnym. Tak wigc nie mozna tu pdjs$¢
w kierunku zastapienia wyrazu ,,zabezpieczenie” wyrazem ,,bezpieczenstwo”.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

I dlatego pytam, jak jest w innych ustawach, w innych miejscach.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Trzeba by sprawdzi¢ w ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej.)

Badzmy konsekwentni.

Senator Maria Berny:

Panie Przewodniczacy, z uporem maniaka bed¢ wracata do okreslenia ,,zabez-
pieczenie”, poniewaz zabezpieczaja ludzie, zabezpieczaja zespoty, zabezpiecza si¢ cos,
a jesli chodzi o termin ,,bezpieczenstwo”, to mozna powiedzie¢, ze w trakcie pozaru
kto$ jest albo nie jest bezpieczny.

(Senator Jozef Dziemdziela: Nie, tu chodzi whasnie o taka sytuacje, kiedy nie ma
pozaru. Jakie jest zabezpieczenie porzadku publicznego.)

Jakie jest zabezpieczenie przed kleska.

Senator Jozef Dziemdziela:

Przepraszam, a czy jest zabezpieczenie porzadku publicznego? Nie, jest bezpie-
czenstwo publiczne, a nie zabezpieczenie publiczne. Pytamy si¢ o oceng bezpieczen-
stwa publicznego w Warszawie, a nie o oceng zabezpieczenia publicznego.

(Senator Maria Berny: Ale policja zabezpiecza, a spoteczenstwo czuje si¢ bez-
piecznie.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Inaczej powiem: policja dba o bezpieczenstwo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Dobrze, zabezpiecza, ale my mowimy o stanie bezpieczenstwa na terenie po-
wiatu, czy jest bezpieczenstwo, czy go nie ma, a nie o zabezpieczeniu. W razie powo-
dzi mozna méwi¢ o pewnym zabezpieczeniu. Bo jezeli jest rzeka, a nie ma watow, nie
ma przepustow, no to pytamy, jaki jest stan zabezpieczenia przed powodzia. A tu jest
stan bezpieczenstwa pozarowego.
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Wspdlne posiedzenie KONBP (24.) oraz KSTAP (26.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, wysokiej klasy samorzadowiec Zbigniew Gotabek.

Senator Zbigniew Golabek:

Dzigkuj¢ za uznanie, ale sg lepsi ode mnie.

Poniewaz robimy taka poréwnawcza analize, chce wroci¢ do zapisu, ktory jest
w ustawie o samorzadzie gminnym: porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej. Jestem za utrzymaniem tej propozycji
senatora Dziemdzieli, poniewaz to jest kwestia nie tylko logicznego rozumowania, lecz takze
pewnych przyzwyczajen, jesli chodzi o nazewnictwo. Dla osob, ktére merytorycznie zajmuja
si¢ tymi sprawami, bedzie jednak co$ nowego, co moze powodowac przeinaczanie. Dzigkuje.

(Senator Maria Berny: Mogg si¢ z tym zgodzi¢, poniewaz nasz jezyk legislacyj-
ny i tak jest niepolski, nielogiczny, a zatem mozemy przy tym zostac.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy to zdanie ma brzmie¢ tak, jak zaproponowal pan senator Gotabek: dokony-
wanie oceny stanu ochrony przeciwpozarowej 1 zabezpieczenia przeciwpowodziowe-
go? Tak zrozumiatem.

(Senator Zbigniew Golgbek: Nie, ja tylko przytoczylem przepis, jaki jest
w ustawie o samorzadzie gminnym, natomiast w odniesieniu do tej propozycji prositem
0 pozostawienie wersji podanej przez senatora Dziemdzielg.)

Dobrze. Nad poprawkami nie powinno si¢ dyskutowaé, nie ma takiej mozliwo-
$ci. Tylko wnioskodawca moze poprawic.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

W ten sposob przeglosowalismy wszystkie poprawki.

Kto jest za przyjeciem ustawy o stanie kleski zywiotowej wraz z zaproponowa-
nymi przez nas poprawkami, proszg o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciw? Nie widze zgloszen.

Kto si¢ wstrzymat? Nie widzg¢ zgloszen.

Dzigkuje.

Sprawozdawca, w drodze wielkiego wyrdznienia, na ochotnika, bedzie pan se-
nator Jozef Dziemdziela.

Czy sa sprzeciwy?

(Senator Jozef Dziemdziela: Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.)

Czy sa inne wnioski?

Dzigkuje serdecznie przede wszystkim Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej, z ktora dzi§ mieli§my przyjemnos¢ wspolnie procedowaé
nad poprawkami. Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 50)
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