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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Dzisiaj, zgodnie z porzadkiem obrad, zajmiemy si¢ sprawa dzialalnosci Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej. To posiedzenie od dawna bylo postulowane 1 oczeki-
wane przez panstwa senatorow.

Witam serdecznie pana Andrzeja Jaworskiego, prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej; witam pana Mariana Stokwisza, wiceprezesa agencji; witam pana Mar-
ka Adamiaka, wicedyrektora Departamentu Obronnego w Najwyzszej Izbie Kontroli;
witam pana Dariusza Mientkiewicza, przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go, wyprobowanego przyjaciela naszej komisji; no 1 witam naszego bardzo wyprébowa-
nego przyjaciela, ktory niestety jest zapisany na koncu listy, a z racji urody pierwszy
powinien by¢ witany, pania Grazyne Zywiecka, zastepce dyrektora departamentu w Mi-
nisterstwie Finansow. Witam panstwa serdecznie, witam panig senator i pandw senato-
réw, witam pania Anig¢, ktora w dniu dzisiejszym bedzie obstugiwata nasza komisje.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Wszyscy otrzymali material na temat funkcjo-
nowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktory przygotowato jej szefostwo. Musze¢
powiedzie¢, ze ten materiat jest bardzo dobrze opracowany, jest czytelny, przekony-
wajacy, wizualnie 1 liczbowo przemawia do nas.

Mam nadziejg, ze pan prezes bgdzie chcial trochg wigcej powiedzie¢ nam na
temat tego materiatu, a szczegdlnie na temat perspektyw rozwiazania problemu miesz-
kaniowego w sitach zbrojnych. Mimo bowiem wejs$cia w zycie obowiazujacej obecnie
ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych 1 wczesniejszych zapowiedzi, ze dzigki temu
problem mieszkaniowy bedzie w wojsku rozwiazany, ja osobiscie przez tych kilkana-
scie lat funkcjonowania tej ustawy nie zauwazylem, zeby zrobiono krok do przodu,
wydaje mi sig, Ze jest stagnacja.

ChcielibySmy rowniez wiedzie¢, jak wyglada sprawa wyptat naleznosci dla
tych, ktorzy zrzekli si¢ prawa do mieszkania stuzbowego 1 wybudowali sig. Jako par-
lamentarzysci spotykamy si¢ z takimi problemami na wszelkich spotkaniach, podczas
wszelkich rozmow, nasi rozmdéwcy narzekaja, ze ta kolejka, zamiast si¢ skraca¢, wy-
dhuza sig 1 niektérzy nie widza perspektywy, kiedy dostana te srodki.

Widzg na sali réwniez wyprébowanego sojusznika naszej komisji, pana Choro-
szego z ,,Polski Zbrojnej”, nie wpisal si¢ tutaj na list¢, witam serdecznie.

Panie Prezesie! Szanowni Panstwo! Proponujg, aby pierwszy zabrat glos pan
prezes lub wyznaczona przez niego osoba, bo prezes ma prawo wyznaczy¢ kogos. P6z-
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niej wystuchalibySmy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ktory powiedziatby
jak ocenia dzialalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Nastepnie zabraliby glos
nasi goscie, jezeli beda mieli uwagi — pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw czy
przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego — i potem przystapilibySmy do serii
pytan i wypowiedzi panstwa senatorow oraz odpowiedzi panow prezesow.

Jezeli nie bede widzial sprzeciwu, to przystapimy do realizacji.

Panie Prezesie, proszeg, oddaj¢ panu glos.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Jesli wolno, Panie
Przewodniczacy, to moze bgde mowil na siedzaco.)

Tylko na siedzaco, ale z wlaczonym mikrofonem.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Andrzej Jaworski:

Witam panstwa serdecznie, dzigkuje za zaproszenie, dzigkuj¢ za to, ze w tak
znakomitym gronie moge przedstawi¢ problemy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
a przyznam, ze jest ich sporo.

Mysle, ze nie warto omawia¢ materiatu, bo jest on do§¢ obszerny i zajeloby to
sporo czasu. Jezeli panstwo pozwolicie, to zwrdcg uwage na par¢ spraw zwigzanych
z obecnie obowiazujaca ustawa o zakwaterowaniu sit zbrojnych i problemami agencji,
bo o nich mielismy méwic.

Obecna ustawa funkcjonuje od sze$ciu lat, ale realizujemy jeszcze zobowiazania
wynikajace z wczesniejsze] ustawy, co oczywiscie stwarza okreslone problemy.
W 2001 r. ustawa byta nowelizowana pigciokrotnie, w 2000 r. — dwukrotnie, w 1999 r.
— trzykrotnie, w 1997 r. — trzykrotnie, czyli nowelizowanie rozpoczeto si¢ zaraz po
wejsciu ustawy w zycie. Tak wigc mamy niezty galimatias wynikajacy ze zmian prze-
piséw 1 rozpatrywania spraw z uwzglednieniem zasztosci. W 2002 r. tez odnotowali-
$my zmiany w ustawie. Bardzo trudno jest dziata¢ przy tak dynamicznie zmieniajacej
si¢ ustawie, a przyznam, ze mamy ochote zaproponowac kolejna nowelizacje, prostuja-
ca to, co si¢ zdarzyto, chcacy czy niechcacy, w czasie funkcjonowaniu ustawy o za-
kwaterowaniu sit zbrojnych.

Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na sprawe, ktorej moze tak wprost nie wi-
da¢, a mianowicie na to, ze cele strategiczne zolnierza 1 armii w kwestii mieszkalnic-
twa rozbiegaja sie, Ze to sa dwa rozne cele. Zotierz w sposéb naturalny dazy do tego,
zeby uzyskac¢ jak najlepsze mieszkanie, w jak najlepszym miejscu, oczywiscie byloby
wskazane, zeby jak najszybciej. Armia chcialaby za$, zeby zokierz byt mobilny, zeby
dzisiaj wykonywat zadania w jednej miejscowosci, a za dwa, trzy lata w innej. Te cele
przy obecnie obowiazujacej ustawie catkowicie si¢ rozbiegaja. Dzisiaj zolierz chce
osiedli¢ si¢ w jednym miejscu, najchetniej w duzej aglomeracji miejskiej, bo ktoz
chcialby mieszka¢ gdzie§ na uboczu, na granicy. Praktycznie pogodzenie tych dwoch
celow przy obecnej ustawie jest niemozliwe. Zotnierz zawodowy moze wykupié zaj-
mowana kwaterg za 5% jej wartoS$ci.

I tu sygnalizuje problem, ktéry coraz czg$ciej pojawia si¢ na tamach prasy, po-
legajacy na tym, ze rzecznik praw obywatelskich stwierdzil, iz zle sprzedajemy kwate-
ry, poniewaz zotnierzom nalezy si¢ rowniez ulga w przypadku gruntu. My 1 rzecznik
mamy rozne zdanie na ten temat. Niestety, rozstrzygnigcie musiatoby zapas¢ w trybu-
nale. Jezeliby jednak przyzna¢ racje rzecznikowi, to budzetowi panstwa ubylaby bar-
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dzo duza kwota, bo agencja, nawet z calym majatkiem, nie jest w stanie sptaci¢ tego,
co juz zostatlo pobrane przy sprzedazy kwater bez ulgi dotyczacej gruntu. Sygnalizuje
tylko ten problem, jest on bardzo trudny, ale sadzg, ze panstwo powinni go znac.

Zolnierz moze zrezygnowaé z prawa do kwatery — i to niezaleznie od tego, czy
juz ja otrzymalt, czy jeszcze nie — w zamian za ekwiwalent. Pan przewodniczacy zapy-
tal, kiedy bedzie wyptata. Ot6z srodkoéw budzetowych przyznawanych corocznie wy-
starcza z niewielkimi wahnigciami na wyplate tylu ekwiwalentow, ze zohierz, ktory
dzisiaj sktada wniosek o wyptate, otrzyma ja za pigtnascie lat. Nie wolno nam przezna-
czy¢ na ten cel innych §rodkoéw, niz zagwarantowane w budzecie panstwa. Jest to za-
danie zlecone przez administracje rzadowa, za ktore my zbieramy ciggi. Zohierza nie
interesuje, skad sa te §rodki finansowe, on wie, ze agencja nie wyplacita ekwiwalentu,
a wigc agencja jest winna.

Jest jeszcze jeden problem, ktéry pojawit si¢ na skutek uchylenia przez trybunat
rozporzadzenia ministra obrony narodowej. Poprzedni minister probowat uporzadko-
wac t¢ kwestig, uprzywilejowujac zohierzy, ktorzy zdali swoje kwatery. Niestety, oka-
zalo sig, ze zgodnie z orzeczeniem trybunatlu minister nie miat wystarczajacej delegacji
do wydania rozporzadzenia — meritum oczywiscie nie bylo kwestionowane — ktore
spowodowato, ze wielu zotnierzy, wierzac w opublikowany akt prawny, podjeto decy-
zj¢ o zdaniu kwater. Dzi$ nie maja kwater, zaciagngli zobowiazania u developperow,
w spotdzielniach, sptacaja horrendalne kredyty, liczac na to, ze szybko beda mieli wy-
ptacane $rodki, o ktorych mowilo rozporzadzenie. Ci ludzie znalezli si¢ w tragiczne;j
sytuacji. Ten problem trzeba jak najpilniej rozwiaza¢, chociazby poprzez danie mini-
strowi obrony narodowej delegacji do wydania prawidlowego rozporzadzenia.

Ponadto jest tak, ze zolnierz moze pozosta¢ w zajmowanej kwaterze nie tylko
przez caly okres pelnienia stuzby, ale takze i po jej zakonczeniu, to prawo przechodzi
rowniez na jego zstepnych. Dzisiaj jest wigc taka sytuacja, ze wsrdd Zolnierzy miesz-
kajacych w kwaterach sa emeryci i rencisci jako osoby uprawnione oraz ponad 20%
osob tak zwanych nieuprawnionych, ktore jednak w rzeczywisto$ci maja prawo miesz-
ka¢ w tych kwaterach. A zatem zaczynamy by¢ jednym z podmiotow, ktdry utrzymuje,
przynajmniej czesciowo, osoby, ktore nie sg zwiazane z wojskiem, ze stuzba zawodo-
wa. Na marginesie chcg powiedzie¢, ze 30% tych osob nie ptaci czynszu.

W razie braku kwater w garnizonie zotnierzowi przyshuguje wyptata swiadcze-
nia finansowego na pokrycie kosztow najmu mieszkania, prawo do zakwaterowania
tymczasowego w kwaterze zastepczej lub prawo do zakwaterowania w internacie badz
kwaterze internatowej. Sygnalizuj¢ tutaj szczeg6lnie prawo do $wiadczenia finansowe-
go, dlatego ze pdzniej bede mowit o ewentualnych propozycjach zmian w filozofii roz-
porzadzania tymi $rodkami.

Prawo do kwatery. Uwazam, ze trzeba zmieni¢ definicj¢ prawa do kwatery.
Kwatera to co$ szczegdlnego. W trakcie pelnienia stuzby zotnierz ma prawo do zaj-
mowania kwatery, panstwo powinno mu ja zapewni¢, jezeli przyjmujemy dzisiejsze
zapisy ustawy, ale tak powinno byé tylko w czasie petienia stuzby. Zadne panstwo nie
nadazy z budowa mieszkan, ktére mozna wykupywac po trzech latach za 5% wartos$ci
— mowig o skrajnym przypadku — a nie nalezymy do najbogatszych panstw. Nawet naj-
bogatsze panstwa nie wytrzymatyby takiego obciazenia finansowego. Trzeba bardzo
ostroznie wyhamowac t¢ tendencjg, jako ze bgda rozne dyskusje, iz naruszamy prawa
nabyte zotnierza zawodowego.
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Co zrobi¢ z pozostalymi osobami uprawnionymi? Trudno podja¢ decyzjg, czy
zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym przekaza¢ mieszkania do wlasciwosci gmi-
ny, czy jednak podja¢ wysitek i utrzymywac mieszkania dla os6b nieuprawnionych,
niebedacych zolnierzami zawodowymi. Nie zamierzamy pozbawia¢ zotnierza po za-
konczeniu stuzby prawa do mieszkania stuzbowego, ale jednostka wojskowa, przy kto-
rej buduje si¢ stale kwatery, nie moze by¢ czynnikiem miastotwérczym. Taka sytuacje
mamy dzi$ na Helu — to szczegolnie jaskrawy przypadek — gdzie nie mozna juz wybu-
dowa¢ nowych budynkéw, a stoi tam flotylla okretéw 1 wielu Zzotierzy musi dojez-
dza¢, bo nie maja staltych kwater, ktore zajmuja réwniez osoby nieuprawnione. Nie-
stety, przy dzisiejszym stanie prawnym nie ma mozliwo$ci przeniesienia tych ludzi.

Dlaczego moéwimy, ze trzeba uporzadkowaé definicje kwatery statej i prawa do
tej kwatery? Otoz jest pewna fikcja kolejki mieszkaniowej. Méwimy dzisiaj o kilkuna-
stu tysiacach zotnierzy oczekujacych na mieszkanie, a tak naprawde, gdyby wybudo-
wac¢ w kraju mniej wigcej sze$¢ tysiecy mieszkan — bytoby bardzo dobrze, gdyby udato
si¢ wybudowa¢ do o$miu tysigcy mieszkan — to faktycznie tej kolejki by nie bylo, ale
tylko w przypadku zmiany ustawy. Otéz dzisiaj zolnierz moze wybiera¢ sposob reali-
zacji swojego prawa, o czym wczesniej mowilem, i niezaleznie od tego, czy ma miesz-
kanie, czy go nie ma, ma prawo zada¢ ekwiwalentu. Obecnie liczba oczekujacych na
ekwiwalenty 1 na mieszkanie w duzej czg$ci si¢ pokrywa. Podam panstwu taki dra-
styczny przyktad. Jest zapotrzebowanie na mieszkania, a w Choszcznie stoja §wiezo
wybudowane mieszkania, ktérych zotnierze nie chca, bo maja prawo wybrac. Ktoz
chciatby bowiem mieszka¢ w Choszcznie? Nie majac gwarancji, ze przejda do innego
garnizonu, w ktérym dostana mieszkanie, nie chca mieszka¢ w Choszcznie, nawet
kosztem swojej rodziny. Jezeli wigc nie uporzadkujemy tej kwestii, zotnierz bgdzie
odmawiat przyjecia mieszkania, te z kolei bedzie stalo puste, bedziemy marnotrawili
pieniadze skarbu panstwa. Z drugiej strony zotierz, ktoéry nie chce zmieni¢ kwatery,
blokuje tg, ktora jest w poprzednim miejscu petnienia stuzby, bo on tam juz osiadt.
Mowilem o tym na wstepie. Koniecznie musi to ulec zmianie, ale oczywiscie zalezy to
od woli politycznej panstwa. I dopiero woéwczas bedziemy budowali mieszkania zgod-
nie z faktycznymi potrzebami, bowiem tam, gdzie jednostka potrzebuje zatrudni¢ zot-
nierza, musi znalez¢ si¢ dla niego mieszkanie.

Odrebna sprawa jest polityka czynszowa. Obecnie gdziekolwiek minister poje-
dzie, czy gdziekolwiek panstwo si¢ pojawicie, tam jest narzekanie, ze czynsz jest wy-
soki. Rozpieto$é czynszu w skali kraju wynosi od 69 gr za 1 m” powierzchni uzytkowej
mieszkania do 6 zt 23 gr, koncowki nie pamigtam, czyli jest dziesigciokrotna rdznica.
I gdziekolwiek byscie panstwo pojechali, wszedzie powiedza, ze jest za drogo, bo zot-
nierz ma problem z pieniedzmi, dzi$ zarabia relatywnie mniej niz przed kilku laty.

Uwazam, ze konieczne jest uregulowanie kwestii czynszu w ten sposob, zeby
byt on jednolity w calym kraju, niezaleznie od tego, gdzie zolierz stuzy. Jedyne zr6z-
nicowanie powinno wynika¢ z tego, czy jest to stary zaséb mieszkaniowy, czy nowy,
ze wzgledu na ich wilasciwosci energetyczne. Na wydatek mieszkaniowy sklada si¢
bowiem nie tylko czynsz, lecz takze optaty za media. Tak wigc uprzywilejowany jest
ten zohierz, ktory mieszka w energooszczednym budynku, jako ze tak naprawde
glownymi wydatkami mieszkaniowymi sa koszty zakupu energii cieplnej i wody.

Obecnie w agencji wdrazamy odpowiedni program i po przetargu, ktory bedzie
za kilka dni, pojawia si¢ pierwsze budynki, w ktorych nie bierzemy pod uwage wy-
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tacznie ceny, lecz w duzym stopniu koszty eksploatacji liczone wiasnie zuzyciem ener-
gii cieplnej 1 zuzyciem wody.

Prosze zobaczy¢, co si¢ dzieje w starych budynkach, tych, ktére nie sa energo-
oszczedne, wybudowanych przed kilkunastu czy przed dwudziestu laty. Tam koszt zu-
zycia energii jest bardzo wysoki, a zolierz nie wytrzyma czynszu racjonalnego, ktory
jest oszacowany na poziomie 6 zt za 1 m?, czyli to jest 44,5% wartosci odtworzenio-
wej budynku, bo wydatek mieszkaniowy przekracza jego mozliwosci finansowe.
Agencja nie ma zadnej motywacji, zeby dociepla¢ te budynki 1 przeprowadzi¢ termo-
modernizacjg, chociazby na podstawie ustawy termomodernizacyjnej, nawet z ta
wspaniala premia, ktéra przystuguje przy termomodernizacji budynkow. Nie mozemy
bowiem kosztu zaoszczgdzonego na cieple przenie$¢ do czynszu, jako ze obowiazuje
do$¢ sztywna ustawa o ochronie praw lokatorow. Nawet w propozycji Ministerstwa
Infrastruktury, w przygotowanej nowej ustawie, ktora ma zastapi¢ ustawg o ochronie
praw lokatorow, mimo przedstawianych przez nas propozycji nie znalazto si¢ miejsce
na to, zeby do czynszu mozna byto doliczy¢ zolierzowi czy mieszkancowi t¢ premig
termomodernizacyjna w postaci oszczednos$ci na energii cieplne;.

O ile mozna przezy¢ to, ze resort ministra obrony narodowej bezposrednio czy
posrednio, przez agencjg, doktada do czynszu zotierza, o tyle zupelnie nieuzasadnione
jest doktadanie do czynszu oséb nieuprawnionych, a one korzystaja z tego samego
prawa, bo mieszkaja w zasobie skarbu panstwa.

Pojawia si¢ nastgpne realne niebezpieczenstwo, ktore w zeszlym roku koszto-
walo agencje ponad 11 milionéw zl. Ot6z jesli w trakcie prywatyzacji zasoboéw chociaz
jedno mieszkanie zostanie sprywatyzowane, powstaje tak zwana wspolnota. Jezeli
sprywatyzowanych jest 20% mieszkan, to mieszkancy maja prawo przegtosowaé wia-
Sciciela, jakim jest skarb panstwa, ktory, majac 80% powierzchni, uzyskuje jeden gtos.
Mieszkancy, majac juz swoja wlasnos¢, podnosza optaty, ktére, niestety, nie przenosza
si¢ na zolierza, mieszkajacego wprawdzie w tym budynku, ale nadal w zasobie skarbu
panstwa, jako ze chroni go ustawa. W jego przypadku nie wolno podnie$¢ czynszu ina-
czej, niz okresla to ustawa o ochronie praw lokatora. W skali kraju w zesztym roku
dotozyliSmy do tego. W tym roku, jak szacujemy, dotozymy okoto 13 milionéw zi,
a nie mamy wplywu na te pieniadze. Jest to bardzo niebezpieczne zjawisko. Wydaje
sig, ze byloby wskazane okreslenie zasad optat czynszowych na poziomie uchwalanym
przez wspolnoty, aczkolwiek bedzie to trochg sprzeczne z dzisiejsza doktryna, ze
mieszkania skarbu panstwa maja okreslony czynsz.

Drobna sprawa: powierzchnia przystugujacej kwatery. Proszg panstwa, dzisiaj
13% zolnierzy pobiera zasitek, jakim jest dodatek mieszkaniowy. Prawdopodobnie ta
sfera, jeszcze nieujawniona, jest szersza, szacujemy to na kilka kolejnych procent zotie-
rzy. W celu zrealizowania uprawnienia zolnierza wolno nam przydzieli¢ mieszkanie,
w ktorym na zotnierza przypada 7-10 m’ i nie moze by¢ mniej, bo taka decyzja bedzie
niewazna z mocy prawa. Na tej sali nie wypada tego powiedzie¢, ale przyznam, ze da si¢
to obejs$¢, chociaz procedura jest skomplikowana. Po prostu zokierze zaczynaja prosic
0 mniejsze mieszkania, niz im przystuguja. Jest to bardzo niekorzystne zjawisko, jako ze
te normy sa stosunkowo niskie, ale zolnierze nie wytrzymuja oplat za mieszkania.

Pozwolcie panstwo, ze zasygnalizuj¢ jeszcze jeden problem, ktory mozna rozwia-
za¢ przy nowelizacji innych ustaw. W ustawie o zakwaterowaniu sit zbrojnych mowi sig,
ze budynki, ktére sa nam zbgdne, nie sa zamieszkane przez zolnierzy lub w mniejszosci
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sa zamieszkiwane przez zotnierzy, mozemy przekaza¢ gminie. Obecnie mamy mniej
wigcej tysiac wolnych mieszkan w rejonach, w ktorych nie bedzie juz zolierzy. Gminy
nie chca jednak przejmowac tego zasobu, jako ze w ustawie o samorzadzie gminnym nie
mayja takiego zapisu. One moga przejmowac te mieszkania, ale nie musza. Wydaje sig, ze
nie ma tu niebezpieczenstwa, ze przekazujemy samorzadowi zadanie, bo w art. 18 ten
obowiazek jest wpisany jako zadanie samorzadu. Przekazujemy majatek, ktory wpraw-
dzie bedzie generowat koszty, ale rowniez przychody. Poza tym w zadaniach zleconych
przez administracj¢ rzadowa jest zapis, ze starosta ma obowiazek przekazania organom
Ministerstwa Obrony Narodowej gruntow skarbu panstwa, ktorych nie zagospodarowu-
je, ale nie ma tam umieszczone] Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. A w wielu miej-
scach, w ktorych musimy zrealizowa¢ budownictwo, nie mamy gruntéw nadajacych si¢
do tego. Tak wigc wydaje sig, ze w ustawie nalezatoby to uzupeic.

Proszg panstwa, najciekawsze obserwacje wynikaja z analizy dotacji, ktora agen-
cja ma przekazywac¢ na zadania zlecone przez administracje rzadowa. Otéz, gdyby prze-
analizowa¢ $rodki, ktore sa przeznaczone na wynajem, to okazaloby sig, ze rokrocznie
one wzrastaja. W 2000 r. wydano na ten cel 56 milionow zt. To jest ta sytuacja, kiedy
zolierze nie majq zrealizowanego prawa do kwatery i WAM wynajmuje im mieszkania,
to znaczy zotnierz zawiera umowe¢ najmu, a my refundujemy mu koszt. O$mielamy si¢
stwierdzi¢, ze wedlug naszej oceny te 56 milionow zi to sa pieniadze bezpowrotnie stra-
cone, bo placone osobie trzeciej za wynajecie mieszkania. A przeciez one mogtyby za-
pracowac na to, zeby mieszkania naby¢ juz dzi$ i sptaca¢ kredyt, zakladam, ze o§miopro-
centowy, w ciagu pigtnastu lat. Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze dzisiaj te sumy narastaja,
to jest to bezpieczne zalozenie, jako ze tych kwater nie mamy, zajmuja je inne osoby.
Mozna by przyjaé, ze dzigki temu w przysztym roku moglibySmy wybudowa¢ mniej wig-
cej trzy 1 pot tysiaca mieszkan. Oczywiscie jeszcze w przysztym roku te srodki na wyna-
jem nalezatoby wyptaci¢, bo tych trzech i pét tysiaca mieszkan nie ma, ale juz w nastgp-
nych latach bytby to konkretny efekt w postaci mieszkan i nie trzeba by ptaci¢ za wyna-
jem. Wydaje sig, ze jest to proste zalozenie. Wymaga ono jednak zagwarantowania, ze
w budzecie beda si¢ pojawialy te srodki. Mieszkania nalezaloby wybudowa¢ w duzych
aglomeracjach miejskich, tam, gdzie jest najwigksza kolejka oczekujacych zotnierzy.
Srodki na najem nadal trzeba by pozostawi¢ w tych osrodkach, w ktorych splaty raty kre-
dytu bylyby wyzsze niz wysokos¢ srodkow, ktore przeznaczamy na najem. Dotyczy to
okoto 35% $rodkow przeznaczanych obecnie na ten cel. Robimy studium wykonalnos$ci
tego przedsiewzigcia, mysle, ze ono potwierdzi nasze teoretyczne wyliczenia.

Podobna sytuacja jest w przypadku internatéw. Sa dwie kategorie osob, ktérym
realizujemy uprawnienia do tymczasowego zakwaterowania w internacie. W zesztym
roku utrzymanie internatéw kosztowato 29 milionow zt. Otéz zohierze zawodowi maja-
cy kwater¢ w poprzednim miejscu, a posiadajacy rodzing, maja prawo korzysta¢ z inter-
natu bez oplaty, zotierze samotni korzystaja z 50% ulgi. Srednio na jednego zotnierza
wydajemy 470 zt. Sytuacja jest podobna jak w poprzednim przypadku: budujac mniej
wigcej tysiac pigciuset mieszkan i sptacajac z tych $rodkow kredyt, bedziemy mieli
mieszkania, nie bedziemy musieli dofinansowywac¢ internatow, a dodatkowym plusem,
jesli poprawi si¢ sytuacja na rynku mieszkaniowym, bedzie to, ze te internaty bedzie
mozna zby¢ na rynku 1 skorzysta¢ z mozliwosci splaty zaciagnigtego kredytu.

Teraz o nastgpnym wydatku: w zesztym roku 8 milionow 400 tysigcy zt wydali-
$my na dojazdy do pracy. Tez bylem Zolnierzem, ale stwierdzam, ze to jest paranoja,
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skoro zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zolierz moze
wykaza¢ faktyczne koszty uzyskania przychodu i odpisac¢ je od podstawy opodatkowa-
nia. U nas t¢ prace wykonuje systematycznie czterdziestu pigciu pracownikéw — to sa
wielkos$ci szacowane — co generuje koszty administracyjne rzedu 2 milionéow, 2 milio-
noéw 500 tysiecy zt. Nie ponosiliby$my ich, gdy zastosowac¢ prosta procedurg: zotierz
zbiera dowody, iz ponidst te koszty, wpisuje to w koszty uzyskania przychodu 1 jest
doraznie kontrolowany przez urzad skarbowy, a nie systematycznie przez agencjg.
Dlaczego mamy placi¢ te 8 milionow 400 tysiecy zt rocznie? Wedtug poprzednio po-
kazanej metody mozna to przeliczy¢ na kolejnych sze$¢set mieszkan.

Przyznam, zZe to, co teraz zasygnalizuje, jest ryzykowne. Jest taki rownowaznik
mieszkaniowy, ktory wyplacamy raz do roku, wlasnie bedziemy go wyplacali. To jest
dziewigcédziesiat siedem tysigcy swiadczen, czyli dotacja w wysokosci 42 milionow zt.
Wedtug opinii rzecznika praw obywatelskich — bo probowalismy przetozy¢ to na efekt
mieszkaniowy, to znaczy chodzilo nam o to, zeby Zolnierz przynajmniej odmalowat to
mieszkanie, bo to jest tak zwany ekwiwalent konserwacyjny, chociaz on tak si¢ nie
nazywa, sluzacy utrzymaniu sprawno$ci mieszkania — nie mamy prawa egzekwowac
tego, zeby ten ekwiwalent byt wykorzystywany w celu konserwacji mieszkania. Co
wigcej, nie wolno nam go zaliczy¢ na poczet dlugu, mamy go wyptaci¢, nawet wtedy,
gdy zohierz czy osoba uprawniona, bo to dotyczy oso6b uprawnionych, sa zadtuzeni.
Decyzja w tej sprawie jest niebezpieczna w sensie politycznym. Trzeba wigc podjac
decyzj¢ i albo dotozy¢ te $rodki do uposazenia, do emerytury czy renty zolnierza i nie
mowic, ze to jest dodatek mieszkaniowy, bo to nie jest dodatek mieszkaniowy, albo
przeznaczy¢ je na wybudowanie kolejnych mieszkan. Wedlug naszych wyliczen wy-
starczytoby na kolejne trzy tysiace mieszkan.

Proszeg panstwa, w ten sposéb doszlisSmy do liczby osiem tysigcy szes$éset, czyli
do liczby potrzebnych mieszkan, ktére jesteSmy w stanie wybudowac¢ bez wigkszego
ryzyka w ciagu najdalej dwoch lat. Wtedy nie bedzie kolejki mieszkaniowej, jako ze
mieszkania dotad blokowane tez beda zwalniane, a przynajmniej duza ich czes$¢.

Jesli mozna, to jeszcze si¢ poskarzg. Proszg panstwa, korzystamy z 300 milio-
néw zt dotacji, z ktérej nie wolno nam wzia¢ ani ztotowki na wykonanie czynnosci,
chyba ze zlecimy to na zewnatrz. Czyli aparat administracyjny agencji, ktéry musi po-
dejmowac rozne decyzje, nie moze by¢ finansowany z dotacji. A zatem siggamy po
srodki do kieszeni zolnierza, juz nie bedg rozwijal tego tematu, musimy to sfinansowac
z innych zrédet.

Do rozwazenia, proszg¢ panstwa, jest tez powrot do pewnych zatozen. Przepra-
szam, jestem podputkownikiem rezerwy 1 bratem udzial w opiniowaniu pewnych ak-
tow prawnych, dlatego pamigtam te zatozenia. Otz swego czasu, kiedy mowilisSmy
o wprowadzeniu stluzby kontraktowej, jednym z zatozen bylo to, zeby stuzbe kontrak-
towa zokierz pelit w swoim miejscu zamieszkania. Chodzilo o to, zeby on pekit
stuzbe w tymze miejscu albo w poblizu, bo wéwczas nie bylyby potrzebne mieszkania.
Dzi$§ zolierzowi kontraktowemu, ktéry ma rodzing, wyplacamy srodki na wynajgcie
mieszkania. Moze warto powroci¢ do tamtego zatozenia, bo jako panstwo nie jestesmy
w stanie wybudowac tylu mieszkan.

Proszg¢ panstwa, z tych pobieznych wyliczen wynika, ze racjonalizujac wydatki
na zwrot $rodkéw za rezygnacj¢ z kwatery stalej — od razu powiem, ze nalezatoby
zmieni¢ t¢ nazwe — jesteSmy w stanie rozwiazac, przynajmniej w duzej czesci, problem
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kolejki mieszkaniowej. Bo prosze powiedzie¢, dlaczego mamy zwraca¢ zohierzowi
pieniadze za rezygnacj¢ z kwatery statej, jezeli zrealizowaliSmy juz jego uprawnienie,
czyli on mieszka w kwaterze stalej, co wigcej, nie ma potrzeby budowania nowych
kwater. Dlaczego mlodemu zZotierzowi, ktory dopiero rozpoczyna stuzbg, mamy re-
zerwowac kolejke na mieszkanie 1 wyptaca¢ $rodki, kiedy jeszcze nie wiemy, czy on
dostuzy swojego uprawnienia, ktorego nabiera co najmniej po pigtnastu latach stuzby
wedtug dzi$ obowiazujacej ustawy pragmatycznej. To wynika z ustawy, ale w mojej
ocenie, to jest dziwne. Wyplacajmy ekwiwalent za rezygnacj¢ z kwater — moze raczej
nazwijmy to odprawa mieszkaniowa — gdy zolierz konczy stuzbe i musi opusci¢
kwatere, ktora dzisiaj zajmuje, a ktora jest niezbedna do zakwaterowania kolejnego
zolierza. A moze powiedzmy, ze jezeli zolnierz mieszka w kwaterze, ktora staje sig
zbedna ze wzgledu na redukcje sit zbrojnych czy ze wzgledu na zmiang dyslokacji, to
trudno, ma prawo w tej kwaterze mieszka¢, ma rowniez prawo ja wykupi¢, ale nie po-
winien juz ubiegac si¢ o ekwiwalent, bo jego prawo zostato zrealizowane.

Proszg panstwa, chciatbym jeszcze poinformowac, ze prowadzimy roéwniez pra-
ce w kierunku znaczacej redukcji kosztow funkcjonowania Wojskowej Agencji Miesz-
kaniowej. Sygnalizowatem juz kwesti¢ decyzji administracyjnej, ktorej obrobka oczy-
wiscie kosztuje. Chociazby wyptata kazdego ekwiwalentu wymaga co najmniej jednej
decyzji administracyjnej, a gdy zotnierz si¢ odwoluje do NSA 1 jest drugi szczebel po-
stgpowania, to oczywiscie sa kolejne czynnos$ci angazujace pracownikow. Ale to jest
pewien margines, do$¢ duzy, ale margines.

Od 1 lipca prowadzimy redukcj¢ zmierzajaca do ograniczenia liczby oddziatow
terenowych, co spotkato si¢ z protestami czgsci postow i senatoréw, bo wiadomo, jaka
mamy sytuacj¢ w kraju, jest bezrobocie. Podczas tej redukcji zwalniamy mniej wigcej
czterysta osiemdziesiat osob w skali kraju.

W naszym zamysle — licz¢ na wsparcie panstwa, bo to bedzie wymagato zmiany
ustawy — chcemy w ogoble zrezygnowac z trzeciego szczebla zarzadzania w agencji. Ma
to swoje plusy 1 minusy. Plusem jest to, ze potaniamy dziatalno$¢ agencji o mniej wigcej
40 milionéw zt, minusem jest to, ze oddzial terenowy oddala si¢ od Zotnierza, czyli od
osoby uprawnionej. Chcemy jednak w terenie, tam gdzie sa zasoby mieszkaniowe, zo-
stawi¢ administratora z obstuga techniczna, zupehie inaczej rozumianego niz dzisiaj. On
bedzie miat naprawde wiele obowiazkéw, w zwiazku z czym bedzie musiat by¢ inaczej
optacany niz dzisiaj, bo dzisiaj to jest jedno z najnizszych stanowisk etatowych w agen-
cji. Jezeli uda sig, przy panstwa pomocy, przeprowadzi¢ ten proces, to bedziemy mogli,
jak sadzg, ograniczy¢ ptace z ponad 150 milionow zt wydawanych dzisiaj — liczac w ce-
nach staltych — do okoto 110 milionoéw z1, a jest to co$, o co warto si¢ pokusic.

Nastgpna czynnoS$cia, ktora chcemy wykonaé, jest wyprowadzenie z agencji za-
rzadcoOw nieruchomosci, ktorzy zajmuja si¢ zarzadzaniem wspolnotami mieszkanio-
wymi. Dzi$ jest to dzialalno$¢ gospodarcza, ktora daje pewien dochdd, ale tak napraw-
de nie potrafimy $cisle okresli¢ centrum zysku. Te funkcje bowiem si¢ przenikaja i,
mimo iz wydaje sig, ze szacujemy to doktadnie, okreslenie zysku jest bardzo trudne.
Jednoczesnie pracownicy zawsze ogladaja si¢ na fundusz rezerwowy, ktory jest prze-
znaczony na zupelnie inny cel i na pokrycie strat. Tak wigc w spolce agencyjnej to ry-
zyko oczywiscie pozostaje, bo to jest wyprowadzenie ludzi 1 majatku, czesci majatku
statutowego, ktéry dalej podlegatby prywatyzacji. Majatek skarbu panstwa oczywiscie
caly czas pozostaje w agencji. Majatek statutowy to jest majatek, ktéry stuzy wykony-
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wanej pracy, czyli biuro, gumka myszka i ewentualnie komputer. Reszta musi podlegaé
zasadom rynkowym, to znaczy oprdcz pierwszego okresu, kiedy organizacyjnie be-
dziemy przestawiali ten system, majatek podlega sptacie, wydzierzawieniu, wynajgciu,
sprywatyzowaniu, ktora$ z tych form musi by¢ przyjeta, po prostu ten koszt musi by¢
realny. Dotyczyloby to od tysiaca stu do tysiaca pigciuset pracownikow z dzisiaj za-
trudnionych, ktorych jest pig¢ tysiecy dwiescie osob. Czyli zatrudnienie wynosi pigé
tysigcy dwiescie osob, redukcja czterysta osiemdziesiat, okoto poltora tysiaca oséb to
sa zarzady wspolnot mieszkaniowych, ktoére poddaja si¢ presji rynku i tutaj nie ma lito-
Sci. Jezeli pracuja dobrze, to zdobywaja zamowienia i ich pensja rosnie, a jesli pracuja
zle, to niezadowolenie wspolnot jest duze 1 wéwczas one zmieniaja sobie zarzadcg nie-
ruchomosci, trudno. Oczywiscie jest pewne ryzyko, czyli doptata wtascicielska, ale ona
moze si¢ zdarzy¢ — wedtug mojej oceny — raz w roku, jezeli byta nieuzasadniona, bo
moga si¢ zdarzy¢ uzasadnione przypadki, i wtedy spotka ulega likwidacji.

Proszg panstwa, kolejny problem, dla nas bardzo istotny. JesteSmy szczesliwym po-
siadaczem sieci hoteli. Dawne hotele garnizonowe zostaty przeksztalcone w hotele WAM. ..

To si¢ nie nagrywa?

(Glos z sali: Nagrywa sig, moze pan mowi¢ spokojnie.)

Moge mowic¢ spokojnie.

Ot6z ten majatek nie daje dochodu, bo tyle pienigdzy, ile to dalo w zesztym roku, to
ja mam dzisiaj w kieszeni. Prosz¢ panstwa, to jest bolesne, ale to jest jeden z obszarow, na
ktorych, moge $miato powiedzie¢, si¢ nie znam. Nie bardzo rozumiem, dlaczego ten ma-
jatek nie daje dochodu. Probuje to zrozumie¢, staram si¢ skonsultowa¢ to 1 z operatorami
migdzynarodowymi, 1 z operatorami krajowymi sieci hoteli. Wyglada na to, ze to trzeba
sprzeda¢. Dlaczego? Dlatego, ze te hotele byly budowane jako garnizonowe, z reguly
z jakimi$§ kasynami, a hotelarze twierdza, ze tak naprawdg zarabia si¢ nie na spaniu, tylko
na tym, co si¢ tam organizuje. A te hotele sa w wigkszo$ci pozbawione parkingdéw 1 tak
naprawdg nie maja infrastruktury, na ktorej si¢ zarabia, oprocz restauracji. Moze nie bede
moéwil o tym, co si¢ dzieje w restauracjach, ale one w wigkszo$ci przynosza straty.

Tak wigc musimy to zmienic i dlatego chcemy zdecydowac si¢ na ryzykowna ope-
racj¢. Mysle, ze mogg liczy¢ 1 na ministra skarbu, 1 na ministra finanséw, ze zechca nam
udzieli¢ przynajmniej pomocy kolezenskiej. Zdecydowalibysmy si¢ na wyprowadzenie
tego majatku, ale juz jako majatku skarbu panstwa, wraz z grupa zarzadzajaca do spotki
skarbu panstwa, pod warunkiem, ze minister skarbu tego nie zrabuje i nie przekaze wprost
do budzetu, lecz na cel statutowy agencji, czyli na budowe mieszkan, gdybysmy si¢ spry-
watyzowali. W przeciwnym wypadku czeka nas prawdopodobnie prywatyzacja, hotel po
hotelu, a ona da mniejszy dochdd, sadze, ze da mniejszy dochod... (Sygnat telefonu ko-
morkowego) Przepraszam bardzo, wyciszytem telefon, ale nie wytaczytem.

(Gtos z sali: Tym razem zona...)

Nie, ona wie, ze wrdce bardzo p6zno.

Prosze¢ panstwa, jesli zdecydowaliby$my si¢ na wyprowadzenie tylko grup zarza-
dzajacych hotelami, to jest okolo szesciuset etatow. I musimy zrestrukturyzowac to, co po-
zostanie, bo, niestety, wedlug naszej oceny w strukturze agencji pozostanie za duzo etatow.

Panstwo jestescie politykami, ja jestem politykiem lokalnym i widzg, co sig
dzieje na rynku pracy, ale my nie jesteSmy w stanie przezyc¢, jezeli nie doprowadzimy
do redukcji kosztoéw utrzymania agencji, kosztow wilasnych, gdyz one sg stanowczo za
wysokie. Juz nie mowig o takich drobiazgach, ze obecnie chcemy zintegrowac system
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taczno$ci, na czym mozna zaoszczedzi¢ 25% kosztow, chcemy zintegrowaé system
obstugi bankowej, to sa kolejne pieniadze, ktore dzisiaj na bankach wyciskamy jak
z cytryny. Banki bowiem opieraja sig, bo sa przyzwyczajone pobiera¢ prowizje od kaz-
dej operacji. Powiedzielismy, ze deklarujemy olbrzymie pieniadze, ale chcemy, zeby
nas obstugiwano na zasadzie bezkosztowej i myslg, ze tego dopniemy.

Z drugiej jednak strony musimy si¢gnac po kredyt, jezeli panstwo zaakceptuje-
cie taki program i jezeli zaakceptuje go minister, ktory nas nadzoruje, a przyznam, ze
kredyt jest drogi. Bedzie dos¢ duzy przetarg, bo to sa duze $rodki, ktory daje szansg
wykazania si¢ bankom.

Proszg¢ panstwa, mam dreszcze, wprowadzajac te zmiany na wcisnigtym pedale
gazu, ale szczerze méwiac, nie mam czasu, bo przy tej dotacji budzetowej niedlugo
przestaniemy realizowacé podstawowe cele agencji.

Mysle, ze w zwiazku z tym mogg liczy¢ na wsparcie panstwa oraz postow. Pra-
ce, ktore prowadzimy nad propozycjami zmian do ustawy, musza jeszcze uzyskac ak-
ceptacj¢ ministra, ktory nas nadzoruje, ale myslg, ze najpozniej po okresie wakacyjnym
przedtozymy panstwu propozycj¢. Te prace sa bardzo zaawansowane. Bardzo liczg na
panstwa wsparcie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje za rozszerzenie informacji, za ustne przekazanie niektorych danych.
Niestety, po tej i ustnej, i pisemnej informacji kroi si¢ nie najbardziej rézowy scena-
riusz. Dobrze by byto, gdybySmy faktycznie wspolnie pomysleli, jak rozwiazaé ten
problem, bo on jest nabrzmiaty i w dalszym ciagu narasta. Jezeli tak dalej bedzie, to
faktycznie bedzie to bigdne koto.

Czy mozemy ustysze¢, jak Najwyzsza Izba Kontroli patrzy na problemy za-
kwaterowania sit zbrojnych, a przede wszystkim na t¢ cze¢s¢, ktora Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa ma w zakresie swojej dziatalnosci?

Prosze bardzo.

Wicedyrektor

Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Marek Adamiak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli dosy¢ dawno przeprowadzita kontrole dziatalnosci
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, bo w latach 1997—-1998 za lata 1996-1997. Na tej
podstawie uzyskaliSmy pierwsza informacj¢ na temat dzialalnosci tej agencji. I niestety
wtedy ocena dziatalnosci tej agencji byla negatywna w zakresie administrowania po-
wierzonym mieniem, realizacja inwestycji, remontéw oraz w zakresie wyptaty ekwi-
walentdw pienieznych w zamian za rezygnacje z kwater oséb uprawnionych. Nie
chcieliSmy stawia¢ tak generalnie negatywnej oceny ze wzgledu na to, ze tylko te ob-
szary byly szczegolnie kontrolowane, ale, niestety, akurat te obszary wypadaty Zle.

Jakie sa reperkusje tamtej kontroli. Corocznie sprawdzamy realizacj¢ naszych
wnioskow 1 ewentualnie, w jakim zakresie nastapita poprawa, jesli chodzi o wykonanie
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie dotacji, jakie Wojskowa Agencja
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Mieszkaniowa otrzymuje od MON. I wtasciwie nie mamy specjalnych uwag, kazdego
roku dotacje sa wykorzystywane w 100% prawidlowo.

Co do tej pierwszej kontroli, stwierdziliSmy, ze niektore sprawy niepokoja nas
do dnia dzisiejszego. Chodzi przede wszystkim o przeglady techniczne budynkow
mieszkaniowych oraz instalacji stuzacych ochronie §rodowiska, instalacji gazowych,
energetycznych, a takze przewodow kominowych, catej infrastruktury. Stwierdzili$§my,
ze niestety, w latach 1996—1997 niektore oddzialy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
w ogole nie przeprowadzity przegladéw okresowych wymaganych przepisami. Dzisiaj
nastapila poprawa w tym zakresie.

I tu musz¢ powiedzie¢, ze przy kontroli, ktora wprawdzie dotyczy dotacji, row-
niez sa uwzgledniane sprawy skargowe, te elementy takze zostalty wzigte pod uwage
i1 rozszerzono zakres tej kontroli wlasnie o sprawdzanie wykonania wnioskow, ktore
wyptywaja z tamtej pierwotnej kontroli.

Teraz kwestia dotyczaca ekwiwalentu pienigznego za rezygnacje z kwatery.
Ostatnio rozmawiali$my z panem prezesem na ten temat. Naptywa wiele skarg zwiaza-
nych z tego typu sprawami. Na wstepie juz sygnalizowaliSmy, ze zarzadzenie ministra
obrony narodowej zostato uchylone, jak si¢ nie mylg. Ustawa nakazywala w art. 47
ust. 2 wyplacenie ekwiwalentu pienigznego, przyjmujac cene 1 m”> powierzchni uzyt-
kowej kwatery wedtug $rednich cen rynkowych zakupu lokalu mieszkalnego w dniu
przyznawania ekwiwalentu. Minister obrony narodowej wydal natomiast rozporzadze-
nie, w ktérym okreslit, ze ceng bedzie sig¢ ustalalo raz na pot roku, a pdzniej co naj-
mniej raz w roku. W zwiazku z tym byty takie sytuacje, ze w danym roku jedni otrzy-
mywali znacznie nizszy ekwiwalent za mieszkanie o tej samej powierzchni niz inni.
I to byty duze kwoty, bo niekiedy chodzito nawet o 100 tysiecy zt. Tak wigc to byta
niebagatelna roznica.

Na tym tle byty skargi, jesli si¢ nie myle agencja do dnia dzisiejszego toczy boje
w sadach odnos$nie do wyptaty ekwiwalentu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba tak, Panie Prezesie, znam jedna taka sytuacje.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: To sa incydental-
ne sprawy.)

Incydentalne sprawy, ale to sa reperkusje tamtych lat, jak przypuszczam.
W kazdym razie kwestia tych ekwiwalentow jest bolaczka agencji i nalezatoby to ure-
gulowa¢ w sposob jednoznaczny, czy tak jak proponuje pan prezes, czy nieco inaczej.
Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze na razie obowigzuje takie prawo
1 agencja jest zobowiazana je realizowac. Zdajemy sobie rowniez sprawe z tego, ze jest
to duze obciazenie dla agencji.

Pan prezes wspomnial o wspdlnotach mieszkaniowych. Trzeba przyznaé, ze
agencja — przynajmniej takie jest nasze odczucie, chociaz z pozycji prezesa moze tego
nie wida¢ — usilnie stara si¢ zachowac¢ swoja pozycje we wspolnotach mieszkaniowych
jako zarzadzajacy nieruchomosciami. Mimo réznych zabiegéw wspoélnot, ktore czasa-
mi same ze soba nie moga si¢ dogadac¢, w jaki$ sposob chca zawiadywac tym zasobem
mieszkaniowym, ktory miala agencja.

Na pewno zatozenia, jakie pan prezes przyjal, sa stuszne, ale chcialbym zwroci¢
uwagg, ze na dole jest to troche inaczej pojmowane. Tam za wszelka ceng chce si¢ za-
trzymac ten zasdéb mieszkaniowy przy agencji, mimo ze brakuje srodkéw na remonty,
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modernizacjg, czyli na ten cel mieszkaniowy, Panie Prezesie, sam pan twierdzi, ze to si¢
w sumie deprecjonuje. Zreszta pan tu powiedzial, ze nie sta¢ agencji na przyktad na do-
cieplanie budynkoéw, mimo réznych ulg z tego tytutu to si¢ nie kalkuluje ekonomicznie.

W zwiazku z tym stwierdzamy, ze mimo przejmowania cz¢sci zasobow przez
wspolnoty mieszkaniowe i wprowadzania rdznego rodzaju spotek zarzadzajacych, jed-
nak jest tendencja pozostawiania tego zasobu w gestii Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej. Niestety, nie ida za tym $rodki, ktére ewentualnie bylyby przeznaczane na re-
monty 1 modernizacj¢, bo agencja po prostu ich nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zasobow, ktore posiadacie i ktorych jestescie wlascicielami tez nie modernizu-
jecie, a tam, gdzie jestescie zarzadca, staracie si¢ wptywac raczej na mieszkancow, ze-
by to oni wlasnym sumptem pewne rzeczy wykonywali. Przeklada si¢ to na nastepne
skargi odnosnie do czynszu, na jakie cele jest wykorzystywany. I takie jednostkowe
skargi sa przez Najwyzsza Izbe Kontroli sprawdzane. Z kontroli wynika, ze w niekto-
rych wypadkach te §rodki sa wykorzystywane nie tam, gdzie powinny. Na przyktad
w Gdansku czynsze zostaty w jakim$ sensie zawyzone, nadwyzka byla przetrzymywa-
na przez dyrektora tego oddziatu, ktéry twierdzil, ze te pieniadze beda w przysztosci
wykorzystane na modernizacje. Prawo na to nie pozwala i pieniadze powinny byc¢
zwrocone. Nie sprawdzaliSmy, czy ta sprawa zostala rozwiazana, czy mieszkancy
otrzymali zwrot pieni¢dzy, myslg, ze przy okazji nastgpnej kontroli, ktora by objeta
dziatalno$¢ agencji, ta kwestia bedzie zbadana.

Najwazniejsza sprawa, ktora jakos$ si¢ nie pojawila w wypowiedzi pana prezesa,
dotyczy gospodarowania zasobem lokali uzytkowych. MieliSmy zastrzezenia w odnie-
sieniu do tamtych lat, ale one si¢ pojawity rowniez w latach nastepnych i wtasciwie do
2000 r. byto to aktualne. Trzeba przyznac, ze obecnie nastgpita pewna poprawa w tym
zakresie. Chodzito o najem lokali i weryfikacje stawek czynszu za najem i dzierzawg.
W tamtym czasie stwierdzili$my, ze agencja wynajmowala lokale, na przyktad w War-
szawie, w najbardziej reprezentacyjnych miejscach, gdzie stawka czynszu za 1 m?* wy-
nosita w skrajnych przypadkach 68 zt. Nie bed¢ mowit, o ktore lokale chodzi, ale one
sa przy placu Zbawiciela, Alejach Jerozolimskich, placu Konstytucji, gdzie wtedy
obowiazywata duzo wyzsza stawka.

W zaleceniach po kontroli nakazali§my weryfikacje stawek czynszu. Poprzedni
prezes bardzo si¢ opieral, stwierdzajac, ze umowy zostaty zawarte na dtugi okres i we-
ryfikacja tych stawek obciazy agencje dodatkowymi kosztami, kiedy ta sprawa trafi do
sadu. Te argumenty nas nie przekonywaty i w koncu udato si¢ zweryfikowa¢ stawki
czynszu. W roku 2000 podniesiono je z tych 8 zt, na przyktad, do 25 zt. Moim zdaniem
1 zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w dalszym ciagu odbiegaja one od $rednich cen,
jakie sa na rynku. W jednym przypadku rzeczywiscie agencja podpisata umowe, ktora
z punktu widzenia cen rynkowych byta bardzo wlasciwa, ale ona znacznie odbiegata
od pozostatych, bo lokal zostal wynajety za 200 zt za 1 m”. Akurat ten jeden lokal zo-
stat tak wyr6zniony.

Mysle, ze w ogole nalezaloby zweryfikowac te stawki, jezeli jest problem najmu
lokali, bo nie ma juz tak atrakcyjnego rynku. Tu chodzi przede wszystkim o Warszawg, bo
Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata, jak to wyglada w innych miastach. Tak wiec
nalezatoby przejrze¢ te reprezentacyjne miejsca i lokale, ktore znajduja si¢ w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, 1 ewentualnie, jezeli istnieje taka potrzeba, zweryfi-
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kowa¢ stawki czynszu. Przypuszczam, ze mogloby to stanowi¢ pewne zrodlo dofinanso-
wania agencji, a z tego, co zauwazyliSmy, wynika, ze bylaby to niebagatelna suma.

Podczas tamtej kontroli stwierdziliSmy, ze byly takie przypadki sprzedazy nie-
ruchomosci, ze sprawy trafity nawet do prokuratury. Niestety, z mizernym rezultatem,
bo zostaty umorzone. Tu chodzi przede wszystkim o Poznan. Obecnie nie stwierdzili-
smy transakcji z tak duza r6znica w szacunkach migdzy cena sprzedazy a cena, ktora
mozna bylo uzyska¢ na rynku, przyjmujac $rednia ceng w danym miescie. Wtedy byta
taka sytuacja, ze agencja sprzedata grunt za 1 milion 872 tysiace zt, podczas gdy my,
przyjmujac $rednie ceny i bardzo ostroznie szacujac, uznaliSmy, ze byt on wart 5 mi-
lionéw 133 tysiecy zt.

Sprawa trafita do prokuratury, ale z ré6znych wzgledow zostala umorzona, nie
dopatrzono si¢ niegospodarnosci. Pewne przestanki, ktore wskazywalyby na niegospo-
darnos$¢, niestety nie zaistniaty, byt to wigc sygnatl, ze nalezy dokladnie przyjrze¢ si¢
wszelkim transakcjom, jakie byty dokonywane przy sprzedazy budynkow czy nieru-
chomosci, w tym przypadku w bardzo atrakcyjnym miejscu Poznania. To sa zasadnicze
sprawy, ktore stwierdziliSmy.

Jesli chodzi o kwestie oczekujacych na mieszkania, to stwierdzam, ze problem
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w dalszym ciagu jest aktualny, a kolejka oczeku-
jacych wlasciwie radykalnie si¢ nie zmniejszyla. Moze dzialania pana prezesa pomoga
rozwiaza¢ ten problem, aczkolwiek do niektorych mozna mie¢ uwagi, bo one w duzej
mierze obciazaja jednak lokatorow ewentualnie najemcéw lub zohierzy, ktérzy juz za-
konczyli stuzbe 1 nie odbywaja jej czynnie. Bo takie rozwiazania pan przedstawit.

JesteSmy za tym, zeby w koncu rozwiaza¢ problem, ktéry narasta, a jednocze-
$nie zrealizowa¢ podstawowy cel Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, czyli zaspokoic
potrzeby mieszkaniowe zotnierzy.

Wiem, Ze jeszcze za czasOw poprzedniego ministra byty propozycje rozwiazania
agencji i stworzenia innej formuty, w ktorej w jaki§ sposéb mozna by zaspokoi¢ po-
trzeby mieszkaniowe zotnierzy. Obecnie jest taki stan prawny 1 Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa funkcjonuje, a problemy, jakie miata od poczatku sa w dalszym ciagu
aktualne. Tak wigc jest jeszcze duzo pracy do wykonania. Mysle, ze w najblizszym
czasie, moze nie w tym roku, ale mys$lg, ze w nastgpnym, Najwyzsza Izba Kontroli
ewentualnie przyjrzy si¢ catej dziatalnos$ci agencji, a nie tylko w zakresie wykorzysta-
nia dotacji z Ministerstva Obrony Narodowej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.
Czy kto$ z gosci chcialtby zabra¢ glos na tym etapie? Pani dyrektor z Minister-
stwo Finanséw byta trochg prowokowana matymi dotacjami.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Grazyna Zywiecka.
Nie chodzi o dotacje. Wystuchatam uwaznie pana prezesa i przyznam, ze mam
zamgt w glowie. Mowimy o tym, ze brakuje pienigdzy na ekwiwalenty. Wiemy o tym,
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ze ich brakuje, a jednorazowo trzeba by wyda¢ duza kwote, zeby odchudzi¢ liste ocze-
kujacych. Brakuje tez pieniedzy na inwestycje. Nakladaja mi si¢ trzy elementy: brak
mieszkan dla Zzotnierzy, brak pienigdzy na budoweg tych mieszkan i brak pieniedzy na
wyptate ekwiwalentéw. I teraz trzeba by to rozpatrywac tacznie.

W kraju jest tysiac wolnych mieszkan wojskowych, za ktore agencja przez
okragly rok musi ponosi¢ state koszty. A jesli si¢ pojawi chetny, ktory zechce to
mieszkanie wziaé, to zlapie si¢ za glowe, kiedy pdjdzie do zakladu energetycznego.
Okaze si¢ bowiem, ze czeka na niego optata z kilku lat. Jak bedzie sprytny, to jej nie
przyjmie, bo on nie musi ponosi¢ statych kosztow. Kazde puste mieszkanie, to sa
koszty dla agencji, ktéra nie odzyska ani grosza, bo nie ma lokatora, a wigc nawet za
czynsz nie otrzyma ani ztotowki. To jest ten pierwszy element — wolne mieszkania.

Drugi element — zotierze oczekujacy na mieszkania. Pan prezes proponuje wy-
bor. Powstaje pytanie, co wybierze projektodawca nowej ustawy. Bo mozna znowu
budowac mieszkania dla wojska, pan wyliczyt, ze z tego tytutu mozna wybudowac tyle
mieszkan, a z tego tyle. A ja wiem, ze coraz wigcej zotnierzy nie chce mieszka¢ w blo-
kach wybudowanych przez wojsko. Oni méwia tak: taki jest wybor mieszkan w Polsce,
jest tyle mozliwosci, sa pigkne bloki, mieszkania dwupoziomowe z réznymi bajerami —
przepraszam, Panie Przewodniczacy, za to okre§lenie — wigc ja nie chcg mieszkac tu,
gdzie pracuje. Stuze w wojsku, przebywam migdzy zotnierzami, ale nie chcg migdzy
nimi mieszkaé. I taka jest prawda. Oni wola wzia¢ ekwiwalent, dotozy¢ z jakiegos$
spadku czy z czego$ innego — wsréd moich znajomych byta taka sytuacja — i kupié¢ so-
bie mieszkanie, jakie chca 1 gdzie chca, bo teraz nie ma z tym problemu.

Pan prezes przedstawit tu r6zne mozliwosci, z czego mozna by ustawowo zre-
zygnowac¢ na rzecz budowy mieszkan. Bylabym ostrozna wobec tych propozycji, bo
w pewnym momencie moze si¢ okazac¢, ze w Polsce bedzie duzo pustych mieszkan.

Panie Prezesie, w ubieglym roku w Olsztynie wybudowano mieszkania. Z tego,
co wiem — catkiem prywatnie, bo oficjalnie to nic na ten temat nie wiem — nowy blok
stoi pusty, bo przeciez wokot Olsztyna polikwidowano jednostki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mowig, jaka jest sytuacja. Poza tym padia propozycja, ktora traktuj¢ luzno, zeby
zlikwidowa¢ dotacj¢ przekazywana przez ministra obrony narodowej. Z roku na rok
ona powinna jakby ,,chudna¢” w czgsci niedotyczacej ekwiwalentow, bo jak armia be-
dzie si¢ zmniejszaé, to dotacje beda coraz mniejsze, wiadomo. Przyznam, ze ta propo-
zycja jest odwazna, to jest pierwsza az tak daleko idaca propozycja. Ustawodawca mu-
siatby jednocze$nie zdecydowac si¢ na zlikwidowanie swiadczen dla zohierzy, do kto-
rych oni sa ogromnie przywiazani. Rzeczywiscie w wigkszosci wypadkdéw nie uwazaja,
ze to sa pieniadze na konkretnie okreslony cel, lecz traktuja je jako dodatkowy dochdd.
Lista tych §wiadczen jest dtuga, a oni tak do nich podchodza.

Ale nie bardzo zgadzam si¢ z panem prezesem co do argumentu, ze zapisy
w sprawie ekwiwalentu konserwacyjnego i rdwnowaznika remontowego sa w jednym
rozporzadzeniu. Ekwiwalent konserwacyjny bierze si¢ raz, gdy cztowiek odbiera mieszka-
nie 1 sam je maluje, bo chce to zrobi¢ po swojemu. Stanowi on tylko niewielka rekompen-
satg, bardzo niewielka. Rownowaznik remontowy jest za$ co roku. Powiedzial tez pan, ze
ludzie nie remontuja mieszkan. Wigkszos¢ tego nie robi, zgadzam si¢ z tym, ale jednocze-
$nie zaznaczyt pan, tak to odebratam, ze jakby nie ma ustawowego narzedzia, zeby spo-
wodowac, aby ten remont zostat zrobiony. Przeciez w ustawie o zakwaterowaniu jest takie
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narzgdzie — sa przypadki, kiedy lokatorzy tak dewastuja mieszkania, ze powoduja zalanie
dwoch pigter — bo jest w niej przepis, ktory daje agencji mozliwo$¢ sprawdzenia takiego
mieszkania. Najblizszy oddzial terenowy, ktoéry nadzoruje to mieszkanie, ma prawo wejs$¢
do niego, sprawdzi¢, co si¢ dzieje, nakaza¢ lokatorowi usunigcie usterek 1 nast¢pnie
sprawdzi¢, czy zostalo to zrobione. Tak wigc jest odpowiedni mechanizm, ale przyznam,
ze oddziaty terenowe z niego nie korzystaja, bo tak jest im po prostu wygodnie, nie przej-
muja si¢, uwazajac, ze niech si¢ martwi ten, ktorego zalalo. A jesli si¢ ubezpieczyt, to so-
bie da radg... Juz bede konczy¢, Panie Przewodniczacy.

Trzeba zatem co$ z tym zrobi¢, ale zmiany zaproponowane tutaj przez pana pre-
zesa — a znam to Srodowisko od lat — beda bardzo trudne do przeprowadzenia. Sadze,
ze nie sklamig i nie naruszg tu zadnych tajemnic, jesli powiem, ze pewnie w ministrze
finanséw miatby pan sprzymierzenca, gdy chodzi o uporzadkowanie tego wszystkiego.
Ale sa to bardzo odwazne zmiany, bo dotknigcie tych §wiadczen, to jest sprawa
ogromnie delikatna, od razu bedzie o tym glosno.

Wynajem lokali. Bardzo duzo zohierzy woli wynajmowac¢ lokal, niz skorzystac¢
z lokalu zaproponowanego przez agencjg, dlatego ze ekwiwalent za wynajmowany lo-
kal jest przekazywany w sposob szczegdlny w Ministerstwie Obrony Narodowej, tak
stanowia przepisy. To nie Zolnierz otrzymuje pieniadze, lecz wynajmujacy, a niejedno-
krotnie oni si¢ tymi pienigdzmi dziela, a w kazdym razie w bardzo rdzny sposob si¢
rozliczaja. Trzeba o tym méwic otwartym tekstem, wszyscy o tym wiemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dziela si¢ tymi pienigdzmi. Tak wigc Zolnierz, przyjmujac to stuzbowe
mieszkanie — nie méwmy kwatera, lecz stuzbowe mieszkanie — jest skazany na pono-
szenie wydatkow nie tylko na czynsz, lecz takze na wszystkie optaty dodatkowe, za
wszystko musi ptaci¢ sam i ewentualnie ma tylko ten dodatek mieszkaniowy, jesli ma
do niego uprawnienia i moze go otrzymac.

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, to jest temat morze i kazde za-
gadnienie mozna by omawia¢ niemalze godzinami. Oczywiscie jestem za tym, zZeby
probowac zrobi¢ z tym jaki§ porzadek, ale trzeba wszystko doktadnie przejrze¢, gdzie
1ile jest pustych mieszkan, sprawdzi¢, dlaczego tak jest 1 jak dlugo maja by¢ puste, bo
z tym wiaza si¢ koszty, Panie Prezesie, ktorych pan nie ominie. I woéwczas mozna sig
zastanawia¢, gdzie budowaé. Armia bowiem kurczy si¢ i1 teraz trzeba wyczu¢ ko-
niunkture, tak bym powiedziata, zeby wiedzie¢, gdzie wybudowa¢ nowe mieszkania.
Chodzi bowiem o to, zeby za trzy lata czy pie¢ lat nie okazato sig, ze one sa puste 1 nie
wiadomo, co z tym szczg$ciem zrobi¢; zeby nie byto tak jak z tymi hotelami — zostaja
tylko koszty 1 nie mozna odzyska¢ ani ztotowki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg bardzo, Pani Dyrektor, za cenne uwagi.

Jezeli chodzi o t¢ uwage, gdzie budowacd, to chce powiedzie¢, niejako panstwa
uspokoi¢, aczkolwiek zycie niesie niespodzianki, ze Sztab Generalny opracowat per-
spektywiczng mape garnizondéw, podzielit je na trzy kategorie, 1 agencja tam lokuje
swoje interesy 1 swoje wysitki.

O wybudowaniu w ubiegtym roku czy w tym roku w Olsztynie nowych miesz-
kan nie styszalem, jestem z Wegorzewa i to jest moje wojewodztwo, ale nie styszatem,
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zeby tam co$ byto oddane do uzytku. W Bartoszycach byly budowane mieszkania i to
potwierdzam.
Czy przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego chce zabra¢ glos?

Starszy Specjalista

w Departamencie Zwierzchnictwa Prezydenta RP nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Dariusz Mientkiewicz:

Komandor porucznik Mientkiewicz.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Stuchalem uwaznie przedmowcoéw, miatem tez okazje zapoznaé sig¢ z tym ra-
portem 1 stwierdzam, ze racje leza po obu stronach. Do Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, a raczej do Kancelarii Prezydenta w ubiegtym roku skierowano wiele skarg,
zwlaszcza w sprawie wyplaty ekwiwalentow. Od kilku miesigcy takie skargi juz do nas
nie trafiaja, co sugerowatoby jaka$ poprawe¢ w tej materii albo przynajmniej znalezie-
nie przez nowe wiladze jakich$ rozwiazan.

Z meldunkéw, jakie otrzymujemy, wynika, ze najwigkszym problemem sa te
roznice w czynszach, w wysokosci optat za mieszkania. Wszyscy dowodcy uwazaja, ze
to znacznie pogarsza sytuacj¢ bytowa rodzin zotnierzy, w ogoéle rodzin wojskowych
1 nie tylko.

Obecnie, patrzac na propozycje przedstawione przez pana prezesa, oczekujemy
jakichs$ projektow rozwiazan 1 wtedy bedziemy pomagac albo jednej albo drugiej stro-
nie, w kazdym razie zajmiemy konkretne stanowisko. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o te r6znice w czynszach, to oprocz czynszu sa jeszcze inne oplaty,
za wodg czy centralne ogrzewanie, 1 tez sa roznice, bodajze najbardziej widoczne, bo
w roznych garnizonach roznie to wyglada.

Panie Prezesie, jest kilka problemoéw, ktore zostaty tutaj poruszone zardéwno
przez pania dyrektor, jak i pana dyrektora. Wydaje mi sig, ze przed dyskusja dobrze by
byto odnies$¢ sie do nich. Prosze réwniez, aby pan prezes ustosunkowat si¢ do sprawy
tego tysigca wolnych mieszkan. Nie wiem nic na ten temat, nie doszukatem si¢ tego
w materiatach.

Prosz¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Andrzej Jaworski:

Dzigkuje za danie mi szansy. Moze zaczn¢ od tego tysiaca wolnych mieszkan.
Oto6z jesli chodzi o te tysiac mieszkan, ktore sa wolne, to wynika to z ruchu, czasami
one stoja wolne dwa, trzy miesiace. Ustawa pozwala bowiem zZoinierzowi odmawiaé
przyjecia mieszkania, ktore mu proponujemy prawidlowo, zgodnie z normami, bo
obowiazuje nas tryb postgpowania administracyjnego. Przyznam, ze nie do konca je-
stem przekonany o shusznosci tego trybu, ale jest to zadanie zlecone z administracji
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rzadowej. Sugerowalbym zmieni¢ to, mimo zastrzezen pani dyrektor, bo musimy
wreszcie co$ zrobi¢, nie mozemy tylko narzeka¢. Musimy pdjs¢ wreszcie do przodu,
a nasze zalozenie jest takie, zeby nie siggac¢ po wigksza dotacje budzetowaq niz ta, ktora
jest w najgorszym budzecie, jaki mogt si¢ nam zdarzy¢, bo jestem nieskonczonym
optymista, ze juz bedzie lepie;.

Tak wigc nie chcemy przez cate lata sigga¢ po wigcej niz tych 300 milionéw zt.
Nie spierajmy si¢ o koncowke, ale bedziemy negocjowali, zeby byto trochg wigce;j.
Niestety te mieszkania, o ktorych moéwimy, sa w garnizonach, w ktorych nikt ich nie
chce, ale to nie wynika z tego, ze tyle ich zbudowali§my 1 teraz nikt ich nie chce, bo
zbudowali$my je w przesztosci, obecnie za$ przeniesiono cate jednostki wojskowe.

Faktem jest, ze moja nadziej¢ budzi planowanie, ktére moze doprowadzi¢ do tego,
ze w tych garnizonach znowu pojawia si¢ zotnierze. Trzeba by zwréci€ si¢ do kolegdw ze
Sztabu Generalnego. Oczywiscie prosze traktowac to jako zart. Armia bedzie redukowana,
wiadomo, jakie sa zatozenia. Czasami rzeczywiscie zaskakuje nas sytuacja, kiedy garni-
zon, traktowany jako rozwojowy, nagle jest ,,wygaszany”. Mamy taki przyktad, akurat na
terenie pana senatora, gdzie zatrzymaliSmy budowe, na szcze$cie nie wydatkujac wiele
pieniedzy. W garnizonie w Dg¢blinie, ktoéry miat ulec likwidacji w tej postaci, w jakiej jest
obecnie, nagle, ni stad ni zowad, pojawito si¢ czterystu zotnierzy z Biatej Podlaskiej. Nie
mamy tam mieszkan i jako$ trzeba ten problem rozwiaza¢. Tak wigc takie zaskakiwanie
nas jest bardzo niekorzystne, bowiem cykl budowlany — nawet gdyby byty na to pieniadze
od panstwa, dotacja budzetowa — trwa minimum rok czy péttora roku w najlepszym przy-
padku. Generalnie tych srodkéw brakuje, pani dyrektor ma racje.

Nie wiem, jak Zzotnierz mialby wybudowaé¢ dwupoziomowe mieszkanie za §rod-
ki z ekwiwalentu. Prosze panstwa, zgodnie z norma zolnierzowi przystuguje 7—10 m>
na osobe, statystyczne mieszkanie ma 4550 m”. To wota o pomste do nieba i korzy-
stam z okazji, zeby o tym powiedzie¢. Ta norma powinna by¢ wyzsza, szczeg6lnie dla
oficera. Tak wigc zotierz dostanie ekwiwalent na poziomie ze wskaznikiem 1,66, kt6-
ry jest mierzony cena rynkowa, a tak nie powinno by¢. Gdzie§ w oddalonym garnizo-
nie, w lesie, tak naprawdg zotnierz nam powinien zaptaci¢ ekwiwalent za rezygnacje
z kwatery statej, bo tam jest warto§¢ minusowa, jesli wprost zastosujemy ustawe. Tyl-
ko dlaczego mamy uprzywilejowaé zolierza w Warszawie, a tego, ktory jest w zielo-
nym garnizonie, gnebi¢? Wystarczy, ze trafit do tego zielonego garnizonu. Tam war-
to$¢ rynkowa mieszkania oczywiscie jest nizsza, roznica migdzy najnizszym roéwno-
waznikiem a najwyzszym wynosi 1:2, zdarza si¢ nawet 1:3.

Trzeba by sig zastanowi€, czy nie zastosowaé ceny S$redniej krajowej wartosci
odtworzeniowej 1 m” budynku, a wtedy odrzuciliby$émy uznaniowo$é. Zawsze jest bo-
wiem problem z ustaleniem ceny rynkowej, bo nie wiadomo, czy to jest cena aparta-
mentu w Warszawie, czy mieszkania o podobnym standardzie, ale gdzie indziej budo-
wanego. Jest to pewna uznaniowo$¢, dyrektor musi podja¢ decyzj¢, wedlug jakiej ceny
to liczy¢. I znéw, dlaczego mamy dyskryminowaé zoinierza, ktory odbywa stuzbeg
w lesie, skoro on chce wyjs$¢ z tego lasu i kupi¢ mieszkanie w Warszawie. Wyrdéwnaj-
my zatem szanse, a wtedy nie bedzie sztucznej migracji do Warszawy, Pani Dyrektor,
bo jest sztuczna migracja do Warszawy. Tak wigc mowie o zachowaniu ostroznos$ci
przy rezygnacji z tych §wiadczen.

Sygnalizowalem panstwu, ze najniebezpieczniejszym dzialaniem, z punktu wi-
dzenia polityka, jest rezygnacja z rOwnowaznika mieszkaniowego. Wiem, ze te pojecia
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nam si¢ wymieszaty, ja staralem si¢ obrazowo powiedzie¢, co to jest rOwnowaznik
mieszkaniowy. Chodzi o dziewigcdziesiat siedem tysiecy $wiadczen. Uscisle to, bo
tego nie powiedziatem.

Oto6z srednie §wiadczenie wynosi 431 zt brutto, tyle zotnierz dostaje raz na rok
na zadbanie o mieszkanie. Ale z tego pani minister zabiera 20% zaliczki na podatek,
a jesli zoknierz osiagnie wyzszy dochdd, to oczywiscie ten podatek bedzie wyzszy.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka: Nie, on jest zryczattowany.)

No dobrze, czyli mamy netto 344 zt 80 gr. Pani méwi, ze da si¢ wyegzekwowaé
wyremontowanie mieszkania przez zotnierza. Ot6z rzecznik doprowadzit do takiej sy-
tuacji, ze nie da si¢ tego wyegzekwowaé, mimo ze sa pewne narzgdzia, pani ma racje,
ktore pozwalalby na to, ale one si¢ nie przektadaja na wyptate tych srodkdéw, niestety
nie. Czyli biernie jesteSmy posrednikiem wyplacania pieni¢gdzy skarbu panstwa, ktore
panstwo przyznato w formie dotacji, odprowadzamy podatek do ministra finansow
i zolierz dostaje srednio 344 zt. Drodzy Panstwo, niech on dostanie to w pensji, prze-
stanmy si¢ oszukiwac, ze to sluzy mieszkalnictwu, bo wigkszo$¢ postéw nie doszuka
sig, ze to stuzy mieszkaniom. Wlaczmy to wigec do pensji, a dzigki temu unikniemy
jeszcze procedur administracyjnych, ktére kosztuja. Oczywiscie bede optowat za tym,
zeby przeznaczac te pieniadze na budownictwo, taka byta moja propozycja.

Jesli chodzi o inne $§wiadczenia, to one nie niosa specjalnego ryzyka. Oprécz
jednego $wiadczenia, moim zdaniem paranoidalnego. Chodzi o ogdlnie dostepna moz-
liwo$¢ odpisu od cigzaru kosztow uzyskania przychodu kosztéw dojazdu zolnierza
z pobliskiej miejscowosci. Dzigki specustawie zotnierz praktycznie dwa razy ma szan-
s¢ skorzystac z tego samego uprawnienia. Staratbym si¢ unikna¢ tych przypadkow. Pan
dyrektor z NIK nie méwit na ten temat, ale na wynajmie lokali mamy oscylator. Mozna
to zrobi¢, prosze panstwa, 1 az dziwne, ze zdarza si¢ tylko znikomy procent takiego
oscylatora. Da rad¢ dwa razy wzia¢ srodki na wynajem za to samo mieszkanie. Ogra-
niczmy taka mozliwo$¢, bo bedziemy mieli takie przypadki. Jako zotnierzow1 wstyd mi
mowic, ale, niestety, wérod zoierzy zdarzaja si¢ sprawy karne, akurat nie z tego ty-
tutu, ale po co maja si¢ 1 takie zdarzac.

Pan dyrektor sugerowal, ze walczymy o wplywy we wspodlnotach. Proszg pan-
stwa, walczymy o kazdy grosz, ktéry mozemy uzyska¢ z dziatalno$ci gospodarczej, ale
dla mnie jako prezesa jest to pewien cigzar. Potowg korespondencji stanowia bowiem
skargi ze wspolnot kierowane do niewtasciwego organu.

Przede wszystkim chodzi o to, ze mamy bezrobocie. Cdz, ja moge zwolni¢ ty-
siac szescéset osob 1 zrezygnowac z tych paru groszy, ktore zarabiamy na tych wspol-
notach, chociaz nie jest to takie par¢ groszy. Nie mamy $rodkow budzetowych, wigc
szukamy zrédet, cheieliby§$my co$ zrobi¢ za te zarobione grosze. Nie mamy mozliwo-
$ci wplacania do wspolnot pienigdzy na modernizacje budynkow, zreszta zaden za-
rzadca ich nie ma, nie wolno tego zrobi¢. Owszem jako wspotwiasciciel musimy prze-
znaczy¢ $rodki na fundusz remontowy i nie mamy na to wptywu, bo ustawodawca
spowodowal, ze mamy tylko jeden glos.

Czyli biernie przekazujemy $rodki, a to jest niestychanie niebezpieczne, bo za-
czyna si¢ to odbywac¢ kosztem zasobu, ktéry pozostaje wytaczony ze sprzedazy. Tam
jestesmy bowiem przymuszeni i mozna od nas wyegzekwowacé pieniadze wraz z odset-
kami 1 wszelkimi konsekwencjami. W zasobie stuzbowym wykonamy za$ tylko to, co
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jest niezbgdne, czyli te wszystkie przeglady, o ktorych pan dyrektor mowit. Wykonu-
jemy remonty tylko tam, gdzie wystgpuje zagrozenie zycia ludzkiego, czyli robimy to,
do czego jestesmy ustawowo zobowiazani, a na reszt¢ nie wystarcza pienigdzy. Obec-
nie nawis remontowy wynosi 700 milionow zt, bo Zolierz nie jest w stanie zaptaci¢
tyle, ile naprawdg kosztuje remont. Tak wigc ten nawis, jezeli chodzi o warto$¢ re-
montdéw niewykonanych, ktéry byt szacowany w 1995 r., czyli w momencie przejecia
agencji, na 350 milionow zt, po sze$ciu latach wzrést do 700 milionow zi. Oczywiscie
to jest szacowana kwota, ktora wystarcza na biezace utrzymanie.

Czy trzymac¢ si¢ tej dziatalno$ci, czy nie. Oczywiscie mamy oferty, jest kilka
spotek, ktore zglosity oferty, ze z przyjemnoscia zakupia od nas t¢ dziatalno$¢, zaptaca
za to, przejma pracownikow. Tylko ze to jest jednorazowa operacja. Nie wiem, czy
nikt by mi nie zarzucil, ze stracitem te par¢ milionow, ktore dzisiaj na tym zarabiamy,
zaraz bgda mnie podejrzewac, ze jaki$ interes w tym miatem.

Panie Dyrektorze, prosze traktowac to jako zart z mojej strony.

Prosz¢ panstwa, czy przetrzymujemy $rodki z rozliczen ze wspdlnotami. Tak,
przetrzymywali$my, obecnie sa wyodrgbnione konta, a kiedy powstanie spotka, tym
bardziej wyjdzie catkowicie poza podmiot i bedzie dziatata doktadnie tak jak u innych
zarzadcow nieruchomosci, te funkcje nie beda si¢ przenikaty.

Panie Dyrektorze, mysle, ze jeszcze przez wiele lat beda zglaszali si¢ tacy,
u ktérych te rozliczenia byly zagmatwane. Nasza rola jest to wyjasni¢, a nie jest to ta-
kie tatwe, czgsto wystepuja nieporozumienia, lokatorzy nie zawsze rozumiejg rolg
wspolnoty i ich wlasna rolg we wspdlnocie.

Lokale uzytkowe. Przepraszam, ze nic nie powiedzialem na ten temat, ale to jest
element, za ktory musimy si¢ wstydzi¢, wigc jest naturalne, ze si¢ unika wstydliwych
tematow. Oczywiscie robimy wszystko w tym kierunku, zeby to przynosito agencji
dochod, jako Ze to jest jedno ze stabilniejszych zroédet dochodu mimo dekoniunktury na
rynku, z tego tytutu jest niebagatelna kwota dochodu. Ale z drugiej strony sa z tym
problemy 1 to musze powiedzie¢ otwartym tekstem. Podam przyktad konkretnego lo-
kalu, przy Krakowskim Przedmiesciu, ulicy wszystkim panstwu znanej. Ten lokal byt
wynajmowany przez stynna firme¢ Zasada, ale doprowadzilismy do rozwiazania umo-
wy. Zapraszalem t¢ firmg, zeby startowata do przetargu. To jest lokal tak zwany topo-
wy, dlatego powinni§my otrzymaé¢ za niego réwnowarto$¢ 80 dolarow. Odbyl si¢
przetarg, pojawita si¢ jedna oferta — 25 dolaréw. Wszystko odbyto si¢ zgodnie z pra-
wem, przetarg zostal zamknigty, umowa podpisana. To jest rynek. Moze trzeba bylo
wigcej wlozy¢ w reklame, ale gdyby to nie dato rezultatu, oczywiscie bytoby podejrze-
nie, ze co$ nie tak zrobiliSmy, ze przesadziliSmy.

Przyznam, ze naciskamy na dyrektorow, zeby renegocjowali warunki umow. To
jest niestychanie trudna materia, jako Ze ja jestem zablokowany umowami terminowy-
mi albo gwarantowanymi. Ta sprawa bgdzie miata final w sadzie, a obawiam si¢ ze to
bedzie skorka za wyprawke. Tak wigc tam, gdzie si¢ da, na pewno podniesiemy stawki
czynszu, ale decyduje rynek, wynik przetargu.

Na marginesie powiem, ze odwazylem si¢ na taki ruch, ktory chyba rzadko si¢
zdarza, zglosilem do rzecznika dyscypliny budzetowej — przepraszam, zapomnialem
fachowa nazwe¢ — sprawe realizacji inwestycji, ktora przyznam, ze burzy krew w zy-
tach, tak byla ona bowiem prowadzona i takie pieniadze wydatkowano. Proszg pan-
stwa, sprawg¢ umorzono, poniewaz, zdaniem rzecznika, rozpoczgla si¢ trzy lata temu,
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a zatem ulegta przedawnieniu. | zamiast efektu dyscyplinujacego stuzby nadzoru, ktore
dla nas pracuja, mamy efekt catkowicie odwrotny: no i po co pan prezes podskakuje.
Przepraszam, prosze to uja¢ w cudzystow.

Przeciez tak nie moze by¢. W uzasadnieniu jest takie zdanie, ze moze rzeczywi-
scie naruszono dyscypling budzetowa, ale niestety jest przedawnienie. A skutki tej
sprawy trwaja.

Proszg panstwa, jesli chodzi o te wszystkie propozycje, o ktorych mowilismy,
nie jest to przerzucenie na zolnierzy spraw wynikajacych z braku tego rownowaznika
mieszkaniowego. Chcemy tylko ograniczy¢ pewna swobodg. W konstytucji, w ustawie
pragmatycznej jest zapisane, ze mamy zapewni¢ zolierzowi prawo do mieszkania
wraz z rodzing, upraszczam troszeczke ten zapis. Jezeli zatem zotnierz dostat kwatere,
to ma zrealizowane to prawo, czy nie? Czy musi drugi raz je realizowa¢ w postaci
ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery? Naszym zdaniem tak, jezeli mieszka-
nie jest potrzebne dla kolejnego zotierza, a jezeli nie, to ma prawo mieszkac, tego
prawa nikt go nie pozbawia, ma takze prawo wykupi¢ to mieszkanie, i rowniez tego
prawa nikt go nie pozbawia. Ale swoje podstawowe prawo wynikajace z konstytucji
1 ustawy pragmatycznej ma zrealizowane.

Tak wigc nie powinno by¢ mozliwosci realizowania tego prawa dwa razy, bo
nigdy si¢ nie pozbieramy. Dzi§ tak naprawdg nie jesteSmy w stanie rozszyfrowac¢ ko-
lejek 1 pani dyrektor miata racje. Wprawdzie nie w Olsztynie byly wolne mieszkania,
lecz w Bartoszycach i Choszcznie, ale one juz nie sa wolne. Pierwszy bowiem raz
w historii zdecydowali$my si¢ na danie uprawnienia do mieszkania zotnierzowi bez
rodziny, bo jesli lokal ma sta¢ pusty, to lepiej niech zotnierz w nim zamieszka.

Sygnalizowalem wyraznie, ze je$li mielibySmy wybudowaé osiem tysigcy
mieszkan, to nalezaloby zmieni¢ zasadg tak, zeby o przydzielenie mieszkania wyste-
powal nie Zotierz, lecz dowédca jednostki. Zotnierz oczywiscie ma prawo odmowic,
bo zyjemy w panstwie, w ktorym zolierz ma takie same prawa jak kazdy inny oby-
watel, ale wowczas tracitby wszelkie inne uprawnienia. Dzi$ jest taka sytuacja, ze on
odmawia i zachowuje uprawnienia, a trzeba to rozdzieli¢. Wtedy okaze sig, ze mamy
nie pigtnascie tysigcy czekajacych w jednej 1 drugiej kolejce, lecz znacznie mniej, za-
tem bedzie tatwiej rozwiazaé, przy pomocy panstwa, ten problem.

Chyba na wszystkie pytania odpowiedzialem. Jezeli co§ mi umkneto, to bardzo
prosze o zwrdcenie na to uwagi.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo. Dopiero teraz beda pytania.

Panstwo Senatorowie, prosze bardzo, otwieram dyskusj¢. Prosz¢ o pytania do
pana prezesa, wypowiedzi 1 ewentualnie wnioski.

Pani senator Berny sig zgtasza.

Senator Maria Berny:

Czuj¢ si¢ niejako zobowiazana do zabrania gtosu, poniewaz w jakim$ sensie
sprowokowatam ten temat Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Ale czuj¢ si¢ zobowia-
zana do zajecia si¢ tym tematem jeszcze z innego powodu, a mianowicie dlatego, ze
ustawa o Wojskowej Agencji Mieszkaniowej pojawila si¢ w czasie trzeciej kadencji
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Senatu i woéwczas bytam z nig bardzo pobieznie zwiazana, nie bedac cztonkiem Komi-
sji Obrony Narodowej. Jednak juz wtedy powiedziatam glosno i publicznie, ze chyba
bierzemy sobie na glowe — bardzo przepraszam za okreslenie — nowy ,,strup”. Zwykle
tak jest, ze z troski, z potrzeby sluzebnosci wobec jakiego$ tematu, powotuje sie byt,
ktory potem, zamiast by¢ stuzebny, sam zaczyna stwarza¢ problemy.

I to w jaki$ sposob troszeczke si¢ tutaj potwierdza, bo caly czas nie méwimy
o zotnierzach, ktérzy nie maja gdzie mieszkac, lecz o problemie bytu administracyjne-
go, jakim jest Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. To, co méwig, wcale nie wynika z
tego, ze jestem negatywnie nastawiona do agencji, jestem bowiem negatywnie nasta-
wiona do stwarzania problemoéw, ktére nie rozwiazuja problemu konkretnego Kowal-
skiego czy Pipsztyckiego, ktory nie ma mieszkania.

Poznali$my si¢ z panem prezesem telefonicznie. Zadzwonitam do pana, ponie-
waz zwrocil si¢ do mnie putkownik, ktéry z powodu stanu finansowego agencji musi
pigtnascie lat czeka¢ na wyplate ekwiwalentu za mieszkanie, z ktérego zrezygnowat.
Proszg panstwa, to jest abstrakcyjny termin, to w ogole wyglada tak, jak bySmy mowili
0 czyms$, co nie jest zwigzane z nasza rzeczywistoscia, bo jezeli ta rzeczywistos¢ tak
wyglada, to jesteSmy w ogdle w sferze abstrakcji.

Nie bede si¢ zajmowata poszczegdlnymi problemami, ktére panstwo tu juz
omoéwili, bo oczywiscie wiadomo, jakie one sa. Ale zastanawiam sig, czy jest korzystne
dla armii, jezeli zolierz zawodowy wykupuje mieszkanie, kwaterg za 5% jej wartoSci.
Przeciez ten czitowiek przestaje by¢ mobilny, bo jest przywiazany do miejsca, do
mieszkania, ktore wykupit. To nie jest problem agencji, ale to jest problem armii.

Zastanawialam si¢ takze nad tym, czy agencja nie powinna zaniecha¢ budowy
mieszkan 1 zacza¢ kupowac je od developperéw. Czy to nie byloby tansze 1 korzystniejsze
takze z punktu widzenia pedagogiczno-psychologicznego? Wtedy nie beda tworzyty si¢
getta, w ktorych Zotnierze caty czas sa w kregu tych samych probleméw, umiescimy ich
w innym $rodowisku spotecznym. W ten sposob zadbamy takze o rozwdj psychiczny zot-
nierzy, o ich dostosowanie si¢ do tego, co si¢ dzieje w tej obiektywnej rzeczywistosci.

Zastanawiam sig, czy zmniejszanie armii — bo ten proces trwa — zwigkszy zasob
mieszkaniowy, czy tez moze zmniejszy go na skutek uzawodowienia armii. Bedziemy
bowiem mieli wigksza liczbe kadry uprawnionej do otrzymywania mieszkan. To pytanie
chyba troszeczke wybiega poza problem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. A juz naj-
bardziej jestem zaniepokojona propozycja — zdaje si¢ tylko luznie przekazana tutaj przez
pana prezesa — sprzedania dziatalno$ci. Jezeli prywatna firma zacznie zarzadza¢ tym ca-
tym interesem, to juz nikt nie bgdzie odpowiadat za to, gdzie Zotnierz ma mieszkac.

Na pewno byloby wigcej problemoéw, troszke ich zanotowatam, ale myslg, ze na
wstepie tyle wystarczy. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Pani Senator.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatoréw chce zabra¢ gtos?

Pan senator Podkanski.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: To moze od razu
odpowiem.)

Proszg bardzo, jezeli pan prezes chce od razu odpowiedzie¢, to my wyciagamy
dton do zgody.
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Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Andrzej Jaworski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, jestem wynajety do zarzadzania agencja 1 dlatego moge sobie
pozwoli¢ odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie pani senator, czy stworzyliSmy sobie
,Strup” przez powotanie odregbnego organu, jakim jest agencja.

Moja rola nie jest broni¢ agencji jako organu, bo jest obojgtne, czy to bedzie or-
gan, cho¢ wydaje sig, ze z przyczyn gospodarczych stusznie zrobiono, ale to jest moje
subiektywne zdanie. Niewazne jest natomiast, czy ta agencja bedzie istniata w takiej,
czy w innej formie, czy w strukturze MON, czy gdziekolwiek indziej, kto§ to musi ro-
bi¢. Zreszta pani senator pigknie to podsumowala na zakonczenie, ze sprzedanie tej
dziatalnosci byloby tragedia. Kto§ musi to robi¢. Jest kwestia, czy to ma tyle koszto-
wac, ile dzi$§ kosztuje i czy ma kosztowac tyle, ile proponujemy po zmianie struktury.

(Senator Maria Berny: Ale kiedy$ kto$ to robil, kiedy nie bylo agenc;ji.)

Pani Senator, robita to taka struktura, ze szczerze méwiac, nawet by mi si¢ nie
chciato dzisiaj jej badac.

(Senator Maria Berny: Po prostu mam watpliwos$ci i1 je zglaszam, wcale nie
twierdzeg, ze to ma by¢ tak czy inaczej.)

Prosz¢ panstwa, naszym zamiarem jest uproszczenie tej struktury i znaczace
ograniczenie liczby zatrudnionych w niej osob . Ciarki przechodza mi po plecach, bo
kazdy powtarza, ze takiej redukcji jeszcze nie bylo w agencji. Ciarki mnie przechodza
rowniez jako politykowi lokalnemu, ktory wie, co to znaczy bezrobocie 1 wiem, ze ile$
0sob straci u nas prace. Zreszta panstwo interweniowaliscie w tych sprawach, proszac,
zeby nie likwidowaé tego czy innego oddziatu. Rozumiem panstwa, bo kazdy jest
przywiazany do swojego okregu wyborczego.

Proszg¢ panstwa, jeszcze raz chcialbym powiedzie¢, ze wyplata ekwiwalentu to
jest czynnos$¢ administracyjna, ktora agencja wykonuje, ale naprawde¢ w zaden sposob
od nas to nie zalezy, my prowadzimy tylko list¢ ekwiwalentow. Zgoda, na liscie zda-
rzajq si¢ przedziwne ,,przewroty”, przedziwne, jezeli kto$ nie rozumie tego mechani-
zmu. Nie mowig o jakims$ tam promilu szarej strefy, ktora moze si¢ pojawic.

Ot6z kolejka jest jasno zdeterminowana przez ustawodawce i nie ma mozliwo-
$ci jej przewrdcenia, dopdki si¢ nie pojawi rozporzadzenie, ktére powinno uporzadko-
waé kwestie, kto pierwszy, kto drugi, kto trzeci. Obecnie stosujemy beznamigtnie jed-
no kryterium, jakim jest data ztozenia wniosku, czas oczekiwania na mieszkanie. Przy-
znam, ze w kilku przypadkach — moéwig to przy panu dyrektorze z NIK — bez porozu-
mienia z ministrem zdecydowalem, ze wyptace ekwiwalent poza kolejnoscia, ale to jest
zastrzezone dla mnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam poda¢ przyktad? Dziewczyna spadla z drabiny, wczesniej jej maz zrezy-
gnowal z kwatery, wierzac w rozporzadzenie, teraz ma do splacenia horrendalny kre-
dyt, dziewczyna nie bgdzie chodzi¢, jest dwodjka matych dzieci, a oni nie maja za co
zy€. 1 z cala Swiadomoscia, nie majac narzedzia ustawowego, zdecydowatem si¢ na
wyplate tego ekwiwalentu, bo c6z mialem zrobi¢?

Tak wiec, prosze panstwa, ile srodkéw bedzie przyznanych na ekwiwalenty, tyle
bedzie wyptacone. Probujg panstwa namdéwic¢ na jedno: nie szastajmy tymi pieni¢dzmi,

22 282/V



w dniu 18 czerwca 2002 r.

zgodnie z ustawa, bo dzi$ mtody Zotierz ma prawo natychmiast zapisa¢ si¢ do kolejki
1 on juz czeka. A przeciez moze nigdy nie osiagnie tych pigtnastu lat stuzby 1 wtedy
bedzie zwracat te pieniadze. Dlaczego zatem mamy je wydac i doprowadzi¢ do tragedii
za lat pigtnascie? Wyptaémy ten ekwiwalent wtedy, kiedy faktycznie jest zwalniane
mieszkanie, ktore jest potrzebne silom zbrojnym. Wtedy wypltaémy go wszystkim bez
wyjatku, nie czekajac, jak zapis ustawowy mowi, do kolejnej nowelizacji, obejmujace;j
tylko Zzotnierzy rozpoczynajacych stuzbg po 1996 r.

I tu prosba. Przy kolejnym budzecie pamigtajcie panstwo, ze trzeba troche¢ doto-
zy¢ na ten ekwiwalent.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Nie, Pani Dyrektor, poczatek jest w Ministerstwie Finansow, bo tam jest two-
rzony projekt budzetowy 1 dotacja tez jest wyznaczona. Moge panstwu powiedzie¢, ze
kolejny projekt budzetu wcale nie jest lepszy.

Czy agencja nie powinna kupowac mieszkan u developperéw, zamiast je budowac.
W przesztosci przyznatbym racjg pani senator. Chcemy doprowadzi¢ do zmiany tej sytu-
acji, bo dzi§ w niektorych przypadkach rzeczywiscie jest tak, ze kupi¢ u najdrozszego
developpera to bedzie taniej niz wybudowac przez agencje. Ale ta tendencja si¢ zmienia.

Prosz¢ panstwa, w tegorocznych przetargach najnizsza cena wyniosta prawie
1500 zt, najwyzsza — 1800 zt brutto. Takie ceny dotychczas przedstawiono nam z od-
dziatow. W tym jest zakup gruntu, dlatego ze to jest zakup mieszkan u developpera, jak
pani proponuje, w Tomaszowie. Srednia cena bedzie oczywiscie wyzsza, bo przecho-
dzi rozliczenie z zesztego roku. Naprawdg staramy si¢ ,,$cisnac” tg ceng, ale w ktoryms
momencie jest granica i jesli za bardzo ,,SciSniemy”, to developper czy wykonawca
padnie 1 wtedy cena danej realizacji inwestycji gwattownie wzro$nie, bo nastgpny wy-
konawca oczywiscie wykorzysta okazje¢. To jest bezlitosne prawo rynku.

Proponujemy przelicza¢ ekwiwalent $rednia wartoscia odtworzeniowa nie wyz-
sza niz cena w agencji. Bo przyznam w swoim zarozumialstwie, ze wspdlnie z dyrekto-
rami sadzimy, iz osiggniemy ceng znacznie nizsza niz $rednia cena krajowa, za rok be-
dziemy to weryfikowac.

Czy zasob si¢ zwigkszy, czy zmniejszy. Obecnie mamy sto dwadziescia trzy ty-
sigce mieszkan, ktore sa wlasnoscia skarbu panstwa, potrzebnych jest siedemdziesiat
piec tysiecy, bo tak jest szacowany poziom uzawodowienia armii. Z tego, co wiem,
W ministerstwie trwaja prace, zeby prze pierwsze trzy lata prowadzi¢ to na zasadzie
sluzby nadterminowej 1 w ten sposéb nie obcigzatoby si¢ za bardzo budzetu,
a w zwiazku z tym agencji, bo stuzba nadterminowa tak naprawde powinna mieszkaé
w koszarach. Tak wigc jest szansa na oddech.

Pani Senator, nie chcemy sprzeda¢ tej dziatalnosci, podatem to jako alternatywg.
Po pierwsze, mozemy zarzadza¢ wspodlnotami, mamy okolo tysiaca szesSciuset, moze
troszeczke mniej, osob, ktore pracuja w spotkach i zarzadzaja wspolnotami, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski sa przeznaczone na cel statutowy, czyli na pro-
blemy mieszkalnictwa. Po drugie, mozemy zwolni¢ tych ludzi i zrezygnowac¢ z tego
rodzaju dziatalnosci. I jest trzecia mozliwos¢. Oferty wptywaja, bo przeciez rynek wal-
czy o wspolnoty, mozemy zatem sprobowac sprzedaé t¢ dzialalnos$é, ale to jest skrajny
przypadek, moim zdaniem, gospodarczo bytby nieuzasadniony. Tak wigc nie jest na-
szym zadaniem, celem podstawowym, sprzeda¢ zarzadzanie wspolnotami, nie chcemy
odda¢ zarzadzania lokalami skarbu panstwa.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Podkanski, proszg bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Chcialbym poruszy¢ kilka kwestii, a korzystajac z mozliwos$ci zadawania pytan,
zapyta¢ pana prezesa czy pana wiceprezesa o pewne kwestie.

Tak sie sktada, ze od kilku lat w r6znej mierze 1 w roznej formie mam kontakt
z Wojskowa Agencja Mieszkaniowa i troch¢ wiedzy na temat, jak ona powstawata i
jak funkcjonuje. Oczywiscie mozna dyskutowaé, czy jest potrzebna, czy nie, przed
chwila padaty r6zne propozycje: zlikwidowac ja , a moze potaczy¢ z Agencja Mienia
Wojskowego. Mysle, ze daruymy sobie juz ten temat. W moim odczuciu obecnie lo-
giczna jest jedynie wersja zwigzana z usprawnieniem maksymalnym trzech czynni-
kow: prawnego, organizacyjnego i finansowego oraz proba uporzadkowania szescio-
letnich do$wiadczen 1 wyjécia naprzeciw temu, co trzeba rozwiazaé, czyli gtdwnemu
celowi, ktory jest zapisany w ustawie, na podstawie ktorej dziata Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa.

Azeby to si¢ stato, musi by¢ solidna, biezaca, w miar¢ konstruktywna wspotpra-
ca Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z Agencja Mienia Wojskowego i jednym z de-
partamentoOw Ministerstwa Obrony Narodowej, bardzo waznym departamentem.

I moje pytanie brzmi: jak dzisiaj nowe kierownictwo ocenia wspoiprace i z MON,
1 z okreslonym departamentem, o ktorym pan prezes wie i ja wiem, 1 z Agencja Mienia
Wojskowego? Przepraszam, rozumiem, ze pan prezes nie bardzo moze méwié, jak to
wyglada w MON czy krytykowac. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chceg bardzo wyraznie podkresli¢, ze wsrdd wielu informacii, ja-
kie dostawalismy z Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ta ostatnia jest podobna do
pozostalych, obejmuje wszystkie zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem agencji,
ale pewne projekty rozwiazan zaprezentowane przez prezesa sa 1 rzeczowe, 1 kreatyw-
ne. Po raz pierwszy spotykamy si¢ z takim kierownictwem agencji i uwazam, ze jest to
godne podkreslenia, odnotowania w protokole, jesli nie w inny sposob jeszcze.

I teraz przechodzg do rzeczy. W tym dokumencie mamy zawarte klauzule,
w ktérych wyraznie ocenia si¢ obecne kierownictwo agencji. Ocena za wykonanie zadan
jest dostateczna. Mozemy dlugo dywagowac, ze nawis remontowy jest taki czy inny, czy
tyle mieszkan potrzeba, ale ocena jest dostateczna. Czyli problem przez obecne kierow-
nictwo zostat rozpoznany i ocenia si¢ to, mowiac jezykiem sportowym, $rednio dobrze.
Moze nie dwa mecze przegrane, jeden wygrany, ale przynajmniej na remis.

Panie Prezesie, rozumiem, ze obecnie sa potrzebne pewne zmiany w zakresie
legislacji prawa, mowit pan o kilku sprawach. Czy i na jakim etapie sa w tej chwili
W agencji rozpoznane, przeprowadzone i przedyskutowane kwestie zwiazane z potrze-
ba nowelizacji kilku ustaw, bo rozumiem, zZe nie o jednej ustawie méwimy.

Teraz nastgpne pytanie. Przedstawil pan koncepcj¢ zmian organizacyjnych,
w pewnym sensie rowniez wewngetrznych, czyli redukcji poszczegdlnych struktur,
ograniczenia etatow. Na jakim to jest etapie i od kiedy zamierza pan to przeprowadzac?
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Czy pan przewiduje wykonanie tego w roku kalendarzowym Anno Domini 2003 i jak
w ogole ta sprawa wyglada?

Kolejna sprawa, finansowa. Na obecnym etapie w ciemno popieram zmiang
dotyczaca filozofii inzynierii finansowej, to znaczy tak zwanego biernego platnika fi-
nansowego w postaci statych, takich czy innych, optat, przeniesienie tego na obsluge
kredytu i wykreowanie w ogole nowych rozwiazan, nowych inwestycji. Te osiem ty-
sigcy sze$Cset mieszkan w ciagu dwoch lat, jak pan mowit, to jest bardzo odwazne
1 bardzo trudne zadanie, daj Boze, zeby byto wykonalne.

Na podstawie wlasnego doswiadczenia chcg dedykowaé pewna mysl. Ten, ktory
si¢ podejmuje odwaznych, $miatych ruchow, bedzie mial wigcej przeciwnikéw niz
przyjaciot, niezaleznie od tego, z ktoérej strony si¢ pojawia i gdzie. Tak wigc trzeba
mie¢ t¢ Swiadomos¢ 1 taka determinacjg, zeby to zrobi¢. Faktem jest natomiast, ze jesli
z tych kilku czynnikéw te instrumenty finansowe zostalyby zamienione na obstuge
dhugu pod to, co bedzie wybudowane, to mysle, Ze w tej materii bedzie pan miat nie
tylko moje poparcie, lecz takze calej komisji, tym bardziej ze by¢ moze jest to jedyny
w tej chwili czynnik sprawczy. Moze nie raz przyjdzie nam si¢ zderzy¢ i poktoci¢ czy
podyskutowa¢ z Ministerstwem FinansOw czy z innymi strukturami, ale bedziemy dys-
kutowac rzeczowo, przedstawiajac argumenty.

Nastgpna sprawa dotyczy pewnego zbiegu okoliczno$ci w czasie. Powiem tak
przewrotnie. Bardzo Zle, ze w Polsce mamy kryzys i dekoniunkture, ale dla rozwiazan,
ktére panstwo zaproponowali, to jest idealna sytuacja, najlepszy czas, ktory w moim
odczuciu moze jeszcze trwac, ale nie bgdzie trwat wiecznie, nie bedzie trwat latami. To
jest kwestia gry policzonej w miesigcach, tak bym powiedziat, i wspolnie musimy mie¢
swiadomos¢, ze jesli tego, o czym rozmawiamy, nie oprzyrzadujemy i nie wprowadzi-
my w zycie, nie zrealizujemy szybko, to wcale mozemy tego nie zrobi¢ badz to, co
zrobimy moze si¢ okaza¢ karlowatym rozwiazaniem. To jest pewien los dany przez
histori¢ i moze to w odpowiedni sposdb zaowocuje.

Kolejna sprawa, kwestia racjonalizacji wydatkow. Zyczymy powodzenia i nie-
zaleznie od tego, czy to bedzie 40 miliondw zt oszcz¢dnosci, czy 30 milionéw zt, to
uwazam, ze tu wszystkich bedzie pan miat po swojej stronie 1 wszyscy beda sie z tego
cieszy¢. Moze poza tymi osobami, ktérych to dotknie wewnatrz, ale nie ma reformy,
nie ma dziatania bez kosztow, one zawsze gdzie$ musza wystapic.

Nastepne pytanie. W zwiazku z tym, ze agencja dysponuje szerokim zasobem
nieruchomosci — w sensie 1 gruntéw, 1 budynkoéw, 1 obiektéw — interesuje mnie ten bie-
zacy monitoring planu ich wykorzystania i korzysci z tego ptynacych. To daje bowiem
dosy¢ szeroki wachlarz mozliwosci czy rozwiazan, o ktorych pan weze$niej méwit.

I ostatnia sprawa, a wlasciwie juz wniosek. Wedlug mojej oceny przedstawione
propozycje maja charakter glebszych przemyslen, dlatego uwazam, ze trzeba jeszcze
ustali¢ zasady wspotpracy z nasza komisja i biezacego monitorowania rownolegtego
prac, ktore zakoncza si¢ w rzadzie, zostana przekazane do Sejmu, a pozniej do nas.
Dzigki temu sprawniej, skuteczniej i szybciej bedzie mozna osiagna¢ cel. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Wydaje mi sig, ze do wspotpracy i monitorowania od razu zgtosit si¢ pan sena-
tor Podkanski na ochotnika.
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(Senator Lestaw Podkanski: Pan przewodniczacy bardzo mnie lubi. Dzigkuje.)
(Wesotosé¢ na sali)
Prosz¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Wojskowej Akademii Mieszkaniowej
Andrzej Jaworski:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to wzorem sadow anglosaskich odpowiedziat-
bym, Ze najlepiej je uchylic.

(Senator Lestaw Podkanski: Przyjmuj¢ to za odpowiedz.)

Bylbym nierzetelny wobec komisji, na ktorej wsparcie liczg.

Proszg panstwa, nie ukrywam, ze jezeli chodzi o szefa Agencji Mienia Wojsko-
wego, to jestesmy kolegami, znamy si¢ jeszcze z czasow stuzby wojskowej, a z Agencja
Mienia Wojskowego wspotpracowalem. Niestety, mamy sprzeczne cele, przy catej sym-
patii mojej do niego 1 jego do mnie, bo to personifikuje. On musi osiagnac¢ to, co ma
w planie — straszliwie cigzkie zadanie, mowig za kolegg, dlatego ze rynek kompletnie
,»siedzi”, przepraszam za to skrdétowe stwierdzenie. Obecnie jesteSmy na poziomie 5%
znacznie nizszego planu sprzedazy i obawiam sig, ze nie wykonamy tego planu, bo po
prostu powtarzamy przetargi i one nie daja rezultatow. Ba, nikt nie staje do rokowan i to
jest najbardziej obciazone ryzykiem szarej strefy, ludzie nie zglaszaja si¢ do przetargow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Z departamentem infrastruktury. Wolatbym, Zeby to si¢ nie nagrywato, ale powiem.
(Brak nagrania)

Tak wigc mimo kolezenstwa, wrgcz przyjazni, nastgpuje naturalny konflikt
interesow.

Jesli chodzi o departament infrastruktury, c6z, pdjdzmy odwaznie. Przeciez wy-
konujemy te same zadania, ktoére wykonuje departament infrastruktury, aczkolwiek
troszeczk¢ w innych obszarach, ale tym samym dysponujemy, ten sam aparat jest nam
potrzebny. Czy sa potrzebne dwa takie aparaty? Albo nas trzeba wlaczy¢ do departa-
mentu, czyli wroci¢ do tego, co bylo, albo z departamentu wylaczy¢ cate nieruchomo-
Sci 1 przekaza¢ je do jednej z agencji. Zglaszam si¢ pierwszy, prosze je przekaza¢ do
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy nastgpny prezes nie przyjdzie do panstwa na posiedzenie komisji.

(Gtos z sali: Nowy?)

(Glos z sali: Panie Prezesie, na pewno przyjdzie prezes.)

(Wesolos¢ na sali)

Tak, to jest instytucja.

Prosze panstwa, nie trzeba nowelizacji kilku ustaw, potrzebna jest nowelizacja
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, i to bardzo gleboka nowelizacja. Wiem, ze mi-
nister jest zwolennikiem nowej ustawy, ale trzeba uporzadkowac stara ustawe, ktora re-
guluje sprawy juz z dwoch uregulowan prawnych. Nowa ustawa jest bardzo prosta, ma
bodajze dwanascie artykuldw, przez nas przygotowanych, tylko przepisy przejsciowe.
Tak bylo z ustawa wprowadzajaca ustawe o samorzadzie terytorialnym w 1989 r., kiedy

26 282/V



w dniu 18 czerwca 2002 r.

trzeba bylo przygotowac specjalna ustawe wprowadzajaca ustawe. Tak wige taki patent
by wyszedt, bo te sprawy przejsciowe trzeba uregulowac.

Okazuje sig, ze to, co zrobiono w zespole, naprawdg ciekawie dobranym, jest
fajne, tylko co zrobi¢ z tym nawisem trzydziestu lat. Musimy rozwiazaé t¢ sprawe,
a obliczylismy, ze trwatoby to dwadziescia trzy lata, zaktadajac caty czas jednakowy
poziom dotacji budzetowej, ale nastepuja tez takie okresy szczytowe.

Wydaje si¢ wigc, ze zanim wprowadzimy nowy model, to przede wszystkim
powinnismy mie¢ te podstawowe ustawy, czyli ustawe o powszechnym obowiazku,
ustawg pragmatyczng i dopiero nowy model. Wyhamujmy natomiast zgodny z ustawa,
ale naszym zdaniem nieprawidlowy, wyptyw pienigdzy skarbu panstwa. I dlatego po-
trzebna jest nowelizacja, chociaz przyznam, ze ona jest troszeczke ryzykowna z nasze-
go punktu widzenia, dla nas, bo potem wszyscy beda na nas psy wieszaé, zarzucajac
nam, ze za mato dbamy w tym zakresie o agencj¢ jako twor zarzadzajacy, a za bardzo
chcemy dbac o sprawe.

Do kilku ustaw pisatem opinig, zesp6t ja pisatl, i niestety te wszystkie sprawy sa
odrzucane przy okazji kolejnych ustaw. Do tej ustawy, ktéra ma zastapi¢ ustawe
o ochronie praw lokatoréw, przygotowaliSmy caty pakiet propozycji, z niektorych na-
wet rezygnowali$my, zeby weszly te zasadnicze, najwazniejsze dla ksztaltu tej ustawy.
Tam, gdzie probowaliSmy wprowadzi¢ zapisy zwiazane z agencja, niestety wszystko to
wypadto, ogdlne tez wylecialy. Przy okazji nowelizacji ustawy o ministrze skarbu tez
probowalismy, przeciez niestychanie wazna sprawa jest mienie zabuzanskie.

Prosz¢ panstwa, jezeli zaczniemy sprzedawaé nieruchomosci za mienie zabu-
zanskie, to nigdy nie osiagniemy celu statutowego. Wiem, ze kontrolerom krew si¢
burzy, ale powiedzmy sobie otwarcie, ze jezeli uruchomimy sprzedaz mienia za mienie
zabuzanskie, sprzedamy je za dokument, za ktory ani jedno mieszkanie nie powstanie.

Kiedy reorganizacja. Panie Senatorze, wprowadzamy pierwszy etap reorganiza-
cji, czyli to, co mogli§my zrobi¢ przy zmianie statutu, od 1 lipca tego roku. Podjelismy
stosowne decyzje, przygotowalismy dokument, to jest taka ksiazka...

(Glos z sali: Statut.)

Nie, to nie jest statut, to byta dopiero wyjsciowka, a za tym poszta decyzja nakazu-
jaca wykona¢ okreslone czynnosci. I jesli chodzi o te czterysta osiemdziesiat osob, ktore
niestety zasilaja szeregi bezrobotnych, to nie jesteSmy w stanie ich ochroni¢. To si¢ odby-
wa przede wszystkim kosztem pracownikéw biurowych, w terenie nie powinno by¢ za-
sadniczych zmian, oprocz podniesienia jakosci 1 to jest bardzo trudny cel do osiagnigcia.

Nastgpny etap, wceisnigcie gazu do dechy, jak méwia kierowcy, powinien nasta-
pi¢ po nowelizacji ustawy, ale zakladam, ze to bedzie nie p6zniej niz od 1 lipca przy-
sztego roku. Chciatbym, zeby to byto od 1 stycznia, ale to wydaje si¢ niestychanie ry-
zykowne, tym bardziej ze w tym czasie bezrobocie nie zacznie male¢ w zasadniczy
sposob. Tak wigc, jesli kolejne szeséset osob zasili szeregi bezrobotnych, to budzi wat-
pliwosci. Od 1 stycznia, jezeli taka bedzie wola polityczna, bedziemy chcieli przekazaé
do spotek zarzadzanie wspdlnotami.

Dzigkuje za poparcie w ciemno spraw finansowych, ale wolatbym dosta¢ ripostg
tam, gdzie popelniamy btedy. Naprawdg licz¢ na wspolpracg z panstwem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, to bedzie w postaci materiatu. Ale cieszg sig, ze jest poparcie pan-
stwa, bo jest to trudny temat, jesli cokolwiek trzeba zabra¢ zotnierzowi.
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Proszg panstwa, stuzytem w mundurze trzydziesci lat, wiele razy parlament co$
mi odbieral, albo mdj minister, i szlak mnie trafial.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Mam wielu przyjaciét w tym gronie. (Wesotos¢ na sali) Tu pan si¢ pomylit,
naprawde zazwyczaj wykazywatem si¢ sporym zrozumieniem, tylko niektére tematy
odbieratem zle ideologicznie.

Teraz co do tego zbiegu okolicznosci w czasie, jak pan senator powiedzial, ze do-
brze sig¢ stato, iz zbieglo sig to akurat z okresem dekoniunktury. Tak, robimy wiele czyn-
no$ci naraz, ale sam zalecam sobie niestychana ostrozno$¢, zdajac sobie sprawe z tego,
Ze ten organizm moze nie przetrzymac, bowiem to jest jak operacja w szpitalu...

(Glos z sali: Operacja sig udala, tylko pacjent nie przezyt.)

Tak.

Racjonalizacja wydatkéw. Rozumiem, ze to byl komentarz.

Jezeli chodzi za$ o biezacy monitoring majatku skarbu panstwa, ktéry posiadamy,
czyli mieszkan, to jest on oczywisty, nawet ze strony zotnierza czy osoby uprawnione;j,
ktéra tam mieszka. Sa obszary, ktore byly ewidencjonowane ksiggowo, ale nie byly tak
ewidencjonowane, zeby byly przedmiotem sprzedazy. Jesli cos$ jest pod lada, to tego nie
wida¢ 1 tylko uprzywilejowani kupuja. My si¢ bardzo otwieramy, obecnie mamy zaewi-
dencjonowany znaczny areat gruntu, ktory nadaje si¢ do prywatyzacji. Bo to jest taka po-
zorna sprzecznos¢, wydawaloby si¢, ze mamy grunt pod budowg, a to jest zaséb do pry-
watyzacji, do sprzedazy, i to ma nam zasili¢ fundusz rezerwowy. Niestety te dobra nie
pokrywaja si¢ z potrzebami, tam gdzie mamy budowa¢ mieszkania. Z reguly to sa dobra
po likwidowanych jednostkach, czyli obszary zbgdne jednostkom wojskowym. Ujelismy
to w karte ewidencyjna, jednolicie dla calego mienia skarbu panstwa, ktérym dysponuje-
my. Nie jest to jeszcze proces zakonczony, objelismy nim juz okoto 50-60% zasobu.

Decydujemy si¢ w tym wypadku na catkowita jawnos¢ 1 dlatego informacja na
ten temat bedzie ogolnodostgpna. Umiescimy to w wydawnictwie, w Internecie, na
CD-ROM, rowniez w prasie ogdlnopolskiej chcemy ogtosi¢ liste wszystkich nieru-
chomosci, ktore mamy do uptynnienia. Chcemy zastosowac trochg nietypowa formute,
co sprawia nam pewien ktopot w sensie informatycznym. Po prostu chcemy odwrdcié¢
sytuacj¢ i spowodowac, ze to nie my oglaszamy si¢ i szukamy oferentow, lecz chcemy,
zeby oferenci sami zasygnalizowali nam, Ze sa zainteresowani nieruchomos$ciami.
Koszt uruchomienia przetargu jest do§¢ wysoki, wigc w pierwszej kolejnosci przetargi
bedziemy ogtaszali tam, gdzie bedzie zainteresowanie nieruchomosciami.

Druga formg juz moéj poprzednik wprowadzil, ale w tym roku chcemy oglosic,
ze bedziemy to realizowali. Chodzi o nastepujaca probe zamiany w trybie art. 15 usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami. Nasza nieruchomo$¢ wyceniong przez bieglego
wedtug ceny rynkowej chcemy zamieni¢ na inna nieruchomos¢, ale pod warunkiem, ze
spelni ona nasze oczekiwania. Jest to dos¢ ryzykowna formuta, zawsze budzaca wat-
pliwosci 1 dlatego chcemy to zrobi¢ naprawde przy podniesionej kurtynie. Zbieramy
oferty, chcemy mie¢ nawet przedstawiciela rodzaju sit zbrojnych, ktory dany grunt
przeznaczyl do zamiany, zeby byl ten czynnik kontroli zewngtrznej. Uwazamy, ze to
moze da¢ szybkie efekty

Obecnie developperzy rzeczywiscie nabudowali sporo nieruchomosci, ale
chcielibySmy przejmowac to caloSciowo, zeby to nie byto podzielone. Szczerze mo-
wiac, mamy troch¢ dosy¢ tych wspolnot, o ktérych mowilismy, bowiem ciagle dokta-
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damy do tego interesu. Tak wigc raczej chcielibySmy przejmowac cate nieruchomosci,
a przynajmniej, zeby to byty cate klatki w budynkach.

Jezeli chodzi o lokale uzytkowe, to sprawe proceduralnie juz dopiglismy, sa wy-
dane stosowne akty normatywne, zeby nie bylo przypadkow, ze kto§ ma watpliwosci,
czy prowadzimy prawidtowa gospodarke. Oczywiscie jak kazdy akt normatywny zaw-
sze mozna jeszcze co$ poprawic, jezeli zycie zmusi nas do innych rozwigzan. Niemniej
jednak w tej dziedzinie tez chcemy zastosowaé otwarta procedurg. Nie mamy takiego
obowiazku ustawowego, ale chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby po przetargu w ciagu
paru minut informacja byta dostepna w Internecie i zeby za chwil¢ mogta by¢ zawarta
umowa. Chodzi bowiem o to, zeby nie bylo przeciagania 1 zostawiania czasu na tak
zwane szare dziatania. Myslg, ze to da rezultat, czyli zaczna wplywac pieniadze.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoroOw chce zabraé glos? Nie widze che¢tnych.

Wobec tego, Szanowni Panstwo, zblizamy si¢ do konca naszego posiedzenia.
Dotknelismy chyba bardzo waznego i delikatnego problemu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych szczegolnie kadry zawodowej. Moéwimy o ustawie o zakwate-
rowaniu sit zbrojnych, ale caly czas mys$limy o zadaniach, ktére realizuje Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa, czyli zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych kadry.

Ja troche dtuzej przestuzytem w wojsku, bo trzydziesci pigc lat, i pamigtam, ze
zawsze byly problemy z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, nigdy nie byty one
rozwigzane. Taka jaskotka, jak powiedzialem na wstgpie, byto powotanie do zycia
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktéra miata by¢ tym mechanizmem, tym instru-
mentem, ktéry miat rozwiazac te problemy.

Niestety tak si¢ nie stato, wrecz przeciwnie, one narosty jak gdyby w dwoéch kie-
runkach. Po pierwsze, tych mieszkan brakuje, a po drugie, daliSmy Zotierzom prawo
wyboru, czy chca mieszka¢ w kwaterze, czy nie chca. Przyczynito si¢ to do powstania
takich kolejek — pigtnastu lat oczekiwania, jest to paradoksalne.

Jesli chodzi o tego mtodego cztowieka, ktory przyjdzie do wojska i ztozy wniosek
o ekwiwalent, jest to dla nas problem tylko ewidencyjny. Jest jednak inny problem, problem
kilku tysiecy zotnierzy — pan prezes zapewne wie, ilu ich jest, chyba osiem tysiecy — ktorzy
juz zakonczyli stuzbe wojskowa lub ja koncza, zrezygnowali z kwater 1 wybudowali si¢ lub
zakupili mieszkanie na kredyt. Co najmniej kilku z nich zwracato si¢ do naszej komisji, do
przewodniczacego, o pomoc, wsparcie. Prowadzilem na ten temat korespondencj¢ z panem
prezesem. Co oni maja zrobi¢? Wybudowali si¢, w dobrej wierze biorac kredyt, opuscili
mieszkanie, sa juz na swoim i nie otrzymuja tego ekwiwalentu. I to jest problem.

A jest jeszcze jeden taki subtelny problem. Niekiedy gtowny uprawniony nie-
stety schodzi z tego $wiata i wtedy rodzinie nic si¢ nie nalezy, pan prezes to potwier-
dzi, nie nalezy si¢ ekwiwalent.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Jezeli wczesniej
zrezygnowat z kwatery, tak?)

Jezeli wczedniej zrezygnowat z kwatery. Uwazam, ze to jest niezgodne z pra-
wem. W dniu rezygnacji z kwatery wojsko powinno mie¢ obowiazek wyptaci¢ ekwi-
walent, a jezeli go nie wyplaci, to powinno ptaci¢ odsetki, bo to jest pewnego rodzaju
kredytowanie. Nie wojsko, lecz Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.
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(Glos z sali: To skarb panstwa ptaci.)

Dobrze, ale to my jeste§my zarowno witadza ustawodawcza, jak 1 wykonawcza
1 musimy sobie, przynajmniej na tej sali, kilka slow na ten temat powiedzie¢.

Krzywdzimy ludzi, a oni sa tym zbulwersowani. Tak wigc albo pojdziemy
w jedna strong, w stron¢ jasnos$ci, przejrzystosci przepisoOw, nawet ograniczajac do-
tychczasowe uprawnienia, albo pdjdziemy w druga strong, kontynuowania tej niepew-
nosci i tego, nie chcialbym powiedzie¢: bataganu, ale rozwichrzenia i woéwczas nigdy
nie rozwigzemy tego problemu.

Jesli chodzi o problem, czy kupowa¢ mieszkania, czy je budowac, to wydaje mi
sig, ze zalezy gdzie, w jakim garnizonie, w jakim miejscu Polski. W jednym miejscu
optaca si¢ budowac przez agencj¢, w drugim mozna taniej kupi¢. Myslg, ze w tej spra-
wie nie nalezy krgpowac agencji rak 1 trzeba da¢ jej prawo wyboru, w jaki sposéb roz-
wiazaé ten problem.

Pan prezes przedstawit nam tutaj ciekawe propozycje, tacznie z tym kredytowa-
niem i jednoczes$nie zwigkszeniem dyscypliny nad wydatkami. Finanse publiczne mu-
sza by¢ sprawdzane i pani dyrektor si¢ zgodzi, ze jest niedopuszczalne, zeby mozna
byto dwukrotnie korzysta¢ z dobrodziejstwa jakiego$ przepisu. Stabos$¢ przepiséw nie
powinna by¢ wykorzystywana, a raczej przepisy nie powinny by¢ takie stabe, zeby pe-
tent, obywatel mogt wykorzysta¢ te stabosc.

Panie Prezesie, jako senacka Komisja Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Pu-
blicznego deklarujemy chec tworczej wspdlpracy. Jezeli bedzie potrzeba nowelizowad
tg stara ustawe lub nawet wyjs$¢ z propozycja nowej ustawy, a uznatby pan, ze droga
przez Sejm, przez rzad, jest droga przez meke — bo tak moze by¢ — to Senat moze spro-
bowac¢ podja¢ rekawice, poniewaz ma prawo inicjatywy ustawodawczej. Wobec tego
mozemy pomoc agencji w rozwigzywaniu niektoérych problemow.

Myslg, ze rowniez Kancelaria Prezydenta bedzie nam pomocna, tez ma prawni-
kow, tez ma doswiadczenia i mozemy z nimi na ten temat rozmawiaé. Zanim jednak
zdecydujemy si¢ na jakie$ radykalne rozwiazania, dobrze by byto, jezeli zajdzie taka
potrzeba, spotka¢ si¢ z komisja, nawet kilkakrotnie. Zapytajmy ekspertow, ludzi z do-
$wiadczeniem, a moze roOwniez ataszaty wojskowe, jakie rozwiazania sa w innych pan-
stwach. Zadatem takie pytanie, poprositem biura ataszatoéw wojskowych., zeby nam
przystano materiaty na ten temat 1 myslalem, Ze na dzisiejsze posiedzenie bede¢ je mial,
niestety nie mam.

Bytem na Bliskim Wschodzie, rozmawiatem tez z Kanadyjczykami na ten te-
mat. Oni maja wspaniale rozwiazania, pan prezes chyba je zna. Wojskowi maja miesz-
kania, ale wszedzie, gdzie ida do pracy, maja mieszkanie funkcyjne. I oni nie martwia
sig, ze kiedy zostana wyznaczeni na stanowisko, to nie beda mieli gdzie mieszkac.
W ciagu miesigca otrzymuja mieszkanie funkcyjne, a kiedy przechodza na emeryture,
czeka na nich mieszkanie, oni wybieraja sobie miejsce.

Ten tok myslenia wydaje mi si¢ wlasciwy, ale moment zwrotny bedzie kosz-
towny. Nie wiem jak to zrobi¢, zeby bylo jasne, ze do tego momentu takie zasady
obowiazuja, a od tego momentu inne. Ale od ktérego momentu? Czy to obejmuje
wszystkich, ktorzy stuza w wojsku, czy tych, ktorzy w dniu dzisiejszym przychodza do
wojska? A moze jest jeszcze jakie$ inne rozwiazanie?

Panie Prezesie, myslg, ze pana biuro, pana eksperci i my wszyscy jesteSmy do
dyspozycji. Jezeli bedzie trzeba, to powolamy ekspertow, tak aby rozwiazac ten pro-
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blem. Jest to naprawde sprawa wyjatkowej wagi dla zolierzy zawodowych naszej ar-
mii. Mieszkanie moze niecatkiem daje szczgscie, ale jest pigknym dodatkiem do szcze-
Scia, bez ktérego nie mozna si¢ obejsc.

Chcialem bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim za udziat w naszym dzi-
siejszym posiedzeniu. Panu prezesowi i wszystkim pana pracownikom chciatem po-
dzigkowac¢ za przygotowanie materiatu, za dzisiejsza obecnos$¢, za poswigcenie czasu
i za przedstawienie problematyki.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ pani dyrektor, panu dyrektorowi, Kancelarii Prezy-
denta oraz prasie, ktora, mam nadziejg, jak zwykle zyczliwie napisze o senackiej Ko-
misji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Panstwu senatorom serdecznie dzigkuj¢ za aktywnos¢.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Dzigkuje.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Dzigkuje bardzo,
Panie Przewodniczacy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 52)
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