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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat warunkow socjalno-bytowych zohierzy zawodowych i ich ro-
dzin oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych podlegtych ministrowi spraw we-
wngtrznych 1 administracji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak oraz zastepca
przewodniczqcego Jozef Dziemdziela)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram kolejne posiedzenie senackiej Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego.

Witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu, ktore poswigcone jest
warunkom socjalno-bytowym zolnierzy zawodowych i ich rodzin oraz funkcjonariuszy
shuzb mundurowych podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

Serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, pana ministra Zbigniewa Sobotke, oraz towa-
rzyszace mu osoby: pana Jerzego Bielickiego, dyrektora Departamentu Porzadku Pu-
blicznego w MSWiA; pana Zbigniewa Meresa, dyrektora Departamentu Bezpieczen-
stwva Powszechnego w MSWiA; nadinspektora Zbigniewa Chwalinskiego, zastepca
komendanta gtownego Policji, ktoremu publicznie skladam serdecznie gratulacje,
miatem okazj¢ to uczyni¢ bezposrednio po otrzymaniu wyzszego stopnia; pana pul-
kownika Janusza Gasiorowskiego, zastepc¢ komendanta gldéwnego Strazy Granicznej;
starszego brygadiera Piotra Buka, zastgpce komendanta gidéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej; putkownika Grzegorza Mozgawg, szefa Biura Ochrony Rzadu.

Ministerstwo Obrony Narodowej reprezentuje pan minister Piotr Urbankowski,
ktérego serdecznie witam wraz z towarzyszacymi mu osobami: panem Ryszardem
Chyrznskim, dyrektorem Departamentu Spraw Socjalnych 1 Rekonwersji, oraz petno-
mocnikiem ministra obrony narodowej do spraw resortowej opieki zdrowotnej pul-
kownikiem doktorem nauk medycznych Januszem Adamczykiem.

Serdecznie witam prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, pana putkownika
Andrzeja Jaworskiego... Nie ma go? Czy kto$ reprezentuje Wojskowa Agencje Miesz-
kaniowa? Nie widze¢ nikogo z agencji.

Witam Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. .. Nie widze nikogo z ministerstwa.

Witam Ministerstwo Finanséw. Jak zwykle pani Grazyna Zywiecka jest naszym
wiernym przyjacielem.

Witam Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Jest nasz wyprobowany przyjaciel,
pan putkownik Wtadystaw Staron.

Zwiazek Bylych Zohierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego
jest reprezentowany przez pana putkownika Kubackiego, witam serdecznie.

Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ Policjantow. Serdecznie witam pierw-
szego wiceprzewodniczacego, pana Janusza Sliwiniskiego.
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Zwiazek Zawodowy Strazakow ,,Florian”. Czy jest kto$ z tego zwiazku? Nie ma.

Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, witam.

Konwent Dziekanow Korpusu Oficerow Wojska Polskiego reprezentuje prze-
wodniczacy, pan putkownik Marek Bielec.

Nie wiem, kogo jeszcze nie przywitatem. Widzg kolegow ze Strazy Graniczne;.

Witam prasg. Jest reprezentowana ,,Polska Zbrojna”, witam serdecznie pana re-
daktora; ,,Gazeta Policyjna”, pan Roman Miskiewicz...

(Gflos z sali: Jestem w zastepstwie.)

Witam zastepstwo.

,Przeglad Pozarniczy” reprezentuje pan redaktor Bogdan Przystupski; ,,Glos
Weterana” — naczelny redaktor, pan Antoni Witkowski, serdecznie witam.

Jezeli kogo$ nie przywitalem imiennie, to tym bardziej serdecznie witam.

Witam, oczywiscie, panstwa senatorow, ktorzy tak licznie przybyli na dzisiejsze
posiedzenie, poswigcone bardzo waznej sprawie. Wiadomo bowiem, ze o sprawach
socjalno-bytowych mozna méwi¢ wiele. W ostatnim okresie, w ostatnich latach, szcze-
gblnie w stuzbach mundurowych nie najlepiej si¢ dzialo pod tym wzgledem. Mysle, ze
wypada o tych sprawach porozmawia¢ spokojnie, bez emocji, wyjasni¢ sobie pewne
sprawy, problemy, jak to widzi rzad, jak to widzi resort i jak widza to ci, ktorzy repre-
zentuja konsumentow.

Dlatego tez zaprosiliSmy grono ludzi z przedstawicielstw tych stuzb. Chcialoby si¢
powiedzie¢, ze senatorowie bgda sgdziowaé. Mysle, ze na podstawie dzisiejszej dyskus;ji,
debaty 1 materialow, za ktore z gory wszystkim stuzbom dzigkuje, komisja bedzie mogla
wyrobic¢ sobie zdanie, w ktorym kierunku powinni§my i$¢ ze stanowieniem prawa.

Proponuje¢ nastepujacy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Mamy dwa resorty —
resort spraw wewngtrznych i administracji oraz resort obrony narodowej — wobec tego
proponujg, zeby przedstawiciele tych resortéw przedstawili swoje spostrzezenia 1 ana-
lizy. Bacznie wstuchamy si¢ w nie, siggniemy do materiatow, ktore otrzymalismy,
a potem wypowiedza si¢ przedstawiciele stuzb mundurowych. Na przyktad pan doktor
Adamski podzieli si¢ z nami informacja, ktora chyba wszystkich bgdzie interesowata,
jak bedzie reformowana branzowa stuzba zdrowia. WystuchalibySmy rowniez przed-
stawicieli zwiazkow zawodowych, organizacji spotecznych stuzb mundurowych.

Jezeli nie bede widziat sprzeciwu ze strony panstwa senatoréw, to przystapimy
do realizacji porzadku posiedzenia. Proponuj¢ rozpocza¢ od Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji.

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Przepraszam bardzo, proponuje, zeby$Smy zdjeli marynarki.

Panie Ministrze, damy przyktad.

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ot6z stuzby mundurowe ustawowo maja wpisane pewne uprawnienia w zakre-
sie socjalno-bytowym, opieki zdrowotnej 1 uprawnienia emerytalne. W ostatnim czasie,
jak pan przewodniczacy powiedzial, te zapisy byly réznie przestrzegane i roznie reali-
zowane przywileje wynikajace z tytutu tych ustaw.
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Otéz cheg powiedzie¢, ze jesli chodzi o place, to nie ma jakiego$ szczegdlnego
uprzywilejowania. Wszystkie te kwestie zapisaliSmy w materiale, dlatego nie bede si¢ kusit
o szczegdtowe rozwijanie tej problematyki. Wiadomo, ze jesli chodzi o uposazenie, to
w roznych regionach kraju jest ono réznie warto§ciowane. Biorac pod uwage $rednie koszty
utrzymania w Warszawie i przyktadowo gdzie$ na pograniczu, w okolicach Chetma, ptaca
ma calkiem r6zna warto$¢. Ale generalnie nie jest ona pozytywnie oceniana przez funkcjo-
nariuszy, a w poszczeg6lnych stuzbach jest, co tu duzo méwic, zréznicowana.

Jesli chodzi o dorobek socjalny, to w stluzbach podleglych ministrowi spraw
wewngtrznych i administracji w najgorszej sytuacji znajduje si¢ Panstwowa Straz Po-
zarna, jako ze dopiero od dziesigciu lat jest w resorcie, a zatem w tym niedtugim czasie
nabywata wszelkie prawa. Z tego wynikaja op6znienia w wyplacaniu réwnowaznikow
pienieznych za brak lokalu mieszkalnego, za remont mieszkania czy na pomoc miesz-
kaniowa. Wiadomo, ze jesli jaki$ przywilej w stuzbach obowiazuje przez wiele lat, to
wtedy zdecydowanie lepiej wyglada sprawa wyptat. Poza tym rézne sa mozliwosci
budzetowe poszczegdlnych stuzb.

Jesli chodzi o pomoc mieszkaniowa, to praktycznie zapis ustawowy nie jest
w petni realizowany, bo nie jesteSmy w stanie zapewni¢ mieszkania kazdemu funkcjo-
nariuszowi. Ostatnie mieszkania, ktére byly budowane dla resortu, to byta inwestycja
centralna na Kabatach, trwajaca bodajze od 1993 r., praktycznie te wszystkie budowy
sa finalizowane, trwa budowa ostatnich trzech budynkéw na tym osiedlu, bedzie to
okoto stu sze$¢dziesigciu mieszkan dla wszystkich stuzb. Poczatkowo byla to inwesty-
cja centralna, wylaczona z budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Administracji,
a pozniej, kiedy skasowano ja w 1998 r., stuzby partycypowaty w kosztach dokoncze-
nia budowy, partycypujac takze w podziale tupow, czyli tych mieszkan. Rézny byt
wktad i r6zny jest podziat.

Obecnie sama tylko Policja dysponuje okolo czterdziestoma tysiacami lokali
w catym kraju, co stanowi niewielki odsetek w morzu potrzeb. Myslg, ze jedyna forma
rozwigzania problemu mieszkaniowego, uzyskania lokalu, bedzie wlasne staranie si¢
funkcjonariuszy z pomoca finansowa poszczegdlnych stuzb. Ta pomoc mieszkaniowa,
jesli chodzi o normy przyshugujace funkcjonariuszom w resorcie spraw wewngetrznych
i administracji, tez jest rozna. Norma Strazy Granicznej wynosi 3 tysiace 600 zl na jed-
ng powierzchni¢ uprawniona, w Policji sa to 3 tysiace 179 zt, w Panstwowej Strazy
Pozarnej — 2 tysiace 980 zt. Nie bed¢ moéwil o innych stuzbach, bo w MON jest tro-
szeczke inaczej, trochg lepiej jest w BOR, ktory do tej pory byt jednostka wojskowa,
pod nadzorem ministra spraw wewngtrznych i administracji, i tam ta norma jest inna,
wynosi 20 tysiecy zt. I podam przyktad. Jesli ktos§ ma czworo dzieci, jedna norme wia-
sna czy nawet z tytutu zajmowanego stanowiska dwie normy wtasne, to w najlepszym
przypadku moze uzyska¢ 120 tysiecy zt. Inaczej bedzie to wygladato w Strazy Gra-
nicznej, inaczej w Policji, inaczej w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie normy sa zde-
cydowanie mniejsze. Pomoc w wysokos$ci jednej normy, czyli kwota 3 tysiace 600 zi,
to jest akurat tyle, ile w Warszawie wynosi $rednia, zanizona, cena 1 m” mieszkania.

Oczywiscie caly czas bedziemy czynili starania, aby w miar¢ wyréwnywac rdz-
nice migdzy stuzbami, ale na to trzeba mie¢ srodki finansowe. I dlatego dzisiaj, w do-
bie kryzysu, nie ma mowy, aby w krétkim czasie zostalo to wyréwnane, nie ma takich
mozliwosci. Osdb oczekujacych na mieszkanie jest sporo i nie wszystkim w réwnym
stopniu bedziemy mogli pomoc.
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Trzeba tez powiedzie¢, ze rozny jest rozktad, jesli chodzi o ptace. Rdznica wynika
takze z takiego przelicznika, wskaznika, ktory w kazdym roku jest zmieniany. W 2001 r.
wynosil on dla Policji 1,93, dla Strazy Granicznej — 1,96 i byt nizszy od przelicznika,
jaki jest w wojsku, a jeszcze duzo nizszy od tego, ktéry byl w Urzedzie Ochrony Pan-
stwa, a teraz w Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Tak wigc to zroznicowanie jest, a odkad pamigtam, caty czas postulujemy,
i kazda ze stuzb postuluje, aby rownaé¢ w kierunku wojska. Trwa odwieczny spor o to,
kto powinien mie¢ wigcej. Czy ci, ktorzy, ze strzega porzadku publicznego nie tylko
w czasie wojny, ale takze na co dzien, czy wojsko. Ale to jest stary spor. Gdyby chcie¢
to wyrdéwnac, trzeba by wydac¢ sporo $rodkéw finansowych. W budzecie na 2003 r.
planujemy pewne ruchy w tym kierunku, aby te dysproporcje byly mniejsze.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze tak samo jak w innych przypad-
kach najtrudniej jest Panstwowej Strazy Pozarnej doscigna¢ ten najwyzszy wskaznik.
Kiedy przechodzita do resortu spraw wewnetrznych 1 administracji, to ten wskaznik
wynosil niewiele ponad 1,20, w nastgpnych latach — 1,34, 1,39, 1,40, 1,43, 1,58,
aw 2001 r. osiagnat putap 1,75.

Bardzo trudno rozwiazaé t¢ sprawg, to jest trudny problem, sygnalizujg go, jest
on podnoszony przez zwiazki zawodowe, my sobie zdajemy z niego sprawg. Oczywi-
Scie, ze probujemy stworzy¢ jakie§ czytelne zasady wynagradzania w stuzbach. Po-
wstaty systemy motywacyjne, zar6wno w Policji, jak 1 w Strazy Granicznej. Niestety,
drugi etap tego systemu motywacyjnego zostal niejako zatrzymany z powodu trudnosci
budzetowych 1 pewnych cigé, ktére w ubieglym roku musiaty by¢ dokonane. Docelowo
jednak widzimy wiasnie taki model.

Zastanawiamy si¢ tez nad takimi rozwiazaniami, zeby w jakim$ zakresie spro-
bowaé przeznaczy¢ na place $rodki z pewnych §wiadczen, aby mogly spetia¢ ten
motywacyjny wymiar. Gléwnie koledzy ze zwiazkéw zawodowych podnosza, ze sa
takie $wiadczenia, chociazby doptata do przejazdu, jezeli kto§ mieszka 100 km od
miejsca pracy. Pewne kwoty sa na to przeznaczone, a jest w tym, jak podkreslaja kole-
dzy, tez wiele fikcji, na przyktad w takiej sytuacji, gdy kto$ mieszka w miejscowosci,
w ktorej pracuje, a zameldowany jest troche dalej. Woéwczas funkcjonariusze kombi-
nuja w rézny sposob.

Tak wigc trzeba by si¢ nad tym zastanowi¢, dokladnie przekonsultowacé ze
zwiazkami, 1 by¢ moze t¢ kwote mozna bytoby zagospodarowaé w inny sposob, prze-
znaczy¢ na jaki$§ system motywacyjny.

Jest tutaj wiele waznych kwestii. Myslg, ze w najblizszym okresie wspolnie ze
zwiazkami zawodowymi bedziemy chcieli do tego podej$¢. Na razie jednak potrzebna
jest w miarg stabilna sytuacja finansowa, aby mys$le¢ takze o tej kwestii socjalne;j.
Przede wszystkim musi by¢ duzo srodkow na tak zwana rzeczoéwke. Myslimy o ptyn-
nym przejsciu przez te trudnosci w roku biezacym po to, zeby by¢ moze w roku przy-
sztym juz mie¢ si¢ z czego odbijac.

W ostatnim okresie funkcjonariusze ciagle czuli si¢ zagrozeni, ze nie tylko nie
beda wypelnione wszystkie zobowiazania socjalne wynikajace z poszczegolnych ustaw
1 pragmatyki, lecz takze, ze zabiera si¢ im to, co juz maja. Dotyczy to resortowej shuz-
by zdrowia. W tym narodowym programie ministra Lapinskiego mowi si¢ przede
wszystkim o tym, ze powstalby centralny fundusz i szesnascie oddziatéw, ale nic si¢
nie méwi o stuzbach mundurowych.
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W porozumieniu z ministrami obrony narodowej i sprawiedliwos$ci, zardowno
z ministrem Siemiatkowskim, jak i1 Barcikowskim, uzgodniliSmy 1 wypracowalismy
wspolne stanowisko. Proponujemy, aby byt nie tylko ten fundusz centralny i szesnascie
oddziatow, lecz takze drugi fundusz, stuzb mundurowych. Do 20 lipca przedstawimy to
stanowisko ministrowi Lapinskiemu. Tak to postrzegamy i uwazamy, ze stuzby mun-
durowe, ze wzgledu na swoja specyfike dzialania, urazowos¢ 1 orzecznictwo zupeinie
inne niz w powszechnej stuzbie zdrowia, powinny zachowa¢ odrgbna stuzbg zdrowia
1 odrebne finansowanie.

Duzo krwi napsuta decyzja z 1999 r., kiedy zlikwidowano wyodrgbniony system
zaopatrzenia emerytalnego 1 powstat jeden system powszechny. Od poczatku krytykowali-
$my to jako opozycja. Uwazamy bowiem, ze stuzby mundurowe powinny mie¢ wyodrgb-
niony fundusz emerytalny, tak jest w wigkszosci krajow europejskich, ale takze innych,
i konsekwentnie bedziemy do tego dazyli. JesteSmy po spotkaniach z ministrem pracy
1 polityki spotecznej, pracuje zespot, w ktorego sktadzie jest wiceminister pracy 1 polityki
spolecznej, pan minister Pater, rowniez pan minister Zemke, ja i nasze stuzby emerytalne.
Praktycznie jesteSmy juz gotowi ztozy¢ projekt ustawy najpierw na posiedzenie Komitetu
Stalego, a p6zniej Rady Ministrow po to, aby mniej wigcej 1 wrzesnia przesta¢ go do par-
lamentu. Wiele spraw bedzie by¢ moze kontrowersyjnych w zestawieniu z tym powszech-
nym systemem, zwlaszcza dla naszych przeciwnikow, ktorzy twierdza, ze stuzby mundu-
rowe beda mialy wielkie przywileje. Ot6z nam si¢ wydaje, ze to nie s az takie wielkie
przywileje. Nie wyobrazamy sobie policjanta czy strazaka, ktdry bedzie chodzit po drabi-
nie w wieku szes¢dziesigciu pigciu lat. W zwiazku z tym musi by¢ nieco inne podejscie do
tych stuzb. Specjalnie przejaskrawiam tutaj niektore kwestie.

Oczywiscie jak zawsze w takim przypadku trwa dyskusja, na ile ten system ma by¢
podobny do tego, ktory wprowadziliSmy w 1994 r. My uwazamy, ze powinien obejmowac
takze tych wszystkich, ktorzy przyszli do stuzby po 1999 r., z tym wyréwnaniem, jest tyl-
ko kwestia sktadki, ktora oni wplacali indywidualnie, jako$ trzeba to rozstrzygnac.

Wszyscy, ktorzy konstruuja te ustawe, zastanawiaja si¢ tez nad tym, czy funkcjo-
nariusz miatby mozliwos$¢ korzystania z przej$cia na emeryturg po pigtnastu latach stuz-
by, czy moze po dwudziestu, ale wowczas ta emerytura bytaby liczona z wyzszego pro-
gu. Oczywiscie te rozwazania sa na etapie wstepnym, bo przeciez cata dyskusja odbedzie
si¢ w parlamencie 1 bedzie takze czas na konsultacje ze zwiazkami zawodowymi. Mowig
o takich kwestiach przyktadowo, to wszystko sa bowiem sprawy do dyskusji.

W kazdym radzie wracamy do tamtego systemu, uznajac, ze jest on najlepszy,
itaka propozycj¢ chcemy wspolnie przedstawi¢ najpierw na posiedzeniu Komitetu
Statego, a pozniej Rady Ministrow.

Panie Przewodniczacy, tylko markujac niektore problemy, staralem sig¢ je przed-
stawi€. Sa ze mna szefowie stuzb 1 dyrektorzy departamentow odpowiedzialnych za stuz-
by mundurowe. Jesli beda pytania do tego, co ztozylismy na pismie, do materiatow, ktore
przedstawiliSmy, to bardzo proszg, jestesmy do dyspozycji. Dzigkuj¢ bardzo za uwage.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przypominam panstwu, ze materiaty zostaty przestane. Oddzielnie sa materiaty
dotyczace funkcjonariuszy strazy pozarnej i oddzielnie na temat pozostatych stuzb
mundurowych.
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Dzigkujg panu ministrowi.

Proponuje, aby teraz Ministerstwo Obrony Narodowej tez w taki ogolny sposob
ustosunkowato si¢ do tych spraw, a pézniej przejdziemy do szczegdtow.

Chce zaznaczy¢, ze t¢ salg mamy do godziny 16.00.

(Glos z sali: Myslg, ze pan przewodniczacy nie bedzie chciat wyczerpaé ca-
tego czasu.)

Ale bedg chciat wyczerpa¢ tematyke.

Prosz¢ uprzejmie, pan minister Urbankowski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Urbankowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Przedstawiajac sytuacj¢ materialng zotnierzy zawodowych, chcg odnies¢ sig do te-
g0, co powiedziat pan minister Sobotka. Problemy, ktére wystgpuja w sitach zbrojnych, sa
de facto analogiczne do podniesionych w wystapieniu pana ministra. Gdyby zrobi¢ ich
przeglad 1 zwraca¢ uwage na najwazniejsze sprawy, to podstawowe znaczenie, tak jak
w kazdym zawodzie, shuzbie czy pracy, oczywiscie ma wynagrodzenie czy uposazenie.

Jezeli chodzi o poziom uposazenia, to chce podkresli¢, ze sytuacja materialna
zohierza zawodowego zalezy od tego, jak ksztattuja si¢ dochody catej rodziny, a nie
tylko gléwnego zywiciela. Oceniajac ten poziom, trzeba spojrze¢ nie tylko na uwarun-
kowania zewnetrzne, ale rowniez na sytuacje rodzin. I chce powiedzieé, ze w srodowi-
sku wojskowym jest to oceniane zadowalajaco badz tez §rednio przez wigkszos¢ an-
kietowanych. Oprécz oczywiscie danych statystycznych, ktére przedstawiliSmy, mamy
wyniki badan ten temat, ktore prowadzit Wojskowy Instytut Badan Socjologicznych
czy Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych.

Oczywiscie mozna moéwi¢ o pewnym minimalnym zréznicowaniu, jezeli chodzi
o0 poszczegblne stuzby mundurowe, a wigc zohierzy zawodowych, policjantow, funkcjo-
nariuszy Urzedu Ochrony Panstwa, ale de facto ten poziom jest bardzo zblizony w kwo-
tach rzeczywistych i realnych. Roznice, o ktorych méwil pan minister Sobotka, wynikaja
chociazby z faktu jakby innej struktury zawodowej, to znaczy wyksztalcenia czy wigkszej
liczby oficerow w strukturze sil zbrojnych. Ale poziom jest bardzo zblizony, a wigc
1 oczekiwania wszystkich stuzb mundurowych sa podobne. Wraz ze zmiang rzadu gene-
ralnie oczekiwania wszystkich stuzb mundurowych byly i sa duze, ale sytuacja budzetowa
1 sytuacja, w jakiej rzad przejat ster, uniemozliwita w tym roku dokonanie istotnych zmian
w tym zakresie. | dlatego te przytoczone wskazniki nie ulegaja poprawie.

Chce rowniez zwrdei¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o sytuacj¢ materialng zot-
nierzy, to istotne znaczenie ma dyslokacja poszczegdlnych jednostek wojskowych. Ma
to wplyw na zatrudnienie Zon zohierzy zawodowych. Okoto 50% Zon nie pracuje, 1 nie
dlatego, ze nie chca pracowad, ale ze wzgledu na to, ze niejednokrotnie jednostki woj-
skowe sa polozone na terenach objetych strukturalnym bezrobociem. Tak wigc sytuacja
materialna tych rodzin jest bardzo niekorzystna.

Resort podejmuje dziatania, mimo braku mozliwosci podniesienia uposazen,
aby szczegolnie system pomocy i opieki socjalnej docieral do rodzin, ktorych dochody
ksztaltuja si¢ na bardzo niskim poziomie. Oceniamy, ze w takiej skrajnej sytuacji, kie-
dy dochody ksztattuja si¢ na bardzo niskim poziomie, czyli okoto 300 zt na osobg, jest
okoto 2,5% rodzin wojskowych i do tych rodzin kierowana jest pomoc socjalna. Z jed-
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nej strony uruchamiamy $rodki socjalne, z drugiej za§ organizujemy takie akcje, jak
bezptatne wczasy dla dzieci. Taka akcje przeprowadziliSmy w tym roku, daliSmy ofertg
okoto dwoch tysigcy miejsc, zgtosito sig 1 skorzystalo z tego czy skorzysta okoto tysia-
ca stu dzieci. Nastgpny taki pakiet ostonowy, socjalny dotyczy wczasow ulgowych, za
symboliczne optaty, i mysle, ze skorzysta z tego nastgpna dosy¢ duza grupa dzieci
z rodzin wojskowych. Sytuacja rzeczywiscie jest dramatyczna, jezeli mamy do czynie-
nia z jednym zywicielem licznej rodziny. Szczeg6lnie dotyczy to rodzin podoficerow,
chorazych oraz mtodych rodzin oficerskich, ktore maja kilkoro dzieci.

Oczywiscie zupehie inaczej wyglada sytuacja zotnierzy stluzacych w wigkszych
aglomeracjach, w miastach powyzej stu tysiecy mieszkancow, czy w catkiem duzych
aglomeracjach, bo tam tatwiej jest o pracg dla zony i generalnie inaczej ksztattuje si¢
budzet rodziny. Respondenci nalezacy do tych grup oceniaja swoja sytuacj¢ jako $rednia.

Wplyw na te sytuacj¢ maja rowniez dodatkowe $wiadczenia, jak na przyktad
mozliwos¢ korzystania z osrodkow wczasowych. Stwarzamy takie mozliwosci, jest
duze zainteresowanie, uwazamy, ze bazg¢ wczasowa trzeba doposazac. Z jednej strony
ona powinna by¢ dostosowana do zmniejszajacej si¢ liczebnie armii, a wigc zmniejsza-
na, ale z drugiej strony powinna by¢ lepiej dofinansowania po to, zeby zohierze mogli
dobrze czu¢ si¢ w swoich osrodkach wczasowych 1 otrzymaé¢ komfort porownywalny
z co najmniej srednim komfortem krajowym. Podejmujemy dzialania rdwniez w tym
zakresie.

Nastgpna kwestia jest kwestia mieszkaniowa. Praktycznie w Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe] mamy okoto 40% zasobdw, w ktorych mieszkaja Zotierze czynni za-
wodowo, pozostale 60% zajmuja emeryci oraz osoby nalezace do rodziny wojskowe;j,
uprawnione oczywiscie. Z tego faktu wynika struktura i1 konieczno$¢ dziatan. Po
pierwsze, chodzi o kwestie zwiazane z prywatyzacja tej bazy i wlasciwym zarzadza-
niem, a wi¢c zmniejszaniem kosztow samej agencji mieszkaniowej, bo to si¢ przektada
roOwniez na czynsze zarowno zohierzy zawodowych, jak i emerytow. Kierownictwo
resortu ocenia, iz koszty obstugi sa zbyt wysokie 1 dlatego nalezy podja¢ dziatania re-
strukturyzacyjne w ramach samej agencji. Zapowiedziano program zmniejszenia
kosztéw administrowania.

Po drugie, wiaze si¢ to z planowana nowa polityka kadrowa w sitach zbrojnych,
z problemami socjalnymi, z dtuga kolejka oczekujacych na mieszkanie. Ta kolejka
oczywiscie jest roznie oceniana, ale jest to kilkanascie tysigcy zokierzy zawodowych
oczekujacych na wilasne kwatery, i trzeba to roztadowac. Po to, zeby wdrozy¢ zasady
nowej pragmatyki, zeby zotnierz zawodowy nie konczyl swojej kariery, stojac w miej-
scu, lecz mogt przechodzi¢ rozne szczeble rozwoju — to dotyczy zaréwno kadry pod-
oficerskiej, jak i oficerskiej — potrzebne sa inwestycje. Przewidujemy rozwiazanie
przede wszystkim tego problemu. Konieczne jest zaproponowanie formuty kwater
stuzbowych, a poniewaz nie jesteSmy w stanie wszystkim zaproponowa¢ kwatery do-
celowej, trzeba budowac¢ program finansowy, sama agencja musi opracowac taki pro-
gram, aby po zakonczeniu stuzby zothierz zawodowy, przechodzac na emeryturg, mogt
zakupi¢ mieszkanie, skorzysta¢ z kredytu, z réznych innych form, ktore zaproponuje
agencja. Moze to by¢ pozyskanie dzialki, na przyktad, pod budowe wiasnego domu.
Przyczyniloby si¢ to zdecydowanie do zmniejszenia tej kolejki oczekujacych.

Oczywiscie podobnie jak w MSWiA jest problem oczekujacych na wyptate
ekwiwalentow. Ta kolejka jest dosy¢ dluga i stwierdziliémy, ze musimy troszeczke
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odej$¢ od tego systemu, aby jej nie wydtuza¢. Mamy rowniez na uwadze to, aby doko-
nujac wszelkich zmian w przepisach prawnych, przestrzega¢ zasady praw nabytych. To
jest bardzo wazna sprawa, a wigc trudno tu mowic¢ o rewolucyjnych rozwiazaniach.

Jezeli chodzi o resortowa stuzbg zdrowia, to mysle, ze pan putkownik Adam-
czyk powie kilka stéw na ten temat. Nasza specyfika wynika rowniez z faktu, iz jeste-
smy czlonkiem NATO, mamy okreslone zobowiazania natowskie, a wigc trzeba
utrzymywacé okreslong sie¢ szpitali. Na temat rozwiazan systemowych mamy podobny
poglad do tego, jaki zaprezentowal minister Sobotka, to znaczy uwazamy, ze ze
wszech miar korzystnym dla nas rozwiazaniem byloby powotanie odrgbnego funduszu.
Chcg jednak powiedzie¢, ze w projekcie, ktory jest w uzgodnieniach migdzyresorto-
wych po przestaniu przez ministra zdrowia, takich propozycji nie ma. Tam si¢ propo-
nuje po prostu wydzielone komdrki organizacyjne w ramach struktur funduszy, ktoére
zajmowatyby si¢ problemami stuzby zdrowia stuzb mundurowych.

Co do ustawy emerytalnej to zdecydowanie opowiadamy si¢ za jednolitym sys-
temem zaopatrzeniowym. Uczestniczymy w pracach koordynowanych przez ministra
pracy 1 polityki spolecznej, a takze organizujemy spotkania ze srodowiskami bytych
zohierzy zawodowych. Nie tak dawno takie spotkanie odbylo si¢ w ministerstwie,
przedstawiliSmy sytuacje 1 proponowane rozwiazania w tym zakresie, a wigc powrdt do
jednolitego systemu. Nie bez znaczenia jest tez inicjatywa obywatelska i ten projekt,
ktory bedzie rozpatrywany w parlamencie. Mysle, ze te zdania i opinie trzeba wziaé
pod uwage, oczywiscie uwzgledniajac sytuacje budzetowa i ewentualne przesunigcie
w czasie decyzji dotyczacych mozliwosci waloryzacyjnych, bo ich biezaca realizacja
bytaby trudna.

Kwestie dotyczace kierunkow dziatan. Ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje
materialng rodzin zotnierzy, ktdrzy nie z wlasnego wyboru, lecz zgodnie z rozkazem sa
kierowani do pelnienia stuzby w regionach, ktére nie maja szansy na szybszy rozwoj,
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ nie tylko udzielania pomocy socjalnej, bo to jest czy-
nione, ale zastanowi¢ si¢ nad pewnymi systemowymi rozwiazaniami. Chodzi wigc
o rozwazenie w perspektywie mozliwosci wypracowania systemu, w sytuacji gdy mat-
zonka czy matzonek, bo panie tez sa w armii 1 bedziemy mieli ich coraz wigcej, sa bez-
robotni. Trzeba po prostu rozwazy¢ mozliwo$¢ rekompensowania tej sytuacji, ponie-
waz cz¢sto ma ona strukturalny charakter, moze nie od razu, ale po jakim§ czasie,
w razie baku mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia.

Panie Przewodniczacy, tyle tytutem wstepu 1 oczywiscie odniesiemy si¢ szcze-
gbélowo do pytan.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Mozna teraz to odwrocimy, zeby i§¢ za ciosem. Mysle, ze obydwa resorty sko-
rzystaja na informacji pana putkownika doktora Adamczyka, ktoéry jest petnomocni-
kiem ministra do spraw reformowania reformy.

Dzigkuje za materiaty, ktore zostaty przestane z Ministerstwa Obrony Narodo-
wej. One sa bardzo obszerne i dokladne. Otrzymali§my réwniez materialy na temat
kierunkéw zmian prowadzonej polityki w zakresie opieki zdrowotnej. Bedzie to jesz-
cze bardziej wiarygodne, jezeli ustyszymy od pana putkownika.

Proszg uprzejmie.
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Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej
do spraw Resortowej Opieki Zdrowotnej
Janusz Adamczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo krétko postaram si¢ powiedzie¢ o tym, co dzieje si¢ w resorcie obrony
narodowej w ramach dostosowywania stluzby zdrowia do potrzeb stupig¢édziesigcioty-
sigcznej armii.

Na wiosng tego roku minister podjat ostateczna decyzj¢ o ksztatcie wojskowe;j
shuzby zdrowia. Obecnie dysponujemy pigcdziesigcioma pigcioma samodzielnymi pu-
blicznymi ZOZ na szczeblu centralnym, wsrod nich jest dwadzie$cia piec szpitali woj-
skowych, pig¢ szpitali uzdrowiskowych oraz trzydziesci samodzielnych wojskowych
specjalistycznych przychodni lekarskich. Podjelismy decyzje, ze resortowi MON dla
zabezpieczenia medycznego sit zbrojnych wystarczy pozostawienie osmiu szpitali
z obsada wojskowa, czyli potencjal, jezeli chodzi o ilo$¢ oficerow lekarzy spadnie
0 2/3. Do konica 2003 r. z samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
zwolnimy dwa tysiace oficerow lekarzy. Oni niewiele na tym straca, dlatego, ze ci, kto-
rzy beda mieli pelna wysluge emerytalng, pozostana na tych samych stanowiskach,
z tym samym uposazeniem plus jeszcze §wiadczenia emerytalne.

Tak wigc pozostanie osiem szpitali wojskowych z obsada wojskowa wynoszaca
mniej wigcej tysiac oficerdw, bo tylu potrzeba dla zaspokojenia potrzeb stuzby zdrowia
sit zbrojnych. Te szpitale sa rOwnomiernie rozlozone na terenie Polski: w Szczecinie,
Gdansku, Bydgoszczy, Warszawie, Lublinie, Krakowie oraz Wroctawiu 1 Etku. Beda
w nich pehili stuzbe zolierze zawodowi, dlatego ze sa to zotnierze, ktorzy sa wy-
dzielani na zalazki do jednostek nowo formowanych, do zabezpieczenia sit w czasie
ewentualnego konfliktu.

Pozostale jednostki organizacyjne stuzby zdrowia, catkowicie ucywilnione,
nadal pozostang w resorcie obrony narodowej, ich organem zatozycielskim pozostanie
minister obrony narodowej. Pozostana one, chociazby dlatego, ze obecnie na potrzeby
sit zbrojnych kraj nie wydziela ani jednego 16zka szpitalnego. Chcialbym panstwu po-
wiedzie¢, ze cywilna sluzba zdrowia nie wydziela rdwniez ani grama krwi, ani grama
osocza, jeste§my zdani wylacznie na siebie.

Jezeli chodzi o inne zmiany organizacyjne, to podjeliSmy decyzje, ze potaczymy
sie¢ stacji sanitarno-epidemiologicznych z os$rodkami weterynaryjnymi, utworzymy
wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej, tylko pie¢ na terenie kraju.

Jak panstwo wiecie, w ubiegltym roku zorganizowali§my sie¢ ruchomych oraz
stacjonarnych laboratoridéw rozpoznania biologicznego, w tym roku zamierzamy zor-
ganizowac sie¢ zespotow rozpoznania toksykologicznego, to sa jedyne ruchome labo-
ratoria na terenie kraju.

Moze to $miesznie brzmi, ze sluzba weterynaryjna bedzie potaczona ze stuzba
sanitarno-epidemiologiczna, ale nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym dzisiaj
zajmuje si¢ sluzba weterynaryjna w wojsku. Jedyne laboratorium trzeciej klasy bezpie-
czenstwa biologicznego to wtasnie laboratorium w naszym osrodku badan weteryna-
ryjnych w Putawach. W kraju nie ma drugiego takiego laboratorium, na takim pozio-
mie. Tak wigc stworzymy tych pie¢ osrodkow do konca roku, co nie znaczy, ze obe-
tniemy etaty, poniewaz przybedzie stanowisk ze wzgledu na tworzone zespoty rozpo-
znania toksykologicznego i rozszerzanie zespoldw oraz laboratoriow biologicznych.
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Nastgpnie dokonamy juz kosmetycznych zmian w systemie orzecznictwa woj-
skowo-lekarskiego. Obecnie na terenie catego kraju funkcjonuja trzydziesci dwie woj-
skowe komisje lekarskie, w tym komisje lotniczolekarskie i morskolekarskie. Zmniej-
szymy te liczbe jeszcze o pigé, tak wiec docelowo bedzie dwadziescia siedem komisji
wojskowolekarskich. To sa zmiany na szczeblu centralnym.

Jezeli chodzi o zmiany w wojskach, to dostosujemy sktad pododdziatéw me-
dycznych do rzeczywistych zadan i wielkos$ci oddziatow, czyli batalionéw, brygad
1 dywizji, zgodnie ze standardami NATO.

Minister podjat od 1 kwietnia jeszcze jedna decyzje. Poza tym, ze jestem pel-
nomocnikiem ministra, moje zasadnicze stanowisko to szef Zarzadu Wojskowej Stuzby
Zdrowia, jestem jeszcze szefem Shuzby Zdrowia Wojska Polskiego. Obecnie shuzba
zdrowia przechodzi w podporzadkowanie dowoddcom. Ja podlegam bezposrednio sze-
fowi sztabu 1 ministrowi, z drugiego stanowiska. W wojskach ten proces zostanie zapo-
czatkowany w tym roku, mysle, ze do konca 2003 r. cata stuzba zdrowia zostanie pod-
porzadkowana dowddcom ogolnowojskowym.

Sprawy biezace. 20 grudnia ubieglego roku dokonano nowelizacji ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym i na mocy tej nowelizacji od 1 stycznia 2003 r.
zotierze zawodowi oraz zotnierze petniacy stuzbe okresowa i1 nadterminowa zasadni-
cza shuzb¢ wojskowa zostana wylaczeni z systemu ubezpieczenia zdrowotnego, czyli
wyjda poza system sktadkowy. Za §wiadczenia zdrowotne realizowane na ich korzys¢
bedzie musial ptaci¢ minister obrony narodowej. W budzecie na 2003 rok przewidzia-
no dodatkowo w budzecie MON 14 miliardéw zt plus 219 milionéw zt na §wiadczenia
dla tej grupy zotnierzy.

(Gtos z sali: Tak zapisano w projekcie.)

Tak zapisano w projekcie. Obecnie leczenie zotierzy stuzby zasadniczej, ktorzy
stanowia jedyna grupg poza systemem sktadkowym, kosztuje nas okoto 40 milionow zt
rocznie.

Gdyby rzeczywiscie tak si¢ mialto stac, to juz w roku 2004 trzeba bedzie znalez¢
te pieniadze. W budzecie MON juz nie bgdzie 14 miliardow zt plus kwota na §wiad-
czenie, lecz w tych 14 miliardach zt bedziemy musieli znalez¢ dwiescie pare milionow
ztotych, przy niezmienionych, Panie Przewodniczacy, stawkach podatku od zohierzy.
Jezeli dojdzie do realizacji tego rozwiazania, b¢dziemy ptacili podatek w petnej wyso-
kosci, ale nie bedzie wydzielana z niego sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Tak
wigc MON dodatkowo bgdzie obciazony kosztami leczenia. Skorzysta na tym jedynie
budzet panstwa, bo te pieniadze trafia do budzetu.

Czy to rozwiazanie jest tak korzystne dla zotnierzy, jak zaktadali tworcy tego
projektu? Osiagnigto tylko to, ze zolierz zawodowy bedzie mogt i§¢ do lekarza swojej
jednostki, uzyska¢ diagnoze, porade, mie¢ zlecone leczenie. Ale potem pdjdzie do ap-
teki, z ktora jednostka nie bedzie miata podpisanej umowy, zaptaci 100%, bo jest nie-
ubezpieczony, wrodci z recepta do kas jednostki, gdzie nie bedzie specjalisty, ktory by
mu powiedzial, czy nalezy si¢ doptata 30%, czy 50%, czy refundacja jest 100%. Zaw-
sze bedzie 100%, bo tam nie ma magistrow farmacji. Nawet w aptekach maja z tym
ktopoty, bo jest tak duzo zmian wprowadzanych przez Ministerstwo Zdrowia. Nie
mozna zolnierza zawodowego zmusi¢ do pdjscia do lekarza jednostki, on ma konstytu-
cyjne prawo wyboru i niczego nie mozna mu nakazac, pdjdzie tam, gdzie bedzie najle-
piej, ale 1 najdrozej. Tak wigc trudno dzisiaj oszacowac koszty tej catej operacji.
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Autorzy tego projektu nie osiagngli tego, o co chodzito, a chodzilo o to, zeby do
lekarza jednostki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jestem na tym stanowisku doktadnie od 15 stycznia i zawsze mialem inne zdanie.

Nie osiagneli$my zasadniczego celu tej operacji, zeby do lekarza jednostki mo-
gla przyj$¢ rodzina — dziecko, zona — zeby mogt przyjs¢ pracownik wojska pracujacy
na terenie tej jednostki, ewentualnie emeryt mieszkajacy za ptotem. Na przyktad
w garnizonie Wedrzyn pracuje kilku lekarzy. Zotnierz rano si¢ budzi z temperatura,
dzieciaczek tez ma temperaturg, wigc on idzie po poradg do lekarza jednostki, jeszcze
odbiera sobie lek, po czym pakuje rodzing do malucha i jedzie do Sulecina oddalonego
9 km po porade do swojego POZ.

My tg reforme¢ przygotowujemy, zostaty przygotowane stosowne rozporzadze-
nia ministra, w najblizszych godzinach bgda rozestane do uzgodnien migdzyresorto-
wych. Takie prawo jest uchwalone 1 musimy go realizowac.

Ostateczny wynik, jak powiedziat pan minister Urbankowski czy pan minister
Sobotka, jest nieznany. Najkorzystniejszym rozwigzaniem dla wojskowej stuzby zdro-
wia jest powotanie odrgbnego funduszu. I niewazne, czy on si¢ bedzie nazywal fundu-
szem dla stuzb mundurowych, czy dla stuzb panstwowych, to jest najmniej wazne. Na
pewno bedzie funkcjonowal na podobnych zasadach jak fundusz panstwowy, ktory
proponuje minister: centrala, oddzialty wojewddzkie. Z tym ze panowie ministrowie nie
powiedzieli, iz ten fundusz ma ogromna rol¢ do odegrania w przygotowaniach obron-
nych panstwa i zabezpieczeniu specyfiki poszczegolnych stuzb.

Mogliby$Smy zrezygnowac z tych szpitali, ktore zostana ucywilnione, jest to je-
dyna baza t6zkowa, moglibySmy zrezygnowac¢ z przychodni, ale sa to niejednokrotnie
w garnizonach jedyne placowki stuzby zdrowia §wiadczace ustugi medyczne nie tylko
naszym podopiecznym, ale takze podopiecznym MSW, a poza tym wszystkim miesz-
kancom tej miejscowosci.

Jezeli na szpitale wojskowe patrzy si¢ tylko przez pryzmat udzielanych $wiad-
czen, to jest to zasadniczy btad. Te szpitale moglyby dostawaé pieniadze z resortu, bo
one ma si¢ przygotowa¢ do wojny, gromadzi¢ zapasy. Beda to bowiem wiodace szpital
na terenie dwoch wojewddztw, beda mialy zgromadzone zapasy $rodkoéw materiato-
wych, sprzetu medycznego. W tej chwili tam gromadzimy wszystkie zapasy mobiliza-
cyjne, one mobilizuja, przygotuje rezerwy, szkola rezerwy i to jest naczelne zadanie
szpitali, ktore maja zostac.

I teraz wyobrazmy sobie to, 0 czym mowit pan minister Sobotka i pan minister
Urbankowski. Jezeli powstanie jeden system i1 plany zdrowotne wojewddztwa bedzie
sporzadzat marszatek za przyzwoleniem wojewody, to przeciez, Drodzy Panstwo, fun-
dusz zawrze kontrakt z tymi ZOZ, z tymi szpitalami, dla ktérych organem zatozyciel-
skim jest marszalek wojewodztwa. Mozemy sobie tylko pomarzy¢, ze szpitale resorto-
we dostana kontrakty wystarczajace na przezycie, na wtasciwa egzystencj¢, pomimo ze
oferuja $wiadczenia na wielokrotnie wyzszym poziomie. Dlatego odrgbny fundusz jest
w tym wypadku optymalnym rozwigzaniem.

Mogg przytoczy¢ swoje osobiste doswiadczenie. Jeszcze nie tak dawno bylem
komendantem Szpitala Klinicznego we Wroctawiu, dokad zostatem wystany po sze-
Scioletniej pracy w Warszawie. Kiedy w nocy wylata Odra, cale dziatanie cywilnej
stuzby zdrowia sprowadzito si¢ do tego, ze osmiuset chorych wywalili mi do parku,

340/V 11



43. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

trwato to do godziny wpdt do drugiej w nocy, i umyli rece. A pan wojewoda zatelefo-
nowat z pytaniem, czy sobie radz¢. Poradzitem sobie, bardzo dobrze sobie poradzitem.
A kiedy shuzba zdrowia we Wroctawiu zastrajkowala, to byl szpital MSW, mieliSmy
tysiace chorych, podczas gdy tam wszyscy czekali, strajkowali. To s argumenty prze-
mawiajace za tym, ze powinien powsta¢ odrgbny fundusz. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jozef Dziemdziela)

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Jezeli mozna, pod nieobecno$¢ pana przewodniczacego. Mysle, ze ten fundusz
mozna przenie$¢ podobnie jak fundusz emerytalny. Ta sprawa jest bardzo dyskuto-
wana w stuzbach mundurowych. Uwazam, ze powrdt do poprzednich, juz wypraco-
wanych metod przyniesie chyba podobny rezultat co kasy chorych, a szczeg6lnie ka-
sy mundurowe.

Bardzo proszg, pan minister jeszcze chciat zabra¢ glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Tylko zeby uzupeti¢. Dobrze by byto, gdyby te bardzo cenne uwagi, ktére pan
zawarl na koncu, Panie Putkowniku, znalazly si¢ w tej argumentacji, ktora przygoto-
wujemy dla ministra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze, dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze teraz przejdziemy do dyskusji. Czy kto$ z szefow stuzb chcialby za-
bra¢ glos?

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy ktos z Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej chce zabra¢ glos?

(Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw Resortowej Stuzby Zdro-
wia Janusz Adamczyk: Czy mogg jedno stowo?)

Proszg uprzejmie.

Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej
do spraw Resortowej Opieki Zdrowotnej
Janusz Adamczyk:

Mowitem o takim systemie, zeby wszyscy byli usatysfakcjonowani, mogac ko-
rzysta¢ z pomocy lekarza jednostki. Myslg, ze dotyczy to rowniez Strazy Granicznej
1 Policji, bo tam zostaty jeszcze ambulatoria, izby chorych. Tak wigc, zeby moégt tam
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dotrze¢ pracownik wojska ze swoja rodzina, wystarczy tylko w projektowanej ustawie
wnie$¢ dwa wyjatki prawne, a mianowicie, ze fundusz moze kontraktowac¢ §wiadczenia
z jednostkami podstawowej opieki zdrowotnej, ktorymi sa publiczne zaklady opieki
zdrowotnej — izby chorych, ambulatoria jednostek wojskowych. I to zalatwia sprawg.
Okazuje si¢, ze mozna to finansowaé, pomimo ze to sa budzetowe ZOZ. Nawet zna-
lezli sig juz tacy, ktorzy wymyslili jak to mozna finansowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli nie ma uzupeknien do tej rzadowej czesci, to przejdziemy do konsumen-
tow, czyli tych, ktorzy przedstawia problemy z drugiej strony barykady. Moze za-
czniemy od NSZZ Policjantéw. Jak to widza policjanci na dole?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow
Janusz Sliwinski:

Janusz Sliwinski, pierwszy wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonaw-
czej NSZZ Policjantow.

Prosze panstwa, jako zwigzek zawodowy nie mamy aparatu do badania warun-
kéw. Mamy za to znana, mam nadzieje, ze 1 panstwu, ksiazke ,,Policjanci i ich klienci.
Raport z monitoringu. Prawo w dzialaniu”, wydana przez Helsinska Fundacj¢ Praw
Czlowieka. Pozwole sobie przedstawi¢ jej fragment, zwlaszcza po wystapieniu pana
ministra, ktéry powiedziat duzo prawdy. Mam nadziej¢, ze we wspotpracy ze strong
rzadowa uda nam si¢ rozwigza¢ pewne sprawy. Niestety, to wszystko wiaze sig, jak
wiadomo, z pieni¢dzmi.

Przytocze tylko dwa punkty z podsumowania tego opracowania. Po pierwsze,
w czasie badan liczba pracujacych policjantow wynosita okoto 85% stanu etatowego.
Uogo6lniajac, mozna stwierdzi¢, ze realnie pracuje w Polsce nie sto dwa tysiace poli-
cjantoéw, jak wynikaloby z liczby etatow, lecz mniej wigcej osiemdziesiat sze$¢ tysiecy.
Taka sytuacja niewatpliwie powoduje nadmierne obciazenie zadaniami policjantéw
faktycznie pracujacych, co z kolei wptywa negatywnie na jako$¢ i skuteczno$¢ ich
stuzby.

I po drugie, zarobki policjantow sa niskie, co powoduje, ze w wielu przypad-
kach policjanci 1 ich rodziny zyja na granicy nedzy. Niewatpliwie sprzyja to korupcji
w policji.

Pan minister Urbankowski podat, ze okoto 2,5% zZotnierzy ma dochdd okoto
300 zt na osobg. Ja nie mam danych z calej Polski, ale mam dane z garnizonu kra-
kowskiego, gdzie na mniej wigcej siedem tysiecy ludzi ponad tysiac ma dochod poni-
zej 350 zt na osobg. To tez obrazuje, w jakich warunkach socjalnych zyja policjanci.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kujg bardzo.
Straz Graniczna.
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Przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Jacek Zakrzewski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

Nie bede powielat stow kolegi przedmoéwcey, bo praktycznie nasze firmy sa
podobnie uposazane ptacowo, sa bardzo mate ré6znice w mnoznikach i wskaznikach.
Jedyna réznica polega na tym, ze jesteSmy bardziej specyficzna jednostka, ktora
usytuowana jest w rejonie calej przygranicznej Polski. Jak pokazuja badania staty-
styczne, jest tam najwigksza bieda, zubozenie, osoby tam pracujace maja najmniej-
sze place.

Ja tez nawiazuj¢ do wypowiedzi pana ministra Urbankowskiego, bo kiedy bie-
rzemy pod uwage liczb¢ niepracujacych zon funkcjonariuszy, to obawiam sig, ze prze-
wodzimy w tym najwigkszym zubozeniu, przeliczajac to na jednego czlonka rodziny
funkcjonariusza. Co najmniej 60% zon funkcjonariuszy w strefie przygranicznej na
pewno nie pracuje, a w tych rejonach przygranicznych jest zatrudnione prawie 90%
stanu osobowego Strazy Granicznej.

Bardzo si¢ cieszg, ze z ust pana ministra padto stwierdzenie, i1z bedziemy wresz-
cie rozmawia¢. Bardzo si¢ cieszg, ze dojdzie do spotkan i bgdziemy mogli wspdlnie
co$ wymysli¢. Ta sytuacja nie wynika ze ztej woli resortu, lecz z mozliwosci budzetu
panstwa i znalezienie dodatkowych $rodkéw na uposazenie dla funkcjonariuszy na
pewno bedzie cigzkie. Jedno jest pewne: te 104%, 3% inflacji 1 1% powyzej progu in-
flacji. Bedziemy mieli wigksze pieniadze na wzrost uposazen.

Druga sprawa, pomocy mieszkaniowej w przypadku Strazy Granicznej. Jak
wiemy, od paru lat funkcjonuje Towarzystwo Budownictwa Spotecznego i to jest jakas
forma rozwiazania sytuacji mieszkaniowej naszych funkcjonariuszy. Trzeba tylko do-
prowadzi¢ do pewnych zmian ustawowych, dzigki ktérym begdzie mozna przeznaczy¢
na TBS jakie$ pieniadze, a obecnie jest to niemozliwe. A jesli bedzie mozliwos¢ prze-
znaczenia z ministerstwa §rodkoéw, o ktorych pan minister méwit przy okazji tego za-
dania, ktore jest realizowane na Kabatach, to nalezaloby je przeznaczy¢ wlasnie na
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego. Tu bowiem tkwia pewne mozliwosci roz-
wiazania tego problemu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.

Czy straz pozarna ma reprezentanta? Nie ma. A Biuro Ochrony Rzadu? W jed-
nej osobie wszystko.

Przechodzimy wobec tego do przedstawicielstw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proponuj¢ glosno tego nie mowié, bo zaraz si¢ dowiedza i beda chcieli
stworzy¢.

Prosz¢ bardzo, przedstawicielstwa MON. Najpierw proponuj¢ srodowisko
emerytow.
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Wiceprezes
Zwiazku Bylych Zomhierzy Zawodowych i Oficerow Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Putkownik w stanie spoczynku Aleksander Kubacki. Jestem wiceprezesem Zarzadu
Glownego Zwiazku Bytych Zotierzy Zawodowych i Oficerow Rezerwy Wojska Polskie-
go, ale takze wiceprzewodniczacym Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawcze;.

Projekt, ktory opracowalismy, 4 kwietnia biezacego roku zostal skierowany do
komisji sejmowe;.

Muszg¢ powiedzie¢, ze jako zwiazek mamy dobra sytuacje, jezeli chodzi o moz-
liwo$¢ porozumiewania si¢ z kierownictwem resortu obrony narodowej, z poszczegol-
nymi stuzbami, pod tym wzgledem nie mamy problemu. Nie mozemy si¢ jednak do-
mowi¢ w jednej podstawowej sprawie.

Jak szanowni panstwo wiedza, komitet zglosit swoja inicjatywe obywatelska,
w ktorej zawarliSmy cztery elementy: zaliczanie do wojskowej emerytury pracy
w cywilu, dotyczy to wszystkich funkcjonariuszy; sprawa zatrudnienia; sprawa tych
wszystkich, ktorzy od 1 stycznia 1999 r. przeszli na inny system zaopatrzenia emery-
talnego; i wreszcie caly czas walka idzie o waloryzacje ptacowa w takim samym stop-
niu, w jakim ona begdzie w stuzbach czynnych.

Pierwsze trzy sprawy sa praktycznie rozstrzygnigte, bo ostatnia decyzja z 29 mar-
ca biezacego roku prezes Rady Ministrow w pismie do marszatka Sejmu zgodzit sig,
zeby wreszcie rozwiaza¢ sprawe tych, ktorzy przyszli do stuzby po 1 stycznia 1999 r.
Uwazamy to za bardzo stuszna decyzje.

Nie ma za$ zgody, jak na razie przynajmniej, na to, zeby waloryzacja odbyta si¢
na takich zasadach ptacowych, jak bylo w ustawie z 10 grudnia 1993 r., jezeli chodzi
o zoierzy, i z 18 lutego 1994 r., jezeli chodzi o funkcjonariuszy pozostatych stuzb
mundurowych.

Panie Przewodniczacy, ostatnio dostali§my do zaopiniowania projekt noweliza-
cji ustawy dotyczacej wojskowych, sygnowanej przez Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, w ktorej nie ma spraw dotyczacych waloryzacji. Dzisiaj przygotowaliSmy opini¢
dla prezydium zarzadu gléwnego, sugerujac jednak, azeby wroci¢ do nowelizacji art. 6
dotychczas obowiazujacej ustawy. Pelny tekst ustawy zostat ogloszony 18 stycznia
w obwieszczeniu marszatka Sejmu, wigc ja odnoszeg si¢ do tego projektu ustawy. Uwa-
zamy, po pierwsze, ze trzeba wroci¢ do waloryzacji ptacowej na tych samych zasadach
jak w wypadku zotierzy zawodowych. Po drugie, chodzi o to, zeby waloryzacja nie
odbyta si¢ pdzniej — referuje to z pamigci, tak wigc nie mowig szczegoétowo, chodzi mi
tylko o sens — niz trzy miesiace po podniesieniu czy zmianie ptac w wojsku. Po trzecie,
zeby waloryzacje przeprowadzi¢ w 2004 r. Po czwarte, zeby do tego czasu obowiazy-
wala waloryzacja na zasadach ogdlnych.

Taki jest nasz projekt, sadze¢, ze warto nad tym popracowaé, dlatego ze dotyczy
on nie tylko emerytow, lecz catego srodowiska stuzb mundurowych. Wydaje mi sig, ze
warto poswigci¢ rozne cele i zasady dla stabilizacji w tych stuzbach. Tyle z mojej stro-
ny, dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Chyba zostat nam jeszcze tylko pan putkownik Bielec, a wigc stuzba czynna.

(Wiceprezes Zwiqzku Bylych Zotnierzy Zawodowych i Oficerow Rezerwy Wojska
Polskiego Aleksander Kubacki: Jezeli mozna, mam jeszcze jedna uwage.)

Prosze bardzo.

Wiceprezes
Zwiazku Bylych Zolierzy Zawodowych i Oficerow Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Trzeba powiedzie¢, ze nasz zwiazek catkowicie popiera to, o czym méwil pan
putkownik Adamczyk, to jest rowniez z naszej inicjatywy 1 to chciatem podkreslic.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pan putkownik Adamczyk cieszy sig, ze ma sojusznikow.

(Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw Resortowej Opieki Zdro-
wotnej Janusz Adamczyk: Gdzie byli 20 grudnia ubiegtego roku?)

Proszg bardzo, pan putkownik Bielec.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Wojska Polskiego
Marek Bielec:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panowie Ministrowie!
Szanowni Panstwo!

Nie chcialbym, aby moje wystapienie zostato odczytane jako kolejne roszczenie
czy tez proba przywrocenia tego, co jest niemozliwe.

Na wstgpie chcialbym zaznaczy¢, ze w okresie transformacji ustrojowej gene-
ralnie wszystkie stuzby mundurowe zostaty chyba najbardziej skrzywdzone, jesli cho-
dzi o spoteczenstwo polskie, w sferze socjalnej. I dzisiejsza dyskusja, rowniez wcze-
$niejsza, ktora odbyta si¢ w Sejmie, wlasciwie sprowadza si¢ tylko do tego, ze wszyscy
informujemy si¢ nawzajem o tym, ze jest zle i lepiej nie bgdzie, ale nie wynikaja z tego
zadne konkretne decyzje.

Ot6z nazwaltbym sprawiedliwo$cia dziejowa przywrocenie tych wszystkich rze-
czy, ktore zostaty nam w jaki§ sposob przez te lata odebrane. Oczywiscie zdaj¢ sobie
sprawg, ze wszystkiego nie da si¢ przywrdcic, za daleko to poszto, mysmy podliczyli, ze
odebrano nam mniej wigcej trzydziesci pie¢ roznego rodzaju zabezpieczen socjalnych,
ktére gwarantowaly nam ustawy, a nie przywilejow, jak wielu probuje to nazywac.

Panie Przewodniczacy, moje obawy ida w nieco innym kierunku. Ot6z jest
szansa na to, ze mozna co$ poprawic, ale czy to jest dobry moment? Presja ekonomicz-
na nigdy nie byta dobrym sprzymierzencem tworzenia nowych ustaw czy tez ich po-
prawiania, bo przez t¢ presje wszyscy probujemy ograniczy¢ takie czy inne zapisy, kto-
re bylyby korzystne dla sfery mundurowej. Boje sig, ze w trakcie dyskusji moich
przedmoéwcow jasno zostato to sprecyzowane.

Moim zdaniem, jedyna sfera, ktéra udato si¢ w Wojsku Polskim wyprowadzi¢
na prosta droge — przepraszam, ktora uda si¢ wyprowadzi¢, bo to nie jest jeszcze do-
konczone — jest stuzba zdrowia. I chociaz ojcéw sukcesu zwykle bywa wielu, to pan
przewodniczacy dobrze wie, ze Konwent Dziekanéw Korpusu Oficerow Rezerwy
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Wojska Polskiego od trzech lat walczyt o to, azeby nie wydziela¢ kadry zawodowe;j
z systemu ubezpieczen powszechnych. Bedac w radzie Branzowej Kasy Chorych dla
Stuzb Mundurowych, w tym pierwszym skladzie, wtasciwie obroniliémy stuzbe zdro-
wia, jesli chodzi o wojsko. Podczas gdy MSW od czterech lat przygotowywato sie¢ do
tej zmiany, wiedzac, ze ona nastapi, w wojsku liczono na cud, Zze zostanie obronione to,
co istniato dotychczas, 1 bedziemy sobie spokojnie funkcjonowaé. Wiemy, co si¢ stato
i gdyby nie branzowa kasa, to szpitale juz dawno by padty.

I dlatego sadze, ze najkorzystniejszym rozwiazaniem jest to, 0 czym wspomniat
pan minister oraz szef resortowej stuzby zdrowia. Sa sfery, ktéore w tej chwili mozna
naprawi¢, niestety boje si¢, ze w obliczu niektorych wystapien i reakcji, propozycje
naprawy moga nie uzyska¢ poparcia.

Wracam do ustawy emerytalnej. Oczywiscie konwent wyrazit negatywna opini¢
na temat niewzigcia pod uwage waloryzacji ptacowej emerytur stuzb mundurowych.
Obecnie nas na to nie stac, ale nie sta¢ tez Sejmu czy Senatu na to, zeby w kazdej ka-
dencji rozpatrywa¢ ustawe emerytalng stuzb mundurowych. Praktycznie bowiem albo
ja poprawiamy, albo robimy nowa. Chcialbym wierzy¢ w to, ze ta ustawa, ktora teraz
jest przygotowywana, bedzie ustawa zelazna, jedyna dobra i dlatego nalezatoby sig jej
tak przyjrze¢, zeby nie budzita kontrowersji w przysztosci. Uwazam, ze zapis o walo-
ryzacji ptacowej powinien si¢ w niej znalez¢, oczywiscie o waloryzacji rozlozonej
W czasie, zreszta takie przyrzeczenie stuzby mundurowe otrzymaty.

Druga kwestia, ktora chcialbym podnies¢, dotyczy uposazen. Otdéz padio tu
stwierdzenie, ze wielokrotno$¢ kwoty bazowej dla Wojska Polskiego wynosi 2,05 1 jest
okres$lona przez prezydenta. Rzeczywiscie w teorii tak jest, my jednak uwazamy, ze
w praktyce ta wielokrotno$¢ wynosi 1,90. Nie chciatbym by¢ wyrocznia, bo oczywiscie
sa okreslone stuzby prawnicze, ktore moglyby zbada¢ t¢ kwestig, ale podwazam kwe-
sti¢ wlaczania wyplat nagrod, zapomog oraz nagréd rocznych do uposazen zotnierzy
zawodowych, poniewaz w mys$l ustawy o ptacach w panstwowej sferze budzetowej
ptace sktadaja si¢ z uposazenia zasadniczego 1 innych dodatkow. Zapomogi i nagrody
sa z innej puli, a wlaczenie ich do uposazen obniza putap tychze uposazen, przez co
kwota bazowa naszym zdaniem jest obnizona i w tej chwili przelicznik wynosi 1,90.

Jak wynika z dokumentdéw, ktore otrzymywatem jako wyjasnienie postawionych
przeze mnie kwestii, takiego stanowiska nie zajeto Ministerstwo Obrony Narodowej, lecz
Ministerstwo Finansow. Do dnia dzisiejszego witasciwie nie jest to rozstrzygnigte i mam
nadzieje, ze dzigki pani wizycie tutaj przynajmniej ta kwestia zostanie wyjasniona.

Druga ustawa, ktéra jest przygotowywana w resorcie obrony narodowej, doty-
czy kwestii zakwaterowania. My réwniez widzimy te potrzebeg, niemniej jednak boje
si¢, ze znowu ze wzgledéw ekonomicznych mozemy przygotowac ustawe, ktora wcale
nie wyjdzie naprzeciw potrzebom zotnierzy i nie tylko nie roztaduje trudnej sytuacji
mieszkaniowej, lecz jeszcze bardziej ja skomplikuje. Dzisiaj przyjmujemy zatozenie,
ze trzeba stworzy¢ pewien system mieszkan tak zwanych funkcyjnych dla przysztych
zohierzy zawodowych, ktorzy beda przychodzi¢ do stuzby i bedzie trzeba zapewni¢ im
mieszkanie w kazdym miejscu stuzby. To jest fajna inicjatywa, idea i ja si¢ z nia zga-
dzam, zreszta kadra zawodowa tez to widzi, ale jak rozliczy¢ zoklierzy po stuzbie,
w jaki sposéb da¢ im rekompensate, aby po odejsciu ze stuzby mogli kupi¢ mieszka-
nie? Ta sprawa budzi nasze watpliwosci, bo proponowane kwoty robia z zotnierza za-
wodowego, ktory odchodzi ze stuzby, wlasciwie bezdomnego. Moze to zbyt duze sto-
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wo, ale w warunkach warszawskich ten cztowiek, oddajac mieszkanie o powierzchni
60 m” przy takim przeliczniku, jaki w tej chwili jest proponowany, znalaziby sie z cala
rodzing w pokoju z kuchnia.

Poza tym bieda ekonomiczna moze spowodowaé, ze by¢ moze trzeba begdzie
wygospodarowaé okreslong liczbe mieszkan, okolo pigédziesigciu tysigcy, bo takie
beda potrzeby, z istniejacego zasobu mieszkaniowego. A zatem moze si¢ okazaé, ze
cze$¢ kadry, ktora obecnie ma state kwatery, nie bedzie mogla ich wykupi¢, czyli po
odejsciu do rezerwy zostanie praktycznie na lodzie.

Zatem, reasumujac, zeby nie przedtuzaé, Panie Przewodniczacy, powiem, ze chcial-
bym wréci¢ do swoich zohierzy i1 powiedzie¢ im, Ze oto na posiedzeniu senackiej Komisji
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego nie tylko wystuchano problemow, ktore
zostaty zgloszone przez naszych pandéw ministrOw z naszym matym udziatem, nie tylko
utozsamiono si¢ z nimi, ale komisja zapewnita takze, ze to, co probujemy artykutowac, jest
uzasadnione 1 dlatego bedzie prébowata broni¢ naszych interesow, a ze wzgledow ekono-
micznych bardzo bolesna prawda nie zostanie przykryta zastona. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo. Komisja nie da takiego zapewnienia, Panie Putkowniku, nie-
stety. To po pierwsze. A po drugie, na wstgpie pan powiedzial, ze podczas transforma-
¢ji shuzby mundurowe zostaly najbardziej pokrzywdzone. Trudno jest to zmierzy¢, ale
znam $§rodowisko, ktére, w moim przekonaniu, chociaz jestem ze stuzb mundurowych,
zostalo bardziej pokrzywdzone. To jest sSrodowisko popegeerowskie. Ale to tylko taka
luzna dygresja, chodzi o to, zeby si¢ nie mierzy¢, bo miara jest rozna.

(Przewodniczqcy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Rezerwy Wojska Pol-
skiego Marek Bielec: Panie Przewodniczacy, najbardziej skrzywdzone relatywnie do
tego, co bylo.)

Tam jest 50% bezrobotnych.

(Gtos z sali: Sa jeszcze gornicy, hutnicy.)

No wilasnie. Tak wigc kazdy ma swoje racje.

Myslg, ze na tym etapie wystuchamy, co ma do powiedzenia, ustami pana put-
kownika, pan prezydent.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi RP
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego

Wiadyslaw Staron:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chciatbym powiedzie¢, ze pan prezydent jest na biezaco informowany o sytuacji
w stuzbach mundurowych, w tym rowniez w sferze socjalno-bytowej. Podstawa tej
informacji sa materialty opracowywane gtownie w resortach i przesyltane do Kancelarii
Prezydenta czy tez do Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Te materiaty, na przyktad
meldunki o nastrojach w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, sa przekazywane
do pana prezydenta, ktory si¢ z nimi zapoznaje 1 dzigki temu na biezaco ma informacje
o tym, jakie sa problemy i jaka jest sytuacja.
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Innym zrodtem wiedzy pana prezydenta i shuzb, ktére dla niego pracuja w ra-
mach administracji prezydenckiej, sa materiaty, stanowiska opracowywane przez ciata
spoteczne, przez zwiazki zawodowe, chociazby przez Konwent Dziekanow Korpusu
Oficerow Wojska Polskiego.

Nadto do Kancelarii Prezydenta, w tym do Biura Bezpieczenstwa Narodowego
wplywa wiele skarg 1 prosb od funkcjonariuszy i1 zothierzy bedacych w stuzbie oraz
tych, ktorzy stuzbg juz zakonczyli. Prezydent jest traktowany jako ostatnia instancja
odwotawcza, jezeli pewnych spraw nie mozna zatatwi¢, nie mozna wyjasni¢ w resor-
tach lub tez wyjasnienia resortow nie sa satysfakcjonujace.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ktore jest wlasciwe w tej problematyce,
monituje odpowiedzialnych ministrow, proszac o ponowne rozpatrzenie sprawy,
o0 spojrzenie z innego punktu widzenia. W niektérych sprawach zasiggamy opinii eks-
pertow. Tak wyglada system informowania.

Jesli idzie o to, o czym dzisiaj méwimy, a mianowicie o sytuacje w sferze socjal-
no-bytowej funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych czynnych oraz po zakonczeniu
stuzby, emerytow 1 inwalidéw, to nasuwa si¢ jeden generalny wniosek. Mianowicie po-
ziom zapewnienia tychze ushug, poziom dziatah w sferze socjalno-bytowej w poszcze-
gblnych stuzbach, jest funkcja pienigdzy, ktore sa przekazywane do poszczegdlnych re-
sortow, do obydwu resortow dzisiaj tu reprezentowanych oraz do trzeciego resortu, ktory
dzisiaj nie jest reprezentowany, a w ktorym réwniez sa przedstawiciele stuzb munduro-
wych. Mianowicie mam na mysli Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Stuzbg Wigzienna, bo
o tym chyba dzisiaj zapomnieli$my, nie wspominamy o tej trzeciej stuzbie.

Sytuacja finansow publicznych przektada si¢ w pewien sposob na to, jak sa pdzniej
realizowane sprawy socjalno-bytowe w poszczegélnych shuzbach czy w poszczegolnych
resortach. Na sytuacje, z ktoéra mamy dzisiaj do czynienia, wptywa bezposrednio stan finan-
sow panstwa. W wyniku zmian nowelizujacych ustawy okotobudzetowe zostat zmniejszony
na przyktad budzet resortu obrony narodowej o ponad 2 miliardy zt, czyli o 1 miliard
270 milionow zt w zwiazku ze zmianami w ustawie o przebudowie 1 modernizacji sit zbroj-
nych, i o pozostale miliony w wyniku niezrealizowanych zobowiazan za rok ubiegly.

W programie sze$cioletnim planowano przeznaczy¢ na obronno$¢ 16 miliardow
100 milionéw zt, a mamy ponad 14 miliardéw zt, czyli o 2 miliardy zt mniej. Tak wigc
automatycznie jest gorsza sytuacja kierownictw tych resortow, bowiem gdzies te pie-
niadze musza by¢ obcigte. Smiem twierdzi¢, ze sa obcinane réwniez z kwot przezna-
czonych na zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych, aczkolwiek po przeanalizowaniu
sytuacji, jaka mamy, trzeba stwierdzi¢, ze kierownictwa poszczegélnych resortow
1 sluzb czynia wielkie wysitki, zeby te cigcia w jak najmniejszym stopniu dotknety lu-
dzi. To wynika z analizy dziedzin, w ktérych te pieniadze zostalty zmniejszone. Znacz-
nie czesciej szuka si¢ oszczednosci w sferze techniki, zabezpieczenia niematerialnego
niz w sferze wydatkéw osobowych. Takie jest generalne zatozenie.

W tym roku na poziom zycia poszczegdlnych rodzin bezposredni wplyw ma
zamrozenie uposazen.

Zwracam si¢ w tym momencie do pan i panéw senatorow, ktorzy juz pracujecie
nad budzetem na przyszty rok, byscie wzigli t¢ kwesti¢ pod uwagg. Od tego, ile pienig-
dzy bedzie na uposazenia w poszczeg6lnych stuzbach, w tym w sitach zbrojnych, czyli
dla zohierzy, dla funkcjonariuszy, bezposrednio zalezy bowiem poziom zycia w Pol-
sce, nie tylko w Warszawie. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy kto$ z gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos na ten temat? Nie widze che¢tnych.

Czy pani dyrektor chciataby odnie$¢ si¢ do niektorych spraw. Wszystko jasne?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Moze nie do konca, Panie Przewodni-
czacy, do konca nigdy nie jest wszystko jasne.)

Do konca nigdy nie bedzie jasne. Pani Dyrektor, moze pani wiedza wzbogaci si¢
jeszcze podczas dyskusji i potem oddamy pani glos.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Dobrze, Panie Przewodniczacy.)

Panstwo Senatorowie, prosz¢ bardzo o wypowiedzi, wnioski, pytania, propozy-
cje. Otwieram dyskusje.

Prosz¢ bardzo, pan senator Grzegorz Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Bardzo si¢ cieszg, ze doszto do takiego spotkania przedstawicieli wszystkich
stuzb mundurowych, i to zaréwno tych, ktoérzy sa w shuzbie czynnej, jak i reprezentan-
tow interesow $rodowiska mundurowego, ktore juz nie jest w stuzbie czynne;.

Byta tutaj mowa o tym, ze do laski marszatkowskiej wptyneta inicjatywa oby-
watelska o zmianie ustawy, gtownie chodzi o system waloryzacji emerytur stuzb mun-
durowych. Jezeli na razie, na tym etapie, nie sta¢ budzetu panstwa na istotna poprawe
sytuacji wszystkich stuzb mundurowych, a nie ulega watpliwosci, ze w tym kierunku
bedziemy i musimy zmierzaé, to dobrze by bylto, zebySmy nie wstydzili si¢ moéwic
o tym problemie, zeby problemy stuzb mundurowych upubliczniaé. Jezeli przy okazji
afery handlu zwtokami rozpetata si¢ w krajowych mediach, roznych opcji, od prawej
do lewej, dyskusja na temat zawoddéw szczegodlnego zaufania, to dlaczego nie mieliby-
Smy rozpetac dzisiaj czy w przysztym roku dyskusji na temat zawodow szczegodlnego
ryzyka, szczegolnej odpowiedzialnosci? Przeciez we wszystkie zawody reprezentowa-
ne na tej sali, zawdd policjanta, Zolnierza, strazaka, funkcjonariusza Strazy Granicznej,
jest wkalkulowane ryzyko utraty zdrowia i zycia.

Ksztattu przysztych sit zbrojnych, przysziej nowoczesnej Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej nie mozna kroi¢ na miar¢ dzisiejszej biedy. Uwa-
zam, ze wspolnie powinni§my dazy¢ do tego, zeby problem sluzb mundurowych
w kraju, ktéry zmierza do Unii Europejskiej, w przysztym nowoczesnym kraju miat
nalezyta rangg. W duzej mierze zalezy to rowniez od oddziatywania wychowawczego
na wszystkie sfery naszego spoteczenstwa. Tak wigc bardzo duza rol¢ maja do odegra-
nia rowniez media. Taka og6lna uwage chcialem wygtosic.

Jezeli zatem dzisiaj nie sta¢ nas na to, zeby wywalczy¢ w budzecie wyzsze
kwoty dla poszczeg6lnych stuzb, to trzeba po prostu przygotowywac mentalnie spote-
czenstwo do tego, ze caty nowoczesny $wiat jest tak skonstruowany, ze stuzby mundu-
rowe, ktorych funkcjonariusze ryzykuja zyciem i zdrowiem, musza mie¢ rekompensate
w korzystniejszych systemach socjalnych, korzystniejszych systemach emerytalnych.
Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos?
Proszg uprzejmie, pani senator Maria Berny.

Senator Maria Berny:

W zasadzie nie powinnam zabiera¢ gtosu, bo nie jestem w stanie wnie$¢ do te-
matu tego, na co wszyscy panstwo oczekujecie, to znaczy mowi¢ o pieniadzach, bo
wiadomo, jaki jest budzet. Chciatabym przez chwile zatrzymac si¢ nad wypowiedzia
pana putkownika. Moim zdaniem, wbrew temu, co twierdzi nasz kolega przewodnicza-
Cy, pan ma racjg, rzeczywiscie stuzby mundurowe, a szczeg6lnie Policja 1 wojsko, naj-
bardziej ucierpialy w okresie tak zwanej rewolucji solidarno$ciowe;j i stanu wojennego.
I nie chodzi o to, ze panstwo ucierpieli$cie finansowo czy fizycznie. Ucierpieliscie
przede wszystkim moralnie, bo wszystkie negatywne cechy, jakie ludzie sobie kojarza
z dawnym panstwem, ktore zostato zlikwidowane 1 potepione, tacza si¢ z mundurem,
glownie policyjnym i wojskowym. To tyle tytulem zgody z pana wypowiedzia.

I druga sprawa. Sprawa emerytow zawsze jest problematyczna. Ja takze przezytam
okres emerycki i zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze zycie emeryta, jesli jest on zdrowy, nie wy-
maga tak wielkich naktadow finansowych jak zycie cztowieka pelniacego stuzbg 1 czynnego
zawodowo, z cala pewnoscia, to sa zupetnie innego rodzaju wydatki, nawet biorac pod uwa-
ge zelowki. Przezylam to na wiasnej skorze, wigc nikt nie musi mnie przekonywac.

Niemniej jednak bardzo nam zalezy na tym, zeby w sluzbach mundurowych
pracowali ludzie wyselekcjonowani, najlepsi, bo to oni najbardziej reprezentuja pan-
stwo w oczach spoteczenstwa, dla przecigtnego obywatela pojecie panstwa bardziej
kojarzy si¢ z praca stuzb mundurowych niz z jakakolwiek inna praca. I dlatego zalezy
nam na tym, zeby ci, ktérzy ida do stuzby, mieli zachete nie tylko w postaci pensji, ale
takze w postaci zapewnienia godziwego okresu emeryckiego. A zatem troska o eme-
rytow jest troska nie tylko o nich, lecz takze o wlasciwy dobor kadry.

To wszystko tak pigknie brzmi, ze teraz powinnam powiedzie¢: a kiedy bedzie-
my uchwalali budzet, to zapewnimy stuzbom mundurowym wigksze pieniadze. Prze-
ciez 1 panstwo jestescie normalni, 1 ja jestem normalna, wigc tym zdaniem nie zakon-
cze tej swojej krociutkiej wypowiedzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A szkoda.

(Senator Maria Berny: Szkoda, Ze jestem normalna?)

Szkoda, ze tym zdaniem pani senator nie zakonczy.

Proszg, straz ma swoj lobbing.

(Senator Jozef Dziemdziela: Moze 1 tak, ale nie tylko straz, emeryci roOwniez.)
Prosz¢ bardzo, pan senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Kazdy pracujacy ma wewngtrzne pragnienie, zeby doczekac tej emerytury — ale
nie takie pragnienie, zeby jak najwczesniej na nia iS¢ — i poézniej odbiera¢ ja w godzi-
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wej wysokosci. Przeciez taka jest kolej rzeczy i dotyczy to chyba wszystkich pracuja-
cych. Czekaja réwniez ci, ktorzy beda na tej szczegdlnie zastuzonej emeryturze, dla
nich jest to chyba réwniez pewna satysfakcja. Tak wigc mysle, ze pan putkownik po-
wiedzial bardzo znamienna rzecz, jest to bardzo wazne nie tylko dla stuzb munduro-
wych, chociaz szczeg6lnie dla nich. To nie jest zwyktly zaktad pracy i jezeli kto$ pra-
cuje dziesi¢¢ lat, nie moze tej stuzby zostawié, przejs¢ do innej pracy, pracowac¢ znowu
trzy lata i znowu gdzie$ odejs¢.

Jesli kto$ zdecydowat si¢ przyj$¢ do Policji, strazy czy do wojska, skonczyt od-
powiednia uczelnig, to praktycznie zwiazal si¢ z ta stuzba powaznie, a wigc chce od-
pracowac te trzydziesci lat, aby potem pobiera¢ emeryture. Oczywiscie on nie tylko
dlatego pracuje, ale chcialby dostuzy¢ do konca swojej kariery mundurowej i mie¢ sta-
bilizacje. Wydaje mi si¢, ze nie powinno by¢ tego ciagltego zagrozenia utraty moze nie
przywilejow, lecz praw nabytych, ktére wynikaja z uciazliwosci.

Oczywiscie wszyscy sobie zdajemy sprawe z tego, co pani senator Berny pod-
kreslita, Zze nie mozemy nikogo zapewni¢, jakie beda dochody. Niedlugo dowiemy si¢
o planach nowego ministra finanséw, ale przeciez czarodzieja nie bgdzie, te §rodki nie
zostang zwigkszone. Wiadomo, ze stabilizacja jest najwazniejsza i jezeli waloryzacja
ma by¢ odpowiednio do stanowisk — dosy¢ dtugo tak bylo i tak bgdzie — to trudno. Je-
zeli w kraju jest wigksza bieda, to stanowiska sa mniej ptatne, a wtedy komendanci,
dowddcy mniej zarabiaja, a wigc mniej zarabiaja rowniez emeryci. W zwiazku z tym
emeryci nie mieliby pretensji, ze emerytury sa inaczej waloryzowane, bo jesli teraz nie
byto podwyzki w sferze budzetowej, czyli takze w munduréwce, to emeryci tez nic nie
dostali i nikt nie mialby pretens;ji.

Tak wigc byloby jak gdyby stale odniesienie i na pewno wszyscy mundurowi
zrozumieliby to. Myslg, Ze ta inicjatywa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mundurowi. Bo jesli nie ma podwyzki dla mundurowych, to nie ma dla emerytéw
mundurowych. O to mi tutaj chodzi. Zeby nie bylo ciagle spraw roszczeniowych, zeby
byta stabilno$¢ przepisow. Wydaje mi si¢, ze zmiana tak zwanej ustawy mundurowe;j,
o ktérej pan minister powiedzial, zreszta czytatem zapowiedzi na ten temat, aczkolwiek
r6znie do tego podchodzitem, jest oczekiwana w srodowisku. To nie interesuje moze jedy-
nie mtodziezy, ktora dopiero przyszta do stuzby, im si¢ wydaje, ze trzydziesci lat to jest
tak dtugo, ze wszystko moze si¢ zmieni¢. A przeciez moze si¢ zdarzy¢, ze si¢ nie zmieni.

Nie wyobrazam sobie sze$¢dziesigciokilkuletniego strazaka, ktory bedzie jechat
do pozaru, chociaz kiedy ja zaczatem pracowac, to tacy ludzie jezdzili i czasem na-
prawde przykro byto patrze¢. WspotczuliSmy tym ludziom, ktérzy musieli zdazy¢ za
mlodymi, czasem nawet na alarm nie mogli zdazy¢, roznie to si¢ dla nich konczyto.

Uwazam, ze nie mozna przyktada¢ jednakowej miary do tak wyselekcjonowane;j
grupy spoteczenstwa, tym bardziej ze, jak powiedzial pan minister, nie tylko u nas tak
jest, ale w wigkszosci krajow $§wiata. Tak wigc nie powinniSmy robi¢ wylomu, na pew-
no wiele spoteczenstw to przemyslato.

Pewnie, ze najlepiej byloby, gdyby te ptace wynosity nie 2 tysiace zt z kawat-
kiem, lecz 5 tysigcy zt 1 wowczas mozna by likwidowa¢ pewne przywileje. Funkcjona-
riusz, jesli nie miatby mieszkania, to mialby taka pensje, ze bytloby go sta¢ na to, zeby
sobie wynaja¢ mieszkanie, a nawet hotel itd. Szybko tak nie bedzie i w zwiazku z tym
musimy zadba¢ o kwatery 1 ekwiwalenty, ktore si¢ naleza.
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Panie Putkowniku, myslg, ze pan trochg z gorycza mowil o kupnie mieszkan dla
zohierzy, duzo mowito si¢ dzi$§ na ten temat. Powiedzial pan, ze zotierz, ktory konczy
shuzbg wojskowa, zostaje bezdomny. Uwazam, ze pracujac trzydziesci lat, trzeba my-
Sle¢ o jakim§ zabezpieczeniu. Ekwiwalent na mieszkanie musi by¢ na zakonczenie
shuzby kwota pomocnicza, a nie podstawowa. Nie mozna oczekiwac, ze zolierz dosta-
nie, na przyktad, 300 tysiecy zt 1 kupi sobie mieszkanie w centrum Warszawy. Jezeli
kto§ byt w pigciu czy dziesigciu garnizonach wojskowych, to niekoniecznie musi za-
mieszkac¢ na state w Warszawie, on powinien robi¢ plan docelowy, zeby kupi¢ miesz-
kanie. Nie wszystko musi by¢ pokryte z budzetu, przeciez w innych zawodach kazdy
ciuta w rozny sposéb 1 kupuje mieszkanie. Oczywiscie wojsko czy inne stuzby mundu-
rowe powinny pomoc, tym bardziej ze w wojsku jest chyba najwigcej zmian, jesli cho-
dzi o miejsce stuzby. W resorcie spraw wewnetrznych, w Policji czy w strazy pozarnej,
nie ma tak duzo zmian, oczywiscie one si¢ zdarzaja, ale nie sa na tak duza skale jak
w wojsku 1 dlatego ta pomoc powinna by¢.

Tak wigc mysle, ze odpowiednie stuzby, facznie z parlamentarzystami, powinny
zadba¢ o to, zeby na zakonczenie stuzby pomoc zoinierzom, oficerom. I nie chodzi
o to, zeby kupi¢ im mieszkanie, sprezentowac, bo dzisiaj jest to naprawde duza kwota
1 duze $rodki finansowe sa potrzebne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy jeszcze kto$§ chce zabra¢ glos? Czy kto$ z gosci chciatby si¢
odnies¢ do tych spraw?

Prosz¢ bardzo, pan minister Sobotka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Ot6z omoéwilismy dzisiaj wiele spraw 1 problemow, przedstawialiSmy pewne za-
mierzenia, plany poszczegdlnych resortow. Oczywiscie nie wszystko musi by¢ tak, jak
dzisiaj powiedzieliSmy, jesteSmy na etapie dyskusji, formulowania mysli, przektadania
tego na papier 1 pisania ustaw, ale o wszystkim musi zdecydowa¢ Rada Ministrow. Nie-
ktére plany sa juz bardziej uzgodnione z kierownictwem rzadu, inne troch¢ mniej, ale
chcialbym, zeby wszyscy zdawali sobie sprawe z tego, w jakim czasie to wszystko si¢
odbywa. Mianowicie bezrobocie wynosi powyze] 16%, upadaja cate galg¢zie przemystu,
sa zamykane zaktady pracy. I dlatego trzeba uwazac, aby nie wywota¢ ostrej dyskusji,
nie stang¢ naprzeciw catego spoteczenstwa. Juz widze te dyskusje, ktora si¢ przetoczy
przez media, zaczatki tego juz byly. I dlatego musimy to zrobi¢ z odpowiednia oprawa
medialng 1 niekoniecznie konfrontowac si¢ z reszta spoleczenstwa. Jezeli to samo poda-
my w réznych zrodtach, to niekoniecznie tak samo zostanie to sprzedane i odebrane.

Mowig to dlatego, ze czytalem wiele wypowiedzi na temat wyodregbnionego
funduszu zdrowia. Ci, ktérzy pisali koncepcje¢ innemu ministrowi, chca pokaza¢, ze
bedzie zupelnie inna kasa, lepsza, bogatsza, pewny platnik, beda lepsze uposazenia
emerytalne i na dodatek to srodowisko nie bedzie zrzesza¢ w tej kasie bezrobotnych.
Jezeli beda przedstawiane takie argumenty, to wystarczy, zebySmy si¢ nie obronili.
A zatem musimy si¢ do tego dobrze przygotowac¢ medialnie.
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To samo dotyczy emerytur. Jes$li chcemy co$ ugra¢, to trzeba to robi¢ tak, zeby
wszystko nie przepadto. Proponowali§my dzisiaj, ja 1 minister Urbankowski stopniowe
podejscie do tego problemu. Po pierwsze, trzeba wyodrebni¢ ten system, po drugie,
podyskutowa¢ na temat pewnych ustepstw w stosunku do tego, co bylo w 1993 r.
11994 1., a dopiero pozniej, w lepszej sytuacji, bedzie mozna mowi¢ o waloryzacji pla-
cowej. Tego wszystkiego nie da si¢ na raz przeprowadzi¢. Moéwimy o pewnych zdoby-
czach i o tym, kto ile stracit, ale do spoteczenstwa nie mozna moéwi¢ tym tonem, to
musi by¢ zupeie inny ton.

Proszg panstwa, ludziom trudno zrozumie¢, ze oni musza cate zycie zbiera¢ pie-
niadze, ktérych niejednokrotnie nie zbiora tyle, zeby kupi¢ sobie mieszkanie. Dzisiaj
podarowanie w Warszawie osiemdziesigciometrowego mieszkania jest rownorzedne
z daniem komus$ do reki circa 400 tysigcy zt nagrody.

Jestesmy za tym, zeby stuzby mundurowe z tego korzystaty, bo to sa ludzie, kto-
rzy pelnia stuzbe, maja stawiane zadania itd., ale musimy pamigta¢, w jakim kontekscie
1 w jakiej sytuacji rozgrywamy cato$¢ tych spraw. Nie chcialbym doprowadzi¢ do tego,
ze my krzykniemy, co$ si¢ wydarzy medialnie 1 stracimy wszelkie mozliwosci.

Reprezentujemy resorty, w ktorych pracujemy od lat i nasze intencje sa znane.
Jesli chodzi o poprzednia ustawe emerytalna, to panstwo sobie przypominacie, co byto
do 1993 1. czy 1994 r., jak si¢ szybko wytworzyl drugi portfel, stary portfel, i jakie to
bylo uposazenie emerytalne, pamigtacie, ile bojow stoczyliSmy po drodze. I dlatego
przyjmujemy inicjatywe obywatelska w tej formule, zostala ona skierowana do komisji
sejmowej, a do 1 wrzesnia rzad przedstawi wilasna koncepcje. Obecnie dyskutujemy
spokojnie, nie obrazajac si¢ na nikogo i nikogo nie obrazajac, po to, aby osiagna¢ cel,
a na tym celu zalezy zarowno kierownictwu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji, jak i kierownictwu Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci 1 tym stuzbom, o ktorych wezesniej mowitem.

I to jest glowne przestanie, ktore powinno nami kierowac, abySmy mogli jak
najwigcej ugrac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkujg.
Czy jeszcze kto§ z panstwa?
Pani dyrektor, proszg uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Swoja wypowiedzia pan minister bardzo mnie...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Wyrgczyt.)

Dzigkuje, bo troszke mnie pan wyreczyl, jakkolwiek ta wypowiedz poszia tylko
w jednym kierunku, w kierunku stonowania emocji.

Wprawdzie wiele spraw si¢ wyjasnito, ale chcialabym zwroci¢ uwage na jeszcze
jedna kwestig. Dzisiejsze spotkanie zdominowala dyskusja o warunkach socjalno-
bytowych, czyli w zasadzie o tych wszystkich elementach uregulowanych przepisami,
ktore trafiaja do re¢ki zolnierza lub funkcjonariusza. Bo oprocz mieszkania — w przy-
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padku mieszkania, a nie ekwiwalentu — reszta to jest to, co bierze si¢ do reki albo jest
na koncie bankowym, ale mowi sig, ze funkcjonariusz dostaje do reki.

Na pewno jest to wazne, bo to jest to, co si¢ bezposrednio i najszybciej odczu-
wa. Skoro jednak sa na sali ci, ktérzy zajmuja si¢ tym od strony polityki i na pewno
patrza na to inaczej, to chciatlabym delikatnie zwroci¢ uwage na zupehie inny element.
To jest tylko cze$¢ wydatkow wszystkich stuzb, cho¢ przyznam, ze lwia czes$¢, bo wy-
nagrodzenia, naleznosci, $wiadczenia, stanowia 70—-80% wszystkich wydatkow, a wigc
bardzo duzo. PowinniSmy wszyscy pamigta¢ — ja o tym pamigtam, jako$ nie moge
o tym zapomnie¢ — ze wydatki we wszystkich tych stuzbach, szczegdlnie w sitach
zbrojnych, sa w najblizszych latach nakierowane nie na czysta konsumpcje, lecz na
modernizacj¢ armii. [ w tym celu zostala w ubiegltym roku w maju uchwalona specjal-
na ustawa. Na nieszczgscie musiala by¢ troszke okrojona na biezacy rok, ale na razie
nikt nie ma zamiaru jej okroi¢ na rok przyszty. Tak wigc trzeba pamigta¢ o tym, na co
te pieniadze maja by¢ przeznaczane. Trzeba w koncu te armig, po przystapieniu Polski
do NATO, zmodernizowac.

Dzisiejsza dyskusja poszia jednak w innym kierunku, catkowicie konsumpcyjnym.

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ze o tym mowig, ale o tym tez trzeba pamigtac.

Resort z kolei ma bol glowy zwiazany z inna sprawa. Oprocz ewentualnego
problemu podwyzszenia uposazen, czyli samych mnoznikdw czy przeznaczenia wigcej
pieniedzy na $§wiadczenia, chodzi o akcesj¢ do Unii Europejskiej. Wiaza si¢ z tym
ogromne pieniadze, ktore Polska musi przeznaczy¢, zeby$Smy zostali bezbole$nie
przyjeci do Unii. Dzisiaj przez dwie godziny opracowywatam material na ten temat na
posiedzenie Rady Ministrow.

I to sa te elementy, o ktérych tez trzeba pamigta¢. Wazni sa ludzie, na pewno, to
nie ulega watpliwo$ci. Zamrozenie uposazen na ten rok dotkngto wszystkich, ale
w przysztym roku juz tego nie bedzie.

Przy okazji, Panie Przewodniczacy, jak juz dorwatam si¢ do glosu, to chciata-
bym zwroci¢ uwage na pewna spraw¢. Mamy na sali przedstawicieli zwiazkow zawo-
dowych, a ta sprawa wiaze si¢ z protestem zwiazkéw zawodowych stuzb munduro-
wych wystosowanym do wladz. Zwiazkowcy zinterpretowali po swojemu 0% podwyz-
ki wynagrodzen na rok biezacy, bo tak jest zapisane w prawie. Potocznie utarto sig, ze
jest to zamrozenie 1 w zwiazku z tym od 1 stycznia 2003 r. nastapi odmrozenie, a jesli
tak, to odmrozenie réwniez za rok 2002. I wplynglty pisma w tej sprawie. Chciatabym
wyjasni¢, ze wyraz ,,zamrozenie” jest bardzo potoczny, w prawie za$, w przepisach
ustawy okotobudzetowej zostato zapisane, ze podwyzka wynagrodzen w roku 2002
wynosi 0%. To nie jest zamrozenie.

(Poruszenie na sali)

Podwyzka wynosi 0%, w roku 2003 wyniesie 4%, ale to nie oznacza, ze musi
by¢ wyrdéwnanie za rok 2002. A takie bylo konkretne pytanie zwiazkéw zawodowych
stuzb mundurowych.

(Glos z sali: Czekamy na odpowiedz.)

Tak, odpowiedz jest juz w ostatniej fazie przygotowania, bo Ministerstwo Fi-
nanséw zostato poproszone w swoj wklad do tej odpowiedzi. W niedlugim czasie ta
odpowiedz powinna wptynac.

Pan putkownik z Konwentu Dziekanow Korpusu Oficeréw Wojska Polskiego,
moéwiac o waloryzacji ptacowej przy emeryturach, poruszyt sprawe, jakby to powie-
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dzie¢, mnoznika 2,05, ktory nie jest utrzymany w wojsku. Interpretacje na ten temat
byly 1 na razie w przepisach nic si¢ nie zmienito, moze zatem jest inny powod. To jest
sredni mnoznik, ale indywidualnie on nigdy nie wynosi 2,05, albo bardzo rzadko, za-
zwyczaj jest albo mniejszy, albo wigkszy. Byta odpowiednia interpretacja odnosnie do
tego, co wchodzi w sktad tego mnoznika, i ona si¢ nie zmienita. Dzigkuje bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Wobec tego pozwolg sobie powiedzie¢ kilka zdan od siebie.

Pani Dyrektor, jesli chodzi o t¢ podwyzke 0%, to gdzies dwa miesiace temu, kiedy
zostaty rozestane te podwyzki emerytur, przyszta do mnie jedna pani wyborczyni i przy-
niosta powiadomienie na duzym papierze, ze otrzymata 1 gr podwyzki, stownie: jeden
grosz. Ona mi to rzucila i mowi, ze panstwo polskie ja obrazilo i wobec tego przychodzi
do mnie jako reprezentanta tego panstwa. Moze to bylo dobre rozwiazanie, zeby podwyz-
szy¢ o 1 gr, bo dzigki temu nie byloby teraz tego zera. Przepraszam, to tylko taka dygresja.

Pani dyrektor mowi, ze dzisiejsza dyskusja zostata zdominowana przez sprawy
socjalno-bytowe. Taki byl temat tego spotkania, Pani Dyrektor, nie zajmowaliSmy si¢
restrukturyzacja 1 modernizacja sit zbrojnych 1 stuzb mundurowych w MSWiA, lecz
sprawami socjalno-bytowymi. Jako przewodniczacy tej komisji zostalem zdopingowa-
ny, przez pisma, listy, protesty, ktore z ré6znych srodowisk do mnie dochodzity, do zor-
ganizowania takiego posiedzenia. Jest ewidencja, zostala zalozona specjalna teczka,
ktora jest do dyspozycji panstwa senatorow. Sprawy socjalno-bytowe stuzb munduro-
wych wszedzie byly poruszane, panstwo senatorowie na pewno spotykali si¢ z tym
problemem na réznych spotkaniach.

Nie ulega watpliwosci, ze te sprawy sa wazne i dlatego dzigkuj¢ panstwu sena-
torom za to, ze podniesliscie wiele problemow shuzb duzego ryzyka, wielkiej odpowie-
dzialno$ci. Trzeba pamigta¢ o tym, ze po to, zeby wyposazy¢ te stuzby w takie narzg-
dzie, jakim jest bron, potrzebni sa ludzie odpowiedzialni, sprawdzeni pod kazdym
wzgledem, a takze dyspozycyjni, tacy, ktorzy wiedza, co to jest dyscyplina, potrafia
wymagac od siebie i od innych.

Wobec tego nie mozna ta sama miarg mierzy¢ bezrobotnych albo nieudaczni-
kow, ludzi z patologiami, a takze tych, ktorzy wykonuja prosta prace, niewymagajaca
odpowiedzialno$ci, oczywiscie z szacunkiem do kazdego zawodu i do kazdej pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze stluzby réznia si¢ migdzy soba nie tylko mundurem,
lecz takze specyfika. Mowiono tu na ten temat. Jedne maja wigksze zagrozenia, inne
wigksza dyspozycyjnos¢, wigcej innych uciazliwosci itd., itd. Nie ma takiej precyzyjnej
wagi, ktora by to wszystko zmierzyta, zwazyta i okreslila, kto jest lepszy, kto jest gor-
szy, 1 ja takze nie chciatbym, przynajmniej, na tej sali 1 w obecnosci tej komisji, tego
czyni¢. Jestesmy po to, zeby reprezentowac interesy wszystkich stuzb mundurowych.

Jako komisja nie wyciagniemy tak na goraco szczegdtowych wnioskow z dzi-
siejszej dyskusji. Obiecuj¢ panstwu i gwarantuje, taki jest zwyczaj, ze na jednym z ko-
lejnych posiedzen zostanie przyj¢te stanowisko komisji na ten temat, beda wyciagnigte
wnioski. Na goraco moge powiedzie¢, ze sformutowatem je przynajmniej na wlasny
uzytek. Mysle, ze zostanie to rozszerzone.
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Tak wigc w dniu dzisiejszym na pierwszym miejscu uwidocznily si¢ sprawy
systemu emerytalno-rentowego. Bylo to podkreslane réwniez w pismach, ktére do
mnie przychodzily. Bralem udziat pracach Senatu poprzedniej kadencji, wiele oséb tu
siedzacych rowniez, 1 wyrazatem sprzeciw wobec takich rozwiazan, jakie sa obecnie.
Na przyktad uwazam, ze majac sze$c¢dziesiat piec lat, trudno jest biega¢ na poligon,
wchodzi¢ na drabing czy rusza¢ w poscig za przestepca. A jednoczesnie wiadomo, ze
dla szes$cdziesigciopigciolatkéw nie znajdzie si¢ w tych stuzbach mundurowych wy-
starczajaco biurowych stanowisk 1 sila rzeczy ci ludzie beda musieli weczes$niej odcho-
dzi¢ na emeryturg. Niekiedy odchodza w wieku pigédziesigciu pigeiu lat, tak jak w tej
chwili w zwiazku z restrukturyzacja armii, a czasem nawet majac mniej lat, bo pigc-
dziesiat pig¢ lat to jest obligatoryjnie. Czasem nie maja wystuzonych lat do emerytury
albo moga otrzymac¢ czastkowa emeryture. Przeciez oni maja rodzing, czgsto dzieci
studiujace, uczace si¢. Pani senator powiedziala, ze emeryt potrzebuje mniej pienigdzy,
cho¢by na zelowki. Tak, ale jesli on jest mtodszy, to na te zelowki potrzebuje nieco
wigcej. To jest kwestia szacunku dla czlowieka, dla jego pracy, dla jego stuzby, dla
jego oddania i to musi by¢ do konca widoczne. I w dniu dzisiejszym ta sprawa zostata
wyartykutowana na pierwszym miejscu.

Na drugim miejscu znalazta si¢ sprawa uposazen. Jak wynika z materiatow, kto-
re otrzymaliSmy z jednego i drugiego resortu, te uposazenia, w porownaniu ze sfera
i cywilng, 1 budzetowa, 1 pozabudzetowa, 1 rdwniez w ramach naszych sojusznikow
natowskich, nie wygladaja ro6zowo, niekiedy bardzo $miesznie, nawet w poroOwnaniu
z Grecja. Jako parlamentarzy$ci musimy dbac o takie sprawy, musimy o tym pamigtac.
W dniu dzisiejszym awizujemy ten temat, rOwniez pani dyrektor i panom ministrom,
chcemy doda¢ panstwu odwagi podczas dyskusji, podczas przekomarzania si¢ na tym
pierwszym etapie tworzenia budzetu. Bo Senat, niestety, ma juz niewielkie pole ma-
newru, a jezeli nawet zaproponuje co$ madrego, to potem ministerstwo kreci glowa
i senatorowie glosuja nie tak jak my zaproponujemy.

Na trzecim miejscu zaznaczylem sobie sytuacj¢ mieszkaniowa, ktora réznie
ksztattuje si¢ w roznych stuzbach. Najbardziej tragicznie wyglada ona w sitach zbroj-
nych ze wzgledu na ruch kadrowy. Wydaje mi sig, ze w przesztosci zrobiono troszke
btedoéw, bo takiego systemu sprzedazy mieszkan, zeby wybudowaé¢ mieszkania, za-
siedli¢, trzy lata potrzymac 1 sprzeda¢ za 5% ich warto$ci, nie wytrzymatoby Zzadne
panstwo.

MieliSmy tu ekstra posiedzenie z Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Prezes
agencji poinformowat nas, ze nowe zasady, nowa ustawa sa w koncowej fazie opraco-
wywania. Rozmawialem z nim dwa dni temu, niestety wyjechat, obiecal, ze przysle
tutaj kogo$ w zastgpstwie, ale nikogo nie ma. W kazdym razie ten system jest opraco-
wywany, by¢ moze on tez napotka jakie$ opory, ale my musimy patrze¢ na to chtodno,
bez emocji. Bedziemy go ocenia¢, bedziemy przyjmowac t¢ ustawe, bedziemy dysku-
towac, zasiggniemy roOwniez opinii spotecznej na ten temat.

Na czwartym miejscu, moze nawet na trzecim, Panie Putkowniku, jest system
opieki zdrowotnej, ktory dotyczy wszystkich stuzb. Specyfika stuzb wymaga rowniez
specyficznego systemu ochrony zdrowotnej i dlatego mam nadzieje, ze oba resorty plus
resort stuzby zdrowia, plus resort finansow, wypracuja jakie$ rozsadne propozycje, go-
dzace wszelkie specyfiki tych stuzb i bedzie opracowana taka zasada, ktora bgdzie do
przyjecia przez wszystkich.
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Na piatym miejscu znalazla si¢ sprawa, o ktorej w dniu dzisiejszym trochg za
mato bylo mowy, aczkolwiek w dokumentach, materiatach, szczegdlnie przygotowa-
nych przez MSWiA, ona si¢ uwypukla. Mam na mysli warunki stuzby, zaliczane do
warunkow socjalno-bytowych. I one rowniez roznie si¢ ksztaltuja w réznych stuzbach.
Wydaje mi sig, ze najmniej bolaczek wystepuje w sitach zbrojnych, a na drugim miej-
scu jest chyba BOR. Nie wiem, dla mnie to jest taka troszke tajemnicza sprawa.

(Glos z sali: Na §wiezym powietrzu.)

Na $wiezym powietrzu, ale maja takie budki.

Z tego, co wiem, coraz lepiej jest w strazy pozarnej, roznie jest w strazy gra-
nicznej, w roznych straznicach, w ré6znych oddziatach, ale najgorzej jest w Policji. To
nie jest przytyk, Panie Generale, lecz stwierdzenie. Wydaje mi sig, ze korzystajac
z obecnosci pana ministra, trzeba w jakims$ stopniu zwr6ci¢ uwage na to i starac sig, by
te warunki stuzby poprawi¢. Od warunkéw shuzby rowniez wiele zalezy.

Jesli chodzi o zwalnianie ze sluzby, w tej chwili to jest specyfika wojska, tak
jest podczas restrukturyzacji, ale do tego rowniez si¢ odniesiemy, opracujemy stanowi-
sko w tej sprawie, ktore zostanie rozestane do poszczegodlnych resortow, takze do Mi-
nisterstwa Finansow. Be¢dziemy obserwowac, jakie dziatania zostana podj¢te, bedzie-
my dyskutowaé, aby wynegocjowac jak najlepsze warunki bytowania dla stuzby, dla
srodowisk stuzb mundurowych. I to, Panie Putkowniku Bielec, moge zagwarantowac.
Na wigcej proszg nie liczy¢, prosz¢ mnie nie zmusza¢, bo w dniu dzisiejszym nie be-
dzie gtosowania. Musimy poza tym pozna¢ wszelkie inne argumenty i mozliwosci.

Zamykajac posiedzenie komisji, chcialem bardzo serdecznie podzigkowac pa-
nom ministrom, wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do opracowania i przestania nam
materialdow. Chciatem bardzo serdecznie podzigkowaé organizacjom spotecznym,
zwiazkowym, ktore braty udziat w dzisiejszym posiedzeniu i wniosty do tej debaty co$
od konsumentow w tych stuzbach.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ obecnym tutaj przedstawicielom
prasy. Mam nadziejg, ze wszystko odnotuja 1 wlasciwie poinformuja spoteczenstwo, bo
tak jak apelowal pan minister Sobotka, nie chodzi tu o emocje, lecz o ewentualne wy-
granie spraw. Jezeli mamy wygra¢ te sprawy, musimy to robi¢ w sposob rozsadny,
przekonywujacy, zeby nie zrobi¢ sobie w spoteczenstwie przeciwnikdéw. Latwo jest
bowiem zrobi¢ sobie przeciwnikOw przez nierozwazna wypowiedz, nierozwazne za-
chowania itd.

Dzigkuje réwniez panstwu senatorom za aktywny udziat.

Jezeli panstwo pozwolicie, to zamkng dzisiejsze posiedzenie senackiej Komisji
Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Do spotkania w lepszych czasach. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 45)
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