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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji techniczneg
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006.
2. Zakres 1 organizacja pracy komisji nad projektem ustawy budzetowej na rok 2003.

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 56)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego.

Tematem dzisigszego posiedzenia, zgodnie z zaproszeniem, jest rozpatrzenie
ustawy o0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji techniczng oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006. Druki sejmowe nr 922,
1004 i 1004-A oraz druk senacki nr 252.

Witam serdecznie sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana
posta Janusza Zemke. Panie Posle, Panie Ministrze, od razu udzielimy panu glosu, aby
p6zniej mial pan wigcej czasu, wigcej mozliwosci na odpoczynek. Prosze, aby pan mi-
nister przedstawil nam w imieniu rzadu gléwna mysl, ktora kierowano sig, wprowa-
dzajac zmiany do tej ustawy.

Prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe
Janusz Zemke:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje za to, ze tak szybko ta ustawa znalazta si¢ na posiedzeniu komisji se-
nackiej. Otoz gltdéwna mysl, ktora kierowal si¢ rzad, wynikla z tego, iz rok temu parla-
ment przyjat ustawg o technicznej modernizacji armii. W maju zapisano udzial naszych
wydatkow na poziomie 1,95% PKB 1 zapisano konkretne kwoty. Rzad uwaza, iz nie-
stety, mowi¢ to z pewnym bolem, trzeba tutaj dokona¢ korekty. Udzial wydatkéw
obronnych zostanie zachowany na poziomie co nagimnig 1,95%, i to jest pewne, ae
kwoty, ktére zostaty zapisane w ustawie, byly absolutnie nierealne. Gdyby one pozo-
staly, to w tym roku budzet MON musiatby by¢ wigkszy o kolejne 2 miliardy zt, co
W obecnej sytuacji, przy pewnym kryzysie finansow panstwa, po prostu byloby niewy-
konalne. Bylby to wigc martwy zapis.

Zalezy nam na zachowaniu tego udziatu 1 to mamy zagwarantowane. Uwazamy,
przepraszam, ze powiem wprost, ze trzeba przesta¢ kuglowac, jesli chodzi o wydatki
obronne. To nie jest tylko budzet MON, ale to sa takze pewne pozycje poza budzetem.
One nie sa duze, to sa glownie wydatki w urzedach wojewodzkich na poziomie
41 milionéw zt. Ale fundamentalna rzecza dla nas jest to, iz do tych wszystkich wydat-
kéw nie wehodza wydatki na program samolotowy. Przewidujemy w przysztym roku
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wydatki naten program na poziomie 230 milionOw zt. Sadzg, ze w ogole caty program
zamknie si¢ kwota okoto 4 miliardow dolarow. Tak wigc jest na poziomie minimum
1,95% PKB z wytaczeniem kwot na samolot wielozadaniowy.

Nastepna sprawa dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére po prostu rosna. Pro-
wadzimy konsekwentnie program wzrostu owych wydatkow i proponujemy, by zapi-
sa¢, ze to bedzie co najmniej 13,3% w roku 2003 1 co najmniej 20% w roku 2006. I to
jest istota zmian, ktore wynikaja z potrzeby urealnienia budzetu MON, co z kolei wy-
nika z mozliwosci budzetu panstwa.

Przy okazji poinformuj¢ komisjg, ze w przyszlym roku bgdziemy mieli jeden
Znajwyzszych przyrostow wydatkéw z wszystkich resortéw. Wydatki obronne maja
wzrosnac o 5,7% przy zakladanej inflacji 2,3%, czyli realnie wzrosna o 3,4%. To be-
dzie jeden z najwyzszych przyrostow. I dlatego sadze, ze nie mamy powodow do na-
rzekania 1 byliby$my niesprawiedliwi, uwazajac, ze ten przyrost jest niesatysfakcjonu-
jacy. Tylko w resorcie sprawiedliwos$ci ten przyrost bedzie jeszcze wyzszy.

I dlatego rzad proponuje, a Sejm popiera t¢ propozycj¢, by Wysoki Senat ze-
chcial wesprze¢ to rozwiazanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo. Nie wiem, czy warto gtosno méwi¢ o tym, ze nasz budzet ro-
$nie najwigcej, CzZy prawie najwiecej.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Na posiedzeniu komisji tak, ale nie wiem, czy gdzie indziej warto o tym mowic,
bo obawiam sig, zeby nie byto zamachu na nasz budzet.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Proszg bardzo, czy sa pytania do pana ministra? Nie ma pytan, wszystko jest ja
sne. Czy sa wnioski? Nie ma.

Senator Leslaw Podkanski:

Stawiam wniosek formalny o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jest wniosek przewodniczacego, pana senatora Podkanskiego, o przyjgcie usta-
wy bez poprawek.

Prosz¢ bardzo, kto jest za przyjgciem ustawy bez poprawek? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Nie widzg 1 nie stysz¢ gtosow przeciwnych.

Szanowni Panstwo, jeszcze ostatnia przyjemno$¢. Kto na ochotnika pcha si¢ do
obronienia tego?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli nikt si¢ nie bedzie pchat, to ja bohatersko podejme si¢ tego.
Dzigkujg, Panie Ministrze. My jeszcze zostaniemy.
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Szanowni Panstwo Senatorowie, chciatbym podzieli¢ sig nastgpujacymi sprawami.

Zaczne od przyjemniejszych. Z inicjatywy Zwiazku Bytych Zomierzy Zawodo-
wych 1 Oficerow Rezerwy Wojska Polskiego przedsigbiorstwo poligraficzne co roku
wydaje kalendarz weterana 1 rezerwisty. To jest taki nieduzy kalendarzyk, w ktorym
jest duzo potrzebnych nam informacji. Sa zaznaczone $wigta jednostek, sa Swigta woj-
skowe, rocznice roznych bitew itd., itd. Tak wigc jest bogaty w wydarzenia, a takie
informacje sa nam przydatne do pracy parlamentarnej. Cena jednego egzemplarza wy-
nosi 11 zi, w przypadku wigkszych zamowien na kazde pig¢ egzemplarzy jeden jest
gratis. Te kalendarze panstwo senatorowie beda przeciez mogli darowa¢ komus jako
suwenirki. Wobec tego mam nastgpujaca propozycj¢. Panie beda zapisywaty, kto ile
chce zamowic, potem oczywiscie w jaki§ sposdb $ciagnag haracz.

(Gtosy z sali: Nabiuro.)

Jezeli kto$ chce na biuro, to prosze uprzejmie. Faktycznie najprosciej bedzie, je-
sli kazdy wezmie sobie te kalendarze na biuro 1 bedzie mial do dyspozycji tyle, ile so-
bie zamowi.

(Senator Maria Berny: Pod warunkiem, ze w tym kalendarzu sa takie daty, jak
rocznica Bitwy pod Lenino czy pod Stalingradem.)

Sa zaznaczone w nim takie daty. U mnie lezy tegoroczny kalendarz, bedzie
mozna go zobaczy¢.

Nastepna sprawa. Zarzad Glowny Zwiazku Zohierzy Ludowego Wojska Pol-
skiego na czele z prezesem, panem putkownikiem Romanem Orlowskim zwrécit si¢
z pismem odnosnie do nowelizacji ustawy o Instytucie Pamigci Narodowsy.

Proponowatbym, zeby to zleci¢ komus. Chodzi o to, zeby kto$ z ekspertow wy-
powiedzial si¢ na ten temat. Oprocz tego chciatbym prosi¢ bardzo wyczulona na spra-
wy ludzkie pania senator Mari¢ Berny...

(Senator Maria Berny: Od razu chciatam zgtosi¢, ze ja si¢ tym zajmg.)

Od razu wiedziatem, ze tak bgdzie. To pismo byto skierowane do marszatka
Longina Pastusiaka, ktory skierowat je do nas. Wobec tego ja skierujg¢ to do pani.

(Senator Maria Berny: Ostatnio bytam na dwoch konferencjach w IPN, tak wigc
mniej wigcej wiem, co w trawie piszczy.)

Kolejna sprawa jest taka. Do przewodniczacego naszego klubu zwrocit sig¢
Z pro$ba senator Smoktunowicz. Jak panstwo pamigtacie, kiedy byla nowelizacja usta-
wy o broni i amunicji, to on wystgpowat z poprawka, zeby uznaé¢ zezwolenie réwniez
na bron nienoszong, w duchu ,,mdj dom, moja twierdza”. Do tego on rozpracowat
pewne przepisy i wystal pismo, a marszatek Jarzembowski skierowat go do naszej ko-
misji, do mnie. Telefonicznie rozmawiatem na ten temat z ministrem Sobotka, bo po-
dobno bardzo pochlebnie wyrazit si¢ o tej propozycji. Minister powiedziat mi, ze nie
zna szczegotow. Wystatem mu zatem faksem taka informacjg, ale do dzi$ nie dat od-
powiedzi. Wobec tego dzi$ polecitem, zeby skierowa¢ do niego oficjalne pismo. Nie
chcialbym roznieca¢ burzy bez porozumienia si¢ z Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji. Niektére przepisy sa ciekawe, moze faktycznie mozna by i1$¢
w tym kierunku. Trudno jednak jest mi powiedzie¢, ile to przyniesie dobrego, a ile zte-
go. Bo szastanie pozwoleniami na bron jest ryzykowne, moga si¢ za tym kry¢ jakies$
niebezpieczenstwa. Na przyktad maz bedzie miat w domu bron, wréci pdzno, zona si¢
zdenerwuje 1 moze z niej zrobi¢ uzytek.

(Gtos z sali: To bedzie musiata szuka¢ drugiego meza.)
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Tak, jesli jest w domu bron, to moze by¢ uzyta, jest takie prawdopodobienstwo.
Wobec tego zanim to podejmiemy oficjalnie, chciatbym zasiggna¢ opinii w tej sprawie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zobaczymy jak to jest. I to by byla nasza inicjatywa, jezeli tak bySmy uznali.

I ostatnia sprawa. Nieuchronnie zbliza si¢ praca nad budzetem. Szanowni Pan-
stwo, otrzymali$cie podziat naszego budzetu na czgsci 1 dziaty. Moje sugestie sa takie,
aby to zrobi¢ mniej wigcej tak jak w ubieglym roku. Tak wigc cze$¢ 29 ,Obrona naro-
dowa” dziat 752 — pan senator Grzegorz Niski, do punktu 11. Do nastgpnych punktow,
czyli ,,Wojskowe Stuzby Informacyjne” i ,,Zandarmeria wojskowa” przewodniczacy
zglosit si¢ na ochotnika. ,,Administracja publiczna” dziat 750 — Grzegorz Niski.
,,Ubezpieczenia spoleczne” dziat 753 — pani senator Berny.

(Senator Maria Berny: O Jezu, ja tak nie lubi¢ ubezpieczen.)

(Glos z sali: Ale dalej juz jest wszystko dobrze, tam jest zdrowie, opieka spo-
teczna...)

To jest rowniez ochrona zdrowia, opieka spoteczna, licea wojskowe.

(Glos z sali: Kultura, orkiestry.)

Do muzedw wlacznie. Muzea bardzo lubisz. To wszystko jest na stronie 1.

,Budzety wojewodow ogotem” — kolega senator Henryk Stoklosa. To jest
czes¢ 85. Czes¢ 83 — Lestaw Podkanski.

(Senator Lestaw Podkanski: Dzigkujg.)

Czes$¢ 42 , Sprawy wewnetrzne” — Jozef Dziemdziela. Cze$¢ 85 ,,Budzety wojewo-
dow ogotem” — Janusz Konieczny. ,,Rezerwy celowe” — Jolanta Danielak. Nie ma jg, de
rozmawiatem z nig na ten temat, tak wigc prosze ja tylko powiadomic. ,,Srodki bezzwrotne
pochodzace z zagranicy 1 wydatki nimi finansowe”, PHARE itd., ,,Budzet Agencji Wy-
wiadu” 1,,Budzet Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ rowniez pani senator.

Senatora Adamskiego oszczedzitem z tej racji, ze jest przewodniczacym innej
komigji.

(Senator Jerzy Adamski: Dzigkuje serdecznie.)

Tym razem go oszczedzilem, aczkolwiek moze by¢ kwatermistrzem komigji.

(Glos z sali: Najlepiej, gdyby zaczat dziatalnos¢ dzisiaj.) (Wesolos¢ na sali)

Czy kto$ ma weto?

(Senator Lestaw Podkanski: Dzigkujg bardzo za rozsadny podziat.)

Jeszcze jedna uwaga. Obecnie pracuja komisje w Sejmie 1 jezeli kto$ z panstwa
bedzie chceial, to moze uczestniczy¢ w pracach komigji sejmowych.

Nie wiecie jak tam byto? Nie ma proby skubania naszego budzetu?

(Senator Lestaw Podkanski: Minister powiedzialby, gdyby tak bylo. Raczej
przeszio.)

Jezeli w Sejmie nie ma takiej proby, to naszym zadaniem, jezeli chodzi o MON,
jest utrzymanie tego, co jest. Jezeli chodzi o Policjg, Straz Graniczna, szczegolnie Straz
Graniczna, 1 Panstwowa Straz Pozarna, to byloby dobrze, gdybyscie pomysleli, co
mozna poprawi€. Szczegolnie chodzi o Straz Graniczna.

(Senator Maria Berny: Ale nie kosztem wojska.)

Ale nie kosztem wojska. Jezeli chodzi o sprawy MON, to powinni§my zadba¢
0 to, zeby nikt nam tutaj nic nie tknat.

Prawdopodobnie pod koniec miesiaca, czyli 26, 27, 28 i 29 listopada, w tych
dniach bedziemy chcieli przewatkowaé caty budzet. Wowczas jest planowane réwniez
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posiedzenie Senatu, tak wigc prosze si¢ przygotowac, ze spotkamy si¢ dzien przed po-
siedzeniem Senatu. Mamy juz zarezerwowana salg. Jezeli bedzie trzeba, to spotkamy
si¢ rowniez 30 listopada. Musimy to zrobi¢ w tych dniach.

(Senator Maria Berny: Minister Szmajdzinski méwit mi, ze do nas przyjdzie.)

Dobrze.

(Senator Lestaw Podkanski: To lezy w jego interesie.)

W komisji sa opracowania na temat nastrojow w wojsku, jesli chodzi o restruk-
turyzacjg, sa rézne inne materialy dotyczace sit zbrojnych. Jezeli panstwo chcecie si¢
tym zainteresowac, zobaczy¢ te materialy, to one sa do dyspozycji panstwa. Zadalem
wiele pytan odnos$nie do ,,Irydy”. Sa tam odpowiedzi na te pytania. Jezeli kogo$ to inte-
resuje, to rbwniez zapraszam.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli macie panstwo sygnaly z terenu odnosnie do restrukturyzacji, odnos$nie do
gospodarki mieniem wojskowym, odno$nie do innych spraw, to bardzo proszg...

Witamy, Panie Adamie, bez pana przyzwolenia zatatwiliSmy sprawe, ale tak jak
pan chcial. Czy ma pan jakie§ uwagi?

(Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niem-
czewski: Do tegj ustawy? Tak.)

To juz za pdzno, ale mozemy si¢ z nimi zapoznac.

(Starszy Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niem-
czewski: Jezeli panstwo chca.)

Prosze bardzo.

(Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niem-
czewski: To moze zakonczmy te sprawy organizacyjne.)

Jezeli macie panstwo jakie$§ uwagi z terenu, gdzie spotykacie si¢ z przedstawi-
cielami wojska, macie do czynienia z r6znymi sytuacjami, to bardzo bym prosit, zeby
to sygnalizowa¢. Do ministra obrony narodowej zwrocitem si¢ z pismem dotyczacym
nastrojow, poruszytem kilka problemow. Tak nawiasem méwiac, to bylo jeszcze przed
sprawa z Chwastkiem. Dostatem taka wstepna odpowiedz, ze zespoly nad tym pracuja.
Jezeli kogo$ bgdzie interesowata ta odpowiedz, to ona rowniez jest do dyspozycji u nas
w komigji.

Panie Adamie, prosz¢ bardzo.

Starszy Legisator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przepraszam za spdznienie.

Jezeli panstwo uznacie za stosowne, to moje uwagi, ktore moge wyjasni¢ z Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej, zawsze mozna wnie§¢ w formie poprawek podczas
obrad Senatu.

Pierwsza moja uwaga odnosi si¢ do tego, ze w ustawie o przebudowie i moder-
nizacji technicznej oraz finansowaniu sit zbrojnych jest mowa o tym, iz realizacj¢ pro-
gramu powierza si¢ ministrowi obrony narodowej. Tq ustawa powodujemy, ze wydatki
budzetowe przeznaczone na realizacjg tego programu beda rozproszone w rdznych czg-
Sciach budzetu. Wobec tego nie wiem, czy nie powstaje pewien konflikt, polegajacy na
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tym, ze do tej pory dysponentem tej czgsci budzetowej byl minister obrony narodowej
a dysponentami innych czg$ci sa inni ministrowie. Czy tutaj nie bgdzie jakiego$ kon-
fliktu pomigdzy tym wlasnie powierzeniem realizacji programu a podzialem kompe-
tencji zgodnie z ustawa o finansach publicznych. To jest pewien problem. Nie wiem
doktadnie jak to bylo i to jest raczej sprawa do wyjasnienia niz do przedstawienia
w formie poprawki.

Dwie pozostate uwagi maja charakter bardziej juz legislacyjny.

Pierwsza odnosi si¢ do tego, co teraz jest zaproponowane w ustawie. Otoz w pk-
cie 2 ust. 3 otrzymatl nastgpujace brzmienie: ,,Udzial wydatkéw majatkowych w wiel-
kos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1, wyniesie co nggmnigj 13%...” itd., nie przytaczam
catej tresci. Chodzi o to, ze wyrazy ,,w wielkosciach” odnosity si¢ do skreslanego zda-
nia drugiego w ust. 1. W art. 7 ust. 1 w zdaniu drugim byta mowa o poszczegdlnych
wielko$ciach $rodkow pienigznych na rézne lata, jakie maja by¢ minimalnie przezna-
czone na realizacj¢ programu. Teraz nie odnosimy si¢ do tych wielkosci tylko jest
okreslona jakby jedna wielko$¢. To jest taki btad moze formalny. Bo tu jest 1,95%
produktu krajowego brutto, cho¢ mozna to odczytaé, ze to jest ta coroczna wielkos¢.
Mimo wszystko mowimy o tej jednej wielkosci.

I ten sam charakter miataby druga uwaga. Tutaj nie chodzi o nowelizowany ar-
tykut. W art. 12 mowi sig, ze ,,na finansowanie programu, niezaleznie od wysokosci
okreslonych w art. 7...”, czyli ustawodawca jakby odnosi do tych konkretnych kwot,
ktoére byly podane w zdaniu drugim w art. 7 ust. 1, a nie do 1,95% produktu krajowego
brutto.

I to sa moje uwagi. Jedna jest moze bardziej powazna, a dwie maja charakter
bardziej redakcyjno-legislacyjny. Jezeli panstwo pozwola, sprobuje je wyjasni¢c z MON
i gdyby oni podzielili moje zdanie, ze te uwagi warte sa wniesienia w formie popra-
wek, to wtedy...

(Senator Lestaw Podkanski: Ewentualnie mozna je wnies¢ w trybie indywidualnym.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Woéwcezas porosze o przygotowanie takich poprawek. Tak nawiasem moéwiac,
w ust. 3 mozna skresli¢ wyrazy ,,w wielkosciach”.

Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Mozemy powiedzie¢: udziat wydatkéw majatkowych...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: O ktérych mowaw ust. 1.)

Tak, albo: w wydatkach budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1 itd. Mozna
w kazdy inny sposob, niekoniecznie trzeba moéwi¢ o tych wielkoSciach, zeby si¢ nie
odnosi¢ do tego.

(Senator Lestaw Podkanski: Te wielko$ci nie za bardzo pasuja.)

Te wyrazy redakcyjnie nie pasuja.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Panie Adamie, w imieniu komisji dzigkuj¢ za czujnos¢.
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Czy sa jeszcze jakie$ sprawy do komisji?

Pan senator Stokltosa chciatl co$§ powiedzie¢. Nic nie chciat powiedzie¢? Nic
prowokacyjnego?

Wobec tego zamykam posiedzenie komigji.

Dzigkuj¢ za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 30)
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