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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej
w wojewodztwie 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Witam wszystkich panstwa na dzisiejszym posiedzeniu. Witam pania sena-
tor, pand6w senatoroOw, witam zaproszonych gosci. Zanim przedstawi¢ i powitam
wszystkich gosci, moze najpierw powiem, ze tematem dzisiejszego posiedzenia
jest projekt uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu 13 listopada ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie 1 ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, druki sejmowe nr 968, 1041 i 1041-A oraz druk senacki
nr 261.

Projekt ten byt projektem rzadowym. Do reprezentowania rzadu jest upowaz-
niony minister spraw wewngtrznych 1 administracji. W imieniu ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji witam w dniu dzisiejszym sekretarza stanu, pana Zbi-
gniewa Sobotke wraz z towarzyszacymi osobami. Witam zast¢pce komendanta
gtéwnego policji, pana generata Zbigniewa Chwalinskiego. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego reprezentuje pan Andrzej Klik, gtowny specjalista w Biurze Bezpie-
czenstwa Narodowego, serdecznie witam. Ministerstwo FinansOw reprezentuje pani
Grazyna Zywiecka, witam pania dyrektor. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawo-
dowy Policjantow jest reprezentowany przez pana Janusza Sliwinskiego, witam pa-
na 1 jednocze$nie w przeddzien imienin sktadam w imieniu komisji zyczenia
wszystkie dobrego.

Postem sprawozdawca byl pan posel Andrzej Brachmanski, przewodniczacy
sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dzwonit do mnie, Ze niestety
nie bedzie mégt w dniu dzisiejszym uczestniczy¢ w posiedzeniu naszej komisji. Mysle,
ze materialy z dyskusji w Sejmie panstwo senatorowie otrzymali i bgdzie mozna je
wykorzystac.

Witam wszystkie osoby biorace udziat w naszym posiedzeniu. Witam Biuro Le-
gislacyjne, witam panie z obstugi naszej komisji.

Przystgpujemy do procedowania. Proponujg, aby pan minister Zbigniew Sobot-
ka lub upowazniona przez niego osoba przedstawit gldéwne zalozenia tej nowelizacji.
Pozniej wystuchaliby$Smy naszego Biura Legislacyjnego i obecnych na dzisiejszym
posiedzeniu przedstawicieli instytucji, a nastgpnie przeszlibySmy do zadawania pytan
1 wypowiedzi panstwa senatorow.

Jezeli nie bede widzial sprzeciwu, to przystapimy do realizacji takiego porzad-
ku. Nie widzg¢ sprzeciwu.

Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Dzigkuje bardzo.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o Policji zaktadat kilka zmian, a Scislej
mowiac, nowelizowal ustawe o Policji, ustawe o administracji rzadowej w woje-
wodztwie oraz ustawe o samorzadzie powiatowym. Zawieral propozycje zmian w czte-
rech obszarach. Po pierwsze, zmiang organizacji Komendy Stotecznej Policji. Wpro-
wadzil pojecie komendy rejonowej, funkcjonalnego odpowiednika komendy powiato-
wej jako ogniwa posredniego pomiedzy komenda szczebla wojewodzkiego a komisa-
riatem. Po drugie, wprowadzit zasade¢ przekazywania srodkéw budzetu panstwa prze-
znaczonych na funkcjonowanie policji bezposrednio do jednostek policyjnych, z pomi-
nigciem posrednictwa organdw samorzadowych. Po trzecie, przewidziano zwigkszony
wplyw strony stuzbowej na dobodr kadry kierowniczej. MysleliSmy o czg§ciowym odej-
$ciu od formuly konkurséw, ale Sejm nie podzielil naszego zdania 1 rzad wycofat si¢
z tej poprawki. Poszli$my dalej, a mianowicie catkowicie odeszlismy od konkurséw na
komendantéw wojewodzkich, komendantow powiatowych, miejskich itd. W tej zmia-
nie zakladaliémy takze kadencyjne pehienie funkcji przez komendantow wojewodz-
kich policji. Sejm nie podzielit naszego zdania, a rzad nie upieral si¢ przy tym rozwia-
zaniu i w zwiazku z tym w ogole tego nie ma.

Dla nas bardzo istotne sa kwestie zwiazane z finansowaniem komend powiato-
wych 1 wojewddzkich policji bezposrednio z budzetu panstwa, czyli z budzetu ministra
spraw wewnetrznych 1 administracji, przez komendanta giéwnego, do komendanta
wojewodzkiego i komendanta powiatowego. Chodzi nam gléwnie o to, ze minister
spraw wewnetrznych 1 administracji konstytucyjnie odpowiada za bezpieczenstwo pu-
bliczne, za$ $rodki na funkcjonowanie policji byly w osiemdziesigciu paru procentach
w budzecie zbiorczym wojewodow, a mianowicie 26% mialy komendy wojewddzkie
161% komendy powiatowe. Minister spraw wewnetrznych i administracji dysponowat
srodkami Komendy Gtownej Policji, ktore stanowity 3,9%, oraz jednostek podlegtych
komendantowi gtdownemu — byto to 8%.

Uznalis$my, Ze nie mozna utrzymywac fikcji. To sa te same $rodki, z tego same-
go budzetu panstwa, tylko kierowane przez ogniwa posrednie. Miaty to by¢ $rodki zna-
czone, nigdy nieruszane, przeznaczone na bezpieczenstwo publiczne, a bylo tak, ze
wojewodowie, bardzo czgsto na skutek blokad, ktore musieli stosowac, ograniczali
srodki budzetowe, takze policji. Rozumiem ich, nie mieli wielkiego wyboru, bo musieli
cia¢ sporo, byt tak ogromny deficyt budzetowy. Przypominam, ze jednak w lepszej
sytuacji budzetowej w 2000 r., a nawet juz pierwszy raz w 1999 r., obcigto budzety
policji i woéwczas okazato sig, ze wojewoda mogt tylko ,,wylozy¢” wszystkie male bu-
dzety, zabierajac kazdemu po troszeczku, albo cia¢ z duzych budzetow, a te duze bu-
dzety byly na bezpieczenstwo publiczne albo pomoc socjalna. Wojewodowie cigli
z tych duzych budzetéw, ale w sposdb zroznicowany. Byty takie wojewodztwa jak za-
chodniopomorskie, ale gtéwnie $laskie, w ktorych juz na etapie wprowadzania reformy
w 1999 r. Zle naliczono $rodki 1 potem przez kilka kolejnych lat nie byto mozna tego
zmieni¢, bo $rodki na bezpieczenstwo publiczne mogly rosna¢ tylko tak jak stopa in-
flacji itd. W zwiazku z tym z powodu raz popetionego btedu nie mogliSmy przesuwac
srodkéw z jednego dzialu budzetowego, czyli z budzetu MSW, do budzetu zbiorczego
wojewodow, nawet widzac te dysproporcje.
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Tak wiec byly wojewodztwa, w ktorych wojewodowie musieli zabra¢ srodki,
a byly takie, w ktérych nie zabrano $rodkow. I w ten sposob powstato kilka kategorii
komend powiatowych: takie, ktore funkcjonowaly w miar¢ normalnie, bo wojewoda
nie zabrat srodkow, 1 takie, ktére w lipcu byly juz na wykonczeniu, to znaczy brako-
wato im $rodkow na podstawowe funkcjonowanie, czyli na paliwo. Minister spraw
wewngtrznych 1 administracji, widzac, ze $rodki trafiaja wcale nie tam, gdzie sa naj-
bardziej potrzebne, nie mogl niczego zmieni¢. W zwiazku z tym ratowalismy si¢ w taki
sposob, ze z srodkow zaoszczedzonych w Komendzie Gtownej Policji, a takze w mini-
sterstwie dokonywaliSmy zakupow centralnych paliwa i dawaliSmy tym, ktorzy go nie
mieli. Ale byto to premiowanie tych, ktorzy zabrali te srodki. Przeciez nie ministerstwo
im zabralo i nie Komenda Gtowna Policji. My$my ich dodatkowo premiowali, nie po-
zwalajac na to, aby stan bezpieczenstwa panstwa ulegat tak znacznemu pogorszeniu,
bo przeciez za to odpowiadamy.

Byly tez r6znego rodzaju perturbacje w przeptywie srodkéw finansowych na
kazdym etapie, byly opdznienia w wyptatach, bo samorzady nieterminowo wywiazy-
waly si¢ z tych wyptat, byly tez protesty, jak w Opocznie czy w innych miastach. Mu-
simy bra¢ to pod uwagg, bo Polska jest jedna i polska policja jest jedna. Polska za$ nie
jest takim duzym krajem jak Stany Zjednoczone, tu wszystko jest budowane w oparciu
o $rodki panstwowe, a nie o Srodki wypracowane przez poszczegoélne stany czy inne
ogniwa administracyjne.

Tak wigc uwazamy, ze rozwiazanie, ktoére proponujemy, jest dobre i w najbliz-
szym czasie zamierzamy tak podzieli¢ srodki, aby wyréwna¢ te dysproporcje. Aczkol-
wiek zaktadamy, Ze na pierwszym etapie nie bedziemy zabierali tych srodkéw komen-
dom powiatowym, zeby one mialy takie wyodrebnione konto i funkcjonowalyby na tej
podstawie. Uznali$my tez, ze niekoniecznie musi by¢ utrzymana samodzielno$¢ finan-
sowa komend powiatowych. Chcieliby$Smy zaoszczedzi¢ kilkaset etatow w skali kraju,
bo w kazdej komendzie powiatowej mamy komorke finansowa, logistyczna, zamowien
publicznych, ksiggowos¢ itd., czyli to wszystko jest rozdrobnione. Uwazamy, ze bez
specjalnych ruchéw kadrowych z powodzeniem moze to wszystko zrobi¢ komenda
wojewddzka.

Komendanci powiatowi nie moga si¢ zajmowac ta cata buchalteria, sprawozda-
niami finansowymi, tym ciaglym negocjowaniem 1 pisaniem sprawozdan. Oni maja si¢
zajmowac praca, do ktorej sa powotani, maja realizowa¢ zadania zwiazane z bezpie-
czenstwem publicznym, z wykrywalnoscia, z prewencja itd. Musimy odciazy¢ policje
od zbednych zadan, ale przede wszystkim odciazy¢ ja na tym podstawowym etapie.
Wiasnie to gldwnie leglo u podstaw tej decyzji, ktora podjelismy. Taka inicjatywa byta
od dawna zapowiadana i wydaje mi sig, Ze to rozwigzanie jest potrzebne.

Nastgpna sprawa, ktora takze jest ujeta w tej nowelizacji, dotyczy konkursoOw na
komendantow wojewddzkich i powiatowych. Ot6z uwazamy, ze w duzej mierze byta
to fikcja, nastgpowato upolitycznienie policji, bo w zalezno$ci od tego, kto rzadzit na
danym terenie — a przeciez wszyscy zgadzamy si¢ z tym, ze wybory na szczeblu samo-
rzadowym, to takze wybory polityczne — wszyscy mowili, ze chca mie¢ najlepszego
komendanta, ale de facto w komisjach konkursowych wybierali swojego komendanta.

Uwazamy, ze komendant policji kazdego szczebla nie powinien sta¢ pod
drzwiami lokalnych notabli samorzadowych, nie powinien zabiega¢ o ich wzgledy, nie
powinien uktadac¢ si¢ do opcji politycznej rzadzacej na danym terenie, przeciez w Pol-
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sce jest takie zr6znicowane. Takie podwdjne podporzadkowanie szkodzito policji, ko-
mendant musi mie¢ jednego przetozonego, a nie kilku. Ta dwuwtadza powodowata, ze
mieli$my powazne problemy z utrzymaniem porzadku publicznego, ale przede wszyst-
kim chodzi o to, Zze nierzadko przenikata na zewnatrz wiedza operacyjna, ktora powin-
na pozosta¢ w policji. Panstwo wiecie, na ré6znym szczeblu mamy do czynienia z ro6z-
nymi uktadami, z ré6znego rodzaju formutami przetargowymi, korupcjogennymi itd.
Policja musi by¢ wolna od réznych zobowiazan, bo przeciez, jesli kto$ jest od kogo$
zalezny, to ten drugi tez oczekuje czego$ w zamian. Uwazamy, ze trzeba to ukrécic.

Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze byla to kontrowersyjna teza, zwtasz-
cza wsrod samorzadowcow, ktorzy uwazali, ze zabieramy im §rodki. My nie zabieramy
im tych $rodkéw, to sa te same $rodki z budzetu panstwa, tylko inaczej przesytane,
w inny sposéb, bezposrednio do komend wojewddzkich 1 powiatowych.

Uwazamy takze, ze komendant gtéwny policji jako przetozony wszystkich poli-
cjantow jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo publiczne, tak jak to jest regulowane
ustawowo, bo jest przeciez organem centralnym, a wigc powinien mie¢ mozliwosé
wplywania takze na realizacj¢ zadan przy pomocy ludzi, ale tych ludzi, ktorych desy-
gnuje na stanowiska. Nie moze bowiem ponosi¢ odpowiedzialno$ci za ludzi, jesli nie
on zdecydowatl o ich doborze na stanowisko.

I nie moze by¢ kilku filozofii funkcjonowania policji, moze by¢ tylko jedna. Nie
odbieramy samorzadom ani jednego zadania 1 ani jednego uprawnienia, jakie miaty do
tej pory. Oczywiscie maja one mozliwos¢ oceniania, rozliczania 1 wnioskowania o od-
wolanie komendanta, jesli zajdzie taka konieczno$¢, maja mozliwos¢ opiniowania
1 wyrazenia swojej opinii o kandydacie. Komendant kazdego szczebla ma obowiazek
sktadania sprawozdan przed komisja porzadku publicznego, ale takze przed samorza-
dem, jesli zajdzie taka potrzeba. Jesli bylyby jakie§ wydarzenia na terenie dziatania
samorzadu, w kazdej chwili ma on prawo poprosi¢ o rzetelna relacje i my tych upraw-
nien nie odbieramy, nie mieliSmy nawet takiego zamiaru.

Nastgpna sprawa dotyczy innego usytuowania, innego widzenia policji w War-
szawie, innej struktury. Chcemy zmiany organizacji Komendy Stolecznej Policji,
uznajac, ze komisariat nie jest rowny komisariatowi. Jezeli przyjmujemy, ze komisariat
moze liczy¢ od dwudziestu pigciu osob, a tak stanowita poprzednia regulacja, to chce
powiedzie¢, ze dwudziestopigcioosobowy komisariat w jakiej$ maltej miejscowosci
i komisariat w Warszawie na Mokotowie, ktory liczy czterysta pigcdziesiat osob, to sa
zupetnie inne struktury, ktére maja inne zadania i1 inna odpowiedzialno$¢. W zwiazku
z tym uwazamy, ze nalezy przemianowa¢ siedem komisariatow, ktore kiedy$ byty ko-
misariatami dzielnicowymi, na komendy rejonowe policji, bez zwigkszenia etatow, bez
zwigkszenia srodkow. Jestesmy w stanie to zrobi¢ i o to postulujemy.

Rzad proponuje pewna nowelizacj¢ w tym zakresie, a mianowicie komendant
stoteczny policji bytby w randze komendanta wojewodzkiego policji 1 woéwcezas podle-
gatby takim samym procedurom powotania i odwotania jak komendant wojewodzki.
Proces konsultacji rozszerzylibySmy na prezydenta miasta stotecznego Warszawy jako
tego, ktorego zasiggiem administracyjnym obejmuje komendant stoteczny.

Co si¢ z tym wiaze? Myslg, ze podniesienie rangi komendy stotecznej do rangi
komendy rejonowej, patrz: powiatowej. Podniesliby$Smy range tej instytucji, co wiaza-
toby si¢ takze z innym usytuowaniem finansowym. Uczynimy to z wlasnych srodkow,
budzet panstwa nie bedzie musiat ich wyasygnowac. I wilasnie te regulacje maja
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usprawni¢ funkcjonowanie i organizacj¢ policji w Warszawie, bo komenda rejonowa
bylaby $cisle powiazana z innymi instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, regionalnie
przypisana do sadu, prokuratury na terenie funkcjonowania. Dotychczas byto tak, ze
kazdy komisariat podlegal pod kilka komend, kilka sadow, kilka prokuratur, byto z tym
sporo zamieszania. Chcieliby$my to uporzadkowac.

I to sa trzy gldéwne kwestie, ktore chcielibySmy uregulowaé. Prosz¢ Wysoka
Komisj¢ o pozytywne zaopiniowanie tej propozycji i w miarg szybkie przeprowadzenie
w procesie legislacyjnym Senatu. Wiaze si¢ to bowiem takze z przeniesieniem $rod-
kéw, o ktorych mowitem, z budzetu zbiorczego wojewodow do budzetu ministra spraw
wewngtrznych 1 administracji, aby od 1 stycznia policja mogta inaczej funkcjonowac.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy z obecnych tu przedstawicieli instytucji kto§ chce zabra¢ glos? Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego? Ministerstwo Finanséw? Czy pani Grazyna Zywiecka chce
co$ powiedzie¢, bo byta mowa o finansach? Nie ma zadnych uwag?

(Gflos z sali: Ale pieniadze sa te same.)

NSZZ Policjantow.

Pierwszy Wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow
Janusz Sliwinski:

Zwiazek zawodowy od dawna upominat si¢ o zmiang systemu finansowania, al-
bowiem my policjanci mieli§my trudnos$ci w uzyskiwaniu na czas naleznosci. Mysli-
my, ze ta zmiana pozwoli unikna¢ paru problemow. Ponadto wydaje si¢, przynajmniej
na razie, ze dzigki skupieniu w komendzie wojewddzkiej srodkow na wydatki, cho-
ciazby remontowe, niektore jednostki poprawia swoj stan, bowiem jednostki powiato-
we liczace pigcdziesiat, szes¢dziesiat osob, a w zwiazku z tym majace mate srodki, nie
potrafity zatatwi¢ niektorych spraw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To znaczy, ze nie ma uwag?

(Pierwszy Wiceprzewodniczqcy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego
Samorzqdnego Zwiqzku Zawodowego Policjantéow Janusz Sliwinski: Nie ma.)

Jasne.

Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Dzigkuje bardzo.
Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.
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Biuro chcialoby zwrdci¢ uwagg na dwie kwestie, ktore maja charakter stricte le-
gislacyjny. Zamiarem zwrocenia uwagi na te kwestie jest zachowanie poprawnosci le-
gislacyjnej zasad techniki legislacyjnej. To wszystko dotyczy zmiany ustawy o Policji.

Pierwsze kwestia dotyczy art. 1 pkt 3, art. 6b ust. 5 1 6 1 art. 6¢ ust. 8. Chodzi
tutaj o uzycie spojnika ,,albo” i spojnika ,,Jub”. W tych wymienionych przepisach zo-
stal uzyty spdjnik ,,albo” po zmianach dokonanych przez Sejm. Chcialabym zwrocic¢
uwage na to, ze w projekcie rzadowym byl spdjnik ,,Jlub”. Chodzi o to, ze spojnika ,,al-
bo” uzywa si¢ wtedy, kiedy chodzi o alternatywe roztaczna, to znaczy, ze albo chodzi
o to, albo chodzi o to. Na przyktad w ust. 5 jest mowa o powolywaniu zastgpcy na dwa
stanowiska: komendanta wojewddzkiego lub komendanta stotecznego policji w razie
zwolnienia tych stanowisk. Wydaje si¢, ze moze by¢ taka sytuacja, kiedy zostana
oproznione oba stanowiska 1 wowczas konieczne bedzie zastosowanie tej zasady w obu
przypadkach. Dlatego wydaje mi sig, ze w art. 6b ust. 5 1 6 oraz w art. 6¢ ust. 8 zamiast
spojnika ,,albo” powinien by¢ uzyty spojnik ,,lub”.

Druga kwestia dotyczy zwiazku art. 6e ust. 2 ustawy o Policji z art. 6d ust. 1, kto-
ry nie jest zmieniany ta nowelizacja. Z art. 6¢e ust. 2 wynika, ze przy odwotlaniu komen-
danta komisariatu policji uprawniony podmiot powinien przedstawi¢ opinig. Jezeli
w terminie czternastu dni ta opinia nie zostanie przedstawiona, to organ uprawniony do
powolania moze odwota¢ komendanta. Wynika to z tego, ze w art. 6e ust. 2 wymieniony
jest art. 6d ust. 1 1 6. Bedziecie panstwo dobrze to widzie¢ na materiale poréwnawczym.

Oto6z w art. 6d ust. 6 wyraznie si¢ mowi o powolywaniu i odwotywaniu komen-
danta komisariatu na terenie Warszawy, natomiast w niezmienianym art. 6d ust. 1 moé-
wi si¢ o powolywaniu komendanta komisariatu. Jest pewna niespdjno$¢ migdzy tymi
przepisami. Chodzi o to, zeby z art. 6d ust. 1 jasno wynikato, ze opinia ma by¢ wyra-
zona rowniez w przypadku odwotywania komendanta komisariatu i jezeli w terminie
czternastu dni opinia nie zostanie sporzadzona, to bedzie mial zastosowanie art. 6e
ust. 2, czyli bez opinii bedzie mozna dokona¢ tego odwotania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Mysle, ze pan dyrektor Krasnodgbski bedzie chyba najbardziej odpowiednia
osobg...

(Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Stotecznej Policji Zbigniew Krasno-
debski: Mysle, ze pan dyrektor Rudlicki ustosunkuje si¢ do tego.)

Prosze bardzo odnies¢ si¢ do tych dwoch watpliwosci.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o pierwsza watpliwo$¢, osmielg si¢ catkowicie z pania nie zgodzi¢,
poniewaz mogeg absolutnie zapewni¢, ze zaden z organow powotujacych komendan-
tow, na przyktad minister, nie bedzie jedna czynnoscia i jednym aktem powotania po-
wolywal komendanta stolecznego 1 dowolnego komendanta wojewodzkiego.
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Rzeczywiscie, jak pani stusznie zauwazyla, w Sejmie zostato to zmienione, ale
chodzito raczej o wzgledy stylistyczne, zeby nie powtarzat si¢ wyraz ,,lub”. Nie ma to
jednak zadnego znaczenia prawnego, poniewaz — jeszcze raz podkreslam — na pewno
jednym aktem powotania nie zostanie powotany komendant stoteczny 1, na przyktad,
komendant mazowiecki. Jezeli nawet zostana powotani w jednym dniu, to bgda to dwa
niezalezne od siebie zdarzenia. Tak wigc nie ma tu potrzeby pisania wyrazu ,,Jub”.
Oczywiscie nie bytoby to btedem, ale w moim odczuciu nie ma tu problemu.

Jesli chodzi o druga uwage, to bytbym gotéw zgodzi¢ si¢ z pania, ze lepiej by
bylo, gdyby to bylo dopisane, bo taka redakcja, jaka jest w tej chwili, moze nie jest
zbyt idealna stylistycznie. Niemniej zarowno niezmieniany art. 6d ust. 1, jak 1 artykut
otrzymujacy nowe brzmienie ,,art. 6 ust. 17, gdzie jest odestanie migedzy innymi do
art. 6d ust. 1, wyraznie méwi, ze odwota¢ z tych stanowisk, o ktérych mowa — tu sa
rozliczne odestania, ale ja si¢ koncentruje tylko na przedmiocie naszej dyskusji — moze
w kazdym czasie organ uprawniony do powotania na to stanowisko. Czyli istnieje wy-
razna kompetencja do odwotania i nie ma tu tej sytuacji jak przed laty, kiedy Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze kompetencja do powotania nie jest tozsama z kompetencija do
odwolania. Z art. 6e ust. 2 jednoznacznie wynika, ze nalezy czeka¢ na opini¢ w sytu-
acji, o ktérej mowa w art. 6d ust. 1.

Tak wigc jeszcze raz podkreslam, ze zgadzam si¢ z pania co do stylistyki, nato-
miast nie zgadzam sig¢, ze tu jest niespojnos¢, ktoéra uniemozliwi stosowanie tego prze-
pisu czy jego racjonalna, jednorodna wykladnig¢. A poniewaz ze wzglgdu na ten blok
spraw finansowych, o ktérym mowit pan minister, bardzo nam zalezy na tym, zeby ta
ustawa jak najszybciej stata si¢ prawem, apelujemy o pozostawienie dobrej redakc;ji,
aczkolwiek na pewno mogtaby by¢ lepsza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Mysle, ze juz nie ma potrzeby rozwijac tego tematu.

Czy pan dyrektor chcialby jeszcze co$ dodac?

(Gtos z sali: Nie.)

Proszg bardzo, teraz panstwo senatorowie.

Witam serdecznie pania marszatek, to dla nas wielkie $wigto, Ze pani marszatek
zaszczycita nas w dniu dzisiejszym swoja obecnoscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale serce blisko policjantéw, za mundurem réwniez panie senator sznurem.

(Gtos z sali: Za swoim mundurem.)

Za swoim mundurem, tak.

Prosz¢ bardzo, pytania panstwa senatorow. Czy kto§ ma pytania? Nie ma chgt-
nych. Wypowiedzi?

Pani senator, proszg.

Senator Maria Berny:

Juz tak prawie z urzedu zabieram gtos na kazdym posiedzeniu komisji, co pan
przewodniczacy mi bardzo zgrabnie kiedy$ wytknal.
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Bardzo bym chciala nie zgodzi¢ si¢ z panem ministrem Sobotka, bo wtedy dys-
kusja bytaby ciekawsza 1 miataby sens, ale nie mogg tego zrobi¢, poniewaz jestem gle-
boko przekonana, ze ten nowy system przekazywania srodkow jest naprawde bardzo,
ale to bardzo potrzebny. Nie bed¢ juz méwita o takich drobiazgach jak to, ze srodki
bedace na koncie wojewody procentuja, bo to jest zupelny drobiazg.

Panie Ministrze, pan powiedzial, Zze ta ustawa i ta poprawka niczego samorza-
dom nie zabieraja. Ot6z nieprawda. Zabiera im wiladze, bo dzisiaj pieniadze to jest
wladza 1 jezeli wojewoda nie bedzie rozdzielal pienigdzy, to policja jak najbardziej
uniezalezni si¢ od niego. To jest szalenie wazne — nie mowig tutaj o zadnych przykta-
dach, lecz o mozliwo$ciach — poniewaz dzigki temu w jaki§ sposob ta ustawa bedzie
miata wptywala takze na program antykorupcyjny.

Dla mnie jest bardzo istotne, kto daje pieniadze. Ten, kto nie daje pieniedzy, ni-
kogo od siebie nie uzaleznia ani personalnie, ani w sensie nakazywania dziatan. Po
prostu policja bedzie si¢ czula swobodniej, nie bedzie czuta na sobie tego bata przy-
znania albo nieprzyznania $rodkow, obcigcia ich albo nieobcigcia, przesunigcia
wzglednie skrocenia terminu przekazywania pieniedzy. To jest naprawd¢ wazny pro-
blem. Jestem zdania, Ze nie ma cienia watpliwosci, ze tak nalezato zrobi¢.

Myslg jeszcze o sprawie konkursow. Oczywiscie tez uwazam, ze to nie jest do-
bry sposob, rozmawialiSmy o tym nawet w moim stowarzyszeniu. Pan minister zrela-
cjonowal jak to moze wygladac. Jestem natomiast bardzo zmartwiona tym, ze panstwo
odstapili$cie od kadencyjnosci. Cata sytuacja w kraju, dajaca si¢ okresli¢ jednym zda-
niem: wzrost korupcji, wynika z tego, ze w regionach, w powiatach, a nawet w mniej-
szych osrodkach tworza si¢ elity w zlym tego stowa znaczeniu. Powstaja towarzyskie
uktady pomigdzy ludzmi, ktoérzy co$ znacza, pomigdzy wiele lat sprawujacym wiladzeg
komendantem policji — wojewodzkim, powiatowym czy innym — komendantem Strazy
Granicznej czy sekretarzem partii, obojetnie jakiej. Po prostu wszyscy ci ludzie sa po-
wiazani towarzysko.

I dlatego uwazam — to jest wypowiedz wychodzaca poza materi¢ wprowadza-
nych dzisiaj poprawek — ze do tego tematu trzeba wroci¢, kiedy panowie zndw zajmie-
cie si¢ programem antykorupcyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Pani senator jest szcze§liwym cztowiekiem, jesli nie ma zadnych watpliwosci,
nawet ich cienia. Ja uwazam, ze przy stanowieniu prawa powinnismy dopuszcza¢ cien
watpliwosci, poniewaz wtedy bedzie ono lepsze.

(Senator Maria Berny: Ale ja od dawna myslatam o tym problemie.)

Dobrze.

Pani marszatek Danielak, prosz¢ uprzejmie.

Senator Jolanta Danielak:

Dzigkuje bardzo serdecznie.

Ja takze nie mam pytan. Chciatabym wyrazi¢ podzigkowanie za przygotowanie
tej noweli, bo ona niewatpliwie w sposdb bardzo prawidtowy umiejscawia zadania
w strukturach policji. Czas najwyzszy, zebySmy znowu wiedzieli, gdzie ta policja jest
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i kto tak naprawde czuje si¢ za to odpowiedzialny. Obecnie funkcjonujace przepisy
doprowadzity bowiem do tego, ze resort musiat czu¢ si¢ odpowiedzialny, ale decyzje
tak naprawd¢ mogty zapada¢ na zupetnie innych szczeblach. Tak wigc bardzo serdecz-
nie dziekuje. Uwazam, ze w tych trzech punktach regulacja jest niewatpliwie stluszna
ijestem przekonana, ze umozliwi taka realizacj¢ polityki zwiazanej z bezpieczen-
stwem, na jaka ciagle liczymy.

Mam tez pewna uwage. Mysle, ze to jest tylko wstep do tego, o co si¢ ciagle
upominam, a mianowicie do wprowadzenia oddzielnego budzetu dla policji, zeby$Smy
wiedzieli, ze on jest tylko 1 wylacznie policji 1 nie rozchodzi si¢ po catym resorcie,
1zeby czytelnos¢ wzrostow 1 spadkow w zakresie zadan, ktére dotycza policji, byta
w budzecie zawsze czytelna i mogta dawaé nam szans¢ na porownywanie.

Mam nadzieje, ze takie podporzadkowanie finansowe, wilasciwie centralne
w zakresie pewnych zadan, to jest pierwszy krok, ktory zbliza nas ku temu celowi.
Serdecznie zyczg policji, abySmy znowu do tego wrocili.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

(Senator Maria Berny: Czy mogtabym jedno zdanie?)
Jest watpliwo$¢, cien?

(Senator Maria Berny: Tak, cien.)

Dobrze, prosze uprzejmie.

Senator Maria Berny:

Miatam ten cien watpliwos$ci, kiedy pan minister referowal. Dotyczyt on tego,
co z jednej strony jest bardzo pozytywne, a mianowicie oszczgdnosci kadrowe, ale
z drugiej strony niepokojace, bo znowu kilkaset osob bgdzie bez pracy. Poniewaz jed-
nak zwiazki zawodowe nie zglosity tutaj zadnego problemu, dosztam do wniosku, ze
moja watpliwos$¢ jest niestuszna.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Macie panstwo senatorowie rowniez protokot z posiedzenia Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Do glosu zgtasza si¢ doswiadczony samorzadowiec, pan senator Jerzy Adamski.
Jezeli tez bez cienia watpliwosci, to bedzie bardzo dobrze.

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Adamski:

Dzigkuje. Mam cien watpliwos$ci 1 przewrotne pytanie.

Panie Ministrze, kiedy Panstwowa Straz Pozarna doczeka si¢ takiego samego
rozwiazania? (Wesotos¢ na sali)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Ja juz nie chce glosu zabierac.)
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Mam zamiar by¢ sprawozdawca tej ustawy 1 dlatego mam nastgpujace pytanie.
Komendant stoleczny policji wyznaczy petnomocnikéw do spraw organizacji komend
rejonowych. Czy bedzie zasiggal opinii prezydenta miasta?

I jeszcze jedna sprawa. Mowit pan, zeby przyjac t¢ ustawe bez poprawek, nasze
Biuro Legislacyjne natomiast ma watpliwosci. Czy wprowadzenie do ustawy tych
dwoch poprawek spowoduje, ze ona nie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Moze to bardzo skomplikowac.)

Chodzi o t¢ czes¢ finansowa, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sobotka: Tak. Zreszta zaraz si¢ odnios¢ do tego.)

Dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Mialo nie by¢ pytan, ale poniewaz sa, to kto na nie odpowie?
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sobotka:

Zgadzam si¢ z wypowiedzia pani senator Berny, ale w swojej argumentacji nie
moge¢ uzywac stwierdzenia, ze ta regulacja miataby charakter antykorupcyjny, bo bylo-
by to rzuceniem podejrzen, ze wszyscy samorzadowcy sa skorumpowani itd., czego nie
chcialbym czynié, bo jest naprawdg wielu porzadnych samorzadowcow. Aczkolwiek
przyznam, ze tez cisng¢to mi si¢ to na usta, bo wiadomo jak jest.

Co do odejscia od kadencyjnos$ci. Pani wspomniata o wigzach towarzyskich,
elitach. Oczywiscie, ze tak jest, ale w praktyce przyjeliSmy inna formulg, a mianowi-
cie, ze na stanowisko komendanta wojewddzkiego policji nie moze by¢ brany pod
uwage kandydat z tego wojewodztwa, z ktorego on si¢ wywodzi. Wszystkie zmiany,
jakich dokonali§my, miaty charakter przenoszenia z wojewoddztwa do wojewodztwa.
I chcg powiedzie¢, ze przynosi to pozytywne skutki dla funkcjonowania policji,
a przede wszystkim daje Swiezy powiew w tych wojewddztwach. Nie ma tak zwanej
klikowosci, znajomosci, kazdy nowo powotany komendant dokonuje witasnej oceny
struktury, ktora kieruje, jednostek mu podlegtych i ludzi na stanowiskach. To bardzo
pomaga i widzimy, ze to pociagnigcie jest stuszne.

Odeszlismy od tej kadencyjnos$ci, uznajac ze by¢ moze jeszcze nie czas na to.
Przygotowujemy duza nowelizacjg, a Scislej mowiac, nowa ustawe o Policji, 1 zoba-
czymy, czy ten rok do§wiadczen takiego funkcjonowania spowoduje, ze bgdziemy mu-
sieli wroci¢ do tej kadencyjnosci, czy pozostaniemy przy rotacyjnosci. Z jednej strony
powoduje to, ze w danej strukturze, w danym garnizonie nie ma tego awansu w pionie,
bo przywozimy kogo$ z zewnatrz, ale z drugiej strony uzgadniamy z komendantem
wojewddzkim, ktorego mianujemy, aby dokonywatl zmian na stanowiskach swoich za-
stgpcOw juz w oparciu o lokalny garnizon.

Ostatnio wprowadzalem komendanta wojewodzkiego w Katowicach 1 przedsta-
wiatem go w telewizji Katowice, w programie, w ktorym braliSmy udziat. Dziennikar-
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ka zaatakowata mnie, pytajac, co to za pomysl, zeby przywozi¢ kota w worku, przy-
prowadza¢ kogo$ zanim on pozna strukturg, czy w wojewodztwie $laskim nie ma fa-
chowcdow. Ja z kolei zapytalem, czemu takim gromkim glosem nie krytykowata nas
wowczas, kiedy zabieraliSmy zastepce komendanta wojewodzkiego z Katowic na ko-
mendanta wojewodzkiego wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Czemu tak nie krzyczata,
kiedy zabieraliémy szefa jednego z wydziatéw Centralnego Biura Sledczego na szefa
ogolnopolskiego Centralnego Biura Sledczego, chodzito o nadinspektora Szwajcow-
skiego... inspektora, przepraszam, moze to dobra wrdzba dla niego.

Oczywiscie tak si¢ dzieje w kazdym przypadku. I chcg powiedzie¢, ze my mia-
nujemy ludzi dobrze przygotowanych profesjonalnie, dobrych praktykow 1 teoretykow,
o dobrym podlozu, ze tak powiem, przygotowania fachowego, profesjonalnego,
w zwiazku z czym samo poznanie regionu nie ma takiego znaczenia. Komendant wo-
jewodzki nie chodzi po ulicach, nie jest dzielnicowym, zeby zna¢ wszystkie posesje,
ona ma sprawnie zarzadza¢ policja. UznaliSmy wigc, Ze na razie to jest dobre rozwia-
zanie 1 dlatego wycofujemy si¢ z poprzedniego.

Co do wypowiedzi pani marszatek Danielak, to jak pani marszalek wie, bytem
kiedy$ zwolennikiem takiego rozwiazania, w 1997 r. nawet wprowadzili§my samo-
dzielny budzet policji, ktoéry funkcjonowal przez rok, ale byty pewne trudnosci. Otoz
musi by¢ trojstopniowy dysponent srodkow budzetowych, a skoro chcieli§my zabra¢ to
z poziomu komendy powiatowej, wigc musieliSmy podnies¢ na poziom komendy wo-
jewodzkiej, czyli wprowadzi¢ dysponowanie tych $rodkéw w uktadzie minister, ko-
mendant gtowny, komendant wojewodzki.

I cheg powiedzied, ze nie jest tak, jak pani marszatek powiedziata. Nie zabiera-
my policji srodkow, a wrecz przeciwnie, caty czas do policji doktadamy z r6znych in-
nych mozliwych budzetéw. W tym roku takze dolozyliSmy $rodki z oszczednosci
w innych sferach. Otrzymali§my zgod¢ Ministerstwa Finansow 1 Komisji Gospodarki
1 Finanséw Publicznych na przeniesienie tych $rodkow wiasnie do powiatowych ko-
mend policji. Dzigki temu po raz pierwszy uda sig, aby komendy powiatowe weszly
w nast¢pny rok budzetowy bez zobowigzan finansowych, bez finansowych zalegtosci.
Uwazamy, ze jest to nasz wielki sukces.

Padlo pytanie, kiedy takie zmiany bgda wprowadzone w Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Ot6z w Panstwowej Strazy Pozarnej nie ma tych wszystkich obaw, zwiazanych
z przenikaniem wiedzy operacyjnej, z tymi zalezno$ciami. Mysle, Ze tutaj nie ma tego
elementu, o ktorym moéwita pani senator Berny. Zobaczymy jak to bedzie funkcjono-
wato w policji, by¢ moze przywrdcimy ten system.

W 1992 r. wprowadziliSmy ustawe¢ o Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej
przejeliSmy od wojewodéw straz pozarng i stworzyliSmy nowa formacje. Przejelismy
ja od wojewodow 1 lipca 1992 r., ale z budzetem wykorzystanym w %. [ Panstwowa
Straz Pozarna byta od poczatku ,,upos$ledzona”, dopiero potem ja zmienilismy.

Oczywiscie wowczas, w tamtych strukturach, kazdego byto sta¢ na sikawke, ale
nie bylo w Polsce systemu ratowniczego. Dopiero regulacje, ktore wprowadziliSmy,
migdzy innymi system ratowniczo-gasniczy wprowadzony od 1 stycznia 1995 r., spo-
wodowaly, ze mamy formacj¢ o takim zaufaniu spotecznym, jakiego do tej pory nie
notowata zadna inna instytucja panstwowa, czyli na poziomie 93%.

Musimy dziata¢ pomalutku, metoda matych krokéw, aby samorzadom nie od-
biera¢ wszystkiego, bo ta struktura mogtaby sie sta¢ martwa. To tyle.
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Pan pytal jeszcze o tych pelnomocnikow...

(Senator Jerzy Adamski: Pytatem, czy ta poprawka spowoduje, ze bedzie pro-
blem z wej$ciem ustawy w zycie w odpowiednim terminie.)

Ot6z ta poprawka upigksza prawo, czyni je bardziej czytelnym, poprawnym, ale
to, co zaproponowat Sejm, nie przeszkadza nam w funkcjonowaniu i dlatego prosiliby-
$my, jesli to mozliwe, o niewnoszenie poprawek.

A jesli chodzi o pelnomocnika, to nie musi by¢ uzgadniany, chociaz moze dobra
forma byloby, aby to uzgadniacd.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani dyrektor Zywiecka chyba chciata zabraé glos.
Prosze bardzo.

Pelnigca Obowiazki Dyrektora

Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Grazyna Zywiecka:

Chciatabym powiedzie¢ dwa stlowa w zwiazku z ta zmiana w projekcie budzetu,
o ktora pan senator zapytal.

Jak panstwo zauwazyliscie, w tej ustawie sprawy finansowe sa uregulowane tyl-
ko w jednym miejscu, gdzie mowi sig, ze policja bedzie finansowana z czg$ci budzetu
»Sprawy wewngetrzne”. 1 druga sprawa, czyli wejScie w zycie ustawy. Nie ma przepi-
sow, tak jak to bylo dotychczas w innych ustawach, kiedy zmieniata si¢ organizacja, ze
albo sig¢ przenosi na wniosek w tym czy w tamtym momencie, albo w trybie rozporza-
dzenia prezesa Rady Ministrow. Tutaj tego nie ma.

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie jest problem, bo albo zrobi si¢ to od razu,
czyli w tym tygodniu, wprowadzajac poprawke do ustawy budzetowej, albo si¢ tego
nie zrobi, bo w ustawie nie ma przepisu, ktory by regulowat t¢ zmiang. Tego zabraklo.
Nie ma tu zadnego trybu ani wskazania dla kogokolwiek, na czyj wniosek 1 z kim
uzgodniony, nic takiego nie ma. Czyli sytuacja jest jakby patowa. Tak wigc albo zro-
bimy to od razu, albo ustawa bgdzie w tej czgsci martwa.

I nastgpna sprawa. Pani marszalek wspomniata o tym, ze dobrze by byto, gdyby
policja miata odregbna czgs¢ budzetowa, jako ze pozwolitoby to zachowaé czytelnos¢
budzetu policji, poréwnywalnos¢. Otdz nie zgadzam si¢ z tym tak do konca, dlatego ze
czytelnos$¢ 1 pordownywalnos¢ jest caly czas. Obecnie w czgsci 42 policja ma dwa roz-
dzialy tylko dla siebie, po zmianie bedzie miata pig¢ rozdzialéw tylko dla siebie i po-
rownywalno$¢ bedzie zachowana. Wiadomo, ze pierwszy rok bedzie nieporownywal-
ny, ale przy pewnym wysitku da si¢ to zrobi¢ i my to zrobimy przy sprawozdaniu.
W dalszym ciagu ta porownywalnos¢ bedzie 1 bedzie bardzo przejrzyscie, bo sa odreb-
ne rozdziaty. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Dziemdziela, proszg bardzo.
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Senator Jozef Dziemdziela:

Mam troche inne zdanie, Panie Ministrze, jesli chodzi o wytaczanie pewnych
struktur z powiatoéw czy z samorzadéw. Rozumiem pana jako ministra spraw wewngtrz-
nych, dziwig si¢ natomiast panu jako ministrowi administracji. Nie po to budowano no-
we struktury demokratyczne, jakimi byly gminy, a pdzniej powiaty i wojewodztwa.
Aczkolwiek w wojewddztwach, jak wiemy, w dalszym ciagu jest podwojna wiadza:
wojewody 1 marszalka, ale to zostawmy na inne dyskusje. Jezeli chodzi o powiaty, juz
zostat wyltaczony sanepid, zostanie wylaczona policja, bo starosta korumpuje si¢ z ko-
mendantem, za chwilg¢ wytaczy sig straz pozarna i praktycznie starosta zostanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nigdy o to nie wnioskowatem. Tak wigc niedtugo starosta zostanie z nadzo-
rem budowlanym 1 w zasadzie idea budowania odpowiedzialno$ci na poziomie powia-
tow, tacznie z systemem ratowniczo-gasniczym, czyli podstawowym ogniwem bezpie-
czenstwa, si¢ rozmywa. Wszyscy mowimy, ze gmina byta za mata, a powiat to jest taki
wlasciwy poziom. Inna sprawa, ze powiatow jest moze za duzo. Byla to struktura, kto-
ra miata si¢ zajmowac bezpieczenstwem 1 starosta miat koordynowac¢ wiele dziatan
ratowniczych jednostek, nawet panstwowych, mysle tu o policji 1 strazy pozarne;.
I dlatego po odtaczeniu jeszcze kilku instytucji, praktycznie mozna postawi¢ wniosek
0 rozwigzanie powiatow 1 w zasadzie oprze¢ kraj na gminach i wojewddztwach,
o czym mowili niektorzy politycy. I chyba w tym kierunku to pdjdzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nawet wiem, kto, pan Podkanski czy jego partia byla w czoléwce. Dlatego mo-
wig o odbieraniu kompetencji.

I druga sprawa. Mowimy o kadencyjnosci, a ja mysle, ze w policji nie jest po-
trzebna kadencyjnos$¢. A dlaczego? Dlatego, ze wlasnie te inne struktury sa kadencyj-
ne. Wojewoda — kadencyjny, marszatek — kadencyjny, starosta — kadencyjny. Nie boj-
my sig, ze wszyscy si¢ dogadaja, a jesli si¢ dogadaja, to dobrze, bo przez cztery lata
powinni wspotdziatac.

Jezeli starosta bedzie zweryfikowany, to komendant policji tez ma by¢ weryfi-
kowany za cztery lata? Policja wprowadzita to sobie na dobra sprawe na wlasne zycze-
nie, bo w innych strukturach tego nie byto. Uwazam, Zze dobrze si¢ stato, ze zlikwido-
wano konkursy, jestem jak najbardziej za tym. To jest struktura mundurowa i nie po-
winno by¢ konkursow jak na dyrektora szkoly powszechnej czy podstawowej. I uwa-
zam, ze kadencyjno$¢ nie jest konieczna, tym bardziej ze komendant czy minister
i komendant, czyli decydenci, ktérzy powotuja i odwotuja komendanta, zawsze maja
mozliwo$¢ zmiany 1 nie potrzeba wprowadza¢ kadencyjnosci. A jesli komendant jest
naprawde¢ dobry, to czy trzeba go odwola¢, bo mingly cztery lata? Mysle, ze bylby to
btad. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Mysle, ze na tym etapie zakonczymy dyskusj¢. Jezeli mozna, to zgtaszam wnio-
sek o przyjecie ustawy, mimo cienia watpliwos$ci, bez poprawek.
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Czy sa inne wnioski? Nie widzg zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (8)

Jednomyslnie za.

Jest dobrym zwyczajem w naszej komisji, ze sa ochotnicy do prezentowania
sprawozdawania. Juz wczesniej na ochotnika zgtosit si¢ pan senator Jerzy Adamski.

Panie Senatorze, proszg przedstawi¢ sprawozdanie w imieniu komisji.

Dzigkuje serdecznie panu ministrowi, panu generalowi oraz towarzyszacym
osobom, Biuru Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwu Finansow i1 zwiazkowi za-
wodowemu policjantow. Dzigkuje serdecznie.

Oglaszam pig¢¢ minut przerwy.

Przepraszam przybytych juz gosci z Ministerstwa Obrony Narodowej, ale naj-
pierw pozegnamy naszych gosci z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
1 potem przystapimy do dalszej czgsci obrad.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wznawiam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego porzadku obrad komisji: rozpa-
trzenie uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2002 r. ustawy
0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o stuzbie wojskowej zokierzy zawodowych. Druki sejmowe nr 1015 1 1039
oraz druk senacki nr 260.

Jest to pilny projekt rzadowy. Do reprezentowania rzadu zostal upowazniony
minister obrony narodowej. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, pana ministra Andrzeja Towpika, witam serdecznie, Panie ministrze. Witam
generala Zbigniewa Cies$lika, witam, Panie Generale. Witam podputkownika Ku$mier-
czaka, pana putkownika Kazimierza Glowackiego z Ministerstwo Obrony Narodowej,
pana putkownika Mikotaja Juszczuka z Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz pana
kapitana Tomasza Buling. Serdecznie witam pandw.

Witam oczywiscie panstwa senatorow, ale to juz zrobitem na poczatku posiedzenia.

Przystepujemy do procedowania. Ustawa o powszechnym obowiazku obrony
byla nowelizowana chyba ponad pigcdziesiat razy. Proponujg, aby w pierwszej kolejno-
sci intencj¢ tych zmian przedstawil pan minister lub osoba przez niego upowazniona.
Po6zniej wyshuchamy Biura Legislacyjnego. Oczywiscie witam pana z Biura Legislacyj-
nego, ktéry prowadzi t¢ ustawe... Przepraszam, to pani ja prowadzi? Pan pomagal, wigc
myslatem, Ze tez ja prowadzi. Wobec tego milo mi, Ze pani prowadzi nam obie ustawy.

Proszg¢ uprzejmie, Panie Ministrze, o przedstawienie intencji nowelizacji tych ustaw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Towpik:

Dzigkuje Bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Celem proponowanego projektu ustawy jest umozliwienie stosowania wobec
polskich zotierzy uproszczonych wymogdw proceduralnych, zwiazanych z wyjazdami
stuzbowymi za granice.

Przypomne, ze zgodnie z umowa, ktora zostala zawarta miedzy panstwami-
stronami Traktatu Ponocnoatlantyckiego, tak zwana umowa londynska, ktora zwykle
si¢ okresla jako SOFA, do przekroczenia granicy i1 przebywania na terytorium panstwa
przyjmujacego w stosunku do cztonkow sit zbrojnych innych stron umowy wymagany
jest jedynie odpowiedni dowodd tozsamos$ci, wystawiany przez panstwo wysytajace,
oraz indywidualny lub zbiorowy rozkaz wyjazdu, potwierdzajacy status osoby lub gru-
py 0s6b jako cztonka lub cztonkdw sit zbrojnych.

Do umowy tej Polska przystapita w roku 2000, ale do tej pory przepis ten nie
byl przez Polske¢ stosowany i zdaniem Rady Ministrow wprowadzenie w zycie wspo-
mnianych przepisow umowy wymaga odpowiednich zmian w naszym ustawodaw-
stwie. Zmiany te sa proponowane w projekcie omawianej ustawy.

Probg dostosowania naszego ustawodawstwa do wymogow tej umowy podjgto
juz wezesniej 1 odpowiedni projekt zostat przekazany pod obrady Sejmu w poprzedniej
kadencji, jednak Sejm nie zdazyt go rozpatrzy¢. Z tego powodu w dalszym ciagu nie
stosujemy tych uproszczonych procedur, co powoduje pewne niezrozumienie u na-
szych partnerow, a takze dodatkowe ktopoty. Proponowany projekt ustawy powinien
pozwoli¢ na wykorzystanie mozliwosci, jakie sa zawarte w umowie londynskie;j.

Potrzeba posiadania kart tozsamosci, a takze tabliczek tozsamos$ci wynika takze
z konwencji genewskich. I dlatego przewidziane w proponowanych uregulowaniach
karty tozsamosci moga peti¢ funkcj¢ dokumentow przewidzianych w umowie migdzy
stronami Traktatu Polnocnoatlantyckiego, o czym wspomniatem, oraz spetnia¢ wymogi
zawarte w konwencjach genewskich. Praktyka innych panstw potwierdza, ze karty toz-
samosci stuza do realizacji postanowien wynikajacych zarowno z umowy londynskiej,
jak 1 z konwencji genewskich. Beda one zatem spetnia¢ wymogi zar6wno umowy lon-
dynskiej, jak 1 konwencji genewskich.

Proponowane uregulowanie przewiduje rowniez wydawanie tabliczek tozsamo-
$ci, co rowniez wynika z koniecznosci spelnienia wymogow konwencji genewskich.

Panie Przewodniczacy, Rada Ministrow przewiduje, ze w pierwszej kolejnosci
w karty tozsamosci bedzie si¢ wyposazaé zotnierzy juz przebywajacych za granica lub
wyjezdzajacych za granice w celu wykonania okre§lonych zadan o charakterze militar-
nym albo zwiazanych ze strukturami NATO. Skutki finansowe, wynikajace z produkcji
1 dystrybucji kart tozsamosci, przy zatozeniu konieczno$ci wydania okoto trzech tysig-
cy kart w ciagu roku, szacuje si¢ na okoto 150 tysiecy zt w pierwszym roku wejscia
w zycie ustawy oraz okoto 90 tysiecy zt rocznie w latach nastgpnych.

Jednoczesnie chciatbym zaznaczy¢, iz tabliczki tozsamosci, ktére sa przewi-
dziane w tym projekcie ustawy, sa juz w wyposazeniu wszystkich jednostek wojsko-
wych sit zbrojnych 1 nie ma potrzeby dodatkowej ich produkcji.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to dodam do tego jeszcze jedna uwagg.
Mianowicie w toku prac sejmowych nie zglaszano zadnych zastrzezen do projektu
ustawy, natomiast pojawito si¢ wiele uwag dotyczacych zalaczonego projektu rozpo-
rzadzenia. W odpowiedzi na to stwierdzilem, ze te uwagi zostana bardzo wnikliwie
rozpatrzone przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Poza tym, zwrocilem uwage, ze
ten projekt rozporzadzenia zostat oznakowany jako projekt dla informacji, a wigc jest
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raczej materiatem wskazujacym na kierunek zamierzonych uregulowan i, co wigcej,
bedzie wymagal jeszcze uzgodnien migdzyresortowych. Tak wigc na tym etapie nie
jesteSmy w stanie przedstawié, oprocz tych ogolnych zatozen, jakiegokolwiek projektu
rozporzadzenia 1 zagwarantowac, ze w takiej postaci zostanie on przyj¢ty, biorac pod
uwage potrzebe dalszych uzgodnien migdzyresortowych.

Oczywiscie uwagi, ktore zostaly zgloszone do projektu rozporzadzenia, bedzie-
my wnikliwie rozpatrywa¢ w dalszych pracach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy Biuro Bezpieczenstwa Narodowego wnosi swoje uwagi?

Glowny Specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Mikolaj Juszczuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w catej rozciaglo$ci popiera propozycje
nowelizacji ustawy 1 nie zglasza uwag. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Jesli ustawa jest porzadnie opracowana, to 1 nasze wnikliwe Biuro Legislacyjne
roOwniez nie wnosi uwag, ale dla porzadku zapytam, czy pani ma uwagi.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Dzigkuje.

Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.

Biuro Legislacyjne moze stwierdzi¢, ze ta ustawa nie budzi zastrzezen legisla-
cyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o pytania oraz wypowiedzi pani senator 1 panOw senatorow.
Proszg bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Bardzo szczegdtowa sprawa, ale chcialbym wyjasni¢ badz zapytaé, czy co$ sig
zmienitlo w nomenklaturze jednostkowej. W zataczniku nr 1 jest wzor tabliczki tozsamo-
sci, gdzie podano, ze grubos¢ 1 srednica jest mierzona w jednostkach o nazwie ,,mmm”.
Czy to jest minimilimetr, czy chodzi o milimetry? Taki chochlik si¢ tu wkradt.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze pytania?

Senator Leslaw Podkanski:

Skoro zabratem glos, to zglaszam wniosek formalny o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuyg.

Czy sa inne wnioski? Nie widzg¢ zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, prosz¢ o podniesienie reki. (7)

Dzigkujg. Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu, nikt nie byt przeciwny, wobec tego
komisja rekomenduje przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Na ochotnika do przedstawienia sprawozdnia zglaszal si¢ juz wczesniej pan se-
nator Grzegorz Niski, ktoremu gratuluj¢ odwagi. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Panie Ministrze, Panie Generale, Panowie Oficerowie, serdecznie dzigkuj¢ za
udzial w posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ pani senator 1 panom senatorom, dzigkuj¢ row-
niez Biuru Legislacyjnemu i biuru obstugi naszej komisji za obstuge dzisiejszego po-
siedzenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Gtos z sali: Dzigkujemy panu przewodniczacemu.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 56)
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