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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(565)
60. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowe]

1 Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 11 grudnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ushugach detektywistycznych oraz ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publiczne-
go Senatu Rzeczypospolite;.

Tematem dzisiejszego posiedzenia bgdzie rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o ustugach detektywistycznych oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Druki sej-
mowe nr 1121 1 1148 oraz druk senacki nr 301.

Ustawa byta projektem poselskim. Do reprezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony minister spraw wewnetrznych 1 administra-
cji. Witam serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji, pana Tadeusza Matusiaka.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Witam serdecznie.)

Witam pana Andrzeja Rudnickiego, zastepcg dyrektora departamentu, witam pana
dyrektora. Witam przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury, pana Andrzeja Bogdanowi-
cza. Witam pana Jana Rybczynskiego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracii.

Witam pana Jakuba Zabielskiego z naszego Biura Legislacyjnego. A przede
wszystkim witam pandéw senatorow, ktorzy beda debatowac¢ nad ta ustawa. Witam
roOwniez panie z obstugi naszej komisji.

Szanowni Panstwo, druk nr 301. Ustawa jest krétka, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji prosi, aby byta podpisana jeszcze w tym roku, ministerstwu
bardzo na tym zalezy.

Mysle, ze w pierwszej kolejnosci pan minister przedstawi nam zasadnicze cele
zmian. Mial by¢ poset sprawozdawca, pan Stanistaw Piosik, bowiem byta to inicjatywa
poselska, jednak go nie ma, nie wiem, dlaczego, bo byl powiadomiony. Ale mysle, ze
pan minister lub w imieniu pana ministra ktory$ z panow przedstawi zasadnicza tres¢
zmian, nad ktorymi bedziemy debatowac.

Art. 1 méwi zmianach do ustawy o ustlugach detektywistycznych, art.2 — o
zmianach do ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Proszg¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na ostatnim posiedzeniu Sejmu projekt tej ustawy zostat przyjety przez postow
bez zadnych poprawek, a wigc w takim brzmieniu, jakie w tej chwili znajduje si¢
w posiadaniu Wysokiej Komisji. Jak pan przewodniczacy to przedstawit, projekt do-
tyczy dwoch ustaw: ustawy o uslugach detektywistycznych oraz ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Praktycznie dotyczy przesunigcia w czasie wejscia w zycie tych
aktow prawnych.

W pierwszym przypadku, a wigc jesli chodzi o ustawe o ustugach detektywi-
stycznych, panowie postowie zaproponowali przesunigcie tego terminu o sze$¢ miesig-
cy. Wynika to z tego, ze nie ukazalo si¢ jedno rozporzadzenie regulujace przeprowa-
dzenie badan lekarskich i psychologicznych dla osob, ktore ubiegaja sig o licencj¢ de-
tektywistyczna. Moge zapewni¢, ze Ministerstwo Zdrowia — bo ono powinno wydac¢ to
rozporzadzenie —zobowiazato sig, ze ten problem zostanie rozstrzygnigty, a wigc roz-
porzadzenie bedzie wydane najpdzniej do potowy stycznia.

W drugim przypadku rowniez zaproponowano nowelizacjg, a wigc przesu-
nigcie o rok terminu uruchomienia systemu wydawania Swiadectw oryginalnos$ci
pojazdow. Proponowany termin wynika z tego, ze pragneliby$my zsynchronizo-
wa¢ wdrozenie centralnej ewidencji pojazdow 1 kierowcow, ktéra powinna zaczaé
funkcjonowac od 1 stycznia 2004 r. i bytoby bardzo dobrze, bytoby wskazane, ze-
by w tym samym terminie rdwniez mozna bylo wydawaé §wiadectwo oryginalno-
$ci pojazdow.

W zasadzie to wszystko, co mam do powiedzenia, jesli chodzi o uzasadnienie
projektu zmian tych dwdch ustaw.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, nasze Biuro Legislacyjne.

Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo! Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.
Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Niemniej jednak Biuro Legislacyjne zwraca uwage na to, ze to zmiana dwoch
ustaw w jednej ustawie. Te ustawy maja raczej taki luzny zwiazek ze soba.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury chce zabra¢ glos?
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bogdanowicz:

Andrzej Bogdanowicz.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym zauwazy¢ 1 podkresli¢ to, co byto powiedziane na wstepie, ze Mini-
sterstwu Infrastruktury takze bardzo zalezy na tym, zeby ta ustawa jeszcze w starym
roku zostala ogloszona i mogla obowiazywac od 1 stycznia 2003 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosz¢ panow senatoréw o pytania.
Prosze.

Senator Jozef Dziemdziela:

Mam jedno pytanie do pana ministra. Co prawda ono si¢ wprost nie wigze z ty-
mi ustawami, ktore sa dosyC prosta sprawa, ale chodzi o wazna kwestig. Chciatbym
zapyta¢, dlaczego tak dlugo czekamy na centralny rejestr pojazdéw. O tym si¢ mowi
juz od kilku lat, te daty si¢ przesuwaja, dzisiaj ustyszatem nowy termin, 1 stycznia
2004 r. Bedac jeszcze pracownikiem urzgdow terenowych, oczekiwalem, zreszta poli-
cja rowniez, bo wspotpracowalismy, na centralny rejestr przede wszystkim pojazdéw.
Juz kilka lat temu wprowadzono centralny rejestr, ale kierowcow 1 myslg, ze zostato to
przewartosciowane, bo organom $cigania bardziej byl potrzebny centralny rejestr po-
jazdow. Prawami jazdy ludzie nie handluja, a czy kto§ ma prawo jazdy, czy go nie ma i
mimo to pojedzie samochodem, to 1 tak on dopuszcza si¢ wykroczenia czy podobnego
przestgpstwa, ktore nie jest zagrozeniem czy pozbawieniem mienia innej osoby.

Brak centralnego rejestru pojazdow natomiast dziata bezposrednio na szkodg wszystkich
uzytkownikow. Bo trzeba powiedzie¢, ze za kradzieze pojazddéw placi cate spoteczenstwo, a to
sa duze koszty, chociazby autocasco. Wszystkie firmy musza bowiem $ciagna¢ z nas, uzytkow-
nikéw pojazdoéw, odpowiedni haracz, zeby zaptaci¢ tym, ktorym pojazdy zgingly. Gdyby istniat
ten centralny rejestr pojazdoéw, policja 1 firmy ubezpieczeniowe na pewno miatyby utatwiona
sprawe. | dlatego dziwig sig, ze do tej pory tego nie zrobiono, a w roznych kregach nawet si¢
méwi, ze niewprowadzenie tego centralnego rejestru pojazdow, ktory naprawde juz jest ko-
niecznoscia, bo idziemy do Unii Europejskiej, a na Zachodzie juz wszedzie to funkcjonuje, jest
swiadome. U nas dopiero wprowadzono paszporty, a centralnego rejestru nie ma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Calkowicie zgadzam si¢ z tym, co pan przewodniczacy powiedzial. O centralne;j
ewidencji pojazdéw mowi si¢ mniej powaznie, czyli nie przygotowuje si¢ odpowied-
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nich aktow, cho¢ od o$miu lat, a praktycznie od sze$ciu pewne akty prawne byly juz
przygotowywane. Twierdze, ze od 2004 r. ta centralna ewidencja pojazdéw zostanie
juz uruchomiona. Na poczatku przysziego roku powinien ruszy¢ przetarg na wykonaw-
ce, bo to jest dos¢ rozbudowana struktura, mowig tutaj o catej bazie zwiazanej z obshu-
ga w terenie. Potrzebny jest caly system polaczen, oprocz jakiegos wspolnego kompu-
tera, w ktorym bedzie si¢ znajdowata cata ewidencja. Musi by¢ réwniez stanowisko
zapasowe. Najprawdopodobniej bedzie si¢ to miescito w nowym budynku, juz mamy
wstepna lokalizacj¢ na wybudowanie takiego obiektu.

Wiaza si¢ z tym tez niebagatelne koszty, ktore szacuje si¢ na okolo
498 milionow zi, jezeli dobrze pamigtam. Z tym ze te koszty byly réznie szacowane.
KBN uwaza, ze mozna to zrobi¢ duzo taniej i by¢ moze, ze korzystajac z pomystow
naukowcow, z jednej strony, 1 praktykow, z drugiej strony, te koszty uda si¢ obnizy¢.
Nie beda to pieniadze wydawane bezposrednio z budzetu panstwa, bo jak pan prze-
wodniczacy powiedziat kazdemu zalezy na tym, zeby pojazdy nie byly kradzione. Tak
wigc koszty beda ponosili, niestety, uzytkownicy pojazdow. Przy roztozeniu tych
kosztow na kazdego uzytkownika, posiadacza samochodu, indywidualne koszty nie
beda wysokie.

Centralng ewidencja pojazdéw sa bardzo zainteresowane oczywiscie takze za-
ktady ubezpieczeniowe, ktére wyptacaja wysokie odszkodowania, a zeby je wyptacac,
musza pozyskiwac na to srodki. W jaki sposob je pozyskuja, wszyscy wiemy.

Co do $wiadectw oryginalno$ci pojazdow, w zasadzie one réwniez stuza temu,
by mozna bylo ukréci¢ handel czg$ciami samochodowymi, taki byl zamyst. Aczkol-
wiek nalezatoby si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie one begda potrzebne, jesli sprawnie
bedzie funkcjonowata centralna ewidencja pojazdow. Swiadectwa oryginalno$ci pojaz-
du to jest pomyst, ktory przejelismy od tamtego rzadu.

Niestety, one tez musialyby kosztowaé, bo do tego jest potrzebny wyspecjali-
zowany zaktad, ktory bedzie potrafil sprawdzi¢, czy czesci w samochodzie sa orygi-
nalne, a kazda taka czynnos$¢ kosztuje. Zauwazam, ze jest duze lobby, ktére koniecznie
chcialoby te $wiadectwa oryginalnosci pojazdu wprowadzi¢. Z czego to wynika?
Oczywiscie z tego, ze warsztat samochodowy, ktory by mogt wydawaé §wiadectwo
oryginalnosci pojazdu, musiatby mie¢ odpowiednia licencjg, a zatem na pewno mialby
z tego tytulu odpowiednie zyski. Tyle mialem do powiedzenia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan Grzegorz Niski.

Senator Grzegorz Niski:

Ja rowniez mam pytanie do pana ministra. Jesli chodzi o pierwsza czg$¢ ustawy,
dotyczaca zmiany ustawy o uslugach detektywistycznych, z tego, co pan minister po-
wiedziat, chcemy opdzni¢ o sze$¢ miesigcy jej wejscie w zycie. Chciatbym zapytac,
zeby przekona¢ nasze kolezanki 1 kolegdw senatorow, dlaczego musimy nowelizowac
ustawe, jaka jest przyczyna, ze nie zostalty wydane odpowiednie rozporzadzenia w celu
wczesniejszego wprowadzenia obowiazku badan psychologicznych, zeby to moglo
wejs¢ w zycie w takim czasie, w jakim ta ustawa zostala wczesniej przyjeta.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Bedg tlumaczyt si¢ troszke nie za moje ministerstwo, nie za moj resort, bo jako
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji mieliSmy wydaé pi¢¢ rozporza-
dzen, ktére w odpowiednim czasie wydaliSmy 1 one sa juz opublikowane. Rzeczywi-
Scie brakuje istotnego rozporzadzenia, niepozwalajacego ubiega¢ si¢ niektérym oso-
bom o licencj¢ detektywa. Sa tu pewne aspekty prawne, ktore mogtoby wyttumaczy¢
Ministerstwo Zdrowia. W tej chwili natomiast pewnych wyjasnien moze udzieli¢ pan
dyrektor, pan mecenas Andrzej Rudnicki.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudnicki:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Staj¢ w tej chwili w roli tego, ktory prowadzi cudze sprawy bez zlecenia, ale
chyba sa pewne argumenty broniace ministra zdrowia. Od do$¢ dawna jesteSmy w
kontakcie z kolegami z Ministerstwa Zdrowia 1 prawda jest, ze pojawia si¢ coraz wig-
cej ustaw, a duzo juz jest, gdzie oni maja bardzo podobne upowaznienia. Koledzy w
Ministerstwie Zdrowia usilnie pracuja nad tym — moze nawet skoncentrowali si¢ nad
tym bardziej niz nad samymi rozporzadzeniami — zeby znalez¢ jaka$ formulg, a naj-
trudniej jest znalez¢ miejsce, czyli ustawe, gdzie mozna byltoby jedna delegacja ure-
gulowa¢ sprawe wszystkich mozliwych badan lekarskich i1 psychologicznych osob,
ktore tego wymagaja z racji wykonywanych czynnosci.

Problem polega na tym, ze praktycznie nie ma takiej ustawy na dzien dzisiejszy.
Koledzy z Ministerstwa Zdrowia mowili o kodeksie pracy, ale to tylko czg§ciowo mo-
ze rozwiazywac problem, bowiem obecnie przepisy kodeksu pracy sa tak skonstru-
owane, zeby przebadanie kandydata do pracy albo pracownika bylo ukierunkowane na
to, zeby jemu sig nic zlego nie stalo w tej konkretnej pracy. Tymczasem ustawa detek-
tywistyczna, ochrona osob 1 mienia ma na celu co$ doktadnie odwrotnego. Chodzi o
pewne predyspozycje tego czlowieka i ewentualne wykrycie zagrozenia, ktore on
moglby wywotywac¢ na zewnatrz.

Poza tym kodeks pracy ma zastosowanie wylacznie wobec pracownikoéw badz
0sOb podejmujacych prace. W przypadku ustug detektywistycznych detektyw oczywi-
Scie moze, ale nie musi by¢ pracownikiem, on moze prowadzi¢ dziatalno§¢ na wilasny
rachunek. Warunkiem ubiegania si¢ o pracg jest uzyskanie licencji. Niemniej mamy
stowo kolegéw z Miodowej, ze to rozporzadzenie bedzie wydane zanim przedstawia
jakie$ ustawowe propozycje kompleksowego uregulowania tych zagadnien co do roz-
nych zawodow. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Proszeg bardzo, czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos?

Jezeli nie ma, to stawiam wniosek... Przepraszam, czy sa wnioski?

(Glos z sali: Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

Dobrze. Czy sa inne wnioski? Nie widze zgloszen.

Przystgpujemy wobec tego do glosowania nad wnioskiem o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto za przyjeciem ustawy? (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie ,,za”.

Wobec tego, kto na ochotnika bedzie sprawozdawalt? Pan senator Grzegorz Ni-
ski bedzie sprawozdawca komisji.

Panie Ministrze, Panowie Dyrektorzy, serdecznie dzigkuje za udziat w posie-
dzeniu komisji. Dzigkuj¢ panom senatorom, Biuru Legislacyjnemu 1 naszym paniom.
Prosz¢ przygotowa¢ dokumenty. A kiedy ta ustawa bedzie rozpatrywana przez Senat,
jeszcze si¢ dowiemy. Poniewaz ona jest bez poprawek, to mysle, Zze nie ma znaczenia,
czy to bedzie jeszcze na tym posiedzeniu, czy na nastgpnym, w przysztym tygodniu.

(Senator Jozef Dziemdziela: Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy, dzigkuje
Wysokiej Komisji.)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut48)
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