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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Skarbu Panstwa i Infra-
struktury Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Chcialbym na poczatku, zanim otworz¢ wspolne posiedzenie trzech komisji,
zwrécei¢ sie¢ do cztonkow mojej komisji. Senat przyspieszyt tempo pracy i dzisiaj 2
konczy si¢ juz posiedzenie plenarne. Na jutro planowalismy dwa posiedzenia, bo ma-
my dwie ustawy do omowienia. W zwigzku z tym, ze Biuro Legislacyjne nie zdazy na
jutro przygotowac jednej z tych dwdch ustaw, to czy parstwo maja co$ przeciw temu,
zeby przetozy¢ jutrzejsze posiedzenie komisji na 5czerwca, kiedy i tak musimy przy-
jechaé, bo zaplanowaliémy na ten dzien kolejne posiedzenie komigji.

(Gtosy z sali: Nie ma sprzeciwu.)

Nie ma sprzeciwu. Wobec tego dzisiaj wyjezdzamy do domoéw. Spotykamy si¢ po-
nownie 5 czerwca i wtedy bedziemy pracowaé nad czterema ustawami. Dzigkuj¢ bardzo.

(Glos z sali: To jest koniec wstepu.)

(Rozmowy na sali)

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury, Komi-
sji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowe;.

W imieniu senatoréw Wiestawa Pietrzaka i Zbyszka Piwonskiego witam pan-
stwa 1 zaproszonych gosci, ktorych jest bardzo wielu. Sa przedstawiciele Generalne;j
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Mi-
nisterstwa Finansow, Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczaastwa Ruchu Drogowego,
Komendy Gtownej Policji, Ministerstwa Spraw Wewrgtrznych 1 Administracji, Gtow-
nego Inspektoratu Transportu Drogowego, Komendy Glownej Zandarmerii Wojsko-
wej, Polskigj 1zby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji.

Celem naszego dzisigjszego posiedzenia jest przeanalizowanie raportu Krgowe
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go w Polsce oraz dziatan realizowanych w tym zakresie w 2002 r. Sprawozdanie to zostato
przedstawione Radzie Ministrow, ktory ona przyjeta w dniu 15 kwietnia biezacego roku.

Proponuje, zebysSmy przyjeli nastgpujaca kolejnos¢ procedowania. Na poczatku
przedstawitbym w ciagu pigciu czy siedmiu minut w najwigkszym skrdcie to, co jest
zawarte w tym materiale, bo moze kto$ z panstwa nie zdazyt si¢ z nim jeszcze zapO-
zna¢. Nastgpnie poprositbym o zabranie glosu przedstawiciela Krajowej Rady Bezpe-
czenstwa Ruchu Drogowego, ktora pilotowala prace nad sprawozdaniem w tej sprawie.
Na dzisiejszym posiedzeniu Krajowa Rade¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego repre-
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zentuje pan Przemystaw Skoczynski. Potem rozpoczglibySmy dyskusjg, w ktorej wszy-
scy mogliby wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie. Mamy na to dwie godziny, bo mamy czas
do 10.00. Nie wiem, czy to jest duzo, czy mato.

(Gtos z sali: Pottorej godziny.)

Przepraszam, koledzy podpowiadaja mi, ze mamy poéttorej godziny na dyskusje,
bo mamy czas do 9.30.

Proszg panstwa, sprawozdanie sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza czg$¢ zawiera
synteze¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego. Druga cz¢$¢ méwi o dzialaniach podejmo-
wanych przez rozne instytucje centralne 1 pozarzadowe w tej sprawie. W czgsci trzeciej
jest zawarta doktadna analiza bezpieczenstwa ruchu drogowego w poszczegodlnych
wojewddztwach.

Jak panstwo wiecie, od 1 stycznia 2002 r. dziata doradczy organ Rady Mini-
strow, czyli Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktorej przewodniczy
wicepremier Marek Pol. Jego zastepcami sa: wiceminister infrastruktury i wiceminister
z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Na mocy ustawy, ktora reguluje
powstanie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, powstaly réwniez wo-
jewddzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego. W ramach samej Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dziataja dwie komisje. Sa to Komisja do spraw
Infrastruktury oraz Komiga do spraw Prawnych. Sekretariat Krgjowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego znajduje si¢ w Ministerstwie Infrastruktury i dlatego mar-
szalek Senatu poprosit mnie o to, zeby nasza komisja byta gospodarzem dzisiejszego
spotkania. Oczywiscie dzialaja jeszcze inne organy sprawujace piecze nad zachowa-
niem ogodlnego bezpieczenstwa ruchu drogowego, takie jak chociazby Inspekcja Trans-
portu Drogowego, ktora powotali$my w Senacie swego czasu.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o ten material, ktéry panstwo macie przed soba, to
on koncentruje si¢ na bezpieczenstwie ruchu drogowego. Mowi si¢ w nim o realizacji
ambitnego programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego pod nazwa GAM-
BIT 2000. I tak: obecnie liczba wypadkow $§miertelnych na polskich drogach wynosi
ponad pig¢ tysigcy pigcset. Chodzi o to, zeby w roku 2010 zmniejszy¢ liczbe wypad-
kéw do okoto czterech tysigcy rocznie. Nie wiem, czy mozna mowic o jakim$ sukcesie
w tym przypadku, jezeli mimo tego ludzie ponosza $mier¢ na drogach. Ale wtasnie
o tym dzisigj chcemy mowic.

Prosz¢ panstwa, w tym materiale znajduja si¢ rozne tabele pokazujace, jak ten
problem wygladal na przestrzeni lat. Przytoczg tylko parg danych: w roku 1992 na dro-
gach zostalo zabitych okoto siedem tysigcy 0sob, w roku 1995 — szeS¢ tysigey dzie-
wigcset osob, w roku 1997 byl szczyt — siedem tysigcy trzysta jedenascie oséb. W roku
2001 liczba zabitych byla najmniejsza 1 wyniosta pi¢ tysigcy pigcset dwadziescia trzy
osoby, a w roku ubiegtym byl wzrost — pig¢ tysigcy osiemset dwadziescia siedem osdb.
Jak wygladat pod tym wzgledem rok 2002? Bylo nieco mniej wypadkéw, rdwniez nie-
co mniej rannych, ale niestety, wzrosta liczba zabitych i to musi budzi¢ nasz niepokdj.

W tym materiale znajduje si¢ bardzo dokladna analiza podstawowych przyczyn
wypadkow. Jezeli kto§ nie zwrocit na to uwagi, to chciatbym powiedzieé, ze z winy kie-
rujacego dochodzi prawie do 70% wypadkéw, z winy pieszego — do 30% wypadkow.
Tak mozna byloby podzieli¢ wypadki. Oczywicie w materiale znajduja si¢ bardzo pre-
cyzyjne, dalsze podziaty, takie jak nadmierna prdkos¢, nietrzezwos¢ itd., itd. Ale
Z grubsza mozna bytoby poda¢ takie dwie liczby. Oczywiscie, zgodnie z obowiazujacy-
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mi przepisami, dokonywano kontroli trzezwosci kierowcodw. Niestety, w roku 2002 ta-
kich przypadkow wykryto o prawie 9% wigcej niz w roku 2001, mianowicie okoto stu
szes¢dziesigeiu tysigcy. To jest tez liczba zatrwazajaca, dlatego ja panstwu podaje.
Oczywiscie Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego podejmuje wiele dziatan,
ktore maja przeciwstawic¢ si¢ tym negatywnym zjawiskom, z ktérymi mamy do czyne-
nia w ruchu drogowym w Polsce. Sa to réznego rodzaju dzialania: wdrozenie ustaw juz
uchwalonych przez parlament, dziatania legislacyjne na rzecz uchwalenia nowych ustaw,
réznego rodzaju umowy o wspolpracy z organizacjami medzynarodowymi, takimi jak
Globalne Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, umowy z sektorem pu-
bliczno-prywatnym, PZU i innymi organizacjami, réwniez umowa z Bankiem Swiato-
wym. Na stronach 8 i 9 macie panstwo wymienione pi¢tnascie dziatan, jakie nalezatoby
podjaé, azeby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego na polskich drogach. Mam
nadziejg, ze panstwo, majac ten material przed soba, moga zajrze¢ na strony 81 9. Zo-
stalo to precyzyjnie wymienione w tych pietnastu punktach w materiale.

Co jeszcze interesujacego znajduje si¢ w tym materiale? Na kolejnych stronach
sa podane dane, pokazujace jak Polska wypada na tle innych krajow Unii Europejskie;j
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. To jest strona... Ktora to jest strona?
Wilasnie, zebym ja to wiedzial. To sa tabele zamieszczone tuz po czg$ci zawierajacej
syntezg. To jest druga tabela po syntezie. Nie ma numeru strony. Macie paistwo tabe-
lg, w ktorej jest kolumna ,,cigzko$¢ wypadkdéw”, czyli zabici na sto wypadkow. Z niej
wyraznie wynika, jakie Polska zajmuje miejsce w tym zakresie. W paistwach Unii Eu-
ropejskiej jest to srednio trzy osoby na sto wypadkow. W pozostatych panstwach, nie-
nalezacych do Unii Europejskiej, ksztattuje sig¢ to nastepujaco: w Czechach to jest piec
osOb, na Wegrzech — siedem 0sob, w Szwajcarii — dwie osoby, w Japonii — jedna 00-
ba, w USA — jedna osoba. W przypadku Polski to jest dwanascie 0sob na sto wypad-
kéw. To jest bardzo znamienna tabela. Ta strona nie ma numeru, ale paistwo, mam
nadziej¢, odszukaja te tabelg. To jest druga tabela po syntezie.

Oczywiscie zostata tez przeprowadzona analiza w tym zakresie dla poszczegd-
nych wojewodztw. To jest czwarta tabela po syntezie, znajdupca si¢ rOwniez na stronie
bez numeru. Tam jest podane, ze dla Polski ta $rednia wynosi dziesig¢ i osiemdziesiat
osiem setnych osoby na sto wypadkdéw, chociaz w poprzedniej tabeli bylo dwanascie
osOb na sto wypadkéw. Ta roznica wynika z pewnej nieporéwnywalnosci tych tabel,
bo wzigto pod uwage jeszcze inne dane, zreszta to jest bardzo mata réznica, ktéra nie
ma znaczenia. Mozecie panstwo na przyklad zauwazy¢, ze wojewodztwo lubuskie, re-
prezentowane tu przez mojego kolege, niestety, prowadzi, bo ma dwukrotnie wyzszy
wskaznik zabitych na sto wypadkéw niz w przypadku innych wojewddztw. Tak jak
podaje tabela: w wojewodztwie lubuskim mamy dwadziescia dwie osoby, podczas gdy
w Polsce jest okoto jedenascie, dwanascie osob.

Proszg panstwa, bardzo interesujaca prezentuje si¢ analiza bezpieczenstwa ruchu
drogowego w poszczegolnych wojewodztwach. To jest zawarte w trzeciej c&$ci mate-
riatlu. Ta analiza zostala w przypadku niektérych wojewddztw bardzo precyzyjnie
przygotowana, w innych mniej. Na przyktad wojewddztwo §laskie zrobito analize
W przekroju miesigcznym, tygodniowym, a nawet dobowym, to znaczy, w jakich go-
dzinach zdarza si¢ najwigcej] wypadkow. Mozna zajrze¢ na odpowiednia strong i sa&-
memu sprawdzi¢. Inne wojewddztwa moze mniej doktadnie podeszty do catej sprawy,
ale tez zakonczyly swoje analizy bardzo interesujacymi wnioskami i zaleceniami.
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Wszystko to, co jest istotne, znajduje si¢ w tym materiale. Jezeli chodzi o mnie,
to chciatbym zgtosi¢ wniosek, aby przyja¢ ten material. Na tym zakonczylbym swoja
wypowiedz. Teraz udzielitbym glosu panu Przemystawowi Skoczynskiemu z Sekreta-
riatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Uprzejmie prosz¢ pana o zabranie glosu.

Star szy Specjalista
w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Na poczatku chciatbym przeprosi¢ w imieniu pana dyrektora Grzegorczyka, se-
kretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, za jego nieobecno$¢ na
dzisigiszym posiedzeniu. W tg chwili jest w Edynburgu na konferencji CIECA, orga-
nizacji zajmujacej si¢ szkoleniem i egzaminowaniem kierowcow.

W zwiazku z tym, ze pan przewodniczacy zreferowal w skrocie wilasciwie cate
sprawozdanie, nie ma sensu, abym powtarzat to, co juz zostato powiedziane w tej sprawie.
Powiem tylko, ze sprawozdanie zostato przyjete przez Rad¢ Ministrow. Prosze panstwa
0 pozytywne rozpatrzenie tego sprawozdania i jego przygcie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ panu.

Proszg panstwa, jak wida¢, mozemy spokojnie przechodzi¢ do dyskusji.

Otwieram zatem dyskusje.

Moze w pierwsze] kolejnosci glos zabralby przedstawiciel Komendy Gtowne;j
Policji...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli nie teraz, to moze pozniej. To jest wszystko do ustalenia. Podpowiadap
mi koledzy, ze teraz byloby dobrze, by ktorys z pandow zabrat glos. Ktory z panoéw, bo
jest panow kilku? Moze rzeczywiscie poprositbym przedstawiciela Komendy Giowne;j
Policji o zabranie gtosu. Na liscie gosci wpisat sig, jesli dobrze widzg, pan Piotr Buk
z Komendy Gtoéwnej Policji.

(Glos z sali: To jest przedstawiciel Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarne;.)

Aha, to jest przedstawiciel Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej stra-
zy. Nie ma na sali przedstawiciela Policji?

(Naczelnik Wydziatu Zarzqdu Ruchu Drogowego w Biurze Stuzby Prewencyjnej
w Komendzie Gltownej Policji Marek Jewuta: Jest, nadkomisarz Marek Jewuta.)

0, jest! Prosze¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu Zarzgadu Ruchu Drogowego
w Biurze Stluzby Prewencyjnej w Komendzie Glownej Policji
Marek Jewula:

Proszg panstwa, na poczatku chciatbym powiedzie¢ kilka stow o jezdzie kie-
rowcOw po spozyciu alkoholu na terenie naszego kraju. Mimo podejmowanych przez
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Policj¢ przerdznych dziatan, zarowno w codziennej stuzbie kontroli stanu trzezwosci
kierujacych, jak i w akcji ,,Pomiar”, w roku 2002 wzrosta liczba wypadkéw z uczed-
nictwem nietrzezwych kierujacych. Wzrosta takze liczba ujawnionych nietrzezwych
kierujacych. Wszystkie akcje podejmowane przez Policg polegaja na tym, ze w okre-
Slonym miejscu na drodze sa kontrolowani niemal wszyscy przejezdzajacy. Te akcje
policyjne sa naglasniane. Mimo dzialan policyjnych i medialnych wzrosta liczba wy-
padkéw z udzialem nietrzezwych kierujacych. Wprowadzenie przepiséw kodeksu kar-
nego spowodowato, ze w ubiegtych latach ulegla zmniejszeniu liczba wypadkow. Wy-
glada na to, jakby spoteczenstwo przyzwyczaito si¢ do tego i przestalo na to zwracac
uwage. Ludzie nie maja $wiadomosci, ze prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu
jest przestepstwem umyslnym, w wyniku ktérego pdzniej mozna mie¢ nawet ktopoty
ze znalezieniem pracy.

W dalszym ciagu bedziemy jednak prowadzi¢, a nawet rozwija¢ akcje medialne
w tym zakresie. Bedziemy si¢ stara¢ dotrze¢ do $wiadomosci ludzi 1 wytlumaczy¢ im,
jakie zagrozenia niesie ze soba potaczenie prowadzenia pojazdu i1 alkoholu. Mamy na-
dziejeg, ze te dziatania doprowadza do zmiany zachowan w tej mierze. Bedziemy row-
niez apelowac o to, by — tak jak jest to w innych krajach — w przypadku spotkair towa-
rzyskich chociaz jedna osoba byla trzezwa i rozwozita wszystkich pozostatych do do-
mow. Problemem sa dyskoteki 1 inne miejsca, gdzie gromadzi s mtodziez, ktoéra wra-
ca poOzniej, niestety, niezbyt trzezwa. To sa czg¢sto wypadki, w ktorych ginie nie tylko
kierujacy, lecz rowniez pasazerowie. Wlasnie w tym kierunku bedziemy starali si¢ od-
dziatywa¢ na §wiadomos¢ kierowcow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuyg.

Chciatbym podaé jeszcze informacje, ze pan Piotr Buk w maju zostat genera-
tem. Oczywiscie gratulujemy. Jestem winny panstwu wyjasnienie: pan Piotr Buk jest
zastgpca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Moze teraz poprosze o zabranie gtosu pana Tadeusza Suwarg, dyrektora gene-
ralnego z Generalngj Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Panie Dyrektorze, moze dowiedzielibySmy sig, jak z pana punktu widzenia wy-
glada bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce?

(Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad Tadeusz Suwara: Bede na-
rzekat.)

Niech pan narzeka, prosz¢ bardzo.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad Tadeusz Suwar a:

Dzigkuje bardzo.

Jak wynika z raportow, sytuacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce ulegta poprawie, ale rzeczywiScie mozemy jeszcze narzekaé na wiele kwestii.

Droga jest elementem bardzo istotnym, ktory wptywa na bezpieczarstwo ruchu,
aczkolwiek, jak wiemy, najwazniejsza przyczyna wypadkow jest jednak nieprzestrze-
ganie przepisOw drogowych 1 nadmierna predkos¢. Doceniamy dzialania zmierzajace
do poprawy bezpieczenstwa ruchu. Wiemy, ze to, co si¢ zrobi na drodze, nie tylko po-
prawia bezpieczenstwo ruchu, lecz rowniez jest trwatym elementem poprawy infra-
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struktury drogowej. Zabiegi, ktore poprawiaja bezpieczenstwo ruchu, sa najbardziej
kosztowne. Chciatbym powiedzie¢, ze dosy¢ intensywne dziatania, ktére prowadzimy,
wzbudzaja wiele kontrowersji 1 sq roznie odbierane.

Po pierwsze, poniewaz nie mamy systemu autostrad i drog ekspresowych, nasze
gléwne drogi petnig rolg drog tranzytowych, ktorymi trzeba szybko s przemieszczad
I przewozi¢ towary. Tego od nas oczekuja przewoznicy i kierowcy.

Po drugie, na tych drogach zdarza si¢ duzo wypadkoéw. Mato tego, cigzkos¢ tych
wypadkoéw jest bardzo duza. Wobec tego dziatania na tych drogach poprawiapce bez-
pieczenstwo ruchu powoduja spowalnianie tego ruchu. Skoro powoduja spowalnianie,
wobec tego sa protesty, aby nie zatrzymywac czy nie blokowac tego transportu. To jest
ta kontrowersja. Dopoki rzeczywiscie nie bedzie autostrad 1 drog ekspresowych, do-
péty na tych drogach beda problemy. A jest ich bardzo duzo. Te drogi sa niebezpieczne
chociazby z tego powodu, ze mamy na nich do czynienia z mieszaniem ruchu daleko-
bieznego z lokalnym. Nimi odbywaja si¢ ogromne przewozy migdzynarodowe. Kazdy,
kto jedzie z Warszawy do Poznania droga A-2, widzi, ile musi wyprzedza¢ kolumn
tirow, zwazywszy ze s3 na niej jeszcze koleiny i1 padaja deszcze. Przy takich warun-
kach na takiej drodze jest ogromnie niebezpiecznie. Niemake w kazdym miejscu na
droge moga wyjezdza¢ najrozmaitsze pojazdy. Moze mniej juz jest pojazdow konnych
— takich juz prawie nie ma — ale nawet samochody, ktorymi s jezdzi od $wigta do
sklepu i z powrotem, powoduja ogromne zaklocenia w ruchu i stanowia zagrozenie.

Chciatbym powiedzie¢, ze na przyktad niektore programy realizowane przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, spotkaty si¢ z ogromna krytyka. Na
przyktad na drodze A-4 w wojewddztwie podkarpackim wprowadzenie das¢ zdecydo-
wanych elementéw poprawy bezpieczenstwa ruchu spowodowato ograniczenie pred-
kosci 1 znaczne jego spowolnienie. Chodzi o te stynne wysepki, ktore bardzo mocno
krytykowano. Mowiono, Ze jest to rowniez rozwigzanie niedobre pod wzgledem bez-
pieczenstwa, bo tamtedy nie moze przejecha¢ na przyktad karetka pogotowia itd., itd.
W zwiazku z tym takie dziatania musza by¢ prowadzone z duza ostroznoscia. Powinien
mie¢ miejsce dialog na forum publicznym w tej sprawie 1 spoleczaistwo powinno by¢
o takich dziataniach informowane. Musz zaznaczy¢, ze takie dziatania sa bardzo sku-
teczne. Ot6z w jednym roku na analizowanym odcinku doszto do siedemnastu wypad-
kéw $miertelnych, w nastgpnym roku zdarzyt si¢ tylko jeden wypadek $miertelny i to
w zasadzie nie wiadomo, z jakiego powodu. Zreszta prosz¢ zauwazy¢, ze na przestrze-
ni lat zmniejszylta si¢ jednak liczba zabitych na drogach krajowych, chociaz generalnie
cigzko$¢ tych wypadkow jest duza. To oznacza, ze te dziatania powoduja poprawe
bezpieczenstwa na drogach.

Rzeczywiscie wybudowanie autostrad w duzym stopniu poprawitoby bezpie-
czenstwo ruchu drogowego. Fachowcy mowia, ze autostrada jest przecigtnie piec razy
bezpieczniejsza niz kazda inna droga. Oczywiscie zdarzaja si¢ karambole — to jest cha-
rakterystyczne dla autostrad — ale to jest zupelnie inna sprawa. W karambolach zwykle
nie ging ludzie lub malo ginie ludzi, jest za$ sporo uszkodzonych samochoddw.
W kazdym razie autostrada jest bezpieczniejsza. Dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego powinno si¢ przede wszystkim budowac autostrady i1 drogi ekspresowe dla
ruchu ponadlokalnego. Powinno si¢ budowaé obwodnice w miejscowosciach, ktore
usuwalyby miejsca kolizji na przejazdach przez te miejscowdsci, zwlaszcza tam, gdzie
ginie duzo pieszych. Na obwodnicach nie spotykamy si¢ z podobnymi sytuacjami. Po-
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winno si¢ modernizowa¢ miejsca niebezpieczne czy tez poprawiac organizacj¢ ruchu
drogowego. Przede wszystkim, moim zdaniem, powinno sg mobilizowa¢ kierowcow
do przestrzegania przepisow ruchu drogowego, zwlaszcza przestrzegania zalecanej
predkosci. Zreszta jest to pewnego rodzaju paradoks, ze czgsto ustawiamy znaki ogra-
niczen predkos$ci, moze trochg ponad miarg, liczac na to, ze chociaz troche w tym miej-
scu uzytkownik drogi ograniczy predkos¢. Z drugiej strony jest to niedobre podejscie,
bo jezeli liczymy na to, ze kierowca nie bedzie doktadnie przestrzegal znakéw doty-
czacych ograniczania predkosci, a tylko trocheg, to tym samym przyzwyczajamy kie-
rowcOw nadal do nieprzestrzegania przepisow drogowych. Dobrze byloby, gdyby
udaloby si¢ zwigkszy¢ respektowanie przepisow, zwlaszcza dotyczacych predkosci.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze bardzo duzo jeszcze mamy do zro-
bienia, bo takich niebezpiecznych miejsc na sieci drogowej jest mniej wecej siedem-
set, osiemset. Mowig tylko o drogach krajowych. Staramy si¢ usuwac takie, ze tak po-
wiem, czarne miejsca. Dziatania prowadzimy na okolo osiemdziesgciu, stu miejscach
na drogach rocznie. Wynikatoby z tego, ze powinniSmy te niebezpieczne miejsca zli-
kwidowac¢ za dziesig¢ lat. Okazuje sig, ze likwiduje si¢ jedne miejsca, ale powstaja na-
stgpne. Ale tak to jest. Bedziemy kontynuowac poprawe bezpieczenstwa w tak zwa-
nych czarnych punktach na drogach. Co roku w budzecie mamy wydzielone $rodki na
utrzymanie drog. Niezaleznie od tego, jakie mamy klopoty budzetowe, bgdziemy starac
sig, zeby byly wydzielone §rodki na ten cel i zeby przynajmniej w tych tak zwanych
czarnych miejscach nastapita istotna poprawa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuje panu dyrektorowi.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Widze, ze pan senator Grzegorz Lipowski, potem pani senator Berny, a nastep-
nie pan senator Lecki.

Prosze¢ bardzo.

Senator Grzegorz LipowskKi:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przyznam sig, ze nie znalaztem w swojej skrytce tego materiatu, ale teraz go tak
szybko przekartkowatem. Jestem bardzo dlugo wytkownikiem drog 1 z satysfakcja
musz¢ powiedzie¢, ze faktycznie w ostatnich latach sytuacja na drogach ulegta popia-
wie, mimo ze samochodow nam ciagle przybywa. Faktycznie duzo bylo na drogach
tych czarnych iksOw ostrzegajacych o niebezpiecznych miejscach. Zastraszajacy byt
okres serii wypadkow autokarow, szczegolnie przewaznikéw prywatnych. Ostatnio
sytuacja si¢ poprawita. Widocznie poskutkowaty te kontrole wyrywkowe, lokalne oraz
kontrola urzadzen rejestrujacych godziny pracy kierowcow.

Rozpatrujac materiat dotyczacy bezpieczenstwa ruchu drogowego, trudno nie
rozszerzy¢ dyskusji o sprawy, ktore winny si¢ w nim znalez¢. Nie wiem, czy one sa,
bo, jak powiedzialem, nie bylo tego materiatu w mojej skrytce. Mysle, ze Ministerstwo
Infrastruktury mogtoby co$ powiedzie¢ na ten temat. Chodzi o to, jaki jest postep prac,
jezeli chodzi o transport kombinowany. Od paru lat byly robione proby w tym zakresie.
W ubieglej kadencji przedstawiciele ministerstwa nawet nie bardzo wiedzieli, co to jest
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transport kombinowany. Interesowaloby mnie, jak przebiegap prace w tym zakresie.
Przeciez jeden tir, ktory zjedzie z autostrady czy z drogi krajowej, a bgdzie przewozo-
ny transportem kombinowanym, to jest to samo, co przejezdzajacych po tej drodze
dwieScie samochodow osobowych. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Niedawno, jaki§ miesiac temu, byl komunikat, ze pierwszy
transport tirow do Stawkowa zza wschodniej granicy przyjechat z wagonem sypid-
nym, gdzie spali kierowcy. Stwierdzono, ze to byly jednak za duze koszty. Przypusz-
czam, ze koszty byty duze dla tego, kto ptacit za przejazd, ale nie liczono zwycia drég,
bo te tiry transportem kolejowym dojechaty do Stawkowa na szerokich torach. Czy
W tym zakresie mozna by uzyskac informacje? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.
Pani senator Maria Berny, proszg bardzo.

Senator Maria Berny:

Proszg¢ panstwa, nie jestem uzytkownikiem drég, poniewaz nie mam prawa jaz-
dy 1 nie prowadz¢ samochodu. Chcialabym na podstawie tego materialu i obserwacji
prosi¢, zeby ktos... (Wesotos¢ na sali) Koledzy si¢ $mieja, ze wobec tego nie powin-
nam zabiera¢ glosu. Mimo to chcialabym zada¢ pytanie, chociaz nie wiem, ktéremu
Z panow.

Na przestrzeni ostatnich lat zmienita si¢ sytuacja na drodze. Wozow jest wigcej,
drogi sa nieco inne, zmienity si¢ pewne relacje wartosci. Kiedy$ samochod kosztowat
wielki majatek 1 kazde jego uszkodzenie bylo powaznym uszczerbkiem w budzecie
rodziny, wobec tego przy szkoleniu kierowcoOw zwracalo sg ogromnie duzo uwagi na
te r6zne manipulacje, zeby nie doprowadzac do stluczek. Dzisiaj stluczka nie jest zad-
nym problemem dla budzetu zadnej rodziny, a wigcej trudnosci maja kierowcy z poko-
nywaniem duzych przestrzeni. Czy w zwiazku z tym nie nalezaloby zmodyfikowaé
szkolenia kierowcoéw, przyzwyczai¢ ich do ruchu dalekiego, bezpiecznego? To piew-
sze pytanie.

Drugie pytanie — rowniez nie wiem, do ktérego z pandéw — czy przewidujecie, ze
powolanie i wejScie na drogi Inspekcji Transportu Drogowego moze co$ zmienic i po-
prawic¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lecki, a potem pan senator Mieczystaw Janowski.
Prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Goécie!
Przejrzatem ten materiat 1 mam kilka uwag. Maze najpierw uwagi do samego
materiatu. Pan przewodniczacy byl taskaw bardzo wysoko go oceni¢. Ocenitbym ten
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materiat na trzy plus, tak jak pan Verhlgen, cho¢ nie catos¢. Bardzo dobra jest czg$¢
pierwsza. Druga troche przypomina mi sprawozdania z wykonania planu trzyletniego.
Kazdy si¢ chwali, ile zrobil. Trzecia czg$¢ zas jest bardzo nierbwnomiernie opracowana.
Pozwolilem sobie wrecz zrobi¢ statystyke. Nie bede mowit o wojewddztwach, bo byto
mi bardzo przykro, ale w jednym z wojewodztw, gdzie zdarzyto sg pigc tysigcy cztery-
sta wypadkow, cala sytuacje opisano na pigciu stronach. W innym wojewddztwie, gdzie
wypadkow byto tylko tysiac osiemset, opisano to na dwunastu stronach. Mazna to trak-
towac¢ troche zartobliwie, Panie Przewodniczacy, ale Zzeby wyciagna¢ pewne wnioski
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, moim zdaniem, powinna do woge-
wodztw wysla¢ pewne wytyczne, zeby mozna bylo p6zniej poréwnaé dane z rdznych
wojewodztw. Na podstawie tego materiatu trudno powiedzie¢, do czego wladze wog-
wodzkie przyktadaja wigksza wage, a do czego mniejsza. Bardzo czgsto sa to slogany,
pewne liczby, ktore nie maja odzwierciedlenia w prognozowanych dziataniach.

Pan dyrektor Suwara zapewne ma doktadniejsze dane od zawartych w tym me-
teriale, ale poruszyt bardzo ciekawy watek, ktory pozwolg sobie w pewnym stopniu
rozszerzy¢. Mianowicie interesujaca bylaby statystyka wypadkow z wszystkimi konse-
kwencjami z podzialem na trzy podstawowe grupy drog czy nawet maze na cztery:
autostrady, drogi krajowe, wojewodzkie 1 powiatowe, chociazby ze wzgledu na stan
trzezwosci. Nietrzezwos¢ jest jedna z gtownych przyczyn wypadkoéw 1 z niepeilnych
informacji, ktore posiadam, wynika, ze ten stan nietrzezwos$ci wystepuje tym czgsciej,
im droga jest nizszej kategorii.

Swego czasu apelowalem do Policji o pewne takie skomasowane dziatania na
przyktad w sasiedztwie dyskotek w nocy. Bardzo dwzo pijanych mtodych ludzi wyjez-
dza wtedy na drogi. Miejscowy policjant nie ma odwagi interweniowac — 1 slusznie —
bo to jest jego srodowisko. Takie kompleksowe akcje moze spowodowatyby poszano-
wanie tego podstawowego przepisu, jakim jest prowadzenie samochodu w stanie
trzezwosci. Apelowatbym do pandéw z Policji, zeby na t¢ sprawg zwrocili uwage. Ge-
neralnie stan poszanowania prawa u nas jest niski, aw przypadku prawa o ruchu dro-
gowym — powiedziatbym — szczegolnie niski.

Co jest wazne na drodze? Nagminne przekraczanie szybkosci, trzezwos$¢ 1 jesz-
cze jedna kwestia: problem autorytetu znakéw drogowych. To powinno by¢ istotne dla
organizatorow ruchu drogowego, dla zarmadoéw drég wojewddzkich, powiatowych, dla
pana dyrektora Suwary moze w mniejszym stopniu. Czgsto spotykam si¢ z tym, ze na
przyktad znak stop stoi przy przejezdzie kolejowym, gdzie od pewnego czasu, roku,
dwoch, trzech lat, wstrzymana jest komunikacja kolejowa. O tym wiedza okoliczni
mieszkancy 1 nagminnie lekcewaza ten znak stop. Znam rowniez takie dwa miejsca
W swoim wojewodztwie, gdzie nie zatrzymuj si¢ przed znakiem stop, bo wiem, ze tam
nie kursuja pociagi. Tory sa zardzewiale, zarosnigte. Droga jest prosta. To jest akurat
droga pana Suwary, dobrze utrzymana. Wiem, ze nie powinienem nawet tego mowic,
ale tam nikt nie zatrzymuje si¢ przed znakiem stop. Pisatem w tej sprawie do odpo-
wiednich wtadz. Okazalo sig, Zze sa jakie$ przepisy, ze ten znak musi jaki$ czas stac
| dopiero potem moze by¢ usuniety. Apeluje, aby zapoznaé si¢ ze znakami stop. To
powinien by¢ znak, przed ktérym kazdy powinien si¢ zatrzymaé. Uzytkownik drogi
powinien mie¢ zaufanie do znakéw drogowych.

Mysle rowniez, ze zbyt czgsto w niektorych miejscowosciach stosowane sa
ograniczenia szybkosci do 30 km, do 40 km na godzine. Zaktada sig, co juz zostalo
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powiedziane, ze 1 tak kierowca pojedzie szybciej o te 20km. Stawia si¢ wigc znak
ograniczajacy predkos¢ jazdy do 40 km i kierowca jedzie wtedy 70 km na godzing.

(Glos z sali: Czgsto po zakonczeniu prac drogowych znaki nie zostaja usunigte.)

Wtasnie. O tym tez chcialbym powiedzie¢. Pan senator mi podpowiedziat. Prace
drogowe trwaja osiem godzin, nieraz wigcej, a znaki stoja caly czas. Konkludujac jed-
nym zdaniem, proszg organizatorow ruchu drogowego o przywiazywanie wigkszej wa-
gi do zasadnosci stosowania znakow drogowych. Migdzy innymi mamy z tym do czy-
nienia podczas prac drogowych, Ze nieraz po parg dni stoja znaki ograniczenia szybko-
$ci, zakaz wyprzedzania, podczas gdy prace trwaj przez parg godzin.

I jeszcze jedna sprawa. Mam nadziejg, ze w przysztym roku, jak dostaniemy taki
material, to w czg$ci dotyczacej wojewodztw bedzie on w miarg jednolicie przedstawio-
ny. Oprécz tego, ze jesteSmy senatorami, reprezentujemy swoje regiony i chcielibydmy
wiedzie¢, jak wladze regionalne podchodz do pewnych spraw. Konia z rzedem temu,
ktéry potrafilby na podstawie tego materiatu powiedzie¢, gdzie organizacja ruchu jest
prowadzona dobrze, a gdzie Zle. Niektorzy z wojewoddéw maja bardzo tadne kolorowe
wykresy, tabelki. Z pozoru wydaje sig, ze to jest dobre wojewddztwo. Gdzie indziej s
cztery strony suchych liczb i trudno z tego wyciagnac¢ wnioski. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dyskusja si¢ ozywia.

Ad vocem pan Skoczynski, a potem bedzie taka kolejnos¢ wystapien: pan senator Ja
nowski, pan senator Pietrzak, pan senator Dziemdziela, a potem pan senator Kruszewski.

Pan Skoczynski, proszg bardzo.

Star szy Specjalista
w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Panie Senatorze, odpowiem moze na to pytanie zwigzane z konstrukcja sprawozda-
nia. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w takiej formule funkcjonuje do-
piero od 1 stycznia 2002 r, czyli drugi rok. W ogodle dtugo trwalo samo zbudowanie wog-
wodzkich rad bezpieczenstwa ruchu drogowego. Potrzebny jest czas — myslg, ze to nie
bedzie trwato dlugo — na to, zeby te osoby przeszkoli¢. Szykujemy réwniez wytyczne,
ktére mamy juz w takim dosy¢ zaawansowanym stopniu przygotowane, dla wojewodztw.
Bedziemy pyta¢ o konkretne dane. Dzigki temu, po uzyskaniu tych danych beda one po-
rownywalne. I rowniez wtedy sama konstrukcja sprawozdania bedzie czytelniejsza. Beda
poréwnywalne materialy dotyczace poszczegdlnych wojewodztw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Mieczystaw Janowski, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Rozumiem, ze dokument, ktéry otrzymaliémy, zawiera pewne mankamenty —
mowit o tym pan senator tecki — ale zawiera tez sporo dobrego materiatu rzeczowego.
Na pewno w przyszlosci bedzie jeszcze lepszy.

Chcialbym si¢ odnie$¢ do takiej oto kwestii. Nasza rola jest ocena nie tyle do-
kumentu — bo papier jest zawsze cierpliwy — ile podgcie pewnych dziatan, ktore pod-
niosa rzeczywiscie stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w naszym kraju. Nie ko-
mentujac niczyich wypowiedzi, chcialbym powiedzie¢, ze w moim przekonaniu nale-
zaloby sig¢ zastanowi¢ nad nastgpujacymi kwestiami.

Pierwsze sprawa. Czy nie warto by wprowadzi¢ w Polsce obownzku jazdy na
Swiattach mijania przez caly dzien w ciagu catego roku? Jezdzg tak — przyznam sig¢ —
bo mialem kilka takich sytuacji, ze kto§ wyskoczyt nagle z drogi podporzadkowane;.
Wiem, ze takie dzialania sa skuteczne w Skandynawii. Pogoda w Polsce jest bardzo
zmienna, jesli chodzi o o$wietlenie, a poza tym jednak to $wiatto przydaje si¢ w trakcie
jazdy. Proszg o odpowiedz na to pytanie moze panstwa z Komendy Gtowne;j Policji.

Druga kwestia. Czy nie warto si¢ zastanowi¢ nad tym, czy sensowne jest wyra-
zanie zgody na sprzedaz napojow alkoholowych w punktach handlowych znajdupcych
si¢ przy stacjach paliw? To jest nagminne. Rozumiem, Ze mozna liczy¢ na to, ze ludzie
sa odpowiedzialni, ale jest to jednak pokusa.

Trzecia sprawa. Gdyby$my dotarli do tych, ktorzy tworza mode wsréd mtodzie-
zy, aby szerze] rozpowszechni¢ noszenie odziezy ze znakami odblaskowymi. Jeshi tak
si¢ stanie, to bedzie to naprawde z wielka korzyscia dla naszych dzieci.

Czwarta kwestia. Czy jest dostatecznie szeroki program edukacji dzieci 1 mb-
dziezy szkolnej w zakresie bezpieczenstwa drogowego? Ustawicznie widze dzieci jez-
dzace po chodniku i blyskawicznie pojawiajace si¢ na skrzyzowaniach. Kierowca je-
dzie, spodziewa si¢ co najwyzej pieszego, wyskakuje rowerzysta lub kto§ na rolkach.
Jak to zrobi¢? Jak poprawi¢ t¢ sytuacje?

Nastegpna sprawa. Bede wdzigczny, jezeli pan komendant z Panstwowej Strazy
Pozarnej krociutko odniesie si¢ do sprawy zwiazanej z szybkoscia 1 jakoScia ustug ra-
townictwa, bo panstwo przeciez to robicie.

Ostatnia kwestia. Wydaje mi sig, ze ten materiat nalezaloby upowszechni¢ wsrod
dziennikarzy. Potrzebna bytaby sensowna audycja telewizyjna na ten temat. Nie wiem, no-
ze byla taka audycja w telewizji. Jesli tak, to panstwa poproszg o informacjg. Tu jest wiele
takich istotnych danych, ktore powinno zna¢ polskie spoteczerstwo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuyg.
Pan senator Pietrzak, prosz¢ bardzo.

Senator Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Bede bardziej taskawy niz senator Lecki. Wystawitbym temu materiatowi nie
trzy plus, ale oceng dobra. Biorg przede wszystkim pod uwagg to, ze to jest pilotazowy
materiat. Uwazam, Ze daje on podstawy do tego, zeby wyciagna¢ z niego wnioski, jak
wyglada stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Szanowni Panstwo, poniewaz jest to material pilotazowy 1 Krajowa Rada Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego ma jeszcze niewielkie dedwiadczenia w tym zakresie, to wy-
daje mi sig, ze w przysztosci powinno wigcej uwagi si¢ zwroci¢ na wnioski. Co prawda, one
sa W pierwszej jego czgsci, ale lapidarne, bardzo skrotowe. Nalezy sig zastanowi€, co robié,
zeby w przysztosci poprawi¢ w sposob zdecydowany bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Chciatbym zwroci¢ uwagg na takie prozaiczne sprawy, moze bardzo nawet ta-
nie, ktore mozna zrobi¢ od zaraz. Na przyktad przejazdy kolejowe, o ktorych mowit
senator Lecki. Wiele jest nieczynnych przejazdoéw kolejowych, ale one s bardzo za-
niedbane. Dam przyktad, Panie Dyrektorze, przepraszam, ale to jest moja droga, wobec
tego pozwole sobie poda¢ przyktad. To jest droga wyjazdowa z Ostrowi Mazowieckie).
Tam przejazd jest w stanie skandalicznym. Chyba trzy czy cztery tory kolgowe. Ten
przejazd jest bardzo szeroki, nie pod katem prostym. Szczegdlnie sq niebezpieczne te
przejazdy, ktore sa pod katem ostrym, gdzie kat ostry jest z prawej strony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie 1 obejrzyj si¢ w prawo. Nie zawsze jest, bo jest 1 w druga strong. (We-
solos¢ na sali) Jak jest ostry w prawo, to wtedy widocznos¢ jest dobra. Kierowca moze
si¢ obejrzec do tyhu. Jezeli jest odwrotnie, to nie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, nie, nie. Wiem, co mowig. Dobrze, mozemy podczas przerwy podyskuto-
wac na ten temat.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Podyskutujemy o tym podczas przerwy.)

W kazdym razie jest to bardzo niebezpieczne i1 bardzo utrudnia przejazdy. A tym
bardziej takie bardzo rzadkie przejazdy pocagow. Przejezdzam, bo nie spotkatlem tam nigdy
pociagu. Ale przeciez moze si¢ zdarzy¢, ze bedzie akurat przejezdzat tamtedy pociag. Dlate-
go musi by¢ pelne zaufanie — o czym mowit senator tegcki — do znakow drogowych.

Kolejna sprawa dotyczy przejs¢ dla pieszych. Mysle, ze trzeba byloby zwigk-
szy¢ chyba obowiazki 1 rygory dla pieszych, nawet na przej$ciach. Pieszy nie powinien
postawi¢ nogi na jezdni, zanim nie upewni sk, ze kierowca pojazdu dojezdzajacego do
pasow widzi go, wigc w zasadzie zanim si¢ nie zatrzyma. Jezeli to zliberalizujemy
i piesi beda wymuszaé to na kierowcach, to bedzie nadal dochodzito do tego typu zda-
rzeh na przejsciach dla pieszych. Ale w stosunku do kierowcow trzeba tez zwigkszy¢
rygory 1 oni musza si¢ zatrzymywac na pasach. Musi by¢ taki wzajemny obownzek
jednej 1 drugiej strony, zeby nie bylo tych tragicznych zdarzen na przejsciach, bo jest
ich — jak wynika z tego materiatu — bardzo duzo.

Panie Dyrektorze, na drogach krajowych, ktérymi pan administruje, nie jest tak
zle. Gorzej jest na drogach wojewddzkich 1 powiatowych, a szczegdlnie w moim ulo-
chanym wojewddztwie, gdzie sa krete te drogi, drzewa rosna bezposrednio przy jezdni,
drogi sa zaniedbane. Tiry jezdza $rodkiem drogi, nie chcac tamac czy zahacza¢ tam
tych swoich wysokich czg$ci. Czasami jest trudno si¢ zmie$ci¢ przy wymijaniu. Jest to
dramatyczna sytuacja. Mam nawet zdjgcia zrobione w takich miejscach 1 moge je po-
kazaé. Znaki drogowe poziome. Czgsto to robia firmy wynajete. Mamy 200 m odcinka
prostej drogi, a linia przerywana jest tylko w §rodku tej drogi na matym odcinku, wigc
I tak nie zdazy si¢ wyprzedzié, a mozna wyprzedzac juz po wyjsciu z tuku z jednej
strony. Wobec tego powinny by¢ na przemian robione linie: przerywana z cagla. Z
jednej strony mozna by wyprzedza¢ wczesniej, z drugiej] w innym miejscu. Na pewno
wiecie panowie, 0 co mi chodzi.
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Nastgpna sprawa dotyczy obowiazkdéw pieszych 1 rowerzystow na drogach, szcze-
golnie w warunkach ograniczonej widoczndéci. Jak si¢ jedzie samochodem z wlaczonymi
Swiattami podczas duzego ruchu, to ten pieszy ma zaufanie, ze go widzg, a czgsto tego
pieszego czy rowerzystg — a rowerzysci jezdza, niestety, bez §wiatet 1 to nagminnie — za-
uwazy si¢ w ostatnim momencie. Myslg, ze rygory powinny by¢ bardzo duze w tym za-
kresie. Rowniez pieszy, ktory idzie jezdnia, powinien by¢ obowiazkowo oznakowany.
Jezeli nie jest oznakowany, powinien, niestety, 8¢ poboczem, dlatego ze w innym razie
stwarza niebezpieczenstwo. To tyle bardzo drobnych, bardzo szczegétowych uwag, ale
mysle, ze od zaraz mozna te uwagi w jaki§ sposdb wprowadzi¢ w zycie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Piwonski chciatby jedno zdanie ad vocem.

Senator Zbyszko Piwonski:

Ad vocem do wypowiedzi pana senatora Janowskiego. Chciatbym przypomnie¢
panu senatorowi, ze Senat przyjat poprawke nakladajaca obowiazek jazdy z wlaczo-
nymi §wiattami mijania przez caty dzieh w ciagu catego roku. Niestety, druga Izba nie
uwzglednita tej naszej poprawki. Nadal mysle, ze jest to jeden...

(Przewodniczqcy Marian Noga: Podtrzymujemy t¢ poprawke.)

Podtrzymujemy.

Moja watpliwo$¢ dotyczy czego innego.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Proszg bardzo.)

Patrzac na dane dotyczace poszczeg6lnych wojewodztw, nie na te obrazki i nie
na te opisy, a na statystyke, nie potrafi¢ sobie odpowiedzie¢ na takie podstawowe pyta-
nie i tego mi zabrakto w tym materiale. Otéz brakuje analizy wynikajacej z duzej roz-
norodnosci, patrzac na wojewodztwa, jezeli chodzi o liczbe wypadkow. Skad si¢ bierze
taka duza rozbiezno$¢ migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami? Pan senator wymienit
wojewddztwo, w ktorym jest najwigcej zabitych. Stusznie. Liczba wypadkow w tym
tranzytowym wojewodztwie, przez ktore przeciez jak przez lejek si¢ przejezdza, jest
najmniejsza. Nie potrafi¢ znalez¢ odpowiedzi, jaka jest tego przyczyna. Wynika z tego,
ze co$ tkwi jednak w tych lokalnych dziataniach, ze te wielko$ci nie koreluja z soba.
Chyba jednak warto byloby, zebysmy troch¢ sprobowali na to popatrze¢ 1 ewentualnie
nawet wskaza¢, co gdzie jest dobrze rozwiazane, a co gdzie, niestety, jest Zle.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Dziemdziela, a potem pan senator Kruszewski.

Senator Jo6zef Dziemdziela:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zwroci¢ uwage na niektére elementy tego
materialu. Myslg, ze z tym bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce nie jest najgo-
rzej. Jezeli bowiem popatrzymy na tabelg dotyczaca dwunastu lat: od roku 1990 do
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roku 2002, to widzimy, ze liczba wypadkow praktycznie utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Co prawda, mozna bylo zaobserwowa¢ wzrost w tym zakresie. W roku 1990
bylo trochg ponad pigcdziesiat tysiecy wypadkéw, pozniej byto piecdziesiat cztery ty-
siace wypadkow, w ktoryms$ roku nawet sze$¢dziesiat tysigcy, ale wrociliSmy do pigé-
dziesigciu trzech czy pigcédziesigciu siedmiu tysigcy wypadkow rocznie, jak wskazuja
na to dane. Myslg, Ze nie jest to ogromny wzrost, mimo ze trzeba przyznac, iz liczba
pojazdéw wzrosta prawie dwukrotnie, nie moéwic o tym, ze wskaznik motoryzacji jest
ponad dwukrotnie wigkszy. Chciatbym przy okazji zauwazy¢, ze od 1990 r. nie przy-
byto drog ani nie poprawita si¢ ich jako$¢, wrecz — o czym juz niektorzy moi przed-
méwcey mowili — si¢ pogorszyta. Mysle, ze jezeli chodzi o liczbg wypadkéw w stosun-
ku do krajéw Unii Europejskiej, a takze pozaunijnych, ten wskaznik jest dobry.

Mysle, ze zabraklo w tym materiale jednego wskaznika — to jest propozycja tez
dla pana sekretarza, bo jest to chyba dobry wskaznik — liczby wypadkoéw drogowych na
sto tysiecy mieszkancéw. Mamy w materiale wskaznik cigzko$ci wypadkow, czyli zabici
na sto wypadkow. Jest to dwanascie zabitych osob. Jest to ogromna liczba w stosunku do
innych panstw, chociazby do Stanow Zjednoczonych, gdzie jest jedna osoba. Ale jak
popatrzymy, to oni maja dziesig¢ razy tyle wypadkow na sto tysigcy mieszkancow. Gdy-
by to zsumowac, to okazatoby sig, ze w sumie ten wskaznik bylby podobny, ztym ze
W Polsce jezdzi si¢ bezpieczniej. W Polce na trzydzieSci osiem milionéow z kawatkiem
mieszkancéw mamy pigédziesiat siedem tysigcy wypadkow, podczas gdy w Niemczech
jest dwukrotnie wigcej mieszkancow, a prawie szeSciokrotnie wigcej wypadkow. Mogt-
bym poda¢ dane w tym zakresie jeszcze z innych krajow. We Francji jest o dwadzidcia
milionéw wigcej mieszkancow niz w Polsce, a wypadkdéw prawie trzykrotnie wigce;.
W Japonii rowniez jest wigcej] wypadkdéw, biorac pod uwage liczbe mieszkancow.
W Wielkiej Brytanii jest pigtdziesiat dziewie¢ miliondw mieszkancow, a dwiesdcie trzy-
dziesci trzy tysiace wypadkow. U nas jest troche ponad pigcdziesiat siedem tysigcy wy-
padkow, jak wynika z materiatu. W Wielkiej Brytanii trzy czy czterokrotnie wgcej niz
unas. U nas jezeli juz jest wypadek, to jest cigzki. By¢ moze wynika to wlasnie z zlej
jakos$ci pojazdow osobowych, ktorych jest u nas dosy¢ dwo, chociaz mimo wszystko
samochody sa coraz lepsze. W wypadkach z udziatem wiasnie takich samochodow gina
ludzie, bo sa to pojazdy, ktore, niestety, nie zabezpieczaja na tyle, na ile powinny, kie-
rowcy czy pasazera. Wypadek nie jest zbyt cigzki, a czlowiek ginie. Jezeli chodzi wigc
0 liczbe wypadkow drogowych na sto tysigcy mieszkancow, to uwazam, ze nie jest tak
najgorzej. Mysle, poréwnujac stan naszych drog do krajow Pigtnastki 1 innych wskazy-
wanych w tabelach, ze nie jest najgorzej, aczkolwick zawsze maze by¢ lepiej i powinni-
smy robi¢ wszystko, aby unikna¢ najciezszych wypadkow izabitych, tym bardziej ze
ginie rocznie okoto szeSciu tysigcy osob, co stanowi miasteczko. Szesciotysigczne mia-
steczko w Polsce to juz jest spore miasteczko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.
Pan senator Zbigniew Kruszewski, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Proszg panstwa, chcialbym zwrdci¢ uwagg na ten raport pod katem mozliwosci
wyciagania z niego poprawnych wnioskow, dlatego ze juz w czasie tej naszej dzisigj-
szej dyskusji padaja pewne mity. To dotyczy chociazby osob nietrzezwych. Jezeli si¢
wezmie pod uwage liczbe wypadkéw, w ktorych braly udzial osoby nietrzezwe, to
okazuje si¢, ze osoby nietrzezwe spowodowaty tylko 15% wszystkich wypadkow.
W zwiazku z tym nalezy zachowa¢ do wszystkiego, moim zdaniem, pewien dystans.
Pan z Policji juz o tym moéwil, ze z jednej strony mamy czgsciej do czynienia
Z nietrzezwoscia, ale z drugiej strony widzimy niedoskonato§¢ karania w wypadku zla-
pania kierowcy w stanie nietrzezwym. Jest bardzo duzo furtek, zeby po prostu uchyli¢
si¢ od tej kary albo zeby ta kara byta w miare tagodna. Wiemy, ile jest tego typu sytu-
acji i dlatego nie ma drastycznej skutecznosci kary.

Sadzg, ze osoby czy instytucje odpowiedzialne za to powinny pochyli¢ st bar-
dziej nad tym raportem. Z tego raportu wyraznie wynika, ze prawie 80% wypadkow
wydarzylo si¢ na terenie zabudowanym. Z tego 55% wypadkoéw miato miejsce na pio-
stym odcinku drogi. Jezeli 15% wypadkow spowodowali pijani, a do 55% wypadkéw
doszto na prostym odcinku drogi, to nie tylko pijani spowodowali te wypadki.

Mowilismy o wypadkach na przejazdach kolejowych, ale prosz zwrdci¢ uwage
na wypadki w innych miejscach. Na przejSciu dla pieszych sa pigéset cztery wypadki,
wyjazd z posesji — sto dziewig¢, a na tym nieszczgsnym przejezdzie kolejowym docho-
dzi tylko do dziewigciu wypadkow rocznie, co stanowi 1% wszystkich wypadkow.
Mimo tego poswigcamy bardzo duzo uwagi przejazdom kolejowym, natomiast nie
mowimy na przyktad o przejéciach dla pieszych.

Chcialbym si¢ jeszcze odnies¢ do takiej moze drobnej sprawy, ktéra dotyczy
jazdy z wlaczonymi §wiattami mijania. Jak to zwykle bywa, kij ma dwa koace. Jesli
jest jeden pojazd, ktory nie wlaczyt Swiatel, a wszystkie pozostate sa o§wietlone, to jest
bardzo dobrze. Ale jezeli ktory$ tam z kolei jedzie bez §wiatel, to jest dopiero bomba
zegarowa na drodze. Dlaczego? Dlatego, ze jesteSmy juz przyzwyczajeni, iZ WSzyscy
maja wlaczone §wiatla i naraz si¢ pojawia, ze tak powiem, taka czarna owca, ktora nie
ma wlaczonych $§wiatet. To jest temat do powaznej dyskusi.

Nastgpna sprawa, na ktéra chcialbym zwrdci¢ uwage, dotyczy punktéw kar-
nych, o ktorych informacje sa w posiadaniu Policji. Nie wiem, z czego wynikap te
punkty karne za odpowiednie przewinienia. Czy one wynikap chociazby z takiego ra-
portu? Czy ktos$ sobie za biurkiem stworzyt te punkty karne? Odnosi sk wrazenie, ze
niektore wykroczenia, ktore nastapity, sa tagodniej traktowane niz te, ktére sa mniej
jakby niebezpieczne, jezeli mozna mowi¢ w tych kategoriach. Sadze, ze powinna si¢
tez odby¢ analiza tych punktow karnych na podstawie tego @portu.

Na jeszcze jedna sprawe chcialbym zwroci¢ uwage, a mianowicie na przepisy ru-
chu drogowego. Mamy tak skomplikowane przepisy ruchu drogowego, tak ci faceci
Z ministerstwa — nie wiem, czy jest tu kto§ za to odpowiedzialny z Ministerstwa Infra-
struktury — cyzeluja tam rézne historyjki, a o bezpieczenstwie w zasadzie méwi si¢ mato.
Jestem akurat egzaminatorem na prawo jazdy, wec dokladnie wiem, o czym moéwi.
Prosze panstwa, gdybySmy w tej chwili zrobili testy, to okazatoby sk, ze moze ktorys
z pandw policjantéw je zdalby, a pozostali na pewno obleliby. Mam na mysli wszyst-
kich, ktérzy maja prawo jazdy. Dlatego, ze te testy sa wydumane, udziwnione. Tam
W ogole nie ma nic o zasadach zachowania bezpieczenstwa, o przewidywaniu sytuacji na
drodze. Siedza sobie faceci i kombinuja, co by tu zrobié, zeby jak najwigcej obla¢ o0sob.

789/V 15



Wspdlne posiedzenie KONBP (85.), KSTAP (78.) oraz KSPI (63.)

Tam ciagle pojawiaja si¢ jakie$s dziwolagi. Bez przerwy si¢ wprowadza dziwolagi, a nie
podstawy, ktére cztowiek powinien zapamigta¢ do konca zycia. To, czego nauczylismy
si¢ — mowig do kolegdbw w moim wieku 1 kolezanek, ktorzy maja juz prawo jazdy 1 nie
mieli zadnego wypadku — bylo w miarg wystarczajace. Dzisiaj jest to tak udziwnione, ze
trudno w ogdle si¢ do tego odnosi¢. To nie ma po prostu sensu, bo 1 tak p&niej ludzie
jezdza tak, jak jezdza. Z materialu wynika, ze podczas wyjazdu z posesji dochodzi do stu
dziewigciu wypadkow, zderzenie boczne to tysiac wypadkdéw, najechanie na pieszego to
tysigc osiemset wypadkow. I co wynika z tych udziwnien, ktore si¢ znajduja w testach?

Jeszcze jedna sprawa, ktora doprowadza mnie do ostatecznasci. Chodzi o jazde
lewym pasem. W poprzedniej kadencji pisatem nawet do komendy w tej sprawie.
Zwracam si¢ teraz z tym do pana dyrektora Suwary. Panie Dyrektorze, coraz wigcej
mamy pojazdow, ktore musza si¢ zmie$ci¢ na prawie ze tej samej powierzchni drog
W naszym kraju, co kiedys. Mamy przeciez mniej wigce] constans, jezeli chodzi o po-
wierzchni¢ dréog w naszym kraju. Tych drog znacznie mniej przybywa nz samocho-
dow. I co sig¢ dzieje? Gdybysmy spojrzeli z lotu ptaka, lewy pas prawie wszdzie jest
zajety. Jada sobie wolniutko wszyscy, albo wolniej, albo szybciej, a na prawym pasie
Z reguty jest bardzo duzo luzu. Zapytatem, czy Policja nie mogtaby s tym zajac. Po-
kazcie mi cho¢ jednego policjanta, ktéry ukaratby lub poganiatby koga na lewym pa-
sie? Wiemy przeciez, do czego stuzy lewy pas na jedniach jednokierunkowych. Pol-
cjanta ukrytego, tapiacego na radar zobaczymy. Nawet jak tapie na radar, to jak jedzie
taki maruda, blokuje wszystkich, to i tak w zaden sposob nie jest ukarany. W ogdle nie
odnosimy si¢ do tego, co jest w krajach zachodnich, ze nie wolno jecha¢ wolno lewym
pasem. U nas to jest nagminne. Przejezdza taki przez Lomianki — kolega senator Pie-
trzak chwalit sig, ktoredy wyjezdza, to ja tez si¢ pochwalg — pod koniec Lomianek bg-
dzie skrgcat w lewo, to przez cate Lomianki jedzie sobie lewym pasem i w ogole jest
zdziwiony, ze kto§ do niego ma pretensje. Mysle, ze 1 na takie elementy nalezatoby
roOwniez zwraca¢ uwage. Moze troche za dlugo méwitem. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzi¢kuje bardzo.
Ad vocem przedstawiciel ministerstwa, prosz; bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury Andrzej Bogdanowicz:

Andrzeg Bogdanowicz, zastgpca dyrektora Departamentu Transportu Drogowe-
go w Ministerstwie Infrastruktury.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie powiedzie¢ par¢ zdan do poruszanych wczes$niej tematow jako
przedstawiciel ministerstwa.

Zaczng moze od konca, bo tak bedzie chyba mi najwygodniej. Poza tym najbar-
dziej pamigtamy wystapienie pana senatora Kruszewskiego. Jazda lewym pasem to
przede wszystkim nie kwestia przepisow, lecz kultury jezdzacych, poniewaz nie znam
normy, ktora kazataby kierowcow wyrzuci¢ z lewego pasa.

Jezeli chodzi o sprawg egzaminowania na prawo jazdy i podnoszonych zarz-
tow, ze caly egzamin jest wydumany i wymyslony gdzie$ za biurkiem, a takze w od-
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powiedzi na pytanie pani senator Berny, zeby dokona¢ zmian w systemie szkolenia
| egzaminowania, to chcialbym powiedzieé, ze w resorcie praktycznie dobiegaja konca
prace uzgodnieniowe w tej sprawie. Jezeli wszystko bedzie szto zgodnie z planem,
w czerwcu Rada Ministrow przyjmie projekt ustawy, ktory zostanie skierowany do
parlamentu. Jest to ustawa o kierujacych pojazdami, gdzie jest proba zapisania w nO-
wym ksztalcie calego systemu szkolenia, catego systemu egzaminowania,zeby ten eg-
zamin byt bardziej przyjazny 1 zeby szkolenie ukierunkowaé w strong nowych tenden-
c¢ji w ruchu drogowym. Tak mozna chyba w skrécie powiedzie¢.

Kolejna sprawa, ktéra byta poruszana, dotyczyta transportu kombinowanego. To
temat troch¢ mato mi znany, ale chcialbym powiedzie¢, ze ostatnio sa prowadzone inten-
sywne rozmowy ze strong ukrainska, zeby ten transport tranzytowy przez Polske przesu-
na¢ na pociagi. Bogate kraje probuja realizowaé transport kombinowany. Austriacy
przeznaczaja duze pieniadze na to, zeby motywowac przewoznikéw do zatadunku cigza-
rowek na pociagi. Jest to temat bardzo trudny, niemniej caty czas prace trwap, zeby od-
ciazy¢ drogi, nie tylko w naszym panstwie, lecz takze planowaé docelowy przewo6z du-
zych zespotow pojazdow praktycznie przez cala Europg w ramach Unii Europejskie.

Jezeli chodzi o jazdg z wlaczonymi §wiattami mijania w ciagu catego dnia przez
caty rok, to, co zostalo powiedziane, jest prawdy. Faktycznie ta kwestia przepadia
w czasie ostatnich prac w 2001 r. nad ustawa — Prawo o ruchu drogowym. Resort infra-
struktury szykuje nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym i tam midzy innymi
chcemy wystapi¢ z zakresu bezpieczenstwa z powrotem z dwoma problemami podno-
szonymi przy poprzedniej nowelizacji. Po pierwsze, wracamy do tematu jazdy na
Swiatlach mijania przez caty dzien w ciagu catego roku. Chcemy ja wysuna¢ jako pro-
pozycje do rozpatrzenia przez parlament. To jedna propozycja

Druga propozycja — wtedy rowniez ostro dyskutowana, ktéra przepadia w par-
lamencie — dotyczy obnizenia predkosci na obszarze zabudowanym do 50 km na go-
dzing. Miejmy nadziej¢, ze tym razem w parlamencie prace beda bardziej owocne.
Dyskusja na pewno bedzie burzliwa. Zobaczymy, moze uda si¢ wprowadzi¢ te rozwia-
zania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Jest sprostowanie do sprostowania.
Prosze¢ bardzo, senator Kruszewski.

Senator Zbigniew Kruszewski:

Proszg pana, jest przepis ogdlny, podstawowy, ze wszystkie pojazdy musza si¢
porusza¢ w ruchu prawostronnym jak najblizej prawej strony. Gdyby tylko ten przepis
byt egzekwowany, to wszyscy powinnismy jezdzi¢ przy prawej stronie, a tylko chwi-
lami si¢ odsuwa¢ do osi czy ja przekraczaé, kiedy wyprzedzamy. Przepis wigc jest,
zarazem bardzo mocny 1 silny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Mowit to egzaminator na prawo jazdy.
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Teraz glos zabierze senator Sergiusz Plewa, potem pan senator Sztorc.
Senator Sergiusz Plewa, prosze bardzo.

Senator Sergiusz Plewa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo kréciutko, nawiazujac do wypowiedzi pana Kruszewskiego.

Szanowni Panstwo, niestety, bardzo czgsto powaznym utrudnieniem jest jazda
maruderéw lewym pasem. Nie podzielam gltosu mego przedmowcy, ze nie ma na to
przepisu. Bylem za granica na Bialorusi — co prawda to nie jest wielka zagranica — ale
jechatem lewym pasem, zatrzymali mnie 1 — co prawda mialem paszport dyplomaty-
ny — pogrozono mi r¢ka 1 powiedziano: dyplomat, ty wiesz jak u nas si¢ jezdzi? Lewy
pas jest do wyprzedzania i to jest prawda. U nas na takich maruderow, niestety, nie
reaguja stuzby policyjne.

Na Podlasiu ostatnio pojawita si¢, moim zdaniem, dobra akcja profilaktyczna.
Szczegolnie w sobote 1 w niedziele w radiu podaja, gdzie sa umieszczone radary. Sila
rzeczy kierowcy z reguty sluchaja radia i jak dojezdzaja do tych miejsc, to zwalniaja.
Co prawda, to jest co$ podobnego do tych niewiarygodnych znakéw drogowych na
przejazdach kolejowych. W kazdym razie gros kierowcow to respektuje.

Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, Ze ostatnio, szczegolnie w ostatnim okresie,
moim zdaniem, Policja bardzo profilaktycznie podchodzi do tego problemu. W wielu
przypadkach — tak jak mam informacje od kierowcoéw — szkoh kierowcow. Przed
przejsciami, a szczegoOlnie tam, gdzie sa strzatki skretu w prawo na $wiatlach. Jeden
z kolegdw, co prawda, bardzo skarzyl mi sig, Ze policjant go nie ukaral, ale potrzymat
na $wiattach dwadzie§cia minut po to, zeby kierowca poobserwowat jak przechodz
piesi, nawet przy zapalonej strzaleczce w prawo.

Wydaje mi sig, ze ten materiat jest na tyle dobry, Ze mozna bytoby go absolutnie
rozpropagowac szczegbdlnie wsrdd policjantdw, tych, ktérzy si¢ zajmuja ruchem dro-
gowym. Nie zauwazytem w tym materiale, ile wypadkéw jest z powodu stanu drog.
Wiadomo, ze ta liczba jest niebagatelna, szczegdlnie przy watpliwej pogodzie, przy
deszczu, tych koleinach, przy hamowaniu. Na pewno podaje sk inne przyczyny wy-
padkow. Dobrze, ze jest ten material. Wydaje mi sig, ze go trzeba bardzo mocno roz-
propagowac, szczegbdlnie wirdd stuzb, ktore si¢ zajmuja ruchem drogowym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Pan senator Sztorc.

Senator Jozef Sztorc:

Panie Przewodniczacy, nie przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia zastgpcy dy-
rektora Departamentu Transportu Drogowego z Ministerstwa Infrastruktury w sprawie
jazdy lewym pasem. Mysle, ze musimy na posiedzenia komisji zaprasza¢ bardziej
kompetentnych ludzi. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chcialbym zada¢ pytanie panom z Komendy Gioéwnej Policji.
Jest sto kilkadziesiat tysigcy wykrytych przypadkow jazdy pod wptywem alkoholu.
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Czy panowie mogliby powiedzie¢ mi, jaki wedtug waszej oceny jest to procent jezdza-
cych po spozyciu alkoholu? Czy to jest 100%? Rozumiem, ze Policja nie wykrywa
wszystkich przypadkéw. Czy to jest 50% czy 5%7? Dzickuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Niski, proszg bardzo.

Senator Grzegorz Niski:

Dzigkuje bardzo.

Roéwniez si¢ bardzo cieszg, ze powstata Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 1 powstaty wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego, a wigc in-
stytucje, ktore zajmuja si¢ kompleksowo sprawami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Proszg panstwa, w moim odczuciu ten materiat wart jest popularyzowania, db-
tego ze nie ma w naszym kraju powszechnej §wiadomos$ci o bezpieczenstwie ruchu
drogowego. Uwazam, ze taka duza liczba wypadkoéw w poréwnaniu do innych cywil-
zowanych panstw bierze si¢ przede wszystkim z tego, ze nie mamy bezpiecznych drog.
Nasz rzad na razie nie buduje autostrad i drég ekspresowych. Poprzednicy te nie bu-
dowali, dlatego ze nie bylo pienigdzy. Pojawita si¢ koncepcja znalezienia pienigdzy
zewngetrznych po to, zeby podja¢ duze pieniadze, ktére sa w Unii, tylko trzeba mie¢
wktad wlasny, ta jedna trzecia czy jedna czwarta. Niestety, koncepcja winiet upadia.
Czgsto tak byto, ze rdwniez dziennikarze, ktorzy, nie ukrywajmy, maja wysokie do-
chody, zarabiaja nieraz 20, 30, 40 tysigcy zI miesigcznie, rOwniez wprowadzali taka
atmosferg, zeby nie dawac¢ 180 zt rocznie po to, by przy drogach wojewddzich, po-
wiatowych bylo mniej tych mogil, tych palacych si¢ zniczy. Nie wiem, czy to jest na-
sza narodowa mentalno$¢, bo pozniej dziennikarka potrafi szatniarce da¢ 100 zt, ze tak
powiem, napiwku, bo ma taki gest. Istnieja jakie$ takie wewngtrzne opory, zeby doto-
zy¢ si¢ do bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

Apelowalbym zatem do nas wszystkich o poparcie koncepcji pozyskania pieng-
dzy, zeby mozna byto w naszym kraju wreszcie zacza¢ budowac bezpieczne drogi, zeby
to ruszyto. Poprzednie ekipy budowaty 5km autostrad rocznie. ChcielibySmy autostrady
budowa¢ w duzo szybszym tempie, bo, niestety, nasze drogi s3 na poziomie sprzed trzy-
dziestu lat, a juz nie ma na naszych drogach syrenek, warszaw, tylko sa najnowsze sa
mochody, jakie si¢ produkuje na $wiecie. Dlatego tez apelowalbym do nas wszystkich,
zeby we wszystkich grupach spolecznych wytwarza¢ atmosfer, ze trzeba ponosi¢ do-
datkowe koszty i ze warto to robi¢, zeby w przyszto$ci, bliskiej przysztosci, pojawity si¢
bezpieczne drogi. Jak mowil mdj kolega, co roku wskutek braku bezpiecznych drog
W naszym kraju ginie, ze tak powiem, mate miasteczko. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.

Byly pytania do Komendy Gtownej Policji 1 do Panstwowej Strazy Pozarnej.
Moze najpierw glos zabierze przedstawiciel Policji.

Prosze bardzo.
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Wspdlne posiedzenie KONBP (85.), KSTAP (78.) oraz KSPI (63.)

Naczelnik Wydzialu Zarzgdu Ruchu Drogowego
w Biurze Stluzby Prewencyjnej w Komendzie Glownej Policji
Marek Jewula:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o kierujacych pod wptywem alkoholu, nie mamy danych szacun-
kowych. Oceniamy, ze ta liczba jest kilkakrotnie wigksza od liczby ujawnionych
sprawcow tego typu przestepstw lub wykroczen.

Spotkali$my si¢ z zarzutem, Ze nie reagujemy na tamowanie i1 utrudnianie ruchu,
czyli na powolna jazd¢ lewym pasem ruchu. Reagujemy na to, z tym ze rzeczywiscie
bywa czasami tak, iz stan nawierzchni na prawym pasie ruchu jest taki, ze nie poru-
szaja si¢ nim zbyt chetnie uzytkownicy drég 1, dojezdzajac na odcinku kilometra z za-
miarem skretu w lewo, juz jada tym lewym pasem stosunkowo wolno. Rzeczyw#cie to
jest utrudnienie 1 bedziemy podejmowac dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuye.
Pan generat Buk, prosze bardzo.

Zastgpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Na poczatku odpowiem na pytanie pana senatora Janowskiego. Ot& Panstwowa
Straz Pozarna, jak panstwo wiedza, uczestniczy juz w tym najgorszym momencie na
drogach, czyli w sytuacji wypadku, kiedy zagrazone jest zycie ludzkie. Mozemy poO-
wiedzied, ze jest to dosy¢ duzy udziatl, dlatego ze na pigédziesiat osiem tysigcy wypad-
kéw w kraju w zeszlym roku bylo trzydzieSci osiem tysigcy zdarzen na drogach
z udziatem Panstwowej Strazy Pozarnej. Przy tych zdarzeniach, przy ktorych uczesti-
czyli$my, zanotowaliSmy dwa tysiace ofiar $miertelnych, co stanowi 1/3. Jezeli odli-
czymy pieszych, z reguty do wypadku z pieszymi strazy pozarnej si¢ nie wzywa, to
uwazam, ze w wigkszosci tych wypadkow straz pozarna jest na miejScu.

To, co chyba wymaga podkreslenia, ze przy tych wypadkach, przy ktérych réw-
niez uczestniczyla straz pozarna, byto dwadzie$cia dwa tysiace oséb rannych i1 szesciu
tysiacom tych osob strazacy z Panstwowej Strazy Pozarnej udzielali pierwszej pomocy,
pomocy przedlekarskiej. To sa te dziatania, ktore prowadzimy od kilku lat, szkolhc 1u-
dzi 1 wyposazajac jednostki strazy pozarnej w sprz¢t umozliwiajacy podjecie dziatan
pomocy przedlekarskig przed przybyciem specjalistycznych jednostek pogotowia ra-
tunkowego. Jest to coraz bardziej zauwazalne. W tym roku dodatkowo do wszystkich
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej trafito sze$éset zestawodw toreb ratownictwa
medycznego. To byt zakup za blisko 6 miliondw zt. Mysle, ze przy tym intensywnym
szkoleniu, przy weryfikacji uprawnien dla tych, ktérzy juz je posiadaja, bo jest to
szkolenie konczace si¢ normalnym uzyskaniem certyfikatu, to bedzie przynosito coraz
lepsze efekty.

Odpowiadajac na pytanie, co z tym dotarciem jednostek na miejsce wypadku,
mozemy powiedzie¢, ze w zasadzie we wszystkich jednostkach Panstwowej Strazy
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Pozarnej mamy sprz¢t, ktory umozliwia prowadzenie dziatan ratownictwa drogowego
I technicznego. Wigkszym jednak problemem jest doposazenie wybranych jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. To jest problem najbardziej powazny. Ochotnicze stra-
ze pozarne rzeczywiscie dysponuja w jakiej$ tam czgsci sprzgtem, ktory umozliwia im
prace na drogach, natomiast nie zawsze jest to liczba zadowalapca 1 nie w tych
wszystkich miejscach, gdzie chcielibySmy to robié. Istnieje pewna szansa. Panstwowa
Straz Pozarna w roku 1993 i w roku 1994, korzystajac z takiego duzego zakupu mini-
sterialnego pojazdow, wprowadzata do wtedy rodzcej si¢ Panstwowej Strazy Pozarnej
— to byly pierwsze lata funkcjonowania — sprzgt ratownictwa drogowego. W tej chwili
minglo od tamtej pory dziesig¢ lat. Musimy zacza¢ wymienia¢ swoje pojazdy. Prowa-
dzimy w tej chwili taki program — zaczliSmy go w ubieglym roku — wymiany pojaz-
dow ratownictwa drogowego w Panstwowej Strazy Pozarnej, co pozwala na to, Ze tego
typu pojazdy beda trafiaty do ochotniczych strazy pozarnych, te, ktore u nas wycofy-
wane sa z eksploatacji. Mysle, ze w tym kierunku bedziemy sig starali podazaé przez
najblizsze trzy, cztery lata. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ panu generatowi Bukowi.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi?

Jezeli nie ma, to mam taka propozycje, zeby ten materiat przyjac, a Krajowej
Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przekazaé po prostu stenogram z dzisig-
szego wspolnego posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa i1 Infrastruktury, Komisji Obro-
ny Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego oraz Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;j.

Czy sa jakies inne uwagi? Czy panstwo chcecie wyrozni¢ szczegdlnie jakies uwar
gi? Mam wypisane najwazniejsze uwagi: opracowywanie sprawozdan przez wojewddztwa
wedlug pewnego schematu, ocenianie wypadkdéw z punktu widzenia podziatu na drogi. To
byty rézne inne problemy, takie jak apele do Policji, azeby miejsca dyskotek kontrolowaty
inne patrole niz miejscowe. Mozemy spisa¢ to wszystko, o czym panstwo mowili, w for-
mie stanowiska komisji i mozemy przekazaé caly stenogram z naszego dzisiejszego posie-
dzenia. Czy jest na to zgoda? Jest na to zgoda? Dobrze. Czyli wnioskami tgdzie steno-
gram z posiedzenia komisji przekazany do Krajowej Rady Bezpieczaistwa Ruchu Dro-
gowego. Proponuj¢ formalnie przeglosowaé przyjecie sprawozdania

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Sprawozdanie zostalo przyjete jednomyslinie.

Zanim zamkng posiedzenie, chcialbym przypomnie¢ cztonkom Komisji Sano-
rzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe] oraz Komisji Obrony Narodowej
| Bezpieczenstwa Publicznego, ze zostajemy w tej sali. Senatorowie za$ z Komisji
Skarbu Panstwa i1 Infrastruktury sa proszeni do tej sali — bo jest zmiana — za czterdze-
$ci minut, to znaczy o godzinie 10.00.

Na tym zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 09 minut 20)
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