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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa, o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

2. Informacja przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na
temat skutkéw wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego.

Na dzisiejszym posiedzeniu mamy do zrealizowania dwa punkty.

Pierwszy punkt, a wigc teraz, o 11.00: rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 30 lipca 2003 r. ustawy 0 zmianie ustawy o0 gospodarowaniu nie-
ktorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa, o Agencji Mienia Wojskowego oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, druki sefmowe nr 1390, 1753, 1753-A oraz druk
senacki nr 462.

Jest to przedlozenie rzadowe. Do reprezentowania rzadu zostal upowazniony
minister obrony narodowej. Marszalek Senatu skierowat ustawe w dniu 30 lipca do
rozpatrzenia przez nasza komisje. Ministra obrony narodowej reprezentuje w dniu dzi-
sigjszym podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pan Macigl Gorski.
Serdecznie witam pana ministra.

Witam roéwniez prezesa Agencji Mienia Wojskowego, pana Jerzego Rasilewi-
cza, oraz osoby mu towarzyszace; witam pana Tadeusza Prykowskiego z Agencji Mie-
nia Wojskowego.

Witam przedstawiciela ministra finanséw, ktory poswigcit swoj urlop, czyli pa-
nia Grazyne Zywiecka, ktora chyba jedynie przez sympatie do naszej komisji prze-
rwata urlop.

Witam zastgpce dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, pana Marcina Wereszczynskiego; witam rowniez
gléwnego ksiggowego w Zarzadzie Zasobow Mieszkaniowych w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, pana Janusza Boreckiego.

Witam pana Wtodzimierza Kalinowskiego z Komendy Gtownej Policji.

Witam pana Zbigniewa Szablewskiego, dyrektora Biura Kwatermistrzowskiego
w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarne;.

Witam pana Henryka Grobelnego, dyrektora Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowe.

Witam wszystkich panstwa, ktorzy sa obecni na dzisiejszym posiedzeniu komi-
§i. Witam panéw senatorow.

Jezeli panstwo pozwolicie, to w pierwszej kolejnosci udzielg glosu inicjato-
rom... Posta sprawozdawcy nie ma? Bo jeszcze byt proszony pan posel sprawozdawca.
Nie mago, izba poselskajest naurlopiei go nie przerwata.
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Panie Ministrze, kto w imieniu rzadu przedstawi nam gtéwne zatozenia noweli-
zacji tgj ustawy? Czy pan minister, czy...

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Gorski: Jesli
mozna, to ja zaczng.)

Prosze¢ uprzejmie, pan minister Maciej Gorski.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Narodowej Maciej Gorski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Zaproszeni Goscie!

Restrukturyzacja 1 modernizacja sit zbrojnych prowadzi do sytuacji, w ktorej
dysponuja one mieniem skarbu panstwa zb¢dnym lub czasowo niewykorzystywanym.
Do zagospodarowania tego mienia zostala powolana Agencja Mienia Wojskowego.
Srodki finansowe uzyskane z tego procesu wykorzystywane sa przez Ministerstwo
Obrony Narodowej na inwestycje 1 modernizacj¢ sit zbrojnych. Gioéwnym zadaniem
agencji okreslonym w ustawie jest gospodarowanie mieniem skarbu panstwa niewyko-
rzystywanym przez jednostki organizacyjne podporzadkowane lub nadzorowane przez
ministra obrony narodowej badz pozostate po likwidacji panstwowych oso6b prawnych,
dla ktorych organem nadzoru lub zatozycielskim byl minister obrony narodowe;.

Resort obrony przekazuje do agencji nieruchomosci oraz rzeczy ruchome, kon-
cesonowane i niekoncesjonowane. Sprzgt koncesjonowany to sa czolgi, ciagniki pan-
cerne, samoloty transportowe, transportery opancerzone itd., itd. Obecnie w ofercie
agencji sa dwa okrety podwodne klasy fokstrot, czotgi T-55 i T-72, samoloty MiG 21
itd. Mienie ruchome niekoncesjonowane to sprz¢t powszechnego uzytku, w tym samo-
chody cigzarowe, dostawcze, przyczepy specjalistyczne, kuchnie, chlodnie itp.

Zasadnicza forma zagospodarowania nieruchomosci jest sprzedaz w trybie
przetargéw ograniczonych. Agencja przynosi znaczne dochody dla Skarbu Panstwa,
w tym wypadku dla Ministerstwa Obrony Narodowej. W czasie dotychczasowej dzia-
talno$ci przekazano Ministerstwu Obrony Narodowej ponad 600 milionOdw zt na inwe-
stycje w sitach zbrojnych. Ministerstwo Obrony Narodowej dzigki przejmowaniu przez
agencj¢ zbednego mienia oszczg¢dza na kosztach jego utrzymania. W razie spadku po-
pytu na rynku nie sprzedaje si¢ pochopnie nieruchomosci, jesli nie mozna pozyskaé
nabywcow proponujacych transakcje odpowiadajace warto$ci mienia.

Agencja zdobyla bogate doswiadczenie — bardzo dobrze pracujac, tak to oce-
niamy — w realizacji procesu zagospodarowania mienia skarbu panstwa zbednego Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej. Szczegdlnego podkreslenia wymaga zasadno$¢ przyje-
cia takich rozwiazan, ktore pozwolityby na zagospodarowanie mienia skarbu panstwa
zbednego rowniez dla resortu spraw wewngtrznych i administracji, z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczen agencji, ktora stworzyta sprawnie funkcjonujacy me-
chanizm. Przemawia za tym, mi¢dzy innymi, charakter tego mienia, podobnego do te-
go, ktérym agencja skutecznie gospodaruje od kilku lat.

Jednak od powotania agencji mingto prawie siedem lat 1 rozwiazania prawne,
czas oraz doSwiadczenia sktonily nas do zaproponowania tej ustawy, ktora pozwoli na
dostosowanie aktualnych przepiséw do dziatalnos$ci agencji. Jeszcze raz podkreslam,
ze te kilka lat dziatania agencji oceniane sa przez nas bardzo pozytywnie. Mam na
dzieje, ze przyjecie proponowanej nowelizacji zaowocuje rowniez pozytywnymi skut-
kami dla obydwu resortéw: dla Ministerstwa Obrony Narodowsej i dla Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a takze dla skarbu panstwa. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze w ramach powitan chciatbym powitaé, oprocz pani dyrektor Zywieckie;j,
pania Janing Kaczorowska-Slusarczyk, zastgpce dyrektora Departamentu Finansowania
Bezpieczenstwa Panstwa w Ministerstwie Finansow, pania Agnieszk¢ Kostrzewe, glow-
nego specjalist¢ w tym departamencie oraz zaprzyjaznionego z nami pana putkownika
Wiadystawa Staronia z Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Serdecznie witam. Witam
takze pana Waldemara Mysiaka z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Jezeli jeszcze kto$ z panstwa nie wpisat si¢ na liste, to bardzo prosze to zrobic.

Prosze bardzo, czy kto$ z gosci chciatby na tym etapie, po wystapieniu pana mi-
nistra, zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Biuro Legislacyjne, prosz¢ bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne zglosito do ustawy cztery propozycje poprawek. Po konsul-
tacjach ze strona rzadowa poprawka druga, dotyczaca art. 1 pkt 3, zostala przez biuro
wycofana.

Poprawka pierwsza ma charakter redakcyjny, usuwa ona btad w tytule ustawy.

Poprawka trzecia wprowadza do ustawy zapis okreslajacy liczbe zastepcoéw pre-
zesa agencji. Zgodnie z ta propozycja bedzie mozna powota¢ maksymalnie trzech za-
stgpcOw prezesa.

Poprawka czwarta eliminuje btedne odestanie do przepisu, ktory zostal uchylo-
ny przez t¢ nowelizacj¢. Dotyczy ona art.1 pkt 24. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, co strona rzadowa sadzi na temat proponowanych poprawek?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Narodowe] Macigj Gor ski:
Zgadzamy sig.
Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie mauwag.
Proszg bardzo, pytania, wypowiedzi pandow senatorow.
Proszg, pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!

Ja chcialbym prosi¢ o informacj¢ dotyczaca proponowanej zmiany w art. 8
w zakresie przekazywania srodkow przez Agencje Mienia Wojskowego na finansowa-
nie programu. Jest tam propozycja noweli, dotyczaca wylaczenia dochoddw, ktore
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podlegaja ministrowi do spraw wewngtrznych. Ja chcialbym ustysze¢, jaka jest to skala
1 jaka jest wysokos¢ srodkow, ktore pochodza wtasnie z zagospodarowania 1 sprzedazy
czy uptynnienia nieruchomosci, ktoére sa w Agencji Mienia Wojskowego. Jakie to sa
srodki, jaka to jest skala? Skad ta nowela, jakie jest jej podioze? Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, kto odpowiada?
Pan prezes Rasilewicz, prosze¢ uprzejmie.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Jer zy Rasilewicz:

Panie Senatorze! Wysoka Komigo!

My na dzien dzisiejszy nie znamy skali podziatu srodkow. Ten przepis jest wpro-
wadzony po to, zeby oddawac cesarzowi, co cesarskie, a Bogu, co boskie. Chodzi o to,
zeby z majatku, ktory przekazuje do agencji minister obrony narodowej, nie zasila¢ fun-
duszu resortu spraw wewngtrznych albo odwrotnie — Zeby z majatku, ktory zostanie za-
gospodarowany w wyniku uznania go za zbedny w resorcie spraw wewnetrznych, nie
byly zasilane przedsigwzigcia inwestycyjne w MON. Jestesmy na to przygotowani orga-
nizacyjnie i bedziemy dzielili to sprawiedliwie w zaleznosci od zrodia pochodzenia. Wy-
znacznikiem zrodla pochodzenia jest poczatkowy plan przekazywania. Taki plan przeka
zywania tworzy minister obrony narodowej 1 bedzie go tworzyt rowniez minister spraw
wewngtrznych i administracji. I na podstawie tych planéw, po ich realizacji, bedzie od-
powiednia ilos¢ srodkow, zostanie ona zatwierdzona przez Rade Ministrow, ktora jest
delegowana do tego, zeby to wyznacza¢. Obecnie to jest 93%, czyli 93% dochodu
W czgsci pochodzacej z dobr MSWiA bedzie przeznaczana do dyspozycji MSWIA,
w czes$ci pochodzacej z MON bedzie przeznaczana dla MON. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, jeszcze pytania pandw senatoréw, wypowiedzi, wnioski. Jezeli nie
ma, to, Szanowni Panstwo, najpierw przejdziemy do poprawek Biura Legislacyjnego.

Czy kto$ z pandw senatoréw bierze te poprawki na siebie?

(Senator Lestaw Podkanski: Mogg je przejac.)

Prosz¢ uprzejmie. Pan senator Podkanski przejal wszystkie trzy poprawki. Wo-
bec tego przechodzimy do pierwszej poprawki. Pan mecenas juz je scharakteryzowal,
nie bedziemy do tego wracaé, chyba ze zajdzie taka potrzeba.

Pierwsza zmiana— w tytule.

(Senator Lestaw Podkanski: Glosujemy.)

Proszg bardzo, czy sa pytania? Nie ma. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)

Dzigkuje. Jednomyslnie ,,za”.

Druga poprawka, odnoszaca si¢ do zastgpcow. Chodzi o to, zeby prezes Rasile-
wicz mial trzech zastepcow. Cieszy sig, ze bedzie miat tylko trzech.

(Senator Lestaw Podkanski: Trzech? Panie Prezesie, a nie potrzebuje pan zapi-
su: od —do?)
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Prezes Agencji Mienia Wojskowego Jerzy Rasilewicz:

Nie, bo wtedy bedzie zagrozenie, ze bedzie czterech i ten czwarty bedzie spi-
skujacy. (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem. Dobrze.

(Senator Lestaw Podkanski: Niezaleznie od tego, skad pochodzi, bedzie spisko-
wal. Glosujemy.)

Czy sa pytania? Nie widzg zgloszen.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)

Dzigkuje.

I poprawka, ktora jest oznaczona jako czwarta, ale to bedzie trzecia poprawka.
Chodzi o btedne odestanie. Myslg, ze to nie podlega dyskus;ji.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Jednogtosnie za. Dzickuje.

Szanowni Panstwo! Ja réwniez chcialbym zglosi¢ poprawke do tej ustawy,
amianowicie do pktu 14 w art. 1. Proponuje, zeby w art. 21a ust. 1 na koncu dopisac:
atakze umowy o $wiadczenie ustug na rzecz tych jednostek. Rozszerzy to mozliwos¢
dziatalno$ci Agencji Mienia Wojskowego.

Proszg, zeby strona rzadowa ustosunkowata si¢ do tej propozycji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Panowie senatorowie maja do tego pytania?

(Senator Lestaw Podkanski: To jest art. 21aust. 1, tak?)

Ust. 1, tak.

(Senator Lestaw Podkanski: Po wyrazie , nadzorowanych” ?)

Po wyrazie ,, nadzorowanych”.

(Senator Lestaw Podkanski: Rozumiem, dobrze.)

Lub przez niego nadzorowanych, a takze umowy o $wiadczenie ustug na rzecz
tych jednostek.

(Senator Lestaw Podkanski: Glosujemy.)

Senator Grzegorz Niski:

Ja mam takie pytanie: o co rozszerzy zakres §wiadczonych ustug? W jakim za-
kresie poszerzy?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Proszg bardzo, moze pan prezes Rasilewicz to uzasadni.
Prezes Agencji Mienia Wojskowego Jerzy Rasilewicz:

Chodzi o doprecyzowanie takze obecnie istniejacego zapisu, zeby nie byto zad-
nej watpliwosci, ze mozna to robi¢. Tak wigc chodzi o stopniowe przesuwanie funkcji
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cywilnych sprawowanych przez instytucje wojskowe na podmiot cywilny. Na przyktad
bedzie to dotyczyto termomodernizacji. Dzigki takiemu zapisowi bedziemy mogli wy-
konywa¢ termomodernizacje tysiaca czterystu osiemdziesigciu o$miu kotlowni woj-
skowych bez udziatu $rodkéw budzetowych, wykorzystujac srodki pomocowe, z kto-
rych MON nie moze skorzysta¢, bo mu zabraniaja odpowiednie przepisy. My bedzie-
my brali na siebie cigzar, obowigzek dostawy ciepta, to bedzie ta ustuga, ktéra bedzie-
my dostarczali MON. Bedzie to nam zlecatl minister obrony narodowej, ktory jest do
tego upowazniony. I dlatego chcemy, zeby dopisa¢ ,,a takze ustug”, bo dostarczanie
ciepla jest ustuga, a nie innym postgpowaniem.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wykorzystanie ustawy o termomodernizacji 1 mozliwo$ci zrealizowania zadan
termomodernizacyjnych bylo przedmiotem wielu dyskusji zarowno w poprzedniej ka-
dencji, jak 1 w obecnej. Wiele jednostek wojskowych jest zainteresowanych zmiana
systemu grzewczego i termomodernizacja budynkow. Niestety, dotychczasowe przepi-
sy ograniczaly mozliwo$¢ takiego wykorzystania Srodkoéw i ten zapis umozliwi zreali-
zowanie mi¢dzy innymi tego zadania.

Czy sa jeszcze pytania?

(Senator Lestaw Podkanski: Proponujg glosowac.)

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)

Dzickuje.

| w pkcie 2 w tym samym art. 21 — i to w zasadzie powinno by¢ gltosowane jed-
noczesnie — po wyrazach ,,z czesci przeznaczonej na utrzymanie nieruchomosci” pro-
ponuj¢ wprowadzenie wyrazOw ,,oraz na nabycie ustug, o ktérych mowa w ust. 1,
atakze przekazuje agencji w trybie okreslonym w art. 8 ust. 1a lub art. 22 zespét
sktadnikow majatkowych niezbednych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych,
wynikajacych ze $wiadczenia tych ustug”. Jest to w zasadzie, mozna powiedzie¢, kon-
sekwencja przyjecia tej poprawki.

Czy strona rzadowa to akceptuje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panowie senatorowie maja pytania? Mysle, ze w tej pierwszej czgsci wszystko
zostalo wyjasnione.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki. (7)

Dzigkujg. Jednomyslnie ,,za”.

| w pkcie 5 nowelizacji, dotyczacym art. 8, juz przywolywanego tutaj przez pa-
na senatora Podkanskiego, w ust. 4 proponuj¢ dokona¢ zmiany. Poprositem o pomoc
pana mecenasa, zeby pod wzgledem legislacyjnym poprawnie to sprecyzowal. Ten
ust. 4 dotyczy akcji 1 udziatow w spotkach nabytych przez agencje.

[ teraz prosze¢ pana mecenasa o odczytanie tej poprawki.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec: Dzigkuje
bardzo. Ja moze odczytam brzmienie tej poprawki.)

Prosze bardzo.

(Senator Lestaw Podkanski: Nowe brzmienie czy uzupetnienie?)

Nie nowe brzmienie, lecz uzupeienie.
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Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Macig Telec:

W art. 1 pkt 5 lit. b w ust. 4 wyrazy ,,akcje i udziaty w spotkach” zastepuje sie
wyrazami ,,akcje 1 udziaty w spotkach powstaltych w wyniku przeksztatcania przedsig-
biorstw przemystu zbrojeniowego”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Chodzi o to, zeby doprecyzowac, uscisli¢, ze dotyczy to akcji 1 udziatow pry-
watyzowanych przedsigbiorstw przemystu zbrojeniowego, a nie na przyktad zaktadu,
nie wiem, wywozu §mieci, utylizacji czy czego$ innego.

Prosz¢ bardzo, co na to strona rzadowa? Zgadza sig.

Pytania pandéw senatorow? Nie ma pytan.

Wobec tego przystepujemy do glosowania.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze poprawki?

(Gtos z sali: Wystarczy juz.)

Wystarczy. Wobec tego przystepujemy do glosowania nad catos$cia ustawy,
wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (7)

Dzigkuje. Nikt si¢ nie wstrzymat od glosu, nikt nie byt przeciwny, wszyscy glo-
sowali ,,za’.

I ostatnia przyjemnos¢ — wyznaczenie sprawozdawcy.

(Senator Lestaw Podkanski: Niekoniecznie zgtosit si¢ Konieczny.)

Ochotnikiem jest pan senator Janusz Konieczny, ktory przejmuje t¢ ustawe.

Dzigkuj¢ serdecznie za udzial w posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ panu ministrowi,
dzigkuj¢ wszystkim panstwu, réwniez tym, ktorzy przerwali urlop — przepraszamy, ze
Z naszej przyczyny. Dzigkuj¢ panu prezesowi, panu dyrektorowi departamentu, Biuru
Bezpieczenstwa Narodowego, przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
I Administragji i...

(Senator Lestaw Podkanski: Senatowi.)

Zamykam tg czg$¢ posiedzenia. A pandOw senatorOw zapraszam na nastepna
czes¢. Nie wiem, kto jeszcze bedzie.

Pan minister bedzie na drugiej czgs$ci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani dyrektor zostgje z nami?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow Janina Kaczorowska-Slusarczyk: Tak.)

Niezmiernie si¢ cieszymy.

Dzigkuje.

Zamykam pierwsza cz¢s¢ posiedzenia.

Gdyby byto wiadomo, ze tak sprawnie nam pojdzie, to nastepna cz¢s¢ zrobiliby-
Smy z marszu.

(Przerwa w obradach)

874/vV 7



95. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram druga czg$¢ posiedzenia Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczen-
stwa Publicznego.

W tym punkcie naszym zadaniem jest omdwienie skutkdéw wejScia w zycie
uchwalongj przez Sefm na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2003 r. ustawy 0 zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, druki sejmowe
nr 1160, 1781 oraz druk senacki nr 453.

Do Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego marszalek Se-
natu nie skierowat tej ustawy, ale pozwolitem sobie zorganizowaé takie posiedzenie
komisji ze wzgledu na zainteresowanie, na oczekiwania spoteczne, rowniez srodowisk
stuzb mundurowych, a takze dlatego, zeby panstwo senatorowie, jadac na spotkania,
mogli wigcej wiedzie¢ na temat tej ustawy i uzasadni¢ wprowadzenie tej nowelizacji.

Jest to przedtozenie rzadowe, w pracach nad ta ustawa rzad reprezentowat mini-
ster gospodarki, pracy i polityki spotecznej. Dzisiaj mam przyjemno$¢ powita¢ w imie-
niu komisji podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecz-
ngj, pan Krzysztofa Patera. Serdecznie witam.

Ministerstwo Obrony Narodowe reprezentuje dyrektor Departamentu Spraw Socjal-
nych i Rekonwersji, pan putkownik Ryszard Chyrzynski. Serdecznie witam pana putkownika

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji reprezentuje... Kto? Pan
dyrektor Micinski. Z tego wszystkiego zapomniatem imig.

(Glos z sali: Ryszard.)

Ryszard Micinski. Panie Ryszardzie, przepraszam.

Ministerstwo FinansOw pozostato w tym samym skladzie, co na poprzedniej
czesci posiedzenia. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego réwniez. Nie wiem, kto jeszcze
dotart do nas. Serdecznie panstwa witam. Witam rowniez organizacje spoteczne, dzia-
lajace przy stuzbach mundurowych, na czele z panem putkownikiem Jerzym Zyzelewi-
czem przewodniczacym Porozumienia Stowarzyszen Emerytow 1 Rencistow oraz
Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych RP, ktoéry jest takze prezesem Zarzadu
Gloéwnego Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Resortu Spraw Wewngtrznych RP.

Szanowni Panstwo! Poniewaz pan minister Pater ma dla nas okoto po6t godziny,
wobec tego proponujg, zeby od razu przystapi¢ do pracy, bez zbednych ceregieli.

Oczywiscie witam panstwa senatoréw, szczegélnie pania senator, ktora dole-
ciata do nas z dalekiego Wroctawia.

Panie Ministrze! Prosimy o przedstawienie gldéwnych zatozen tej nowelizacji
I jednoczesnie skutkow, zardbwno pozytywnych, jak i negatywnych, dla stuzb munduro-
wych, dla spotecznosci stuzb mundurowych, szczegolnie dla emerytow 1 rencistow.
Chcielibysmy si¢ dowiedzie¢, jak rzad to widzi. Nawet jak pana nie bedzie, to my pdzniej
podyskutujemy, postuchamy, jak to widza srodowiska, jak to widza poszczegolne resorty.

Oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Dzien dobry. Faktycznie, tak si¢ ztozylo, ze dzisiaj jest posiedzenie Rady Mini-
strow 1 beda przyjmowane dwie bardzo wazne ustawy, za ktore odpowiadam. Musze
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wigc by¢ o 13.00 na konferencji prasowej, ktora odbedzie si¢ po posiedzeniu Rady Mi-
Nistrow.

Jesli chodzi o te¢ ustawe, chcg powiedzie¢ tak. Przede wszystkim ta ustawa doty-
czy szeroko rozumianego obszaru $wiadczen emerytalno-rentowych dla stuzb mundu-
rowych, a wigc nie porusza zadnych innych kwestii socjalnych. I w zwiazku z tym mu-
sz¢ zdementowac plotki, jakoby ta ustawa co$ komus$ odbierata, zmieniata jakie$ od-
prawy, rownowazniki, jakie$ kwestie rentowe. Ta ustawa w ogole nie dotyczy tego ob-
szaru, w trakcie procesu legislacyjnego nikt nie podnosit tego typu watkow. I w zwiaz-
ku z tym, korzystajac z obecnosci nie tylko szanownej komisji, lecz takze przedstawi-
cieli srodowisk, chcialbym powiedzie¢, ze warto o tym pamigtac, dlatego ze czasami
plotki w pewnym momencie zaczynaja zy¢ samoistnie 1 w ten sposob mozna wywotac
wilka z lasu. Nie byto nasza intencja, aby przy okazji tej ustawy cokolwiek w tym za-
kresie poruszac i rozpatrywac.

Co ta ustawa wiasciwie reguluje? Zgodnie z deklaracja rzadu ustawa wprowadza
zasadg, 1z zolnierze, funkcjonariusze stuzb mundurowych, bez wzglgdu na moment
wstapienia do stuzby beda objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.
A w zwiazku z tym przywraca si¢ jakby zaopatrzeniowy system emerytalny dla tych,
ktorzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r. Mozna to rdéznie nazywac, ale niewat-
pliwie byto nonsensem, ze dwoch Zotnierzy czy funkcjonariuszy, ktorzy byli w tym
samym wieku, wykonywali podobne zadania i mieli podobne uposazenie, miato zrdz-
nicowane $wiadczenie o charakterze spotecznym, jakim byto rozwiazanie emerytalne.

W zwiazku z tym w tej dotychczasowe] zasadzie, polegajacej na tym, ze po
pigtnastu latach stuzby wojskowej, to jest minimum, emerytura wynosi 40% podstawy
jej wymiaru, a maksymalnie moze wynie$¢ 75%, w tych maksymalnych poziomach
oczywiscie, nic si¢ nie zmienia. Osoby, ktore wstapity do stuzby po 1 stycznia 1999r.
rowniez beda objete tym systemem.

Oczywiscie ustawa wprowadza zasadg rozliczenia tego okresu z przesztosci, bo
przeciez do tej pory te osoby byly objete systemem powszechnym, w zaleznosci od
sytuacji, czyli od tego, czy nabyly uprawnienia, korzystaly z prawa do emerytury.
Obecnie emerytura bedzie przyznawana na wniosek osoby zainteresowanej, a nie au-
tomatycznie niejako. A co bedzie si¢ dziatlo w sytuacji, kiedy Zotnierz, funkcjonariusz
nie bedzie chcial emerytury mundurowej, lecz bedzie chciat czeka¢ do emerytury cy-
wilnej? Oczywiscie bedzie miatl takie uprawnienie. W wieku szes¢dziesigciu pigeiu lat
uzyska prawo do emerytury cywilnej i dany resort rozliczy si¢ niejako z Funduszem
Ubezpieczen Spotecznych za te lata niewliczone do emerytury wojskowej. Takie roz-
wiazanie wydaje si¢ bardziej teoretyczne niz praktyczne, niemniej jednak zostalo
wprowadzone, bo a nuz kto$ bedzie zainteresowany tego typu $wiadczeniem.

W stosunku do 0sob, ktore nie beda miaty za soba pigtnastu lat stuzby, wprowa-
dzono zasadg rozliczania z funduszem ubezpieczen spotecznych. Tak wigc w przypad-
ku, kiedy zolierzy czy funkcjonariusz bedzie odchodzil nienabywszy uprawnien do
emerytury, dany resort bedzie przekazywat do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
okreslona kwote, jakby ekwiwalent za te lata, tak jakby ta osoba byta objeta ubezpie-
czeniem. Chodzi o to, zeby w przysztosci miata ona normalna emeryture z czgsci cy-
wilnej za te lata stuzby.

Zasadnicza roznica migdzy zotnierzami czy funkcjonariuszami, ktorzy wstapili
do shuzby na tak zwanych starych zasadach, czyli do 1 stycznia 1999r., a tymi, ktorzy
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wstapili do niej na nowych zasadach, czyli po 1 stycznia 1999r., bedzie dotyczyta
kwestii rozliczania okresow cywilnych w emeryturze wojskowsej. Wobec osob, ktore
wstapity do stuzby do 1 stycznia 1999r., beda obowiazywaly stare, dotychczasowe
zasady, czyli doliczanie okreséw stuzby cywilnej do emerytury wojskowe;j. I tutaj nic
si¢ nie zmienia. Oczywiscie wprowadzona zostaje zasada, ze kiedy nastapi doliczanie
okresow cywilnych, to zotnierzowi czy funkcjonariuszowi niejako skasuje si¢ za te
okresy cywilne tak zwane konto w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i wycofa $rod-
ki z otwartego funduszu emerytalnego do budzetu panstwa. Jasne jest bowiem, ze pan-
stwo nie moze zapewnia¢ podwdjnej emerytury za te same lata.

Jezeli chodzi za$ o osoby, ktore wstapity do stuzby po 1 stycznia 1999r., to
wprowadzamy bardzo precyzyjna zasadg, ktora zamierzamy wprowadzi¢ réwniez
w relacjach migdzy systemem powszechnym a systemem rolnym, pomigdzy systemem
rolnym a systemem mundurowym. Kazdy system placi za swoj okres, czyli za okres
stuzby bedzie emerytura mundurowa. Jezeli kto§ wszedt w ten system w trakcie stuzby
czy po zakonczeniu stluzby ma jeszcze lata pracy cywilnej 1 z tego tytutu podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu w systemie powszechnym, to za tamten okres bedzie do-
stawal odpowiednia cze¢$¢ ptacona wedtug regulacji systemu powszechnego.

Tak wigc konczy si¢ era przelicznikow dla tych oséb, a takze dla wszystkich po-
zostalych. Teraz beda jasne reguty. W pewnym momencie juz wlasciwie wszyscy za-
pomna, skad si¢ wzial przelicznik 1,3% stosowany w polskim systemie emerytalnym
wylacznie dla zotnierzy i funkcjonariuszy.

Jesli chodzi o skutki, to uwazamy, ze moga by¢ wylacznie pozytywne. Przede
wszystkim dlatego, ze likwidujemy t¢ zasadnicza rozbiezno$¢, ktora istniata pomigdzy
zolierzami i funkcjonariuszami w zaleznos$ci od tego, kiedy wstapili do stuzby. To jest
odpowiedz na postulaty srodowiska. Nawet wynik gtosowania w Sejmie — pie¢ glosow
przeciwnych, grubo ponad trzysta za, okolo pig¢édziesi¢ciu postéw si¢ wstrzymato od
glosu — $wiadczy o tym, Ze jest to rozwigzanie, bym powiedzial, niekonfliktowe, akcep-
towalne spolecznie. Po tych kilku latach, po tym okresie refleksji, generalnie mozna po-
wiedzie¢, ze wigkszos¢ politykodw uznata, ze w roku 1998 popelniono btad, kiedy wpro-
wadzono regulacje¢ obejmujaca zotnierzy i funkcjonariuszy systemem powszechnym.

I to tyle tytulem wprowadzenia. Jestem gotow, oczywiscie, do udzielania odpo-
wiedzi na pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo, wobec tego proponujg, aby na tym etapie panstwo senatorowie
kierowali pytania do pana ministra, do pozostatych gosci moze pdznie;.
Prosze bardzo.

Senator J6zef Dziemdziela:

Ja mam pytanie wlasciwie techniczne. Rozumiem, ze jezeli kto$ nie mial pelnej
wystugi emerytalnej, pobieral szes¢dziesiat parg procent, a pracowat w cywilu, to mu si¢
to dolicza. A jak jest, jezeli kto$ miat pelng emeryture, 75%, cztery lata pracowat w cywilu
1 placit sktadki do otwartego funduszu emerytalnego, zgromadzit jakis tam kapital, teraz
osiagnat wiek, powiedzmy, sze§¢dziesigciu pigciu lat? Czy moze do tej emerytury mundu-
rowej doliczy¢ te czes¢, ktora odprowadzat, pracujac juz w cywilu? Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

PrzyjeliSmy zasadg, ze dla osob, ktore ten system obejmuje, czyli tych, ktore
wstapity do stuzby do 1 stycznia 1999r., nic nie zmieniamy, a wigc w takiej sytuacji
nic si¢ nie dolicza. Te lata pracy w cywilu w Zzaden sposob nie wptyna na wysokos¢
emerytury. Tak jest dotychczas, obecnie wiele 0sob, ktére uzyskaty prawo do emerytu-
ry w wymiarze 75%, czyli w tak zwanym starym systemie powszechnym, tez pracuje
| te lata dodatkowej pracy, kiedy pracodawca odprowadza sktadke na ubezpieczenie
spoleczne, tez w zaden sposob nie powigkszaja emerytury.

Mozna powiedzie¢, ze jesli zachowamy te¢ przejrzystos¢, t¢ zasade, ze kazdy
placi za swoje, to osobom aktywnym zawodowo w pewnym sensie poprawiamy byt
emerytalny. Bo niezaleznie od tych 75%, maksymalnie, jezeli dostuza do konca, beda
mieli mozliwo$¢ otrzymania tego mniejszego czy wigkszego kawatka z systemu po-
wszechnego. Generalnie, bym powiedzial, jesli spojrzy si¢ na to, patrzac jak na dtugo-
terminowa perspektywe, okaze sig to zbiezne z cala polityka panstwa, ktora zmierza do
poprawy wskaznika zatrudnienia, czyli zwigkszenia aktywnosci. Takze w systemie
powszechnym mamy bardzo duze motywacje do tego, zeby pracowac wigcej, dluze;.

Senator Jo6zef Dziemdziela:

Nie rozumiem. Czyli nie bedzie miat doliczone. To dlaczego ptaci sktadke, dlacze-
go jest zobowiazany do ptacenia sktadki, jesli ma pelng wystuge emerytalna? Jesli odpro-
wadza skladke¢ do otwartego funduszu emerytalnego, spdjrzmy na uklad cywilny, to te
pieniadze jak gdyby mu si¢ naleza, nawet sa dziedziczone, jezeli chodzi o drugi filar. Cho-
dzi mi wlasnie o ten drugi filar, na ktory sa odprowadzane $rodki na ubezpieczenie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Jezeli mozna, ja bym zachowat daleko idaca rezerw¢ w kwestii prawa wtasno-
sci w drugim filarze, dlatego ze system jest tak skonstruowany, ze drugi filar, czyli
otwarty fundusz emerytalny, stanowi tylko jedno z ogniw w systemie zabezpieczenia
spotecznego w systemie emerytalnym. Obrazowe prezentowanie, ze my tam sobie
oszczedzamy te $rodki, to jest zabieg, ktory shuzyl do wprowadzenia reformy, do
przekazania istoty tego przedsigwzigcia. Jezeli spojrzymy na to z prawnego punktu
widzenia, to si¢ okaze, ze te srodki wptywaja wprawdzie do otwartego funduszu eme-
rytalnego, ale my nie mamy do tego zadnego prawa wilasnos$ci. Jednostki rozrachun-
kowe — celowo uzyto takiego terminu — odzwierciedlaja, umownie méwiac, stan na-
szego posiadania. Tutaj jest pewna luka systemowa i dlatego jeszcze w przysztym
roku zostanie przedstawiona odpowiednia ustawa. Opierajac si¢ na obecnie istnieja-
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cych zapisach, mozna powiedzie¢, ze w momencie, kiedy cztowiek przechodzi
W systemie powszechnym na emeryture, te srodki z otwartego funduszu sa transfero-
wane do instytucji zwanej obecnie w systemie prawnym zaktadem emerytalnym, ktO-
ry zapewnia wyplate emerytury dozywotniej, czyli comiesigcznego $wiadczenia.
W skrajnym wypadku moze byc¢ tak, ze te srodki zapewnia cztowiekowi jednomie-
sieczne $wiadczenie, bo stanie si¢ nieszczescie 1 koniec. Niektorzy beda jednak do-
stawali to §wiadczenie przez czterdziesci lat, czyli sumarycznie dostana duzo wigce;j
niz zgromadzili w otwartym funduszu emerytalnym. W gotéwce cztonek funduszu
nigdy w zyciu tej kwoty nie ujrzy.

Teraz sprawy dziedziczenia. Dziedziczenie tez jest tylko jednym z elementow
I zostanie powiazane z systemem renty rodzinnej. Pierwszym krokiem jest ustalenie,
czy zmarly cztonek funduszu miat wspotmatzonka. Jezeli mial, istniala wspdlnota, to
potowa Srodkow jest poza dyskusja, jest transferowana na rachunek wspotmatzonka.
Zostaje druga potowa. Teraz trzeba ustali¢, czy wskazat najblizsze lub jakiekolwiek
osoby, ktore maja prawo do tych srodkow. Jezeli maja prawo, to te osoby nie musza
tego wziaé w gotowce, lecz moga wytransferowa¢ do swojego funduszu. I dopiero fi-
nalnie, jezeli nie ma tych wskazanych oséb, wchodzi normalna reguta spadkowa
I mozliwos¢ transferu do funduszu badz wyplaty w gotowce.

Tak wigc to jest rzecz dosy¢ wzgledna. Ja si¢ z panem zgadzam, ze oczywiscie,
patrzac z punktu widzenia osoby indywidualnej, jest tu pewnego rodzaju, bym powie-
dzial, niesprawiedliwo$é. Gdyby$smy jednak mieli t¢ tak zwana niesprawiedliwo$é zli-
kwidowa¢, to w stosunku do czgsci osdb nie oznaczaloby to sprawiedliwosci. W tej
samej grupie zotnierzy czy funkcjonariuszy naraziliby$Smy si¢ na zarzut, ze odbieramy
im prawa nabyte, bo oni maja prawo do stosowania wskaznika 1,3% za lata pracy
w cywilu. Bo prawda jest taka, jesli spojrzy si¢ na plany armii, ze rzadko kto dostuzy
tyle lat, zeby osiagnac te 75%, z wigkszos$cia zolierzy armia bedzie si¢ rozstawala
wczesniej. Na temat pozostatych stuzb nie chce si¢ wypowiadaé, bo nie mam odpo-
wiednigl wiedzy naten temat.

Oczywiscie ta osoba moze nie wzig¢ emerytury mundurowej we wczesnym
wieku, po wprowadzeniu tych zmian bg¢dzie mozna poczeka¢ do sze$cdziesiatego
piatego roku zycia, wzia¢ emeryturg z systemu powszechnego, a za okres emerytal-
ny wziaé to rozliczenie. Czyli to nie jest automatyzm, jest mozliwos¢ wyboru, cho-
ciaz, powiem szczerze, wzgledna mozliwos¢ z przyczyn finansowych, dlatego ze
oczywiscie bardziej si¢ oplaca wzia¢ emerytur¢ mundurowa w wieku pig¢cdziesigciu
pigciu lat, nawet machajac reka na te sktadki, niz czeka¢ do szes¢dziesiatego piate-
go roku zycia, zeby wzia¢ emeryturg¢ z systemu powszechnego. W wigkszos$ci wy-
padkow tak jest, bo nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze komus$ bedzie si¢ optacato
poczekac¢. W tym momencie sprawa jest postawiona uczciwie: jest wybdor, mozna
wybrac.

Senator J6zef Dziemdziela:

Mnie o co innego chodzito. Odprowadza si¢ sktadki, a nie ma mozliwos$ci wzig-
cia za to $wiadczenia. Nie wiem, czy powinno si¢ je placi¢, bo jezeli ktos ma juz te
75%, to jego konto indywidualnie przestaje by¢ kontem, skoro za te pieniadze, ktére
uzbiera, nie moze uzyska¢ dodatkowego $wiadczenia. W zwigzku z tym w ogole nie
powinien mie¢ prawa tworzenia takiego konta.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Jezeli chodzi w ogdle o kwestig ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne, to
ja uczciwie powiem, ze obecnie pracujemy, takze w odniesieniu do systemu poO-
wszechnego, nad bardzo wnikliwym przejrzeniem wyjatkow. Okazuje sig, ze z punktu
widzenia pracodawcy 1 ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy pracownik, od ktérego
nie trzeba odprowadza¢ sktadek, jest tanszy. I w tym momencie rodzi si¢ pytanie, czy
panstwo rzeczywiscie chce wspieraC, patrzac na realia, na rynek pracy, na kwestie poO-
ziomu dochodu, na poziom ubdstwa itd.... Mysle, ze we wrzesniu czy w pazdzierniku
bedziemy mieli jasna, zwarta koncepcje, juz w tej chwili wiemy, ze w pewnych ele-
mentach bedziemy szli raczej w kierunku zamykania mozliwos$ci nieptacenia sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, bo na rynku pracy preferuje si¢ okreslone grupy zawodo-
we czy spoteczne, ktore z punktu widzenia celow panstwa wceale nie powinny by¢ pre-
ferowane. Jezeli w ogéle przyjmujemy, ze kto§ powinien by¢ preferowany na rynku
pracy. Oczywiscie pewne grupy powinny by¢ preferowane, jak niepelnosprawni, cho-
dzi o zatrudnienie socjalne itd., ale te reguly powinny by¢ bardzo jasne. Tak wigc my-
slimy o tym, zeby dokonac takiego globalnego przegladu, przedstawi¢ pewne propozy-
cje rozwigzan, raczej pojs$¢ kierunku zamykania mozliwosci nieptacenia sktadek.

Senator J6zef Dziemdziela:

Wobec tego te grupy powinny mie¢ zapis, taka mam propozycje, zeby nie byto
wplaty do drugiego filaru, tylko od razu cata sktadka powinna by¢ kierowana na pierw-
szy filar. I wtedy nie bedzie si¢ robito ludziom nadziei na jakiekolwiek pobieranie pie-
niedzy. I to by rozwiazywato t¢ sprawe prawnie.

Ja akurat jestem w takiej sytuacji, ze ptacitem przez trzy lata, teraz jest to zawie-
szone 1 na dobra sprawg nie mogg tego polaczy¢, nie moge odebrac, a z przepisow do
tej pory wynikato, ze jak skoncze szesédziesiat pi¢c lat, to dostang za te trzy lata pracy
100 zt, umownie powiedzmy, bo ten fundusz zostat zgromadzony. | tak sobie to...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Jezeli dana osoba pobiera emerytur¢ mundurowa, juz to nie ptynie. To jest zapisane.
W sytuacji natomiast, kiedy kto§ ma konto, umownie méwiac, w OFE 1 zaczyna pobierac
emeryture, wtedy jest to likwidowane, w tym momencie. Ze wzgledu na rézne okresy przej-
sciowe, sa rozne przypadki. Tak wiec w tej sytuacji jest jakby przetozenie, umownie moé-
wiac, tej zwrotnicy w ZUS 1 oczywiscie nie ma takiego bezsensownego obiegu pienigdza.

(Przewodniczqcy Jozef Dziemdziela: Narazieto jest.)

Nie, nie, ale mowig o tej ustawie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
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Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorOw ma pytania?
Proszg bardzo, pan Grzegorz Niski.

Senator Grzegor z Niski:

Panie Ministrze, chciatbym uprzejmie zapyta¢, jak ministerstwo widzi pewne
przejscie do realizacji tej nowelizacji ustawy, bo do tej pory byto tak, ze ci, ktorzy
wstapili do stuzby do 1 stycznia 1999r. byli w innym systemie niz ci, ktorzy wstapili
po 1 stycznia 1999 r. Wprowadzimy jednolite zasady, ale przeciez Ministerstwo Obro-
ny Narodowej przelewato znaczne kwoty na otwarty fundusz emerytalny. Jak z tego
wybrniemy?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Z jednej strony, jezeli mOwimy o tym okresie poczatkowym, to trzeba sobie
uswiadomié, ze czeka nas rozliczenie przesztosci, poniewaz do tej pory nie byto pod-
stawy prawnej, czyli przekazanie przez resorty mundurowe do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, umownie mowiac, sktadek za osoby, ktore odeszly ze stuzby, nie majac
w tym minionym okresie pi¢tnastoletniego stazu. Z drugiej strony, zmniejszaja si¢
W tym momencie w istotny sposob obciazenia resortéw, dlatego ze nie bgda ptacity juz
sktadek do systemu ubezpieczen spotecznych, tabela uposazen bedzie odbruttowiona,
de facto zostanie jednatabela.

Oczywiscie trudno jest przewidywac na kolejne lata, ile oséb bedzie odchodzito
ze shuzby przed osiagni¢ciem tego stazu pigtnastoletniego. Wedlug naszych szacun-
kow, to wstgpne rozliczenie, o ktorym mowimy, daje w perspektywie dwunastu mie-
siecy lekka nadwyzke po stronie resortow mundurowych. Trzeba patrzeé na to tak jak-
by prognozy byly robione na pelny rok, ale ustawa wchodzi w zycie 1 pazdziernika
i dlatego méwimy o perspektywie dwunastu miesiecy.

Nie ma natomiast procesOw jakby odwrotnych, oczywiscie wychodzac z zatoze-
nia, ze¢ w pewnym sensiec mamy jednak do czynienia z budzetem panstwa, czyli Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych jest dotowany z budzetu, wydatki na $§wiadczenia dla
stuzb mundurowych sa finansowane z budzetu, zatem to, co poszto, umownie mowiac,
zostaje. Jezeli zotierz czy funkcjonariusz bedzie przechodzit na emeryturg albo pobie-
ra emeryture, to srodki zgromadzone w OFE si¢ likwiduje i one sa przekazywane do
budzetu panstwa.

Ze wzgledow proceduralnych w systemie powszechnym mamy ogromny problem
wynikajacy z koniecznosci naprawienia btedow, ktore powstaty w momencie wdrazania
reformy, czyli chodzi o identyfikacj¢ zaleglych sktadek w ZUS. We wszystkich dziata-
niach zwiazanych z funkcjonowaniem ZUS, kierujac si¢ tym priorytetem, unikamy do-
datkowych, zbednych, ze tak powiem, dziatan, ktére moze miatyby sens merytoryczny,
ale odciagalyby czy spowalniaty realizacje tego podstawowego priorytetu.
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I dlatego nie bedzie biezacej weryfikacji, biezacego bilansowania za ten minio-
ny okres. Projektowana ustawa zapewnia natomiast, ze nikt nie dostanie jakby podwoj-
neg emerytury, czyli, z jedng strony, doliczenia w systemie mundurowym, z drugigj
strony, prawa do korzystania emerytury z systemu powszechnego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, kto jeszcze? Jezeli nie ma chetnych, to ja mam jedno pytanie,
moze dwa pytania.

Pierwsze pytanie. Chodzi o0 to odbruttowienie. Przypusémy, ze jest dwoch ofice-
row, zolnierzy czy funkcjonariuszy, jeden przed terminem funkcjonowania tej ustawy
o FUS, adrugi po jg zafunkcjonowaniu i on ma ubruttowione uposazenie, a wiec pod-
pisuje wyzsze niz jego kolega, ktory byt przyjety miesiac wezesniej. I ta czg$¢ jest od-
prowadzana jako sktadka na pierwszy i drugi filar. Jak to bedzie praktycznie wyglada-
to? Czy on bedzie miat zmniejszone uposazenie, czy takie samo, a jego kolega bedzie
mial zwigkszone? Jak to bedzie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, przepraszam bardzo, odbieranie, nawet teoretycznie, nie jest popularne.
Nawet w teorii odbieranie jest niepopularne i dlatego pytam, do$¢ naiwnie, jak to
praktycznie bedzie przeprowadzone.

Teraz drugie pytanie. | to jest ngitrudnigiszy problem. Pan minister kilka razy
uzyt takiego stwierdzenia, ze byloby to odebranie praw nabytych itd. Zdaniem $§rodo-
wiska stuzb mundurowych jest jedno nabyte prawo — do waloryzacji rent 1 emerytur
stuzb mundurowych tak zwanym systemem ptacowym. Pan minister doskonale o tym
wie, wszyscy panstwo na tej sali doskonale si¢ orientujecie, o co chodzi. I jezeli prze-
sledzimy historig rent i emerytur, to byta ona dos$¢ sroga dla stuzb mundurowych. Kie-
dy$ emerytura wynosita 100% podstawy jej wymiaru, to znaczy, ze jesli ktos odchodzit
na emeryturg po pelnej wystudze, otrzymywat 100%. Potem byta galopujaca inflacja,
waloryzacja itd. Wszystko to stworzylo tak zwany stary portfel. Po pigciu, siedmiu la-
tach pobytu na emeryturze, jej warto§¢ wynosita 60% czy 70%, nie wiem dokladnie,
W kazdym razie spadata bardzo znaczaco. I wtedy zaproponowano srodowisku: damy
wam 75%, ale potaczymy to, powiazemy z ptacami. Odchodzac na emeryturg ze swo-
jego stanowiska, majac odpowiednia grupg, zawsze bgdziesz miat 75% tego lub mniej,
jezeli odejdziesz wczesniej, ale zawsze tyle procent, ile otrzyma ten, ktory jest na tym
stanowisku.

W moim przekonaniu byta nawet taka solidarno$¢ zawodowa i1 powiazanie za-
wodowe w tych stuzbach mundurowych. Byly lata, ze byto to korzystne, a byty takie,
kiedy byto to niekorzystne — przy niskiej inflacji. Nawiasem moéwiac, waloryzacja pla-
cowa moze by¢ niekorzystna, ale srodowisko oczekiwato 1 nadal oczekuje, ze bgdzie to
powiazanie.

Czy byta rozmowa? Inicjatorzy na czele z obecnym tutaj panem Jerzym Zyzele-
wiczem, ktory byl przedstawicielem inicjatywy obywatelskiej, skierowali do rzadu taka
propozycje. Ja rowniez wystgpowatem do obydwu ministréw stuzb mundurowych, aby
doprowadzi¢ do tego, zeby taka poprawke, taka nowelizacje przygotowac. A biorac pod
uwage stan finansow panstwa, proponowalem nawet wprowadzi¢ dwuletnie wakacje dla
tego zapisu, zeby da¢ budzetowi panstwa szanse odbudowania sie w jaki$ sposob.
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Obecnie znoéw jest zagrozenie. Mimo ze inflacja jest niska, po kilku latach war-
tos¢ emerytury spada nawet do kilkunastu procent. Chciatbym poprosi¢ panow dyrek-
torow Chyrzynskiego i Micinskiego, zeby powiedzieli jak warto$¢ emerytury spada
w stosunku do ptac po pigciu latach 1 po dziesigciu latach. A przez najblizsze lata be-
dzie spadata dramatycznie ze wzgledu na przewidywany wzrost uposazen w sitach
zbrojnych, chyba rowniez w innych stluzbach. Bo mozna powiedzie¢, ze te uposazenia
sq dos¢ niskie.

Dlatego tez chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy bylo to rozpatrywane przez rzad, czy
bylo rozpatrywane w pracach sejmowych, i1 chciatbym prosi¢ o kilka zdan uzasadnie-
nia, dlaczego tak nie uczyniono.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Juz odpowiadam.

Pierwsza sprawa, czyli jak to praktycznie bedzie wygladato. W stluzbach mun-
durowych sa de facto dwie tabele uposazen i1 obecnie jedna zostanie skreslona. Gdyby
okazalo sie, ze jaki$ sktadnik uposazenia jest specyficzny i nie mozna go ustali¢, a do-
tyczy osoby, ktora wstapita do stuzby po 1 stycznia 1999r., to omawiana ustawa
w art. 19 ust. 2 przewiduje, ze w takiej sytuacji dotychczasowa kwote sktadnika uposa-
zenia lub $wiadczenia pienigznego mnozy si¢ przez wspotczynnik 0,8374 1 zaokragla
do petnego ztotego w gore.

Druga kwestia, jezeli chodzi o waloryzacj¢. Rada Ministrow od czasu powstania
rzadu dwukrotnie zajmowata si¢ ta sprawa: przy formutowaniu stanowiska rzadu wo-
bec obywatelskiego projektu oraz gdy kierowata do Sejmu ten projekt, i za kazdym
razem bardzo jednoznacznie 1 stanowczo wyrazala poglad, iz waloryzacja wszystkich
emerytur powinna odbywac si¢ wedtug identycznego mechanizmu. W trakcie prac
sejmowych nie pojawita si¢, ani w trakcie pierwszego czytania, ani w trakcie prac
w podkomigji czy komigji, ani w czasie drugiego czytania, propozycja ze strony jakie-
gokolwiek klubu, aby wprowadza¢ inne zasady waloryzacji. Przyjeto poglad, ktory
rzad prezentowal, ze waloryzacja powinna by¢ dla wszystkich emerytur i rent wedtug
identycznego wskaznika.

Na koniec powiem jeszcze, patrzac perspektywicznie, ze szansg dla nas na to, ze-
by wskaznik waloryzacji byt wyzszy niz poziom inflacji czy go przewyzszat, a zblizat
si¢ do poziomu placowego, jest zmiana, niezaleznie od wzrostu gospodarczego
I oczywiscie zmniejszania bezrobocia, struktury zatrudnienia, czyli wydluzenie efektyw-
nego wieku zatrudnienia, dlatego ze woéwczas zmienia si¢ proporcja wydatkow na cele
spoteczne, wydatkéow z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 wydatkéw budzetowych.
| wtedy mozna po prostu per saldo globalnie pozwala¢ sobie na wigksze wydatki.

W czasie ostatniego posiedzenia Sejmu pan premier Hausner méwit o zagroze-
niach, ktore stoja przed naszym budzetem, prezentowal je bardzo precyzyjnie, pokazywat
kierunki naszego myslenia, ktére musimy przyjac, jesli zakladamy, ze nie przekraczamy
60% zadhluzenia, ktére zostato zapisane w konstytucji. To jest rzeczywistos¢, przed ktora
stoimy. Réwnoczes$nie mamy w systemie powszechnym na przyktad zobowiazania wobec
emerytow czy rencistow, ktorym obliczono $§wiadczenia od kwoty bazowej obarczonej
wskaznikiem 93%. To tez sa ogromne wydatki, nawet w perspektywie dziesigciu lat, bo
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takie szacunki tez czyniliSmy. Poza tym ze wzgledu na relatywnie niski wiek emerytalny
praktycznie za dziesie¢ lat osiagnelibysmy, niezaleznie od umieralnosci, od jakichs$ ubyt-
kow naturalnych, poziom wydatkow zwigkszonych o ponad 3 miliardy zt.

To tylko przyktady, gdzie trzeba szuka¢ pewnych zasad rownowagi. Rzad bar-
dzo stanowczo zamierza trzymac si¢ tej zasady.

Ja przepraszam szanownych panstwa, ale tak jak méwitem, za dwanascie minut
musz¢ by¢ w kancelarii premiera. Oczywiscie jestem do dyspozycji dzisiaj od godziny
16.00, bo tak si¢ sktada, ze odpowiadam 1 za te ustawe, i za pozostate przewidziane na
dzien dzisiejszy, tak wigc na wszelkie kolejne pytania jestem gotéw odpowiedziec
W czasie dzisiejszej debaty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje panu ministrowi, jest tylko zadanie domowe. Pan minister bardzo tad-
nie powiedziat o tym wydtluzaniu efektywnosci, ale na przyktad wojsko nie ma takiej
mozliwo$ci. Zohierz jest zwalniany ze shuzby w wieku pieédziesieciu pieciu lat, a na
wet wczesniej, ze wzgledu na potrzeby shuzby wojskowej on jest juz niepotrzebny
| dostaje emeryturg. Jest mlody wiekiem, a warto$¢ jego emerytury spada. I dlatego
prositbym, zeby rzad brat pod uwagg racje stuzb mundurowych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Tylko jedno zdanie. Migdzy innymi dlatego wprowadziliSmy t¢ zasadg, zeby
zothierz mogt powigkszy¢ sobie emeryturg¢ dzigki systemowi powszechnemu. Bedzie
miat taka mozliwos¢, jezeli po opuszczeniu stuzby w wieku pigcdziesigciu pigciu lat
przez dziesi¢¢ lat bedzie gdzie$§ pracowal w mniejszym czy wigkszym stopniu. Jezeli
ma juz 75% z wojska, to ma mozliwos¢ powigkszy¢ t¢ emeryture o kawalek z systemu
powszechnego. To jest przyktad, bo oczywiscie...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale pan powiedziat senatorowi, ze nie ma
takiej mozliwosci.)

Ale méwitem o tych osobach, ktore wstapity do stuzby od 2 stycznia1999r.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To znaczy, ze jesli senator dostaje uposaze-
nie senatorskie, odprowadzane sa sktadki i bedzie...)

Musze z przykroscia powiedzie¢, ze gdybySmy chcieli panu senatorowi stwo-
rzy¢ taka mozliwos¢, to by¢ moze kto$ inny, by¢ moze nie senator, ale kto$ inny ze
stuzb, powiedzialby, ze to rozwiazanie, uniemozliwiajace doliczanie 1,3% za lata shuz-
by cywilnej, jest dla niego niekorzystne i1 narusza jego uprawnienia. Oczywiscie, ja
mysle, ze w perspektywie mozna poszukaé jakichs$ elastycznych rozwiazan w tym za-
kresie, jestesmy gotowi ich poszuka¢, ale wtedy trzeba by bardzo precyzyjnie to okre-
$li¢. Moge obiecaé, ze w najblizszych miesiacach sprobujemy poddaé analizie mozli-
wos$¢ wprowadzenia dla 0sob, ktore wstapity do stuzby do 1 stycznia 1999 r., zasady,
kazdy system ptaci za swoje, czyli system mundurowy — za lata mundurowe, system
powszechny — za lata cywilne. Mozemy to przeanalizowac. Jezeli bySmy znalezli roz-
wigzania techniczne, operacyjne, to przy okazji rozwiazywania tego problemu na styku
systemu powszechnego i systemu rolnego sprobowalibySmy to przedstawié.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo panu ministrowi.
Pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Panie Ministrze, momencik, jedno zdanie do pana, ja nie bede chciala odpowie-
dzi. To, 0 czym pan mowi, czyli wydluzenie aktywnosci zawodowej — oczywiscie moja
uwaga nie dotyczy akurat tej komisji, ale chce szerzej na to spojrze¢ — poglebi jeszcze
bezrobocie. Przeciez pan jest tego swiadom.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Pater:

Jezeli patrzymy perspektywicznie, to...

(Senator Maria Berny: Tak, tak, bo im dtuzej ludzie beda pracowac...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Maria Berny: Nie, Panie Ministrze, to jest fatalne dla kraju w przyszto-
Sci, dla spoteczenstwa.)

To jest temat na dluzsza dyskusje.

(Senator Maria Berny: Tak, na dtuzsza dyskusje.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.

Panstwo Senatorowie, zostali z nami fachowcy, ci, ktérzy sa nawet moze blizej
naszych spraw, facznie z Ministerstwem Finanséw. Proszg bardzo o pytania. Jest pan
dyrektor Chyrzynski, jest pan dyrektor Micifiski, jest pani dyrektor Grazyna Zywiecka,
tak wigc mozemy jeszcze zadawac pytania.

Prosze bardzo, moze nasi go$cie. Moze pan Ryszard Zyzelewicz.

Prezes Stowar zyszenia Emerytow i Rencistow
Resortu Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Zyzelewicz:

Jerzy Zyzelewicz.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Jerzy, przepraszam.)

Chciatbym odnies¢ si¢ do tego fragmentu wypowiedzi pana ministra Patera, kto-
ry dotyczyl waloryzacji.

Ot6z nadal pozostaje w Sejmie nierozpatrzony projekt Obywatelskiego Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej. Z tego projektu na szes$¢ postulatow w nim zawartych, a wigc
sze$¢ propozycji rozwiazan, pie¢ zostato juz rozwiazanych, pozostata nierozwiazana kwe-
stia waloryzacji. Znane jest stanowisko rzadu i Rady Ministrow w tej sprawie, jednak
w czase dyskusji nad projektem rzadowym w przedmiocie waloryzacji $wiadczen,
uchwalonym 27 marca biezacego roku, przewodniczaca sejmowej Komisji Polityki Spo-
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tecznej 1 Rodziny, pani posel Bankowska w Senacie tez oswiadczyta, Zze niewatpliwie
wroéci si¢ do tego elementu waloryzacji, ale w odpowiednich warunkach. Mowitem wtedy
wyraznie, ze oto za chwilg¢ uchwalimy tryb i sposob prowadzenia waloryzacji, podczas
gdy nie bierzemy pod uwage zapisOw zawartych w projekcie obywatelskim. I wtedy wia
$nie pani poset powiedziata wyraznie, ze do tego si¢ wroci, gdyz de facto projekt obywar
telski w catosci nie byt rozpatrywany po decyzji skierowania go do komisji sejmowych.

Mam wigc nadziejg, 1 mowig to jak gdyby glosem catego srodowiska, ze po-
wstang warunki, mysle o budzecie panstwa, do podjecia tego projektu, tego jednego
elementu waloryzacji. Wprawdzie przed uchwaleniem projektu rzadowego, kiedy Rada
Ministréw nie zgodzita si¢ z zapisem zawartym w projekcie obywatelskim, my$my
zrezygnowali z tego, ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa panstwa, w czgsci obejmujace;j
rozwiazania w systemie ptacowym w ten oto sposob, ze zaproponowalismy, zeby pigé-
dziesigcioprocentowy wzrost Sredniej placy w poszczegdlnych rodzajach stuzb byt
oparty na systemie ptacowym plus inflacja. Krotko méwiac, jezeli sredni wzrost placy,
na przyklad w policji, wynositby 150 zt, to wszyscy, ktorzy maja te uprawnienia,
otrzymaliby 75 zt, obojetnie, czy to bylby general, czy sierzant. Naszym zdaniem jed-
nak, te 75zt w $wiadczeniu sierzanta oznaczatoby relatywnie szybszy wzrost jego
$wiadczenia, bo na przyktad od 1 tysiaca zt $§wiadczenie w wysokosci 75 zt, to jest
7,5%, podczas kiedy przy 4 tysiacach zt, na przyktad u putkownika, §wiadczenie wzro-
stoby o niecate 2,5%. Poniewaz pulkownikowi nie grozi stary portfel, cho¢ to jest
umowne stwierdzenie, sierzantowi to swiadczenie rostoby szybcie;.

Teraz chciatbym si¢ odnies¢ do jeszcze jednego elementu, o ktérym nie wspoO-
mniat pan minister Pater, ale powiedzial o tym pan senator Pietrzak. Otéz jestem na
emeryturze od o$miu lat, odchodzitem z etatu szefa dzielnicy, wtedy byt to etat w piate]
grupie. Gdybym dzisiaj odchodzit z tego samego etatu, moja emerytura bylaby wyzsza
o prawie 30%, czyli w ciagu o$miu lat zdewaluowala si¢ ona, ze tak powiem, o 30%. Ja
jestem w stanie znies¢ te 30%, bo nie mam malej emerytury, ale 30% w przypadku
sierzanta, ktorego uposazenie wyniosto, na przyktad, 800 zt, 900 zt czy 1000 zi, to jest
duzo, wierzcie mi, Panstwo.

I dlatego przekazali$my panu ministrowi Hausnerowi taka propozycje w kwestii
rozwigzania systemu waloryzacji plac stuzb mundurowych. Nie znalazta ona jednak
odbicia w projekcie rzadowym, chociaz moge powiedzie¢, ze jakie$ tam odbicie znala-
zta, poniewaz mimo wszystko waloryzacja uchwalona 27 marca jest mieszana i ma
dwa sktadniki: ptacowy 1 inflacyjny. Sktadnik ptacowy jest odniesiony do wzrostu re-
alnej ptacy w gospodarce narodowej 1 wynosi nie mniej niz 20%, przy czym w planie
gospodarczym panstwa wzrost placy na rok 2003 wynosi 1%, co przy 2 tysiacach zi
oznacza 20 zt, a w przeniesieniu na waloryzacj¢ ptacowa wynosi to 4 zt brutto. Znalazt
si¢ jednak ten sktadnik ptacowy, jest on bardzo niski, ale w 1994 r. policja, aw 1993 r.
wojsko, ze wzgledu na transformacje panstwa, na stan budzetu, zgodzili sig, bo taka
jest prawda, na obnizenie emerytur ze 100% do 75%. Zapisano jednak wtedy warunek,
ze bedzie to waloryzacja ptacowa. Niestety w 1998 r. zostata ona definitywnie zniesio-
na i mimo ze méwimy o panstwie prawa, ze prawo nie dziala wstecz, ono jednak tak
zadziatalo. I to tyle mam do powiedzenia w tej kwestii. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
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Proszg bardzo, kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Wydaje mi sig, ze kwestia waloryzacji zawsze bgdzie koscia niezgody. I prawda
jest, ze kiedy mowilto si¢ o waloryzacji ptacowej, to stuzby mundurowe zrezygnowaty
ze 100% emerytury, godzac si¢ na 75%.

Kolejna sprawa. Ze stuzb mundurowych odchodza miodzi ludzie i dlatego ten
stary portfel ich dosigga. Praktycznie najwigce] mamy emerytow w wieku pigcdziesig-
ciu, pigcdziesigciu pigciu lat, to znaczy tych zaczynajacych pobiera¢ emerytury mundu-
rowe. Srednio pobieraja oni emeryture przez siedemnascie lat, a ludzie, ktérzy pracuja
w cywilu — mezczyzni, bo kobiety zyja troch¢ dluzej, ale w stuzbach mundurowych
jest wigcej mgzezyzn — okoto siedmiu lat. Tak wigc ten stary portfel bardziej dotyka
mundurowych. Aczkolwiek ja rowniez jestem emerytem mundurowym i nie do konca
podzielam zdanie kolegi, bo spotykam si¢ z wieloma ludZzmi ze srodowiska, tym bar-
dziej teraz, 1 cz¢sto padaja pytania, na ktore nie potrafi¢ odpowiedzie¢. Na przyktad,
dlaczego jest tak, ze putkownik Wojska Polskiego... niech bedzie strazy pozarnej, bo
ja jestem z tego srodowiska, 1 goérnik, hutnik czy przedstawiciel jeszcze innego zawodu
dostaja inng podwyzke. Jeden 100 zt, na przyktad, podczas gdy drugi — 300 zl, to zna-
czy ma dostaé, bo jeden ma mie¢ waloryzacje¢ cenowa, a drugi ptacowa.

Myslg, ze to, co sig dzieje podczas pracy, jest najwazniejsze 1 dlatego uposaze-
nie pracownikow powinno by¢ wyroznikiem ich cigzkiej pracy zawodowej, powinno
by¢ odpowiednie, odpowiednia powinna by¢ tez mozliwos¢ odej$cia na emeryturg.
Chodzi o to, zeby mozna bylo odejs¢ po dwudziestu latach pracy czy w wieku pigé-
dziesigciu lat uzyskac te petna wystuge 75% 1 mie¢ mozliwos¢ odejécia z wojska. Je-
zeli ktos$ pracuje w cywilu, na przyktad w ministerstwie, to m¢zczyzna musi dopraco-
wac do szes$cdziesigciu pigeiu lat, kobieta do szes¢dziesigciu. Tak wigc to jest jak gdy-
by przywilej za cigzka prace mundurowa. Po przej$ciu na emeryture, to przepraszam
bardzo, ale zycie jednej 1 drugiej osoby, jednego 1 drugiego mieszkanca, powiedzmy,
mieszkania naprzeciwko, jest takie samo, oni tak samo kupuja, w takim samym $rodo-
wisku si¢ poruszaja i1 dlatego uwazam, ze nie do konca jest sprawiedliwe dzielenie
emerytow rozna waloryzacja.

I oczywiscie moze by¢ tutaj rozgoryczenie sSrodowiska, wynikajace z tego, ze
bardzo szybko zgodzito si¢ na emerytur¢ w wysokosci 75%, a nie 100%, w zamian za
waloryzacje ptacowa. Ja jednak uwazam, ze obecnie, gdy taki jest stan finansow pu-
blicznych, dzielenie emerytéw, ustalanie réznych waloryzacji emerytur jest niespra
wiedliwe spolecznie. Mnie osobiscie to tez dotyczy, ja takze bym wolal mie¢ walory-
zacj¢ ptacowa, kiedy przestang by¢ senatorem — a pewnie przestang, wczesniej czy
pozniej — bo ona na pewno jest korzystniejsza. Mimo to uwazam, ze to nie jest spra-
wiedliwie spolecznie 1 nie wiem, czy Srodowisko powinno tak mocno o to walczy¢.
Dlatego ze, jak mowig, na emeryturze jakby wykonujemy te same czynnosci, tak samo
zyjemy, w tym samym Srodowisku, a za to, ze byliSmy w policji, w strazy, narazaliSmy
zycie, mieliSmy inna placg, mozliwos¢ wezesniejszego odejScia na emeryture, przywi-
leje, z ktorych korzystalismy podczas pracy. Po zakonczeniu jednak pracy zawodowe]
te waloryzacje powinny by¢ jednakowe i jednakowo powinien by¢ roztozony cigzar
kosztow, mozna nawet powiedzie¢, ze kosztow spotecznych. Bo przeciez wiadomo, ze
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gdyby byt inny stan budzetu panstwa, na pewno bylyby inne emerytury. I mozemy tu-
taj dyskutowac, czy 30% wynosi dewaluacja emerytury i czy zmniejszenie jej putkow-
nikowi czy sierzantowi jest sprawiedliwe, czy niesprawiedliwe, bo putkownik jeszcze
ma z czego zy¢, a sierzant nie ma. Jezeli sierzant ma 1 tysiac zt, to ma zabrane 300 zi,
jezeli putkownik ma 4 tysiace z1, to ma zabrany 1 tysiac zt.

Tak wigc réznie mozna do tego podchodzi¢. Uwazam, ze kazdy swiadomie wy-
bierat zawod, pracowat itd. Bardzo dobrze, Ze jest ta ustawa, bo byloby niesprawiedli-
we, gdyby ludzie, ktérzy pracuja jednakowo, mieli inne swiadczenia. I dlatego §rodo-
wisko bardzo si¢ jej domagato. Uwazam, ze reguluje ona bardzo wazna sprawg w $ro-
dowiskach mundurowych: wyréwnuje, bym powiedziat, §wiadczenia emerytalne czy
inne wszystkim pracownikom. Nie moze by¢ tak, ze jeden cztowiek, ktory przyszedt
do pracy dostownie dzien czy miesiac wczes$niej niz drugi, bedzie musial pracowaé do
sze$¢dziesigeiu lat, a drugi — do pigédziesigciu. I jeszcze te Swiadczenia moglyby by¢
bardzo rézne. Dlatego uwazam, ze ta ustawa jest bardzo potrzebna, ale nie dziwig¢ sig,
ze ta waloryzacja nie weszla w zycie 1 nie dziwig sig, ze rzad jak gdyby powoli si¢
Zniej wycofuje, nie przyspiesza pracy nad waloryzacja cenowa dla stuzb munduro-
wych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Szkoda, ze nie ma ministra Patera, bo by si¢ bardzo ucieszyl, a moze by jakis$
etat w ministerstwie znalazt na koniec kadencji.

Pan Zyzelewicz.

Prezes Stowar zyszenia Emerytéw i Rencistow
Resortu Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Zyzelewicz:

Panie Senatorze, ze nie mozna rozpatrywacé kwestii sprawiedliwosci w katego-
riach jednostronnych. Dlaczego? Przede wszystkim z jednego powodu. Ot6z jezeli do-
chodzi, na przyktad, do zwolnienia zbiorowego w kopalni, to kazdy gornik otrzymuje
46 tysiecy z1, niezaleznie od odprawy, jaka przystuguje zwalnianemu pracownikowi,
na przygotowanie nowego trybu aktywizacji zawodowej: na nauke, szkolenie, dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Wojsko zwalnia ogromna liczbg ludzi, a czy pan styszat, Panie Senatorze, zeby
ktokolwiek ze zwalnianych oficeréw, bez wzgledu na ich stopien 1 pelnione funkcje,
otrzymat jakiekolwiek pieniadze, zeby mdgt na nowo utozy¢ sobie zycie? Gdzie jest ta
sprawiedliwos¢? Gornik dostaje, a Zotnierz nie? Tak wigc nie mozna podchodzi¢ do tego
w ten sposob. Kazdy, kto podjat pracg w stuzbach mundurowych, bez wzgledu na to, czy
to jest wojsko, straz pozarna, policja, czy cokolwiek innego, to, po pierwsze, byl do tej
shuzby niezwykle starannie dobrany i musial odpowiada¢ okreslonym warunkom psy-
chofizycznym; po drugie, jest to aparat przymusu panstwa i nie ma co do tego zadnych
watpliwos$ci; a po trzecie, panstwo musi dba¢ o ten aparat przymusu, nie ma na to rady.

I dlatego nie ma mozliwosci, zeby rozwiaza¢ kwestie zwiazane z poczuciem
sprawiedliwosci, nie da si¢ tego zrobi¢. Pracownik Biura Ochrony Rzadu jest szkolony
po to, zeby przyja¢ kule dla niego nieprzeznaczona. To prawda, ze gornicy gina, ale
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najczesciej z powodu bledu cztowieka, a w naszym wypadku cztowiek jest wyszkolo-
ny, wlozono w to ogromne pieniadze, i niekiedy musi za to zaptaci¢ zyciem. Tak samo
policjanci, zolnierze itd.

I dlatego uwazam — i absolutnie jestem pewien, Zze mowiac to, jestem tubg $ro-
dowiska — Ze nie chodzi o to, ze my walczymy o cos, chodzi o to, zeby przywrdci¢ nam
to, co nam obiecano, i to wszystko. Ja rozumiem, ze spolecznie jest to oceniane nega-
tywnie, ale ja sam wywinatem si¢ Smierci, w momencie kiedy zatrzymywatem zabdjcg
dwéch mtodych chtopcow. Przelezatem pot roku w szpitalu 1 nikt nie pytat si¢ o to, czy
mi byto dobrze, czy Zle.

Prawda jest taka, ze skladajac rot¢ przysiggi, Slubowania, wkalkulowatem
W swoja dziatalnos¢ zawodowa utrate¢ zdrowia i zycia, jesli zajdzie taka koniecznos$¢.
| dlatego tez nie traktuje siebie w tym spoteczenstwie jako osoby szczegdlnej, traktuje
siebie, tak jak wszyscy ze stuzb mundurowych, jako osobg, ktora panstwu 1 narodowi
poswigcita swoje zycie. I w tych kategoriach to rozpatrujemy.

I dlatego srodowisko naprawde czuje si¢ oszukane. Rozumiemy, ze jesli wcho-
dzi w zycie ustawa, ktora mowi, ze ci, ktorzy wstepuja do stuzby od tego dnia, odpo-
wiadaja takim warunkom, jest to w miar¢ w porzadku. Jezeli jednak wchodzi ustawa,
ktora dziata wstecz, pozbawia praw nabytych, wtedy to nie jest w porzadku. Srodowi-
sko oczekuje powrotu do tego uprawnienia, ktore miato, ktore zostato politycznie
i prawnie zapisane w 1993 i 1994 r., wtedy go rozpatrywano. Z tego kontraktu strona
rzadowa przestata si¢ wywiazywac po 1998 r. I to tyle, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.
Pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Ja chcialabym zauwazy¢, ze to, o czym pan moéwi, jest oczywiscie bardzo stusz-
ne, a dla mnie stuszne jeszcze z innego powodu. Ja nie patrzg na to, czy to jest wyrdw-
nanie starych obietnic, lecz mysle o tym, ze te warunki emerytalne, ktore pan tutaj
podkresla, mialyby ogromne znaczenie dla doboru kadr 1 zaangazowania w pracy stuzb
mundurowych obecnie. To jest bardzo wazne, jesli cztowiek, pracujac dzis, wie, jaka
go czeka staros¢. I wobec tego albo pracuje bardzie) wydajnie, abo mnigf wydajnie.

Chciatabym jeszcze nawiaza¢ do tej mojej drobnej uwagi, ktora wyrazitam
w momencie, kiedy wychodzil minister. Niestety, nas obowiazuje troche szersze spoj-
rzenie, nie mozemy patrze¢ wytacznie na stuzby mundurowe, ktérym chcieliby$Smy
serca przychyli¢, musimy patrze¢ na cale spoleczenstwo. Rzeczywiscie moglibySmy
I powinni$my uzna¢ shluzby mundurowe za pokrzywdzone, ale rekompensujac im te
krzywdeg, w perspektywie skrzywdzimy inne Srodowiska spoleczne. Jest to bardzo
trudna decyzja, mysle, ze pan, tak samo jak my, zdaje sobie z tego sprawg. Jest to trud-
ne, nie tylko dzisiaj, w tej chwili, lecz takze przysztosciowo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
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Proszg bardzo, czy jeszcze ktos z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?

Czy mozna by prosi¢ pandéw dyrektorow o przedstawienie nam takiej kalkulacji,
zebysmy wiedzieli, jak w perspektywie pigciu, dziesigciu lat beda ksztaltowaty sig
emerytury w stosunku do ptac na poréwnywalnych stanowiskach? Jaka bedzie ich
warto$¢ w stosunku do ptac?

Pan dyrektor Chyrzynski.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwer gi
w Ministerstwie Obrony Narodowej Ryszard Chyrzynski:

Dyrektor Chyrzynski, Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatlbym przedstawi¢ materiat, ktory w styczniu przygotowaliSmy na inter-
pelacj¢ pana senatora Wiestawa Pietrzaka, dotyczacy skutkow zmian zasad waloryzacji
emerytur i rent wojskowych.

Zrobilismy symulacj¢ za cztery lata, kiedy nastapita zmiana w zasadach walory-
zacji. W zalezno$ci od stopnia zmienia si¢ jakby wysoko$¢ utraconej czy zmniejszonej
emerytury. Sierzant czy osoby, ktore sa na nizszych stopniach, relatywnie procentowo
traca najwigcej. Przyktadowo §wiadczenie emerytalne sierzanta powyzej dwudziestu
dziewigciu lat, majacego grupe dwudziesta dziewiata, spada przez te cztery lata okoto
10,14%. Jesli chcemy porownac to z wyzszym stopniem, to putkownik w tym analo-
gicznym okresie traci procentowo 7,62%. Czyli jego swiadczenie bytoby o tyle mniej-
sze. Oczywiscie kwotowo tez jest rdznica, bo sierzant straci przez te cztery lata 156 zi,
a putkownik 343 zi. Tak to wyglada za te cztery lata.

Pan si¢ pyta, jakie beda symulacje za dziesi¢¢ lat. MusielibySmy je przygoto-
wac, dzisiaj nie dysponuje taka symulacja. Trudno mi powiedzie¢, jak to bedzie wy-
gladato, bo nie mamy tez wskaznikéw makro, to zalezy od tego, jaka bedzie inflacja
itd. Ja tylko powiem dla przyktadu, ze w roku 1999 waloryzacja uposazeniowa byla
mniej korzystna od cenowej. W przesztosci roznie bywato i prawdopodobnie réznie
bedzie tez w przysztosci. Generalnie mozna powiedzie¢, ze nastapito zmniejszenie
swiadczen emerytalnych po wprowadzeniu waloryzacji cenowej, w skrocie tak ja na-
zywajac. Czy bedzie si¢ to poglgbialo, dzisiaj trudno mi powiedzie¢, poniewaz nie ma
wskaznikow makroekonomicznych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy pan dyrektor Micinski doda co$ do tego?

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ryszard Micinski:

Chcialbym przypomnie¢ sytuacjg, jaka byla na poczatku lat dziewigcdziesiatych,
kiedy to zjawisko zmniejszania si¢ emerytur w zaleznosci od czasu, jaki uptynal od
zwolnienia si¢ funkcjonariusza, mialo ogromne rozmiary. Pamigtam, ze byta duza in-
flacja 1 w krotkim czasie to zjawisko si¢ nasilito. Kolega powiedzial, ze ten spadek wy-
niost 7% 1 10% tylko przez cztery lata. Przypomng stwierdzenie pana senatora, ze r6z-
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nica, jesli chodzi o czas korzystania ze swiadczenia, wynosi okoto dziesigciu lat. Tak
wigc o dziesie¢ lat dtuzej byly funkcjonariusz stuzb mundurowych bedzie miat jakby
zanizane $wiadczenie. Wobec tego to nie jest tak, ze ten sam mechanizm jest stosowar
ny. Oczywiscie, patrzac na to zgrubnie, mozna uznac, ze to jest ta sama zasada walory-
zacji, w tym roku poprawiona, ze 80% to jest waloryzacja cenowa, 20% — placowa.
Jesli jednak porownaé start kazdej grupy emeryckiej w ten system waloryzacji, to wi-
da¢, ze stuzby mundurowe sa jakby dziesig¢ lat do tytu.

Mys$my rozwazali jeszcze na kanwie projektu obywatelskiego, zeby wymy-
sli¢ jaka$ metodg posrednia. Na pewno metoda posrednia jest to, co wprowadzono
w tym roku, czyli cze$ciowy udzial waloryzacji ptacowej. Rozwazamy jeszcze,
zeby moze wroci¢ do sprawy wieku. Poniewaz my wczesniej osiagamy wiek eme-
rytalny, ZUS moze do tego wieku stosowaé waloryzacj¢ placowa, a potem rze-
czywiscie wszystkim liczy¢ tak samo. Myslg, ze ten problem bedzie wracal, tak
jak panstwo senatorowie to podnosicie, 1 predzej czy podzniej bedzie wymagat
rozwiazania.

Oczywiscie dzi$ to jest skala 7-10% 1 mozna na to przymykaé oko, szczegolnie
nie bedac emerytem, biorac jednak pod uwage, ze jestesmy w NATO, a wigc to, ze
wynagrodzenia beda si¢ zbliza¢ do tych, ktore sa w NATO, czy w panstwach europej-
skich, we wszystkich stuzbach mundurowych, nalezy zaktada¢, ze tempo wzrostu wy-
nagrodzen, w jakiej$ perspektywie, jezeli tylko kondycja panstwa na to pozwoli, bedzie
znacznie szybsze niz tempo wzrostu emerytur. Wobec tego problem pojawiania si¢
tych starych portfeli bedzie si¢ nasilat.

I dlatego to, ze rzad nie okazat jakiego$ zrozumienia, bo mowi¢ jakby w imieniu
rzadu, wynika z aktualnej sytuacji finansowej. Jest to jednak troch¢ chowanie glowy
W piasek 1 predzej czy pdzniej na pewno trzeba begdzie wroci¢ do sprawy 1 jako$ ten
problem rozwiazac.

Zreszta, jesli si¢ mowi o trudach stuzby, to mysle, ze wlasciwie nie do konca
0 to chodzi. Jezeli rozmawiamy w $rodowisku mundurowym i moéwimy o trudach
shuzby, wzajemnie jesteSmy w stanie zrozumie¢ trud zoinierza, trud policjanta czy
trud strazaka. Jezeli rozmawiamy z nauczycielem, to on mowi, ze tez si¢ bardzo
trudzi 1 ma zszargane nerwy, gornik — ze gornicy czasem ging w kopalni. Z nasze]
strony pada argument: no tak, ale jesli gdzie$ tam jest wybuch, to goérnik ucieka,
podczas gdy policjant czy Zotnierz musi tam pdjs¢ na rozkaz przetozonego. Trzeba
jednak pamigtaé, ze sa gornicy ratownicy, ktorzy tez ida tam, gdzie jest niebez-
piecznie.

Na pewno te nasze zawody sa bardzo specyficzne, wymagaja specyficznych
predyspozycji 1 sa bardzo niebezpieczne, ale nie sa jedynymi niebezpiecznymi zawO-
dami. I dlatego wydaje mi sig, ze ta argumentacja nie jest najtrafniejsza, jezeli chodzi
0 przedstawianie naszych potrzeb. Argumentem, ktory sktaniatby do refleksji nad tym,
ze jakos$ ten problem musimy wspdlnie rozwiazaé, jest ten wydtuzony okres pobierania
emerytury. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa, czy jeszcze ktos z gosci?
Prosze bardzo.
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Prezes Stowar zyszenia Emerytéw i Rencistow
Resortu Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Zyzelewicz:

Panie Przewodniczacy!

Nie bez powodu jeszcze pragng zabra¢ glos. Dlaczego? Dlatego, ze liczby, ktore
przytoczylem, w granicach 30%, jak gdyby réznity si¢ od podanych, przede wszystkim
z jednego powodu. Ot6z tacznie od roku 1994...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie, te 30% jest na osiem lat, a tu méwili-
Smy o czterech latach.)

Tak, ale to wynika z troche innego powodu. Od 1993 r. wojsku, a od 1994 r.
pozostalym funkcjonariuszom odbiera si¢ réznego rodzaju uprawnienia, ktore do tej
pory nie rzutowaly na budzet domowy. Na przyktad do 1997 r., kiedy wprowadzono
nowa reforme, stuzby mundurowe nie ptacity za lekarstwa, taka jest prawda. Dzisiaj
wszyscy ptacimy za lekarstwa, ale to w zadnym stopniu nie zostalo zrekompenso-
wane w naszym budzecie. Niektorzy emeryci ptaca miesigcznie za lekarstwa nawet
po 700-800 zt, zeby zy¢. Wiemy o tym, bo rozpatrujemy takie sprawy w ramach
posiedzen komisji funduszu socjalnego. To sa powazne kwoty, ale zadnym wskaz-
nikiem nie zostalo to zwaloryzowane. Podobnie ma si¢ sprawa z leczeniem, ktore
pozornie jest bezptatne, ale jezeli ktos chce szybko zrobi¢ badania, to musi zdecy-
dowa¢ si¢ na komercj¢, musi za to zaptaci¢, bo grozi mu na przyktad powazna ope-
racja. I w zaden sposob nie zostato to zrekompensowane, wrgcz przeciwnie, jeszcze
ptacimy sktadke 0,25% na fundusz zdrowia. Oczywiscie wszyscy placa, ale w nor-
malnym uktadzie kazdy miat ten wydatek zaplanowany w swoim budzecie, my nie
mielismy. Efekt jest taki, ze te procenty automatycznie wzrastaja. I tylko to chcia-
tem doda¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos jeszcze, czy ktos z gosci?
Proszg bardzo, pan dyrektor Micinski.

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ryszard Micinski:

Ja jeszcze chcialbym wyraznie dopowiedzie¢ cos, co wlasciwie tu nie padio, a ja
kilkakrotnie rozmawialem na ten temat z ministrem Paterem. Chciatbym podkresli¢, ze
ten projekt rzadowy nie konsumuje projektu obywatelskiego, mimo ze zatatwia pigc
punktow z szesciu, nie zatatwia jednak tego problemu. Projekt obywatelski dalej lezy
w Sejmie 1 Sejm bgdzie musiat si¢ nim zajaé. Ten projekt obywatelski nie dokonat zy-
wota w zwiagzku z tym, ze Sejm przyjat t¢ ustawe.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne, dzigkuje bardzo.
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Czy jeszcze ktos? Moze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, najwyzszy opie-
kun sit zbrojnych?

Glowny Specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
Wiadystaw Staron:

Jednak pan przewodniczacy mnie zmusil.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Sprowokowatem.)

Tak, sprowokowal mnie pan.

Pani Senator! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze juz bardzo wiele zostalo powiedziane na ten temat na dzisiejszym po-
siedzeniu zaréwno przez oponentdw, jak i zwolennikdéw dokonywanych zmian. Ja
chciatbym, zeby szerzej spojrze¢ na to, co si¢ dzieje z ta ustawa, na t¢ nowelizacje.
Mianowicie w 1999r. nastapita bardzo zasadnicza zmiana systemu rentowo-
emerytalnego w stuzbach mundurowych, w calym panstwie rowniez, i stuzby mundu-
rowe bardzo mocno to odczuly. Od tego czasu jednak parg rzeczy zostato jak gdyby
cofnietych. I to nie jest tak, jak powiedzial pan Zyzelewicz, Ze zatatwiono tylko pieé
spraw z szesciu. Jest juz pewien ciag spraw, ktore zostaty zatatwione, na przyktad kwe-
stia braku ograniczen dodatkowego zarobkowania dla tych emerytoéw, ktorzy maja pet-
na wystuge emerytalna, czyli niestracania im zadnych sktadek, kwestia zwigzana z nie-
zawieszaniem $§wiadczen emerytalnych w przypadku dodatkowego zarobkowania, jesli
emeryci wojskowi czy stuzb mundurowych przekraczaja 130% kwoty oglaszanej przez
Glowny Urzad Statystyczny, tak jak to jest w systemie powszechnym.

I dlatego te kolejne rozwigzania powinny by¢ przyjgte pozytywnie przez $rodo-
wisko. Popatrzmy nato szerzej: w zasadzie z tych wszystkich spraw, ktore do tg pory
byly bardzo negatywnie odbierane, nie zatatwiona pozostata tylko kwestia, czy walory-
zacja ma by¢ ptacowa, czy cenowa. Bardzo wiele spraw, ktore byty negatywnie odbie-
rane przez Srodowisko emerytow stuzb mundurowych, w tej chwili jest juz pozytywnie
zatatwionych, zgodnie z postulatami tego srodowiska. I mysle, ze tak powinni§my to
postrzegaé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.
Czy jeszcze ktos?
Pan dyrektor Chyrzynski.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwer §i
w Ministerstwie Obrony Narodowe Ryszard Chyrzynski:

Panie Senatorze!

Chciatbym teraz odpowiedzie¢ panu Zyzelewiczowi, ktory powiedziat, ze zol-
nierz zawodowy nie otrzymuje zadnej pomocy.

W wojsku funkcjonuje taka pomoc, nazywa si¢ rekonwersja. Kazdy zZotnierz,
ktory nie ma pelnej wystugi emerytalnej, ma prawo skorzysta¢ z ré6znych form pomo-
cy, jak seminaria konwersyjne, przekwalifikowania zawodowe, praktyki, doradztwo
zawodowe, inkubatory przedsigbiorczosci, kluby pracy. 1 z tego tytulu, w tym roku
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choc¢by, od 1 stycznia z tych form, jakby mozna powiedzie¢ aktywizacji zawodowej,
skorzystaty prawie trzydziesci dwa tysiace zotnierzy zawodowych.

Najwazniejsza forma pomocy jest tak zwane przekwalifikowanie zawodowe.
Dzisiaj kazdy zolnierz, ktory jest uprawniony, a nie ma peinej wystugi emerytalnej, ma
prawo skonczy¢ wszelkiego rodzaju studia, kursy jezykowe, zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe 1 dodatkowo otrzymuje z wojska pomoc w wysokosci 2 tysiecy 800 zt za
skoniczenie kursow, po ktorych pozniej moze si¢ odnalez¢é po prostu na rynku cywil-
nym. Oczywiscie nie mamy zadnych programow socjalnych, tak jak gornicy czy inne
grupy zawodowe, poniewaz, niestety, w budzecie nie ma pieni¢dzy na pomoc socjalna.

Zohierze zawodowi z tytutu zwolnien otrzymuja odprawe, a takze maja mozli-
wosS¢ pobrania jednorazowo emerytury za dwanascie miesigcy 1 z tego tytutu potraca
si¢ tylko podatek ryczattowy w wysokosci 20%. Czyli, mozna powiedzieé¢, ze obecnie
funkcjonuje jeszcze ustawa o modernizacji 1 rozwoju sit zbrojnych, ktéra w art. 14 po-
zwala wzia¢ odszkodowanie za nie wigcej niz osiem miesigcy. Jak by tak wszystko
policzy¢, okaze sig, ze zolnierz zawodowy, praktycznie rzecz biorac, zeby rozpoczac
dziatalnos$¢ gospodarcza, ma prawie trzydziesci pensji. Tak wigc, gdyby kto$ chciat si¢
znalez¢ na rynku cywilnym i rozpocza¢ swoja dziatalno$é, moglby to zrobi¢. Oczywi-
$cie nie ma zadnej gwarancji, ze mu si¢ uda, moze mu si¢ nie udaé, moze straci¢
wszystkie pieniadze i przez dwanascie czy dwadziescia miesigcy moze by¢ bez §rod-
kéw do zycia. Ale to jest ryzyko, mozna powiedzie¢, zawodowe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Kto jeszcze? Ministerstwo Finansow da si¢ sprowokowac?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Tak.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dyskusja zeszla jakby z tematyki ustawy, ja chciatabym za$ nawigza¢ do gtow-
nego tematu dzisiejszego posiedzenia, jakim bylo oméwienie skutkéw finansowych tej
ustawy, ale na razie jako$ nikt tej sprawy nie dotknal.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Skutkéw finansowych i spotecznych.)

I spotecznych, ale caty czas mowi si¢ tylko o skutkach spotecznych, ja chciata-
bym za$ si¢ odnies$¢, chociazby z racji wykonywanej pracy i1 reprezentowania urzedu,
do skutkéw finansowych.

W uzasadnieniu do projektu rzadowego one byly dos¢ szeroko opisane, podzielone
na jakby dwa bloki. Pierwszy blok stanowia skutki dla budzetu panstwa, czyli obliczyli-
Smy, jaka bedzie jakby ulga dla budzetu panstwa, kiedy nie bedzie ubruttowienia, a wige
0 jaka kwote wydatki beda mniejsze. Oczywiscie w dalszej perspektywie nie oznacza to,
ze budzetowi bedzie 1zej, bo emerytury sa wyptacane ze srodkow budzetowych. 1 drugi
blok wyliczen byt zrobiony pod katem osob, za ktére resorty beda musiaty zaptaci¢ zaleglte
sktadki, czyli chodzi o to, co byto wyjasniane na poczatku dzisiejszego posiedzenia.
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I teraz, wracajac do tych skutkow. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 pazdziernika tego
roku, a nie, tak jak bylo planowane, na poczatku roku lub od drugiego kwartatu. Prze-
praszam zebranych, ze moze to zabrzmi jak lekcja pogladowa, ale chcg wyjasnié, jakie
to bedzie miato przetozenie na rozliczenia budzetowe, bo w koncu jest jeszcze przed
nami czwarty kwartat tego roku. Ot6z w kazdej czgéci budzetowej, w ktorej sa naktady
na uposazenia funkcjonariuszy czy zotnierzy, sa wyliczone catoroczne skutki osktad-
kowania dla nowych funkcjonariuszy 1 zotnierzy. W czwartym kwartale te srodki beda
stanowity srodki wolne w tym roku. Kazdy bedzie musiat u siebie obliczy¢, ile zostanie
tego osktadkowania 1 wystapi¢ do ministra finansow z propozycja przeznaczenia tych
srodkow na inny cel, bo samoistnie tego zrobi¢ nie mozna, dlatego ze to by bylo prze-
niesienie zapewne migdzy dziatami, a tego w Swietle art. 96 nie mozna zrobi¢. Bedzie
si¢ to odbywato szybko i bedzie musiato si¢ odby¢ w kazdym resorcie, bo do kon-
capazdziernika, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, mozemy dokonywa¢ zmian
przeznaczenia wolnych srodkow poprzez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych.

To tyle, jesli chodzi o ten rok. Brzmi to jak lekcja pogladowa, ale jest to istotne,
bo pozostana niewykorzystane $rodki, ktore mozna by przeznaczy¢ na zalegte sktadki,
o ktérych byta mowa 1 ktore sa regulowane przepisami tej ustawy, czy na inny cel. Na
pewno kazdy znajdzie cele, na ktére mozna by przeznaczy¢ te pieniadze.

Jesli natomiast chodzi o rok 2004, juz zapewne przedstawiciele resortow wiedza
jak to bedzie wygladato, dlatego ze minister finanséw wstepne limity wydatkow na
2004 r. wystat 28 czy 29 lipca, wigec wszyscy je otrzymali i przyj¢to nastgpujaca proce-
dure. Te limity byly wyliczone na podstawie dzisiejszego stanu prawnego, czyli nowi
zolierze 1 funkcjonariusze maja osktadkowane uposazenie. OparliSmy si¢ na obecnym
stanie prawnym. Poniewaz wszystko wskazuje jednak na to, ze ta ustawa wejdzie
1 pazdziernika, a juz na pewno bedzie obowiazywata od 1 stycznia 2004 r., minister
finanséw po prostu dal mozliwo$¢ dysponentom czes$ci budzetowych, zeby srodki
z osktadkowania od 1 stycznia... Wszystkich traktujemy jednakowo, wszyscy zohie-
rze, funkcjonariusze maja nicosktadkowane uposazenie, chodzi natomiast o to, zeby te
tak zwane oszczednos$ci przeznaczy¢ na najpilniejsze cele, ktore nie zostaly objgte tym
wstepnym limitem. Tak to zostato rozwigzane nadzisig.

Czyli w tej chwili najistotniejsze jest to, jak panowie w resortach oblicza sktadki
za tych funkcjonariuszy, ktorzy nie mieli pi¢tnastoletniej wystugi, a odeszli ze stuzby.
To jest do uregulowania i to jest najistotniejsze. Cata reszta utozy si¢ jakby w sposob
naturalny, zaréwno jesli chodzi o budzet na 2004 r., jak 1 pozostale rozliczenia. Dzig-
kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy ktos jeszcze z panstwa?

Senator Maria Berny:

Czy pani mogtaby podac¢ jakiego rzedu to beda oszczg¢dnos$ci?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To raczej moga...)

Mowita pani o oszczedno$ciach, ktore zostang przeznaczone na inne cele. Jakie-
go rzedu to beda oszczednosci: 1 tysiac, 100 tysigcy, 1 milion, 10 milionow z1?
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Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Pani Senator, na 2003 r., czyli na biezacy rok, one byly szacowane w uzasadnie-
niu do rzadowego projektu, tu jest doktadna kwota, na 456 milionéw 703 tysiace z1.
Tak wigc taki robiliSmy szacunek w 2002 r. chyba we wrze$niu czy pazdzierniku. Nie
mozna jednak az tak doktadnie tego przyjmowac 1 ja sama tego tak nie traktuje, dlatego
ze zycie przynosi zmiany i struktura zatrudnienia zmienia si¢ w poszczegolnych stuz-
bach z miesiaca na miesiac. I dlatego moga tutaj by¢ rdzne ruchy i ja nie przyjmuje
tego w ten sposob, ze jesli w obronie narodowej jest wpisana kwota 159 milionow
700 tysiecy zt, to mozna zastosowaé taki mechanizm, ze dzielg ja na cztery i ta jedna
czwarta to bedzie oszczednos¢ w czwartym kwartale roku biezacego. Tego nie mozna
tak oblicza¢. Tak wigc taki byt szacunek w projekcie ustawy budzetowej na rok 2003,
bo juz wowczas ten projekt byt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Ryszard Micinski:

Przepraszam, ze po wybitnym fachowcu od spraw finansoOw o$miele si¢ zabraé
glos na temat finansow.

Mowienie tu o oszczedno$ciach moze wprowadzi¢ pewne zamieszanie, ponie-
waz tak naprawdg, jezeli spojrzymy na to z punktu widzenia budzetu panstwa, nie ma
zadnych oszczednos$ci. Dlaczego? Dlatego, ze resorty dostaty dodatkowe pieniadze na
zaptacenie sktadek od mtodych funkcjonariuszy 1 odprowadzaty to do ZUS. Dzi$ prze-
stang to odprowadzaé, ale ZUS te pieniadze musi dosta¢ w postaci pewnie jakiej$ bez-
posredniej dotacji. Czyli, z punktu widzenia budzetu panstwa, nie ma zadnych
oszczednosci. Mozemy moéwi¢ o pozornych oszczednos$ciach w ramach resortu, ale to
tez nie sa oszczednosci, ktore mozna gdzies zagospodarowac. Tylko dlatego mozna je
zagospodarowac, ze system planowania u ministra finanséw byl taki, ze przyjeto, iz
resorty dostang te pieniadze na sktadki, a z tej ustawy wida¢, ze one nie sa resortom
potrzebne.

Nowym wydatkiem jest niewatpliwie konieczno$¢ zaptacenia zaleglych sktadek
od tych funkcjonariuszy i zoierzy, ktorzy odeszli bez nabycia uprawnien emerytal-
nych, bo to byl ewidentny btad ustawy z 1998 r. Za tych ludzi przez kilka lat nie od-
prowadzano sktadek i trzeba to naprawié. I niestety, jest to jednorazowy dodatkowy
koszt dla budzetu panstwa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Prezes Stowar zyszenia Emerytow i Rencistow
Resortu Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Zyzelewicz:

Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o biezaca ustawe, ktora zostata uchwalona przez Sejm 23 lipca, na
podstawie informacji, jakie otrzymalem ze Srodowiska mundurowego, zarowno od
tych, ktorzy pracuja, jak i tych, ktorzy sa na emeryturach, moge powiedzie¢, ze srodo-
wisko przyjeto te wszystkie rozwiazania z zadowoleniem. Mogg takze powiedzie¢, ze
osobiscie podzigkowalem pani posel Bankowskiej za trud 1 wysitek, jaki wlozyta, zeby
rozwigzania, ktore znalazly si¢ w tej ustawie, byly dopracowane i zeby nie byto tam
rzeczy, ktore budzityby jaka$s dwuznaczno$¢. W sumie srodowisko jest zadowolone
z aktualnie uchwalonej ustawy i1 ma nadziejg, ze Senat nie begdzie juz wprowadza¢ po-
prawek do tej cigzko wypracowanej i wywalczonej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nawet dotyczacych waloryzacji?

(Wesolosé¢ na sali)

(Prezes Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Resortu Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej Jerzy Zyzelewicz: Panie Senatorze, waloryzacja zostata
uchwalona 27 marca 2003 r.)

Wobec tego mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy komisja, ktéra rozpa-
trywata ustawe, proponuje jakie$ poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia nie zaproponowatla poprawek.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie zaproponowata poprawek.

Szanowni Goscie! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym 1 gtosom panstwa senatorow,
odbylismy to posiedzenie komisji bez zlecenia przez marszatka Senatu. Mysle, ze
wszyscy panstwo, ktorzy byliscie uczestnikami tego spotkania, skorzystaliscie z infor-
macji zarowno pana ministra Patera, jak osob zabierajacych tutaj gtos. Serdecznie za to
dziekuje i mysle, Ze tak jak powiedziat pan Zyzylewicz, spolecznie ta ustawa jest po-
zytywna, pozyteczna i b¢dzie dobrze odebrana przez srodowisko.

Niezatatwiony jest jeden problem, problem waloryzacji, by¢ moze, ze bedziemy
do niego wracac. Jak panstwo widzicie, nawet w srodowisku stuzb mundurowych zda-
nia na ten temat sa podzielone, czego dowodem jest zastgpca przewodniczacego. Pa-
trzac z punktu widzenia spotecznego, z punktu sprawiedliwos$ci spotecznej tylko w od-
niesieniu do emerytow, uwazam, ze tu jest racja. Mozna dyskutowaé na ten temat,
sprawiedliwos¢ ma to do siebie, ze widzi si¢ ja w zaleznosci od tego, po ktorej stronie
cztowiek si¢ znajduje. I dlatego sa argumenty za tym, bardzo mocno uzasadnione, by
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waloryzacja byta placowa. Ja osobiScie nie miatbym nic przeciwko temu, Pani Dyrek-
tor, zeby taka waloryzacja dotyczyta wszystkich, pani réwniez, dlatego ze, w moim
przekonaniu, nawet gdyby... Dzisiaj zgodzitbym si¢ w ciemno, zeby bylo to, na przy-
ktad, 70%, a nie 75%, ale zebym miat ten luksus psychiczny, ze na pewno bed¢ miat te
70%. Nawet niech bedzie to trochg mniej, ale zebym nie bat sig, ze za pig¢ lat moj na-
stegpca z tego samego stanowiska, nawet mtodszy ode mnie, odejdzie na emeryture
| jemu bedzie si¢ duzo lepiej powodzito niz mnie. Ja bym chcial, Zeby to byto tak sa-
mo, zebym do konca moich dni mial w miare bezpieczny byt. I tylko o to chodzi.

Dlatego, konczac to dzisiejsze posiedzenie, dzigkujac za uczestnictwo 1 podsu-
mowujac t¢ ustawe pozytywnie, chciatbym stwierdzi¢ — bo mysle, ze nie bedziemy
tutaj przyjmowac zadnej uchwaty — ze od czlonkéw naszej komisji najprawdopodob-
niej nie wplyna wnioski podczas debaty nad ta ustawa. Mysle, ze ze wzgledow spo-
tecznych, ale nie tylko w odniesieniu do stuzb mundurowych, lecz w ogdle w skali
kraju, ten temat bedzie jeszcze wracatl i bedzie dyskutowany.

Pani Senator Berny, chcialbym podzigkowac¢ za przedstawienie panu ministrowi
Paterowi problemu zwigzanego z wydtuzaniem czasu pracy. Obecnie jest to, niestety,
spolecznie nie bardzo popularne, wrgcz przeciwnie, uwazam, ze w naszym kraju trzeba
si¢ mocno zastanowi¢ nad skroceniem czasu pracy, po to, zeby da¢ zatrudnienie prawie
20% ludzi bezrobotnych. To jest bardzo zludne, ze poprzez przekwalifikowania, szko-
lenia, aktywizacje zawodowa itd. znajdziemy tyle miejsc pracy, zeby zatrudni¢ bezro-
botnych. To jest bzdura. Trzeba natomiast skrici¢ czas pracy...

(Senator Maria Berny: No i, niestety, nie pozwoli¢ emerytom pracowac.)

To znaczy, moze nie chodzi o to, zeby tak automatycznie nie pozwolié, lecz
0 to, zeby wprowadzi¢ mechanizmy nieoptacalnosci podejmowania pracy. Moze tak.

Czy ktos chce co$ doda¢ do tego, co powiedziatem w ramach podsumowania?
Jesli nie, to dzigkujg panstwu bardzo serdecznie za udzial w posiedzeniu, szczegodlnie
gosciom, dzigkuje takze panstwu senatorom, dzigkuj¢ pani mecenas.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 47)
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