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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szanowni Panstwo!

Otwieram kolegjne posiedzenie senackieg Komigi Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego.

Jest to posiedzenie szczegdlne, poniewaz komisja jeszcze nigdy nie miata tak
wielu gosci. Okolicznosci takze sa szczegdlne. Inspiracja do zwotania tego posiedzenia
bylo pismo, ktore zostato przestane zarowno do marszatka Senatu, jak 1 do mnie jako
przewodniczacego komisji przez ogdlnokrajowy komitet protestacyjny stuzb mundu-
rowych oraz kilka komitetow wojewodzkich, migdzy innymi z wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, z ktérego jestem senatorem. Miatem mozliwos$¢ spotkania si¢ z tym
komitetem — spotkanie odbyto si¢ z inicjatywy wojewody — 1 obiecatem, ze odbedzie
si¢ posiedzenie po$wigcone tym problemom.

Oczekujecie panstwo pewnych dziatan. Jedno z zadan jest bardzo mocne, bo
dotyczy nieprzyjecia przez parlament budzetu. Mysle, ze w dniu dzisiejszym wyjasni-
my sobie, co oznacza nieprzyjecie budzetu. Was interesuje tylko jedna czgs¢, ale jezeli
nie przyjmiemy jednej czes$ci, to oznacza, ze nie przyjmiemy calego budzetu, z czym
zwigzane sq pewne konsekwencje, o ktorych w dniu dzisigszym porozmawiamy.

Poméwimy takze o wielu innych kwestiach, poniewaz, jak mysle, w przypadku
stuzb mundurowych nawarstwito si¢ troch¢ problemow. Dotycza one nie tylko spraw
socjalnych, ale takze generalnych kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem naszego kraju
I naszych obywateli oraz Ssrodkow wyktadanych na te cele i by¢ moze ich dystrybucji.
Mysle, ze panstwo docenia to, ze senacka Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Publicznego przejeta inicjatywe. Moze ta rozmowa w dniu dzisiejszym, przy tym stole,
wprawdzie nie okragtym 1 nie kwadratowym, ale raczej prostokatnym, troch¢ jakby
w ksztatcie podkowy — to podobno przynosi szczgscie — pomoze znalez¢ jakies rozwiazanie.

Chcg teraz serdecznie powitaé wszystkich uczestnikéw dzisiejszego posiedzenia
komigi. Serdecznie witam pana Tadeusza Matusiaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, reprezentujacego ministra Krzysztofa Janika.
Witam wszystkie towarzyszace mu osoby z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji. Prosze pozwoli¢, ze nie bede wymienial wszystkich po kolei, bo zajeloby to
nam sporo czasu, a mysle, ze najwazniejsza rzecza w dniu dzisiejszym jest debata o me-
ritum problemu.

Jezeli pozwolicie, powitam kierownictwa poszczegolnych resortow, bo nie zaw-
sze mozna spotkac¢ generatow w terenie czy w jednostkach, ktore reprezentujecie. Wi-
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tam pana generala Chwalinskiego, zastgpce komendanta gtéwnego Policji, witam pana
generata Buka, zastgpce komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, witam
pana generata Frydrycha, od niedawna zastgpce komendanta gtownego Strazy Gra-
nicznej. Przy okazji w imieniu nas wszystkich gratuluje objgcia stanowiska i zycze
wszystkiego dobrego. Witam serdecznie przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego: zastgpcg dyrektora Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenstwa Narodowe-
go, pana Zygmunta Sochg 1 gtbwnego specjalist¢ w Biurze Bezpieczenstwa Narodowe-
go, pana Andrzeja Klika. Prosze pozwoli¢, ze przywitam takze pana chorazego Anto-
niego Dudg, przewodniczacego Migdzyzwiazkowego Komitetu Protestacyjnego Poli-
cji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej.

Obstuguje nas Biuro Legislacyjne. Witam pana mecenasa Adama Niemczewskiego.

Serdecznie witam panstwa senatorow, ktorzy sa wspolgospodarzami dzisiejsze-
go posiedzenia. Witam takze osoby z biura obstugujacego komisj¢ senacka.

Szanowni Panstwo Senatorowie, do skrytek zostaly dostarczone materiaty. Mam
nadziejg, ze zapoznaliscie si¢ z nimi z zainteresowaniem.

Proponuje, aby porzadek dzisiejszego spotkania byl nastepujacy. Poniewaz pi-
smo komitetu protestacyjnego zaczynato si¢ od tego, ze chodzi o debate o stanie bez-
pieczenstwa oraz o problemach socjalnych poruszanych przez komitet, dobrze byloby,
abySmy w pierwszej kolejnosci wystuchali, jak widzi t¢ sprawg resort spraw we-
wnetrznych, a wigc przedstawiciele rzadu, pdzniej za$, jak to widzi przewodniczacy
komitetu, a wigc jaki jest punkt widzenia zwiazkéw zawodowych. W nastepnej kolej-
nosci bedzie czas na pytania i wypowiedzi panstwa senatoroOw oraz ewentualne wypo-
wiedzi uzupetniajace.

Czy panstwo senatorowie wyrazaja zgodg na taka propozycje?

Przepraszam, ze nie przedstawiatem wszystkich senatorow. Mysle, ze z woje-
wodztw wszyscy znaja... Zreszta widziatem, jak delegacje witaty si¢ z poszczegolnymi
senatorami. Zrobitem to ze wzgledu na oszczednos¢ czasu. W trakcie dyskusji kazdy
bedzie mial mozliwos$¢ przedstawienia si¢ i zaprezentowania Swojego punktu widzenia.

Jezeli nie ma sprzeciwu, pozwolcie, ze dalsza czg$¢ posiedzenia bede prowadzit
na siedzaco.

Panie Ministrze, czy mozna prosi¢ pana o wypowiedz uwzgledniajaca pod-
punkty, ktore zostaly przestane do ministerstwa?

Na zakonczenie chcg powiedzie¢, ze po posiedzeniu komisji, ale nie w dniu dzi-
siejszym, zostanie przyj¢te stanowisko komisji w tej sprawie. Beda w nim uj¢te glosy
w debacie, w dyskusji. Wnioski, ktore komisja uzna za stosowne, zostana przestane do
organow rzadowych, do ministerstwa oraz do panstwa.

Proszg uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pragnatbym zaproponowac nastgpujacy scenariusz czy sposob procedowania,
jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Przeczytalem porzadek dzisiejszego spotkania czy
tez pewnego rodzaju ustalenia, ktorych pan przewodniczacy dokonat z komitetem pro-
testacyjnym. Chodzi mi o wszystkie pytania dotyczace sytuacji materialnej funkcjona-
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riuszy 1 pracownikow Policji. Wydaje sig, ze gtownie bedziemy obracali si¢ wokot tego
zagadnienia czy wokot tych problemdw, ktore nurtuja stuzby mundurowe.

Proponowatbym bez mojego wstepnego wprowadzenia, ktore nie jest chyba ni-
komu potrzebne: ani Wysokigj Komigji, ani tym bardziej komitetowi protestacyjne-
mu... Rozumiem jednak, Ze to normalne posiedzenie komisji 1 przynajmniej czgs¢
przedstawicieli komisji senackiej pragnetaby uzyskac jakas informacj¢ dotyczaca sytu-
acji materialnej funkcjonariuszy z punktu widzenia resortu. Jezeli mozna, to ogdlne
wprowadzenie do sytuacji materialnej funkcjonariuszy 1 pracownikéw przedstawitby
w tej chwili pan dyrektor Wiadystaw Budzen. Jest to dyrektor departamentu finansow.
Te informacje mozna by nastgpnie wzbogaci¢ dzigki wypowiedziom poszczegolnych
przedstawicieli wszystkich stuzb mundurowych. Sadzg, ze to dtugo nie potrwa.

Prositbym teraz, o ile pan przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze, oczywiscie.)

Pozwala pan przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, bardzo prosz¢ o przedstawienie wprowadzenia w krotkich,
zoierskich stowach.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, pan dyrektor ma glos.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Panowie Senatorowie!

Chcialbym w sposéb bardzo syntetyczny odnies¢ si¢ do podstawowych danych
czy liczb dotyczacych projektu budzetu na 2004 r. Pozwolcie panstwo, ze skoncentruje
si¢ na trzech podstawowych stuzbach, bo migdzy innymi nad ta sprawa dzisiaj obra-
dujemy, czyli na budzecie Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Strazy Granicznej.
Panie Przewodniczacy, dysponujemy danymi o pozostatych stluzbach czy o wielko-
sciach wydatkéw i w razie potrzeby postaramy si¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.

Oczywiscie moje informacje bgda dotyczyty wielkosci wydatkow zapropono-
wanych przez rzad w projekcie ustawy budzetowej, ktora aktualnie znajduje si¢ w Ko-
migji Finansdw Publicznych. Komisja Finansdw Publicznych po otrzymaniu sprawoz-
dan tak zwanych komisji branzowych ustosunkuje si¢ do projektu budzetu. Przedsta-
wiane przeze mnie wielkosci nie obejmuja wigc ewentualnych wnioskéw czy propozy-
cji Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych do projektu ustawy budzetowe;.

Jezeli chodzi o Policjg, to taczne naklady planowane na 2004 r. wynosza
5 miliardow 519 milionéw 907 tysigcy zt. W porownaniu z tegoroczna ustawa budze-
towa sa wyzsze nominalnie o 40 milionow 152 tysiace zt, czyli o 0,7%, natomiast real-
nie sg nizsze o 1,2%.

Panie Przewodniczacy, chcg od razu uzupetni¢ moja wypowiedz, dlatego ze
podane przeze mnie w tej chwili wielkos$ci to wielkos$ci faktyczne, nieuwzgledniajace
zmian jako$ciowych, ktore dokonaty si¢ w odniesieniu do projektu budzetu na 2004 r.

Ot6z podstawowa sprawa byto zniesienie, jak wszyscy dobrze wiemy, od 1 paz-
dziernika tego roku tak zwanego ubruttowienia uposazen funkcjonariuszy, co spowo-
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dowalo, ze nie mozna bezposrednio poréwnac projektu ustawy budzetowej na rok
przyszty z ustawa tegoroczna, gdyz moze to prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskéw.
Dlatego, Panie Przewodniczacy, wprowadziliSmy w naszych wyliczeniach tak zwana
kategorie poréwnywalno$ci ustaw: projektu ustawy budzetowej na 2004 r. i ustawy
tegorocznej, zeby wyeliminowa¢ zmiany 1 przeniesienia wewngtrzne, ktore zostaty do-
konane migdzy poszczegolnymi rodzajami wydatkow.

Jezeli popatrzymy w ten sposob na dotyczace Policji wielkosci wydatkow
w projekcie budzetu na 2004 r., to cata kwota pozostaje oczywiscie bez zmian. Jest to
5 miliardow 519 milionow 907 tysiecy zt. Wielko$¢ porownywalnych wydatkow wy-
nos jednak 5 miliardow 356 miliondéw 977 tysiecy, co oznacza, ze przysztoroczne wy-
datki sa wyzsze o kwote 162 milionéw 930 tysiecy, czyli nominalnie o 3%, a realnie
0 1%, jezeli przyjmiemy planowany wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug na pozio-
mie 2%.

Moze krotko powiem o strukturze wydatkow. Komenda giéwna bedzie realizo-
wala 3,5% wydatkow, jednostki podlegte komendzie gldwnej, czyli szkoty 1 osrodki
szkolenia— 8,6%, komendy wojewodzkie — 26,6%, komendy powiatowe — 61,3%.

Pozwolg sobie przypomnieé, ze od 1 stycznia tego roku caly budzet Policji jest
zamieszczony w czgs$ci 42 — Sprawy wewngtrzne. W roku ubieglym komendy woje-
wodzkie, powiatowe i miejskie byly finansowane z czesci 85 — Budzety wojewodow.

Jezeli chodzi o etaty, to przewiduje sig, ze w 2004 r. ich liczba nie wzro$nie, po-
zostanie bez zmian w stosunku do roku biezacego 1 wyniesie sto trzy tysiace trzysta
dziewig¢ etatéw kalkulacyjnych. Z tego w komendzie gtéwnej bedzie 2% — nie bede
przytaczat liczby etatow, przedstawig t¢ spraweg procentowo, zeby mniej wigcej przy-
blizy¢ panstwu strukturg stuzby — w jednostkach terenowych — 2,6%, w komendach
wojewddzkich — 23,4%, a w komendach powiatowych — 72%. Podstawowe ogniwo,
czyli komendy powiatowe i miejskie, obejmuja 72% etatow funkcjonariuszy. Przewi-
duje si¢ takze, ze w roku przysztlym w Policji bedzie dwa tysiace dwustu dziewigcdzie-
sigciu czterech funkcjonariuszy w stuzbie kandydackie;.

Jezeli chodzi o uposazenia, to zaktada sig, ze przecigtne uposazenie policjanta
w 2004 r. bedzie stanowito, tak jak w roku biezacym, iloczyn tak zwanej kwoty bazo-
wej oraz wskaznika wielokrotnosci tej kwoty. Wskaznik kwoty bazowej pozostanie bez
zmian — przepraszam, ze mowi¢ ,,pozostanie”, ale odnosz¢ si¢ do materiatu, ktory jest
w tej chwili w parlamencie — 1 bgdzie wynosit 1,93. Po przemnozeniu go przez nowa
kwote bazowa, ktora wyniesiec w przysztym roku 1 tysigc 396 zt 38 gr, otrzymujemy
przecigtne uposazenie w wysokosci 2 tysiecy 695 zt. Z tych danych wynika, ze nomi-
nalna podwyzka uposazenia bedzie wynosita 3%, podobnie jak w catym sektorze fi-
nansow publicznych. Przypominam, ze zaktadany wskaznik wzrostu cen towardow
I ustug to 2%, czyli jasno wida¢, ze realny wzrost uposazen wyniesie 1%.

Jezeli chodzi o pracownikow cywilnych Policji, to w 2004 r. bedzie to osiemna-
Scie tysiecy trzysta dwadziescia szes¢ etatow. Ta liczba nie ulegnie zmianie w stosunku
do roku biezacego. Przecigtne wynagrodzenie pracownikow po podwyzce — podwyzka
nominalna tak jak w przypadku funkcjonariuszy to 3% — bedzie wynosito od 1 stycznia
2004 r. 1 tysiac 665 zt.

Mam jeszcze dane dotyczace struktury i poziomu wynagrodzen oraz uposazen
W poszczego6lnych pionach, w komendzie gldwnej 1 w jednostkach terenowych. Posta-
ram si¢ to pozniej panstwu przedstawié, jezeli bedzie taka potrzeba. To by bylo tyle,
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jezeli chodzi o podstawowe dane dotyczace wielkosci wydatkow, zatrudnienia, pozio-
mu uposazen 1 wynagrodzen pracownikow Policji.

Jezeli chodzi o Pahstwowa Straz Pozarna, to faczne naktady planowane na nig
W 2004 r.... Chciatbym jeszcze uprzejmie przypomnieé, ze wydatki PSP s3 umiesz-
czone w dwoch czgsciach budzetu. Wydatki komendy gtownej 1 jednostek podlegtych
komendantowi, czyli szkot i oSrodkdéw szkolenia znajduja si¢ w czeSci 42, natomiast
wydatki komend wojewddzkich, powiatowych i miejskich w czgsci 85. Komend woje-
wodzkich dotycza budzety wojewodoéw, a komend powiatowych 1 miejskich budzety
samorzadowe, czyli starostow i prezydentOw.

Laczne wydatki na PSP w 2004 r. wyniosa 1 miliard 401 milionow 624 tysia-
cezt. Moze od razu przejde do tak zwanych warunkow poréwnywalnych. W odniesie-
niu do ustawy tegorocznej, w warunkach porownywalnych wydatki te beda nominalnie
wyzsze o 8,2%, a realnie o0 6,1%. Komenda gtowna bedzie realizowata prawie 5% wy-
datkow, jednostki podlegte komendantowi gtéwnemu — 3%, Szkota Gtéwna Stuzby
Pozarniczej — 1,5%, komendy wojewodzkie — prawie 8% 1 podstawowy pion, komendy
powiatowe i migjskie — 83%.

Jesli chodzi o liczbe funkcjonariuszy, to przewiduje sig, ze w 2004 r. bgdzie
dwadziescia dziewig¢ tysiecy trzysta dziewigédziesiat jeden etatow kalkulacyjnych.
Liczba etatow wzro$nie w poréwnaniu z rokiem biezacym o trzysta etatow. Na etapie
opracowywania projektu budzetu byly to dodatkowe etaty dla komend powiatowych
I miejskich, zwiazane z koniecznos$cia obsadzenia chyba siedmiu, o ile sobie przypo-
minam, nowo powstatych komend powiatowych i wzmocnienia tych komend, w kto-
rych tak zwany wskaznik liczby strazakow na tysiac mieszkancow jest najmniejszy.

Skoro juz jestem przy pracownikach, to powiem, ze przecigtne uposazenie funk-
cjonariusza PSP przy utrzymaniu dotychczasowego wskaznika wielokrotnosci wyno-
szacego 1,75 wyniesie 2 tysiace 468 z. W poroéwnaniu z rokiem biezacym nastgpuje
obligatoryjny, ze tak powiem, wzrost upOsazenia o 3%.

Planowana liczba pracownikéw cywilnych Panstwowej Strazy Pozarnej to ty-
siac sto szes¢dziesiat siedem etatow 1 w stosunku do roku biezacego wzrosnie o pigc-
dziesiat. Zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw cywilnych wynika z tych samych
przyczyn, o ktorych mowitem w przypadku funkcjonariuszy. W przysztym roku w PSP
tacznie bedzie wigcej funkcjonariuszy, o trzysta etatow kalkulacyjnych i pracownikow,
o pigcdziesiat etatow. Jezeli chodzi o przecigtne wynagrodzenie pracownika cywilne-
go, to wyniesie ono 1 tysiac 942 zt i wzro$nie w stosunku do roku biezacego — moéwie
oczywiscie o srednim wzroS$cie na jeden etat — o 3%.

Panie Przewodniczacy, przy okazji omawiania danych dotyczacych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej warto zasygnalizowac jedna rzecz, raczej w kontekscie roku biezacego
niz przysztego. W tym roku konczy si¢ realizacja wieloletniej inwestycji Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy. Mowig ,,konczy si¢”, bo tak wynika z tegorocznej usta-
wy budzetowsy.

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, to wydatki na rok przyszlty wynosza 770 milio-
now 132 tysiace zt. W pordwnaniu z ustawa tegoroczna bedzie to wzrost nominalny
02,3% 1realny o 0,3%. Chcg od razu zasygnalizowac, ze w rezerwie celowej dla Stra-
zy Granicznej przewidziana jest kwota 77 milionOw 140 tysiecy zt na zwigkszenie
liczby funkcjonariuszy o tysiac trzysta dwadziescia pigc etatow i pracownikow cywil-
nych o dwiescie pie¢dziesiat trzy etaty. To jest kwota 77 miliondw 140 tysiecy zt. Je-
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zeli wezmiemy pod uwage rowniez t¢ kwotg z budzetu na rok 2004, to wzrost nomi-
nalny jest zdecydowanie wyzszy i wynosi 12,5%, awzrost realny to 10,3%.

Struktura wydatkow Strazy Granicznej przedstawia si¢ nastgpujaco: komenda
gtéwna — 10%, oddziaty — prawie 86%, osrodki szkolenia — 4%.

Jezeli chodzi o limit etatéw funkcjonariuszy, to wyniesie on trzynascie tysigcy
dwiescie trzydziesci dwa, oczywiscie plus te tysiac trzysta dwadziescia pi¢¢. Liczba
etatow funkcjonariuszy bedzie wigc zwigkszona o tysiac trzysta dwadziescia pigc,
apracownikéw cywilnych o dwiescie pigcdziesiat trzy. Przewiduje si¢ takze, ze stuzbe
kandydacka bedzie pelnito dwa tysiace szesc¢set funkcjonariuszy.

Przecigtne uposazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej przy zachowaniu tego-
rocznego poziomu wskaznika wielokrotnos$ci wynoszacego 1,96 wyniesie 2 tysiace 737 zt.
W przypadku pracownikéw cywilnych przecigtne wynagrodzenie wyniesie 1 tysiac 669 zt.

Panie Przewodniczacy, to by bylo tyle — jak mi si¢ wydaje — jezeli chodzi o po-
czatkowy, wstepny etap dyskusji. Pominatem kilka spraw, ale jezeli bedzie taka po-
trzeba, to przedstawig bardziej szczegdlowe dane analityczne.

Moze jeszcze uzupelnig, Panie Przewodniczacy, ze w rezerwie celowej w pozy-
cji 47 jest kwota 20 miliondw 390 tysigcy na zakonczenie wieloletniego programu mo-
dernizacji uzbrojenia funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej. Z tej kwoty prawie
15 milionow jest przeznaczonych dla Policji i okoto 5 miliondw 400 tysiecy dla Strazy
Granicznej. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan minister chciatby co$ dodac¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jezeli mozna, to chciatbym przej$¢ teraz do tego kolejnego punktu, ktéry zostat
nakreslony w programie, dotyczacego ochrony osobistej funkcjonariuszy. Sadzeg, ze
dobrze by bylto, zeby panowie komendanci powiedzieli kilka stow na ten temat. Oczy-
wiscie moga to takze zrobi¢ osoby, ktore panowie komendanci wyznacza do zrefero-
wania tego punktu. Mozna zacza¢ od komendanta po mojej prawej stronie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze¢ bardzo, komendant Chwalinski.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Zbigniew Chwalinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chcialbym powiedzie¢, ze — tak jak juz wspomniat pan dyrektor Budzen — ze
srodkéw celowych, z rezerwy bedzie kontynuowana wymiana broni. Chcieliby$my jak
najszybciej doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze kazdy policjant prewencji, ruchu drogo-
wego 1 stuzby kryminalnej, ktéry idzie realizowac jakie§ przedsigwzigcia jest dobrze
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uzbrojony, ma osobista kamizelke¢ i wszelkie narzgdzia pozwalajace mu dobrze funk-
cjonowac. W zwiazku z tym bedzie kontynuowana wymiana broni. Sadzg, ze w tej
chwili bron dociera juz do komisariatow, do komend powiatowych. Chcemy, aby pi-
stolety P-64 1 P-83 stanowity wylacznie rezerwe oraz byly wykorzystywane przez te
stuzby, ktore nie musza na co dzien uzywac broni.

Bedzie takze kontynuowany zakup osobistych kamizelek kuloodpornych. W tej
chwili jest rozdzielanych pierwsze dziesigé tysiecy, na poczatku przysziego roku be-
dzie drugi zakup, kolejne dziesi¢¢ tysigcy. Chcieliby$my, aby po realizacji catego za-
kupu roztozonego na parg lat — powinno by¢ zakupionych okoto pigeédziesigciu tysigcy
kamizelek — kazdy policjant, ktory moze spotkaé si¢ z uzbrojonym bandyta, miat na
sobie osobista kamizelk¢ kuloodporna.

Jednoczesnie prowadzimy dziatania majace na celu poprawe innego sprzetu,
przede wszystkim jesli chodzi o oddzialy prewencji. Jest duzo sprz¢tu, ktory wymaga
wymiany. Po prostu sprzet niszezy si¢ w czasie réznego rodzaju akcji czy dziatan,
mowig o helmach, tarczach ochronnych.

Kupujemy w tej chwili pewna liczbe samochoddéw z miotaczami wody, aby Po-
licja mogta jak najrzadziej uzywac broni, nawet gtadkolufowej czy z kulami gumowy-
mi, zeby w przypadku zaktdécen porzadku publicznego moc najpierw siggaé po inne
srodki, w tym wtasnie po wodg. Jest to dosy¢ dobry srodek w przypadku réznego ro-
dzaju zaktocen, blokad czy walk kibicow.

Chcemy takze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej policjant bedzie mial czym
jezdzi¢. Nasza ocena jest taka, ze stan policyjnych §rodkéw transportu jest bardzo zty.
Przez ostatnie lata, praktycznie od 1993 r., nie byto zakupu jakiejs wigkszej liczby sa
mochodow. Uwazamy, ze stan niektorych samochodéw majacych dziesi¢¢ czy dzie-
wig¢ lat — czgsto maja one po 300, 400 tysigcy km przebiegu — zagraza policjantom,
ktorzy pehnia stuzbe, i przewozonym osobom.

Powstal program modernizacji technicznej wszystkich stuzb resortu — mamy
przyrzeczenie ministra finanséw, ze moze by¢ on uruchomiony pod koniec przysztego
roku. Jest takze szansa, ze w pierwszym kwartale 2004 r. kupimy — jak mysl¢ — okoto
tysiaca dwustu, tysiaca trzystu samochodéw, ktore zaspokoja najwigksze potrzeby, jesli
chodzi o komisariaty 1 komendy powiatowe. Cala nasza dziatalno$¢ jest zreszta nasta-
wiona na zmiang warunkéw pracy policjantow w jednostkach najnizszych, czyli w ko-
misariatach i komendach powiatowych.

Do tego trzeba dotozy¢ duzy wysitek, jaki chcemy wykona¢, jesli chodzi o in-
westycje 1 remonty. Za zgoda ministra finanséw na rok 2004 znacznie zwigkszyliSmy —
z 60 milionobw do 100 miliony zt — $rodki przeznaczone na inwestycje wylacznie na
poziomie komisariatow 1 komend powiatowych. W tej chwili pracujemy nad mozliwo-
$cig zwigkszenia srodkodw na remonty jednostek, takze tych najnizszego szczebla. Cho-
dzi o to, aby poprawi¢ warunki stuzby policjantow, a jednocze$nie wyremontowac
miejsce, do ktérego przychodzi obywatel, cztowiek oczekujacy pomocy Policji, aby
jednostka nie odstraszata, tylko wygladata w miar¢ normalnie. W tym roku na remonty
wydano okoto 56 miliondw z1, a planujemy, ze w przysztym roku na remonty jedno-
stek podstawowych wydamy co ngimnigj 70 milionow zt.

Pozostale $rodki gwarantuja w wystarczajacy sposéb funkcjonowanie podsta-
wowych jednostek. Poniewaz uznaliSmy, ze priorytetem sa komendy powiatowe 1 ko-
misariaty, musze powiedzie¢, ze w komendach wojewodzkich moga powsta¢ pewne
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napigcia, jesli chodzi o zapewnienie $rodkéw na funkcjonowanie. Caty czas zmniej-
szamy takze budzet komendy gtéwnej i przeznaczamy $rodki na komendy powiatowe.

Jesli chodzi o sprawy techniczne 1 bezpieczenstwo policjantdw, to na pewno nie
osiagniemy wszystkiego, o czym méowig, w roku 2004. Jest to niemozliwe. Pozostanie
znaczna czg$¢ broni do wymiany, wcigz bedziemy mie¢ za mato kamizelek. Czgs¢ kar
mizelek kuloodpornych traci takze wazno$¢. Niestety, jak pokazuja badania, kamizelki
po utracie waznos$ci nie nadaja si¢ do uzytku i trzeba je wymienia¢ na nowe. To
wszystko, jesli chodzi o sprawy techniczne.

Chce jeszcze powiedzied, ze nie z funduszy budzetowych, tylko z funduszy po-
mocowych bgdziemy finansowaé przygotowania polskiej Policji do wejscia do Unii
Europejskiej. Chodzi przede wszystkim o wyposazenie komisariatow 1 komend po-
wiatowych w sprzet teleinformatyczny. Jest takze szansa, ze dla wszystkich naszych
stuzb w 2004 r. rozpocznie si¢ budowa cyfrowej tacznosci trankingowej, systemu TE-
TRA, poczawszy od wojewodztw wschodnich przez srodkowa Polske do wojewodztw
zachodnich. Chodzi o wszystkie stuzby, czyli Panstwowa Straz Pozarna, Straz Gra-
niczna, Policje¢ i stuzby ratownictwa medycznego. To wszystko.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Bylo zamieszanie przy stole prezydialnym, ale policjanci si¢ ucieszyli, bo dota-
czyta do nas pani marszatek Jolanta Danielak...

(Senator Jolanta Danielak: Witam serdecznie.)

...ktora sercem jest bardzo mocno zwiazana z policjantami. Myslg, ze wszyscy
wiedza, dlaczego.

(Senator Jolanta Danielak: Przede wszystkim jestem zwiazana stuzba w Policji,
anietylko...)

To ja dodam, ze stuzba w Policji przez niewiele lat...

(Senator Jolanta Danielak: I emerytura.)

Takie mtode dziewczyny na emeryturg chodza. Ale sercem takze.

Proszg, pan generat Buk.

Jezeli mozna, bardzo bym prosit o skrécenie wypowiedzi, poniewaz mam sy-
gnaty, ze wiele problemow, przynajmniej w tym gronie, byto juz omawianych. Sa one
znane, dlatego proszg tylko przedstawi¢ je sygnalnie, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wy znacie, ale jest jeszcze komisja, ktora chce si¢ zapoznaé¢ z punktem wi-
dzenia 1 jednej, 1 drugiej strony. Proszeg pozwoli¢, aby cho¢ sygnalnie... Zreszta mamy na
to trzy godziny 1 mozemy dzisiaj ten temat porzadnie przetrawi¢. Mam tez prosbe, aby
bardziej skupi¢ sie na sytuacji socjalno-bytowsy.

Proszg, pan general Buk.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
W zasadzie wiele z tego, co powiedzial pan general Chwalinski, dotyczy ogolnej
sytuacji wszystkich stuzb w resorcie. Sposob usytuowania w budzecie sprawia, ze rdzni-
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my si¢ w tej chwili od Policji, bo w dalszym ciagu, tak jak méwit pan dyrektor Budzen,
jestesmy podzieleni budzetowo. Komendant gléwny ma odrebny budzet, co nie pozwala
na pewnego rodzaju bezposrednie oddziatywanie na komendy wojewodzkie czy powia
towe. Do tego dochodzi sposéb dzielenia budzetu na poziomie wojewddzkim. Trzeba
pamigtac, ze na tym poziomie jest to szesnascie odrgbnych budzetow, planowanych przez
komendantéw wojewodzkich w uzgodnieniu z wojewodami. W zwiazku z tym wysokos¢
dotacji celowych przyznawana na poszczegdlne komendy powiatowe w duzej mierze
zalezy takze od tego, w jaki sposob ksztattowany jest budzet ogolny na poziomie woje-
wodztwa 1 w jaki sposob odbywa si¢ rozdzial srodkow finansowych z uwzglednieniem
potrzeb komendy wojewodzkiej 1 komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Pierwsze pytanie pana ministra dotyczylo indywidualnego zabezpieczenia stra-
zakow, srodkow, oston osobistych itd. Panstwowa Straz Pozarna ma zbilansowane po-
trzeby w zakresie tego, co musimy zrobi¢. Dyrektywa unijna naktada na nas obowiazek
stosowania po wejsciu do Unii Europejskie; wyrobdw, ktére posiadaja certyfikaty
zgodne z unijnym certyfikatem bezpieczenstwa CE. W zwiazku z tym na przestrzeni
kilku najblizszych lat w ramach opracowanego programu bedzie niezb¢dna wymiana
oston osobistych strazaka. W latach 2004-2010 kosztowataby nas ona 112 milio-
now zi. Tyle potrzebujemy, aby spetni¢ wymogi norm bezpieczenstwa dotyczacych
stosowanych oston osobistych. Oczywiscie $rodki budzetowe nie pozwalaja na to, mi-
mo ze méwimy o programie na lata 2004—2010. Bez dodania srodkéw do normalnego
budzetu, czyli normalnych wydatkow biezacych, nie bedzie to mozliwe do realizagji.

Trzeba powiedzie¢, ze udato nam si¢ w budzetach na przyszty rok utrzymac,
aw niektorych wojewddztwach wrgez zwigkszy¢ poziom Srodkow, jaki komendanci
wojewddzcy — nalezy to rozumie¢ jako ,.komendanci powiatowi” — beda wydawac na
poprawe¢ warunkéw socjalno-bytowych zatdg, a mianowicie na inwestycje prowadzone
ze srodkow wojewodow, remonty obiektow itd. Sa to wydatki bezposrednio zwiazane
Z budzetami na poziomie wojewodzkim i1 powiatowym.

Jesli chodzi o sprawy socjalne, to oczywiscie trzeba powiedzie¢ — na pewno
padnie to za chwileg na tej sali — ze budzet Panstwowej Strazy Pozarne; w zasadzie
Z roku na rok jest obcigzony zadluzeniem wymagalnym. Jest to zwigzane z niemozno-
Scig wyplaty w niektorych wojewodztwach wszystkich §wiadczen, jakie naleza sig¢ po-
szczegllnym funkcjonariuszom. Zawsze pod koniec roku to si¢ nawarstwia. W ubie-
gltych latach dzigki pomocy ministra spraw wewngtrznych 1 administracji udawato si¢
pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki na pokrycie tego zadtuzenia, natomiast w tym roku nie
bedzie takiej mozliwosci, wigc przyszloroczny budzet bedzie jak gdyby obciazony tym,
czego w tym roku nie da si¢ do konca skonsumowac i zrealizowac.

Mysle, Panie Przewodniczacy, ze to tyle. W wyniku kolejnych pytan i1 dyskusji
na pewno pojawia si¢ dalsze tematy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko wiedzie¢, od kiedy istnieje to zadtuzenie, od jakiego czasu. Pan
general powiedzial, ze w zesztych latach... Ile to lat?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze, wobec tego zajmiemy si¢ tym pdzniej.

Proszg, pan generat Frydrych, zast¢gpca komendanta gldwnego Strazy Granicznej.

1020/V 9



107. posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Publicznego

Zastgpca Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Tadeusz Frydrych:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wedlug stanu na dzisiaj Straz Graniczna to prawie dwanascie i pot tysiaca funk-
cjonariuszy, dwa tysiace siedmiuset funkcjonariuszy stuzby kandydackiej — to osoby,
ktore u nas odbywaja zasadnicza stuzbg¢ wojskowa — 1 ponad trzy tysiace dwustu pra-
cownikéw cywilnych.

Oprocz spraw, ktore przedstawil pan komendant Chwalinski, w zakresie indy-
widualnego wyposazenia, do ktorych przywiazujemy w Strazy Granicznej duza uwage,
prowadzony jest wieloletni program przygotowania naszej formacji do ochrony granicy
zewngtrznej. W tym wzgledzie realizujemy bardzo duzo przedsigwzig¢, ktore zostaty
zaplanowane 1 praktycznie sa na koncowym etapie wykonania, niemniej jednak jest to
gtowny kierunek dziatan. Z tego powodu nasza formacja jest jakby podzielona na dwie
czesci. Funkcjonariusze petniacy stuzbe na obecnej granicy wschodniej maja dobre
warunki, jezeli chodzi o obiekty i wyposazenie, w tym wyposazenie indywidualne. Ist-
nieje mozliwos¢ jego pozyskiwania dzigki zakupom z tak zwanych rezerw celowych,
0 ktorych wspominat pan dyrektor Budzen. Jest takze grupa funkcjonariuszy, ktorzy
petia shuzbe na granicy zachodniej oraz poludniowej, a w tym wypadku nasz budzet
wystarcza tylko na najpilniejsze sprawy, a wigc na biezaca dziatalno$¢, czyli uposaze-
nia, zaopatrzenie w takie srodki jak paliwo do transportu oraz optaty i koszty z tytulu
utrzymywania obiektow; po prostu na pokrycie tak zwanych stalych wydatkow. Po-
wszechna dolegliwoscia jest brak nowego umundurowania. Mamy trzyletnie zaleglos$ci
— chodzi o okoto 7 milionoéw zt — w zakresie tak zwanego pierwszego wyposazenia,
ktorego funkcjonariusze nie mogli otrzymaé po przyjeciu do stuzby. Istnieje zagroze-
nie, ze po raz kolejny nie bedziemy mogli sptacic¢ tej zalegtosci.

Wspomniana kwota — chodzi mi o 77 milionéw z rezerwy celowe] — jest dla nas
bardzo istotna 1 wazna, poniewaz pozwala wyposazy¢ na bardzo dobrym poziomie
osoby, ktore przyjmiemy do naszej formacji.

Z racji przygotowywania si¢ do cztonkostwa ponosimy inne koszty. Przyjecie
tysiagca trzystu osob na funkcjonariuszy to do$¢ ztozona 1 skomplikowana procedura.
Najczesciej przygotowanie kandydata trwa okoto pédt roku. Z tego tytutu ponosimy
koszty, ktore musza by¢ jakby pokrywane z budzetu, a nie zawsze pozwalaja na to na
sze biezace mozliwosci finansowe.

Do innych spraw, ktére stanowia problem, nalezy kwestia modernizacji obiek-
tow, na ktore do tej pory nie bylo srodkéw finansowych. Sa to przede wszystkim
obiekty na granicy z Federacja Rosyjska, na poétnocy kraju. W tym roku z naszego bu-
dzetu, zeby tylko rozpocza¢ wszystkie przedsigwzigcia, jesteSmy w stanie wyasygno-
wac¢ kwote okoto 20 milionOdw zt. Potrzeba przynajmniej o dziesie¢ wigcej, zeby
obiekty na tym odcinku granicy byly przygotowane na dobrym poziomie. Na tym za-
konczeg. Jezeli beda jakies pytania, to chetnie si¢ do nich ustosunkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Szanowni Panstwo — zwracam si¢ do strony zwiazkowej — wiem, ze palicie si¢
do zabierania glosu, ale na wszystko bedzie pora. Jezeli panstwo pozwola, to nastep-
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ny... To wy narzucili$cie porzadek, bo wedtug waszych punktow jest prowadzone to
posiedzenie, Szanowni Panstwo. Mysle, ze przedstawiciele komitetu sami zaprezentuja
punkt trzeci, wigc na obecnym etapie nie bedziemy si¢ do niego ustosunkowywac.

Teraz jeszcze kilka zdan na temat programu modernizacji technicznej stuzb
mundurowych, na temat stanu na dzien dzisiejszy. Proszg powiedzie¢ krotko, jaka jest
perspektywa, jakie sa plany resortu.

Chyba zabierze glos pan dyrektor... Kto?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Patrzg na dyrektora Przemyskiego... Moze jednak pan dyrektor Bu-
dzen przedstawi t¢ sprawe od strony finanséw, bo wiadomo, ze te kwestie sa jedynie
uwarunkowane mozliwosciami finansowymi panstwa.)

Proszg¢ bardzo. Prosze mowi¢ w sposéb skondensowany, zebysmy mieli poglad
naten temat.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli panstwo pozwola, ogranicze¢ si¢ w zasadzie tylko do wielkosci global-
nych, poniewaz zbyt duzo czasu zajetaby nam ta sprawa, gdybysmy przeszli do szcze-
gotowego omawiania zatacznika do projektu ustawy o programie modernizacji 1 przy-
taczali wszystkie grupy sprzetu i1 przedsiewzigceia, ktore maja by¢ realizowane.

Chce powiedzieé, Panie Przewodniczacy, ze kiedy podliczyliSmy wszystkie na-
sze propozycje, to wyszto, ze w latach 2004-2010 trzeba by bylo ponies¢ wydatki
w kwocie 5 miliardow 469 miliondw 334 tysiccy zt. To bytyby wydatki taczne. Jest to
jednak tylko jedna czg$¢ programu wieloletniego, dlatego ze niektére wydatki sa juz
ujete w budzetach poszczegolnych formacji. W zwiazku z tym, kiedy méwi si¢ o na-
ktadach, o wydatkach dodatkowych, trzeba od ogdlnych wydatkow odjac to, co jest juz
zapisane w budzetach 1 planowane do 2010 r. W budzetach formacji na ten okres jest
przewidziana kwota 1 miliarda 693 miliondw 858 tysiecy zt. Poszczegdlne stuzby,
formacje realizuja bowiem poszczegdlne zakupy. Srodki dodatkowe maja byé uzupel-
nieniem, i to powaznym, tego, co jest w budzetach.

Przechodzac do sedna, chce powiedzie¢, ze naklady dodatkowe, ktore sa nie-
zbedne do realizacji tego programu, obejmuja kwote 3 miliardow 775 miliondéw
476 tysiecy zt, czyli taczne wydatki minus to, co jest w budzetach, stanowia kwotg do-
datkowa. Dla zobrazowania moge powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze w ramach tej
dodatkowej kwoty 3 miliardow 775 miliondw 476 tysigey zt i przy zaktadanym zakre-
sie przedmiotowym programu na Policj¢ przewiduje si¢ 2 miliardy 72 miliony, na Straz
Graniczng — 451 milionéw, na Panstwowa Straz Pozarna — 1 miliard 123 miliony i na
Biuro Ochrony Rzadu — 127 miliondw zt. BOR roéwniez jest objety tym harmonogra-
mem. Zeby uzupeknié te dane, chce powiedzieé, ze szacujemy, iz faczne naktady dla
Policji to 3 miliardy 131 milionéw, dla Strazy Granicznej — 516 milionow, dla Pan-
stwowej Strazy Pozarnej — 1 miliard 689 milionow i dla BOR — 132 miliony.

Moze powiem jeszcze jedno zdanie na temat ewentualnych mozliwosci. Jest
opracowany zakres przedmiotowy poszczegdlnych zakupow. Dosy¢ dtugi okres, jaki
poswigciliSmy na opracowanie szczegdtowych zatacznikow do tego projektu ustawy,
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pozwolil — mamy nadziej¢ — na ustalenie niezbgdnego zakresu zakupow, remontow,
budownictwa itd., ktory umozliwi odtworzenie tego, co zostalo zuzyte — gldwnie moO-
wig o srodkach transportu — 1 zakup nowego sprzg¢tu, speiniajacego warunki zwigzane
zaréwno z wejsciem do Unii Europejskiej, jak i do NATO.

Chce powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze gros tej kwoty — caly czas mowig
0 3 miliardach 700 milionach zt — bo prawie 85% jest przeznaczone na zakup sprzetu
I wyposazenia. To znaczy 83% idzie na zakup sprzgtu i wyposazenia. Na tacznosc¢ i
informatyke przewidujemy 534 miliony. Mogitbym jeszcze moéwic szczegdlowo o za-
kupach srodkow transportowych w podziale na stuzby, o udziale poszczegodlnych stuzb
w grupach wydatkow, ale wydaje mi sig, ze sa to dane szczegdtowe, ktore moga w ja-
ki$ sposob zaciemni¢ catkowity obraz. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.

Zapisatem sobie te cyfry. Jezeli prawie 3 miliardy 800 milionow zt podzieli si¢
na sze$¢ lat, bo plan konczy si¢ w 2010 r., to nie wyglada to tak tragicznie. Ngjgorzej
jest w przypadku Policji, gdzie w pierwszej kolejnosci beda chyba realizowane wydatki
na transport, ktore — jak pan minister powiedziat — sa niezb¢dne. To chyba punkt kry-
tyczny tego programul.

Szanowni Panstwo, przechodzimy jak gdyby do przedstawiania argumentdéw
drugiej strony. Chcialbym teraz odda¢ glos panstwu z migdzyzwigzkowego komitetu
protestacyjnego. Czy pan chorazy osobiscie...

(Przewodniczqcy Miedzyzwiqzkowego Komitetu Protestacyjnego Policji, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej Antoni Duda: Tak, jezeli mozna.)

Proszg, Panie Przewodniczacy. Pan chorazy Duda.

Przewodniczacy Mi¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Antoni Duda:

Dzickuje bardzo.

Dzigkuj¢ za zaproszenie, Panie Przewodniczacy 1 Szanowni Pafstwo, oraz za
udziat pani marszatek w posiedzeniu.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Pani marszatek jest cztonkiem komisji,
czym si¢ chwalimy.)

Kiedy zwracaliSmy si¢ do pana marszalka Senatu o debatg nad budzetem, zwra-
caliSmy si¢ o wzrost srodkow na ochrong osobista oraz na wydatki rzeczowe, ale jak
gdyby gtowny wniosek 1 postulat byt zwigzany z nieunormowana sytuacja — panstwo
sa zreszta o tym poinformowani, bylo to w materiatach, ktore przekazaliémy komisji
senackie] — 1 z problemem ptac, z sytuacja materialng wszystkich funkcjonariuszy
I pracownikow resortu MSWiA.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat, stad chyba ten protest, wszystkie stuzby, ktore
sa tutaj reprezentowane, a wigc Policja, Straz Graniczna i straz pozarna podpisywaty
rézne porozumienia z przedstawicielami rzadu. Byly zobowiazania 1 zapewnienia stro-
ny rzadowej, ze w budzecie znajda si¢ srodki na wzrost ptac, na realny wzrost ptac,
anie tylko na waloryzacjg. Przeciez zrozumieliSmy sytuacj¢ materialng panstwa dwa
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lata temu, byta pelna zgoda, jezeli chodzi o brak waloryzacji, nie bylo zadnych niepo-
kojéw spotecznych. Powiedzmy sobie jednak szczerze, ze byly pewne zobowiazania.
Wigkszos¢ z nas, jesli chodzi o strong stuzbowa, ktora jest tu tak licznie reprezentowar
na, od lutego biezacego roku brata udzial w posiedzeniach, w ktorych uczestniczyl pan
minister i wiceminister Sobotka. Dyskutowano na nich, analizowano — trudno teraz
zajmowac tym czas, przedstawia¢ tabele i to, co bylo w ostatnich latach, jaki jest
wzrost faktyczny, jezeli chodzi o wydatki rzeczowe.

Jezeli chodzi o wydatki osobowe, na ktorych chciatbym si¢ skupié... Dlaczego
tak naprawdg protestujemy? Nie chodzi nam tylko o nasze ptace, ale o prawie 70%
kazdej formacji, ktora jest tutaj reprezentowana. Ludzie zarabiaja naprawde¢ bardzo
mato. Czy mozna wymagac¢ az takiego poswigcenia stuzbowego? Przytoczeg przyktad
ostatnich dziesigciu lat, zginglo dziewigcédziesieciu kilku policjantéw. Wlasnie wtedy
sktadane sa deklaracje.

Prosze panstwa, przyktad, ktory teraz podam jest najistotniejszy. Bytem niedaw-
no w Katowicach na spotkaniu z grupa policjantow, zwiazkowcow. Dzielnicowy, na
ktorego tak liczy cate spoteczenstwo i kierownictwo, otrzymuje 1 tysiac 500 zl, Zona nie
pracuje, ma dwoje dzieci. Cata grupa dzielnicowych dostata propozycje mieszkan —
kaucja 3 tysiace. Przy bardzo niskim $wiadczeniu w MSWiA dla wszystkich funkcjona-
riuszy... Ten dzielnicowy mowit: optaty — 600 zt plus media, prawie 400 z1, daja tacz-
nie 1 tysiac zt, z czego mam wigc splacac biezace naleznosci? Na czteroosobowa rodzi-
n¢ zostaje 500 zt. Czy to malo, czy duzo? Czy to zachgta dla mtodego policjanta, ktory
stuzy osiem, dziewig¢ lat? Czy nad tym nie nalezy debatowac? To chyba faktyczny
problem, bo dotyczy prawie 70% policjantoéw. Taka sytuacj¢ maja wszyscy funkcjona-
riusze, ktorych reprezentujg. Dlatego chcielibySmy o tym porozmawiaé, skoro dzigki
przychylno$ci pana przewodniczacego 1 panstwa w komisji mozemy o tym mowic.

Trudno dzisiaj przedstawia¢ tabelki, jaki jest realny, a jaki faktyczny wzrost bu-
dzetu. Popatrzmy jednak na sytuacj¢ pojedynczego funkcjonariusza, bo przeciez wia-
$nie o tym debatowaliS§my przez prawie pot roku 1 traciliSmy czas, mozna tak dzisiaj
powiedzie¢, na posiedzeniach zespotu pana ministra spraw wewngtrznych. Przeciez
dwa lata temu sktadano przyrzeczenia. 2001 r. — nie ma pieniedzy, 2002 r. — tez nie ma,
2003 r. — tylko waloryzacja i nagle okazato si¢, ze w 2004 r. tez bedzie tylko waloryza-
cja. To jest problem, czy sta¢ panstwo i aktualng ekipe...

Chodzi o to, zeby mowic¢ nie tylko w czasie kampanii wyborczej, ze bezpieczen-
stwo to najwazniejsza sprawa. Wszyscy podpieraja si¢ bezpieczenstwem, prosze pan-
stwa, bo to dobry element kampanii. Powiedzmy sobie jednak szczerze: mozna przy-
gotowac sto programéw antykorupcyjnych... Z przyktadem, ktéry podalem, wiaze si¢
pytanie, co policjant ma robi¢. Nie dostanie przeciez zgody na dodatkowa prac¢ — musi
by¢ dyspozycyjny, musi by¢ na stuzbie — 1 przybywa mu obowiazkéw naktadanych
przez kolgjne ustawy i programy.

Popatrzmy na program przekazania spraw do sadow grodzkich. Przeciez wigk-
szos¢ obowiazkow spadta na funkcjonariuszy Policji. Dzisiaj nie prokurator z wyzszym
wyksztalceniem i1 z pensja, ktora przedstawiliSmy w materiatach o budzecie Minister-
stwa Sprawiedliwosci, tylko sierzant prowadzi sprawy kierowane do sadu grodzkiego.
Jaka jest ich jakos$¢, jezeli jest przeciazony? Kazdy, kto si¢ tym zajmowal, wie, ze nie
mozna mie¢ siedemdziesi¢ciu czy szescdziesigciu spraw na glowie. Wystarczy popa-
trze¢ na urlopy, na L4 funkcjonariuszy.
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Od potowy roku te obowiazki spadty na policjantow. Jako zwigzki musimy wie-
dzie¢, co grozi policjantom, ktdrzy nie wywiazuja si¢ z obowiazkdéw, zreszta nadmier-
nych. Groza im postgpowania dyscyplinarne, ktore sa dobrym elementem dyscyplinu-
jacym. Pojawia si¢ tylko pytanie, jakim kosztem.

Niedawno rozmawialem w Biatymstoku. Policjanci z komisariatow mowili: mu-
simy bra¢ obwoluty, bo komendant miat ambicj¢ — to byta komenda miejska — by¢ na
pierwszym miejscu w Polsce, jezeli chodzi o wykrywalnos¢. Musieli pracowaé¢ w do-
mu, zatrudnia¢ rodzing, zeby im robita przeglady akt i opisywata obwolute, bo na ko-
niec okresu statystycznego musieli przerobic¢ tyle spraw, ze byto to ponad ich sity. Czy
to dobry obraz?

Wrécg jeszcze do kwestii wyposazenia 1 programu modernizacji kazdej stuzby.
Trochg drgneto w strazy dzigki funduszom europejskim, unijnym, poniewaz bedziemy
mie¢ wschodnia granicg Unii Europejskiej. W strazy pozarnej nie jest najgorzej, po-
trzebny jest jednak — tak jak pan senator przewodniczacy komisji powiedziat — program
modernizacji Policji. Powstal szum wokot sponsorowania Policji — chodzilo o kwotg
zaledwie 40 miliondw zt — przez inne podmioty. Przeciez tak naprawde w Policji — pan
komendant Chwalinski o tym wie — trzeba wymieni¢ tabor. Gdyby przechodzit on ba-
dania w stacjach cywilnych, trzeba by odstawi¢ potowe tego, co jezdzi. Naprawde,
wszyscy to widzimy w swoich miejscach zamieszkania.

Czy to dobra sytuacja? Chodzi o bezpieczenstwo policjantdéw. Mozemy si¢ nie
zgodzi¢ na jazde tymi pojazdami 1 co wtedy bedzie? Stuzbowy pojazd nie ma autoca-
sco, bo Policji nie sta¢, prawda? Pozostaje jednak odpowiedzialno$¢ policjanta czy
kazdego funkcjonariusza. To on pozniej placi trzy pensje. Kierowca cywilny ptaci trzy
pensje za szkode w majatku w imieniu resortu, Panie Ministrze.

To jest problem. Musza si¢ znalez¢ $rodki, tak jak ustalaliSmy z panem mini-
strem w roku biezacym, na realny wzrost. Nie jesteSmy z kosmosu. Skoro nie ma
200 miliondw zt na wzrost wskaznika w kazdej stuzbie, takze dla pracownikow cywil -
nych, dla grup zawodowych, ktoére reprezentujemy, to moze znajdzie si¢ potowa tych
srodkow. Po co rozwiazywac ten problem na ulicy 1 stucha¢ réznych obelg 1 krzykow?
Przeciez to chyba nie jest tak duzo. Bede przekonywal panie senator i pandw senato-
row, ze 100 milionow... Czy to tak duzo w budzecie panstwa, zeby zapewni¢ bezpie-
czenstwo czy zrealizowa¢ zobowiazania wyborcze? Mozna wprowadzi¢ jaki§ kalen-
darz, naprawdg nikt nie wymaga duzych pienig¢dzy.

Chcge takze odnies¢ si¢ do tego, co jest w tym artykule, jezeli chodzi o Minister-
stwo Sprawiedliwosci. Prosze panstwa, przeciez natozenie wigkszej liczby obowiaz-
kow na Policje — jeszcze raz wspomng o postgpowaniach przed sadami grodzkimi —
przektada si¢ na wigksza liczbg konwojow. To sa wigksze wydatki rzeczowe 1 wigksze,
bardzo duze wymagania wobec policjantow.

Jaka jest rekompensata? Jest trzyprocentowa podwyzka. Ladnie to wyglada,
kiedy pan dyrektor Budzen to przedstawia i méwi o $rednich kwotach. Przeciez pan-
stwo otrzymali materiat: policjant dostanie 30 zt plus pochodna w grupie. Dostanie
60 zt brutto. Tyle dostanie dzielnicowy, o ktorym mowitem. Co on ma zrobi¢: wptacié
czy nie wplaci¢ na to mieszkanie? Funkcjonariusz z kazdej reprezentowanej tu grupy
otrzymuje pomoc, jezeli stara si¢ o mieszkanie, w wysokosci 3 tysiecy 300 zt na glowe
czlonka rodziny. Zotnierz otrzymuje 33 tysiace zt. Moze proporcje gdzie§ sie za-
chwiaty. Przypominam, ze jest to pomoc, ktora nalezy zwrdcié, jezeli funkcjonariusz
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nie wywiaze si¢ ze stluzby 1 w ciagu dziesigciu lat opusci szeregi. Jest to jednak wyraz-
na pomoc panstwa. DebatowaliSmy o tym przez kilka miesigcy i1 nagle si¢ okazato, ze
nic z tych ustalen nie bedzie. Trzeci rok rozméw, debat zakonczonych ustaleniami
Z panem ministrem i trzeci rok, kiedy jest zwykta waloryzacja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa, z naszych gos$ci chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan byl pierwszy.

Czlonek Mig¢dzyzwiagzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Andrzg Szary:

Dzigkuje.

Andrze Szary, wojewddztwo wielkopolskie.

Stucham dzisiaj debaty 1 wypowiedzi panéw generatéow i jestem zaniepokojony.
Jestem zaniepokojony jako policjant. Jedyna osoba, ktora mowita o problemach finan-
sowych dotykajacych policjantow, strazakow, pogranicznikéw, byt kolega przewodni-
czacy. Panowie komendanci tak przeszli po tym temacie... Méwili o tak zwangj rze-
czowce. Generanie na kartkach jest napisane ,,okej”, co znaczy, ze wszystko jest w po-
rzadku. Tak to wyglada, kiedy si¢ stucha dzisiejszej debaty.

Chciatbym na posiedzeniu komisji ustysze¢ od panéow generatow... Czy na-
prawde nie warto mowi¢ dzisiaj jednym glosem 1 powiedzie¢ na tej sali panstwu sena-
torom to, co proponowatl Antoni, ze trzeba znalez¢ srodki na wzrost i realizacj¢ $wiad-
czen finansowych dla policjantow 1 stuzb mundurowych? Naprawdg nie styszg, zeby-
$my mowili jednym glosem.

Myslg, ze problem dotyczacy bezpieczenstwa policjanta 1 generalnie bezpie-
czenstwa panstwa jest problemem nas wszystkich, poczawszy od ministra 1 komisji
senackiej. Chcg po raz pierwszy ustysze€, ze naprawg¢ mowimy jednym jezykiem. Nie
przekrzykujmy sig, co jest wazniejsze, bo wszystko jest wazne.

Byto siedem lat oczekiwania, obietnic 1 gwarancji, byty podpisane dokumenty.
Dzisiaj nikt z panstwa nie moze powiedzie¢, ze nie wiedzial o tych problemach, bo
wszyscy wiemy o nich od lat. Oczekujemy jako srodowisko realnych mozliwosci za-
pewnienia nam tych §rodkéw. Tak jak kolega Antoni powiedziat, nie wymys$lamy cu-
dow i nie oczekujemy, ze panstwo dadza nam 600, 700 miliondw zt. Chodzi o napraw-
de nieduze Srodki. Nie bedziemy panstwu wskazywali, gdzie ich szukaé. Powiem ja-
sno, zwiazkowcy nie sg od tego, aby szukac¢ srodkow na bezpieczenstwo wewngtrzne.
Od tego sa senatorowie 1 rzad. My nie oczekujemy deklaracji, czekamy na dokumenty,
z ktorych bedzie jasno wynikaé, ze mozemy p0js$¢ 1 powiedzie¢ wszystkim stuzbom, ze
zaprzestajemy protestow, ktore sa przewidziane.

Wszyscy panstwo wiedza, ze to nie koniec naszych dziatan, jezeli nie osiagnie-
my jakiego$ porozumienia. Apeluje¢ do wszystkich siedzacych na tej sali, ktorzy maja
cos$ do powiedzenia. Szanowni Panstwo, trzeba si¢ zdecydowac, czy w tym panstwie sa
stuzby, ktére powinny godnie zarabia¢. Mowimy o Unii Europejskiej. W dyrektywach
Unii Europejskiej jest napisane, ze placa stuzb mundurowych powinna by¢ godna. Czy

1020/V 15



107. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

kwota, o ktérej] méwit przewodniczacy — chodzi o 1 tysiac 500 zt — to godne zarobki?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie styszatem od nikogo ze strony rzadowej, ze jest okej. Strona rzadowa poka-
zala, jaki jest stan faktyczny oraz powiedziala, jak jest w tym roku 1 jakie sa plany na
przyszty rok. Jako parlamentarzy$ci musimy wyciagna¢ z tego wnioski. Nikt nie po-
wiedzial, ze jest okej. Strona rzadowa nie jest od tego, zeby w tej chwili stana¢ po stro-
nie protestujacych i integrowac si¢ z panstwem. Zapewniam jednak, ze kiedy rozma-
wiatem z komendantem gtownym, z oficerami komendy glownej, z ministrem, z wi-
ceministrami, z dyrektorami departamentow, facznie z finansowym 1 socjalnym, to nikt
nie powiedziat, ze jest dobrze. Nikt nie mowi, ze jest dobrze. Chce zaprotestowac prze-
ciwko oskarzeniu, ze kto$ powiedzial, ze jest Okej.

Przepraszam za tg¢ dygresjg, ale jestescie panstwo, przedstawiciele jednej 1 drugiej
strony, moimi go$¢mi i checialbym, zeby goscie wzajemnie si¢ nie oskarzali w obecnosci
komigi.

(Przewodniczqcy Miedzyzwiqzkowego Komitetu Protestacyjnego Policji, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej Antoni Duda: Czy mozna, Panie Senatorze,
zabra¢ glos? Tylko na chwilg.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chce pan uzupehi¢ wypowiedz? Dobrze.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Antoni Duda:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym nawiagza¢ do publicznych wystapien pana ministra spraw wewngtrz-
nych, powtarzanych zreszta przez wiceministra Sobotke. Przeciez to, o czym tutaj mo-
wimy 1 mowiliSmy, jaka jest sytuacja, jak wyglada, jest wlasnie nawiazaniem do tych
wystapien. O tym mowit kolega Szary, ktory przed chwilg protestowal.

Policja nie bgdzie oaza szczgsliwosci. Czy naprawde chodzi o szczgsliwos¢E?
O high life? Przeciez nie o to chodzi. Rozmawiamy o realnych pieniadzach za stuzbe
na zmiany, w niedziele, w nocy, kiedy potrzeba, Panie Przewodniczacy i Panie Mini-
strze. Nie mozna wobec tylu tysigecy funkcjonariuszy mowi¢, ze to nie bedzie oaza
szczgsliwosci. Czy naprawde chodzi o szczesliwos¢? Nie moéwmy tutaj o kierownicC-
twie, ktore jest potrzebne i musi zarabia¢. Popatrzmy na policjanta, ktory jest sedzia,
jest — mowiac brzydko — katem na ulicy, w miejscu zdarzenia. On musi godnie zara-
bia¢, zeby nie byl sktonny ulec pokusie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.
Pan byl pierwszy, proszg.
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Czlonek Mig¢dzyzwiagzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Mariusz Sobajtis:

Mariusz Sobajtis, przewodniczacy komitetu zachodniopomorskiego.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Senator!

Doszto do malej wymiany zdan, ktora — jak mysle — w ogole nie byta potrzebna.
Dziwig sig, dlaczego wszyscy stawiaja nas po dwoch réznych stronach. Zdaje mi sig,
ze kiedy patrzy si¢ na rotg przysiggi, na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Kiedy patrz¢ na rote przysi¢gi, na zadania, ktore stoja przed wszystkimi
stuzbami — generalnie jest to ochrona bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa
obywateli 1 ochrona granic — to wydaje mi si¢, ze moge zaryzykowaé stwierdzenie, ze
sa to stuzby rzadowe. Nie rozumiem wigc, jak mozna w ogdle mowié, ze jest migdzy
nami jakakolwiek rozbieznoscé.

Przywotam uktad rodzinny. Rzad jest nasza matka i ojcem i o swe dzieci jak naj-
bardziej powinien dbaé. Sprzet, ochrony osobiste, superpojazdy, supersprzet... Tak, to
wszystko jest wazne, ale w rekach czlowieka, ktory nie wie, co ma z soba zrobié, bo nie
sta¢ go na utrzymanie wlasnej rodziny... Powiedzmy sobie wprost — kolega przewodni-
czacy tylko to sugerowal — Ze jest pytanie, czy ten dzielnicowy ma sprzedawac si¢ za jakie$
marne, Bog wie jakie tapowki, zeby dorobi¢ do raty na mieszkanie. To jest przerazajace.

Chce wroci¢ do problemu Strazy Granicznej czy strazy pozarnej. Dostajemy
pigkny sprzet, ale musimy rozgraniczy¢ jedna rzecz. Chodzi o kwesti¢ budzetu, rze-
czowki. Rozumiemy, ze nasi komendanci sa rozliczani z realizacji budzetu, a na pewno
nigdy nie sa rozliczani z tego, czy strazak jest zadowolony ze swojego uposazenia, czy
nie. Wiem jedno, biedny straznik w pigknym budynku, biedny strazak w nowoczesnym
samochodzie czy biedny, zdenerwowany policjant z bronia to jest przerazajace. Tyle
mam do powiedzenia. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Dat pan bardzo dobry przyktad, myslg o rodzinie. Dzigkuj¢ za niego, bo pdznie;j
si¢ do niego odnioseg.

Moze teraz, zeby ztagodzi¢ obyczaje, glos zabierze kobieta.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Irena Dykier:

Irena Dykier, wojewodztwo dolnoslaskie.

Panie Przewodniczacy!

Cieszymy si¢ bardzo, ze panstwo znalezli czas, aby spotka¢ si¢ z przedstawicie-
lami komitetow protestacyjnych z udzialem strony stuzbowej. Nie bede¢ si¢ dtugo roz-
wodzi¢, dlatego ze w ramach komitetu protestacyjnego reprezentujemy roézne stuzby.

Mam prosbg. Mam przygotowane pismo, ktore chce ztozy¢ na rece pana prze-
wodniczacego w imieniu komitetu dolnoslaskiego. Komitet dotart do pisma, ktére pan
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przewodniczacy przestat na rece przewodniczacego zwiazku zawodowego policjantow
19 grudnia ubiegltego roku. Chciatabym odczyta¢ to pismo 1 prosi¢ o jego rozszerzenie
na pozostate stuzby, czyli na straz pozarna 1 Straz Graniczna.

Prosz¢ sobie przypomnie¢ to pismo — juz czytam. ,,Potrzeby Policji w realizacji
powierzonych jej zadan przekraczaja kwoty zapisane w ustawie budzetowej na 2003 r.,
dlatego tez komisja uznaje za konieczne zapewnienie wigkszych srodkow na funkcjo-
nowanie Policji w ustawie budzetowej na 2004 r. Komiga dotozy wszelkich staran, aby
postulat ten znalazt odzwierciedlenie w przysziorocznym budzecie, szczegdlnie w za-
kresie uposazen funkcjonariuszy Policji.”

Chcg przypomniec, ze 16 stycznia tego roku pan minister spraw wewnetrznych i ad-
ministragi, Krzysztof Janik, decyzja nr 6 powotat zespot ds. dokonania analizy i oceny
warunkow stuzby funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji 1 Strazy Gra-
nicznej. Tym samym potraktowat te stuzby kompleksowo. Zespot stwierdzil, ze uposa-
Zenia sa niewystarczajace nie tylko w Policji, ale takze w pozostatych stuzbach MSWiA.
W zwiazku z tym prosimy obja¢ powyzsza deklaracja wszystkie te stuzby. Mysle, ze
wystepuje w imieniu wszystkich, a panstwo jako cztonkowie komisji dotoza wszelkich
staran, zeby mowi¢ o wszystkich. Stoimy po jednej stronie ze strona stuzbowa.

Proszg panstwa, chce da¢ jeden przyktad. Styszymy, Ze zaczyna si¢ dba¢ tylko
0 kamizelki 1 bron. Proszg sobie wyobrazi¢, ze to jedyny temat, ktory bardzo zle dziata.
Prosimy cztonkow komisji — zaraz ztozg pismo — aby dotrzymali obietnic 1 wstawili si¢
w sprawie zapisania w budzecie podwyzek dla tych stuzb podczas obrad Senatu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.

Dzigkuj¢ za przypomnienie listu. Oznacza to, ze komisja nie lekcewazy sygna-
16w z terenu. Mysle, ze réwniez w dniu dzisiejszym dajemy dowod, ze komisja bardzo
powaznie traktuje te problemy. Nawiasem mowiac, w komisji jest kilka osob mundu-
rowych, a pozostali to wielcy sympatycy wszystkich stuzb mundurowych, wigc nie
bagatelizujemy problemdw.

Dzickuje réwniez za przypomnienie, ze najwazniejsza rzecza jest bezpieczen-
stwo: bezpieczenstwo naszych obywateli, nasze, wszystkich. Bez ogodlnego bezpie-
czenstwa, tego pisanego przez duze ,,.B”, wszystko bedzie malo warte. Jest nawet takie
powiedzenie, ze bezpieczenstwo jest wszystkim, natomiast wszystko bez bezpieczen-
stwa jest niczym. Podkreslam to przy wielu okazjach.

Proszg bardzo, niech si¢ wyzyje wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Tomasz Krzeminski:

Tomasz Krzeminski, wojewodztwo warminsko-mazurskie, migedzyzwigzkowy
komitet protestacyjny.

Chce nawiaza¢ do wypowiedzi pana przewodniczacego i1 osobiscie podzigkowac
za dotrzymanie stowa przez pana przewodniczacego, pana senatora Pietrzaka, ktory na
spotkaniu z cztonkami wojewddzkiego komitetu protestacyjnego w Olsztynie obiecatl,
ze zorganizuje debat¢ na forum komisji i stowa dotrzymat. Dzisiaj ta debata ma miej-
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sce. Moje przekonanie podziela chyba wigkszos$¢ kolegow, ze komisja powaznie pod-
chodzi do tych zagadnien, o czym $wiadczy dzisiejsza debata.

Dla nas jako czlonkéw wojewoddzkich komitetdw 1 migdzyzwiazkowego komi-
tetu protestacyjnego, tak jak méwit kolega przewodniczacy Duda, najistotniejsze sa
w tg chwili kwestie ptacowe. Jak gdyby nie chcieliby$émy odnosi¢ si¢ do kolejnych
punktow bez jakich$ wiazacych czy istotnych ustalen na ten temat. Dlatego chcialbym
zada¢ pytanie 1 panstwu senatorom, 1 panu ministrowi, 1 szefom stuzb, czy panstwo
uwazacie, ze sytuacja ptacowa funkcjonariuszy, pracownikdéw resortu spraw we-
wnetrznych 1 administracji zasluguje na poprawe, na interwencj¢. Czy tak powinno si¢
staé, czy sytuacja nie wymaga takich dziatan?

Tak jak mowil kolega Szary, jak gdyby nie szukamy $rodkow, niemniej jednak
pewne pomysty byly rozwazane i1 przez komitet miedzyzwigzkowy, i komitety woje-
wodzkie. Na przyklad chcielibySmy podja¢ debate na temat tego, czy srodki przezna-
czane dotychczas na ubruttowienie ptac funkcjonariuszy nie moglyby by¢ przeznaczo-
ne na fundusz osobowy. By¢ moze stworzytoby to mozliwos¢ przynajmniej czgscio-
wego sfinansowania naszych postulatow ptacowych, o czym mowit kolega przewodni-
czacy. Wydaje nam sig, ze w pewnym zakresie istnialaby mozliwo$¢ wykorzystania
srodkow pochodzacych z dotychczasowego ubruttowienia czy odsktadkowania. Zreszta
komitet protestacyjny zwrocit si¢ do pana ministra spraw wewngtrznych 1 administracji
o podjecie takiej decyzji. Na dzien dzisiejszy decyzja nie zostata podjeta, ale sadzimy,
ze to nie powinno zamykac¢ dyskusji na ten temat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Od razu odpowiem, bo niedawno przyjmowalismy t¢ ustawe. Stuzby munduro-
we oczekiwaty, ze beda ich obowigzywac¢ odmienne zasady emerytalne. Te oczekiwar
nia zostaty spetlnione, wigc srodki, niestety, nie pozostaja w resortach, bo musza 1$¢ na
emerytury i renty. One szty do worka ZUS na obstuge rent 1 emerytur. W tej chwili ida
bezposrednio z rzadu. Niezaleznie od tego, jak bgdziemy na to patrzec, te srodki musza
by¢ przekazane w celu zagwarantowania biezacych wydatkow na renty i emerytury.

Widzg, ze Straz Graniczna pali si¢ do zabrania glosu.

Prosze bardzo, Panie Putkowniku.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j
Jacek Zakrzewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Chcialem zmieni¢ kolor munduru na blizszy
panu przewodniczacemu, dlatego pozwolitem sobie zabra¢ gtos.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Od razu powiem w sprawie odsktadkowania, ze dla nas ta decyzja jest troche
niezrozumiala. Jeden resort czy minister moze przeznaczyc¢ te pieniadze dla funkcjona-
riuszy — tak jest w wigziennictwie, bo zostato to zrobione w resorcie sprawiedliwosci —
a inny nie. Nie mozemy wigc uznac¢ tego rozwiazania za ostateczne.

Zeby zobrazowaé panstwu... Duzo méwimy o uposazeniach, ale nie przedstar
wiono czytelnego obrazu. Mysle, ze tak samo jak w Strazy Granicznej, jest w pozosta-
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tych stuzbach mundurowych. Sytuacja przedstawia si¢ nast¢pujaco. Prosze panstwa,
ponad 70% funkcjonariuszy pobiera uposazenie $rednio do 2 tysiecy zt, czyli na reke
bierze 1 tysiac 600 zt. Srednia liczba cztonkéw rodziny tych funkcjonariuszy wynosi
cztery osoby, mozemy wigc fatwo obliczy¢, bo dtugo chodzili§my do szkét, ze wycho-
dzi 400 zt miesigcznie na jednego czlonka rodziny. Tak jest u ponad 70% etatowych
funkcjonariuszy wykonujacych stuzbg¢ w stuzbach mundurowych.

Sredni personel dowddczy, jesli moge tak go nazwaé, czyli 24-25% pracowni-
kéw zarabia $rednio 3 tysiace 100 zt brutto. 5% pracownikéw, czyli funkcjonariusze
dowodzacy, zarabia 4 tysiace 800 zt brutto. Taka jest struktura uposazen w poszcze-
gblnych stuzbach. Chyba nie bede si¢ mylil, kiedy powiem, ze we wszystkich stuzbach
jest jednakowo. Tak wyglada sytuacja.

Nawiazujac do sléw pana ministra Janika, ktory w wypowiedziach prasowych
mowit, ze 3% waloryzacji w wigkszo$ci zostanie przekazane najubozszym, najmniej
zarabiajacym funkcjonariuszom, chcg od razu powiedzie¢, ze w Strazy Granicznej jest
to niemozliwe. W przyjetym trzy lata temu motywacyjnym systemie ptac zatozono, ze
przez trzy lata beda na to pieniadze. Niestety, skonczylo si¢ na pierwszym etapie. Teraz
wszystkie sktadniki uposazenia sa mnoznikowe i nie ma takiej mozliwosci. Drugi rok
Zrzedu, niech si¢ panowie nie obraza, pan dyrektor biura bedzie dostawal 300 zt,
astrzelec na granicy 35zt Ta relacja, te kominy w ciagu dwoch lat wygladaja tak:
600 zt putkownik, a 60 zt funkcjonariusz wykonujacy stuzbe bezposrednio na granicy.
To jest gtéwny problem.

Chcg teraz nawiazac¢ do czytelno$ci budzetu. Prosze panstwa, naprawd¢ musimy
skonczy¢ z jednym, z nieczytelnymi zapisami budzetu. Co to znaczy, ze $rodki prze-
znaczone, na przyklad dla Strazy Granicznej, sa w rezerwie celowej, a nie w budzecie?
O co chodzi? Srodki, ktére dotycza Strazy Granicznej, maja by¢ w budzecie Strazy
Granicznej, a §rodki dla Policji w budzecie Policji. Zawsze pod koniec roku budzet jest
rolowany. Wszyscy doskonale wiemy, ze ptatnosci z tego roku begda ptacone z budzetu
tamtego roku. Ta dziura caty czas si¢ powigksza. Dlaczego nie mozemy o tym szczerze
porozmawiac? Takie sg realia, taka jest rzeczywistos¢ 1 powinni$my z tym skonczy¢.

Srodki na uzawodowienie — chodzi o to, co rzad polski podpisat w krajami Unii
Europejskiej 1 do czego jest zobligowany — powinny by¢ w budzecie Strazy Granicz-
nej, zebysmy mogli ptaci¢ za przyjmowanych funkcjonariuszy. Minister finanséw blo-
kuje je jednak w rezerwach celowych. Po co? Moze da si¢ cos$ uszczknac. Nie daje si¢
catej kwoty, a nastepnie trzeba bedzie ewentualnie co$ uzupetni¢ z budzetu strazy
I przekazaé $rodki. Poznig brakuje narzeczowke i trzeba na to wziaé¢ z osobowki. Ka-
ruzela tak si¢ kreci od lat. Takie sa realia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Stusznie pan putkownik podkreslil, Ze si¢ zobowiazujemy. Zobowiazujemy si¢
jednak zrealizowa¢ te zadania w odpowiednim czasie. Nikt nie wymaga od nas, zeby-
$my warunki z Schengen — chodzi o ten uklad i1 caty pakiet zobowiazan — spehili
W momencie przystapienia do Unii Europejskiej. Mamy na to okres przejsciowy. Nie
wiem, jak dlugi — przeprowadzitem konsultacje — prawdopodobnie cztery lata, ale nie
bede si¢ sprzeczal, ile mamy na to lat, bo by¢ moze trzeba to zrobi¢ szybciej. Mam na-
dzieje, ze w ciagu tego okresu te warunki zostana spetnione.
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Jezeli chodzi o pytanie, ktore zostalo wczesniej zadane, czy mozemy powie-
dzie¢, ze uposazenia sa niewystarczajace. Tak. Mysle, ze na tej sali nie ma nikogo, kto
nie potwierdzitby, Ze uposazenia sa niewystarczajace, ze stuzby mundurowe sa niedo-
inwestowane. Jako parlamentarzy$ci musimy jednak podejmowaé decyzje. Byto po-
wiedziane, ze jesteSmy wtadni podejmowac decyzje, wigc musimy si¢ mocno zastana-
wia¢, komu zabraé, gdzie uszczupli¢, gdzie zmniejszy¢. Jest jak w rodzinie, o ktorej
mowil wezesniej kolega. Jak rodzina ma duzo srodkow, to moze bardzo swobodnie
planowa¢ wszelkie wydatki, ale jak jest biednie, to zawsze gdzie$ bedzie brakowato.
Wtedy nawet w najukochanszej rodzinie najlepsze, najwspanialsze obietnice moga by¢
niezrealizowane. W ten sposob jak gdyby chce odpowiedzie¢ na zadane pytania.

Chce zaswiadczyC, ze podczas rozmOw z ministerstwem 1 kiedy obserwujg, jak
ministerstwo walczy o wasze sprawy... Naprawde, minister ani stuzby pana ministra
spraw wewngtrznych, ani wasi przetozeni mundurowi nikogo nie przekonuja, zZe jest
dobrze 1 ze nie chca pieniedzy. Wrecz przeciwnie, zawsze przekonuja, ze potrzebne sa
wigksze srodki 1 przedstawiaja argumenty — migdzy innymi na posiedzeniach naszej
komisji — aby to udowodnic¢.

Procedura zar6wno w Sejmie, jak 1 w Senacie jest taka, ze wnioski komisji ida
do jednej komisji, do komisji budzetowej, Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicz-
nych. Ta komisja inaczej nazywa si¢ w Sejmie, a inacze] w Senacie. Na jej posiedze-
niach wszystkie wnioski réznych komisji sa analizowane, miksowane, badana jest ich
zasadnos¢ itd. Jak bySmy zorganizowali koncert zyczen i zrealizowali Zyczenia
wszystkich resortow, wszystkich komisji, to nie wiem, czy wystarczylby jeszcze raz
taki budzet. Strzelam w ciemno, bo nie wiem. Trzeba to wszystko jakos logicznie po-
uktada¢. Musimy wskaza¢ w Senacie... W Sejmie jest trochg tatwiej walczy¢ i prze-
suwac $rodki, bo w Senacie musimy w sposob bezwzgledny wskaza¢ zrodlo pokrycia
wydatkéw. Prosze si¢ nad tym zastanowié.

Mam nadziej¢, ze nasze stanowisko zdazy jeszcze dotrze¢ do Komisji Finansow
Publicznych. Nie wiem, jakie to bgda wnioski, bo to zalezy od panstwa senatoréw.
Mam nadziejg, ze te wnioski dotra do posta Czerniawskiego, przewodniczacego komi-
sji budzetowej, jeszcze przed przejgciem budzetu przez Sejm.

Prosze bardzo.

Czlonek Mig¢dzyzwiagzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Zbigniew Jagiello:

Prosz¢ panstwa, zastanawiamy si¢ nad tym, skad...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Proszg si¢ przedstawic.)

Zbigniew Jagietto, przewodniczacy wojewodzkiego komitetu protestacyjnego.

Prosz¢ panstwa, w dyskusji padty stwierdzenia, ze brakuje samochodow i $rod-
kéw na ochrong osobista. Powiedziano takze, ze Policja zostanie wyposazona w bron.
Proszg panstwa, nie bardzo mozemy si¢ zgodzi¢ z tym, ze akurat bron poprawi ochrong
osobista policjanta. Dlaczego? Bron jest uzywana jako ostateczny srodek przymusu
bezposredniego. Policjant nie sigga po nig ot tak sobie. Owszem, bron jest potrzebna
wyspecjalizowanym grupom. Sa to grupy antyterrorystyczne, poscigowe. Tam po-
trzebna jest bron specjalistyczna, superbron, natomiast w przypadku normalnego poli-
cjanta P-64 rodzimej produkcji, produkowany w latach siedemdziesiatych, jezeli jest
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dobrze konserwowany, to spetnia swoje zadania. Po konsultacjach ze zwiazkowcami ze
swojego terenu uwazam, ze akurat ten wydatek nie ma racjonalnego uzasadnienia. Nikt
nie ma odwagi powiedzie¢ wprost, ze tym zakupem ratowaliSmy producenta broni.

Wracam do samochoddw. Prosze panstwa, mowi si¢ o zakupie samochodow. Tak,
tabor si¢ sypie, jest w optakanym stanie technicznym. Czy nam sa jednak potrzebne wy-
czynowe samochody: mercedesy, ople, volkswageny, skody, ktorym si¢ miski olejowe
rozsypuja? Do tego, zeby przewiez¢ zarzyganego pijaka, wystarcza polonezy. Nie trzeba
robi¢ poscigéw. Jezeli policjant kontynuuje poscig, prosz¢ panstwa, to naraza nie tylko
swoje zycie na niebezpieczenstwo, ale takze zycie postronnego obywatela. Nam po-
trzebne sa dobre Srodki tacznosci. Jezeli bedziemy wiedzieli, w jakim kierunku ucieka
bandzior, to 1 polonezami go skutecznie zablokujemy, 1 zdazymy go zatrzymac.

Wrocg do tematu §rodkdw ochrony osobistej. MOwimy o broni, a policjant, ktory
zatrzymuje cztowieka, pijaka, narkomana, nie ma r¢kawiczek. Mozna je zatozy¢ na stacji
benzynowej, zeby sobie rak nie ubrudzié, a policjant ich nie ma, a przeciez nie wie, z kim
ma do czynienia. Sa przypadki, ze zatrzymuje si¢ czlowieka zarazonego wirusem HIV
i potem sa perturbacje. Pomijam juz urazy psychiczne u cztowieka, ktory nie wie, czy si¢
zarazil, czy nie. Trzeba o to zadba¢. Moéwimy o kamizelkach kuloodpornych. Owszem, sa
potrzebne, ale nie wszystkim. Mowimy, prosz¢ panstwa, o szukaniu pieni¢dzy. Popatrz-
my, moze mozna przesunac srodki z rzeczéwki. Sa §rodki na inwestycje. Ale, prosze pan-
stwa, policjant, ktora ma do wyboru pracowa¢ w ztych warunkach, bez komfortu, bez dy-
wandw, bez drogich biurek i dosta¢ 100 zt podwyzki pensji lub mie¢ poprawione warunki
pracy, wybierze podwyzke, bo nie ma z czego wyzywi¢ rodziny. jest to wigc dylemat.

Chcg zwroci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Policjant, strazak, zolnierz maja
wpisany do swojego zawodu obowiazek narazania zycia. Te zawody, prosze panstwa,
sa takze zwigzane z pokusami wynikajacymi z mozliwosci brania tapowek. Ludziom
wrecz weiska si¢ fapowki. Kazdy, kto ma do wyboru przyja¢ mandat w wysokosci
500zt Iub da¢ policjantowi 50 zl, bedzie wtykat tapoéwkg. Policjant, ktory nie ma
Z czego wyzywi¢ rodziny, wezmie. Nie jesteSmy w stanie wylapa¢ wszystkich poli-
cjantow, ktorzy biora. Jest to po prostu fizycznie niemozliwe. Przy braku srodkéw na
utrzymanie policjanci beda brali, a jest to korupcjogenne 1 bardzo niebezpieczne.

Proszg panstwa, konczac swoja wypowiedz, poddaj¢ pod rozwage, czy nie przesu-
na¢ srodkow, nie znalez¢ tych srodkéw tam, gdzie nie zawsze sa racjonalnie wydawane.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje. Kilka wnioskéw byto interesujacych, ale musz¢ powiedzie¢, ze bardzo
zmartwil mnie pan stwierdzeniem, iz policjant bedzie brat tapéwki. To jest zatrwazajace.
Na Boga, tak nie mozemy mowic, przynajmniej w tym gronie, bo jezeli bgdziemy szu-
ka¢ usprawiedliwienia, to bedzie zle. Nie mozna w ogole formutowac takiego zatozenia.

Dobrze, pan byt wczesnie;.

Zastepca Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Cywilnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Kmiecik:

Wiadystaw Kmiecik, wiceprzewodniczacy Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Cywilnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odnioseg si¢ tylko do pracownikéw cywilnych zatrudnionych w stuzbach mun-
durowych Policji, Strazy Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej w liczbie okoto
dwudziestu trzech tysigcy pigciuset osob. Podany przez pana dyrektora departamentu
Wiadystawa Budzenia poziom ptac trzeba by rozbi¢ na dwie grupy. Sa pracownicy,
ktorzy sa oplacani na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej, a pigtnascie tysiecy oSmiu-
set pracownikow jest zatrudnionych na podstawie dawnej ustawy o urzednikach pan-
stwowych, ale oni nie sa mnoznikowcami. Srednia ptaca tej grupy pietnastu tysigcy
osmiuset pracownikoéw ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 1350 zi, jest to placa brutto.
Z tej grupy pracowniczej 50% otrzymuje ptacg minimalna, ktora jest okreslona na po-
ziomie 800 zt.

Przez okres bodajze trzynastu lat ciagle wmawiano nam, ze jest krétka kotdra,
ze budzet nie ma skad dac. Ta krotka kotdra chyba juz si¢ skonczyta, w ogdéle juz jej
dla tej grupy pracowniczej nie ma. Z przykroscia musze dodaé, ze zespot powotany
przez pana ministra spraw wewngtrznych 1 administracji Krzysztofa Janika dawal na-
dzieje, ze poziom ptac bedzie ewentualnie mogt by¢ realnie podniesiony. Niestety, po
raz kolejny nie udalo si¢. MySmy wiele nie oczekiwali, mySmy oczekiwali, ze ta grupa
zawodowa, ktéra pracuje na rzecz bezpieczenstwa publicznego, bedzie miata zapew-
niony chociazby poziom zblizony do tego z poz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne” bu-
dzetu zaktadanego na 2004 r. To tez nie znalazto uznania.

Dzisiejsza sytuacja tych pracownikow jest taka, ze niestety wigkszos$¢ z nich ko-
rzysta z pomocy spotecznej. Musza chodzi¢ zebra¢, mimo ze uczciwie pracuja, bo po
prostu maja nizsza ptaceg anizeli pomoc, jakiej udziela opieka spoteczna. Dzigkuje bar-
dzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j
Krzysztof Hetman:

Krzysztof Hetman, Migdzyzwiazkowy Komitet Protestacyjny Policji, Strazy
Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarne;.

Chciatbym powiedzie¢ parg stow w imieniu swojej formacji, tej ktora reprezen-
tuje, 1 zaznaczy¢ tylko to, ze spotkaliSmy si¢ w momencie, kiedy z sondazy, ze wszyst-
kich jakichs statystyk wynika, ze jezeli chce si¢ godziwie zarabia¢, powinno si¢ omijac
budzetéwke 1 przedsigbiorstwa panstwowe. Najmniej zarabiaja osoby pracujace
w szkolnictwie i stuzbach mundurowych.

Te wszystkie srednie, ktore przedstawiane sa przez ministerstwo, tadnie brzmia
| sa okragle, ale na przyktadzie Panstwowej Strazy Pozarnej mogg tylko powiedziec, ze
jezeli pan dyrektor mowi, iz Srednia wynosi okoto 2400 zt, to mozna $mialo powie-
dzie¢, ze jest to $rednia ministerialna. Kiedy za§ oddalamy si¢ od ministerstwa, od
Warszawy, tak samo te $rednie oddalaja si¢ od tej ministerialnej, bo schodza juz do
rzedu 2100 zt, do okoto 2000 zt.
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To samo mozna powiedzie¢ o funkcjonariuszach. Obecnie stazysta zatrudniaja-
cy si¢ w Panstwowej Strazy Pozarnej, wchodzacy w trzyletni staz, moze otrzymacé
okoto 1077 zt brutto, czyli okoto 872 zl netto. To jest staz, ktory trwa trzy lata. Z kolei
aspirant po prawie dwuletnim okresie szkoleniaw szkole aspirantow otrzymuje, tak jak
bylo méwione, okoto 1600 zt brutto. Sa to pieniadze, ktore stoja w jawnej sprzecznosci
z tym, co mowi si¢ o Srednich, o naszych wszystkich potrzebach i mozliwosci ich reali-
zowania

W tej chwili w calej naszej sytuacji pominigto po prostu czynnik ludzki, bo wia-
domo, zZe 1 te kamizelki, 1 ten sprzet, 1 te samochody sa tadne, pigkne 1 mozna je kupo-
wac, ale pominigto gdzies tego cztowieka, ktéry musi jednak zy¢, musi ubraé si¢ w tg
kamizelke, musi pojecha¢ tym samochodem 1 przede wszystkim musi przyjs¢ do stuz-
by. My jako zwiazkowcy stoimy w tej chwili w takim miejscu, ze trudno nam nawet
przekazywac stowa pana ministra, ktorymi moze zakoncze swoja wypowiedz, identyfi-
kowac¢ si¢ z nimi. Zostaly one skierowane w formie pisemnej do wszystkich funkcjona-
riuszy jako motto dla nas wszystkich. Pan minister pisze: ,,Zawsze uwazalem, ze za
trud 1 pos§wigcenie nalezy si¢ nie tylko satysfakcja wynikajaca z noszenia munduru, ale
przede wszystkim godna gratyfikacja finansowa, pozwalajaca petni¢ obowiazki bez
obawy o zaspokojenie potrzeb materialnych panstwa rodzin”. I troche dalej dodaje:
,Pelniac najcigzsza stuzbe, otrzymuja zbyt niskie, nieadekwatne do wykonywanej pra-
cy wynagrodzenie”. Tak wigc tym bym zakonczyt.

JesteSmy w tym momencie, prosz¢ panstwa, w punkcie, w ktorym otrzymujemy
nastgpne obietnice bez jakich$ realnych mozliwosci realizacji przez strong rzadowa czy
sluzbowa zaciagnigtych wczesniej zobowiazan.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Widzi pan, ten cytat, ktory pan zaprezentowal, §wiadczy o tym, ze ministerstwo
czy minister jednak zna sytuacj¢ 1 ze nikt wam nie wmawia, iz jest dobrze.

Caly czas podkreslacie panstwo obietnice. Gdyby$smy tak przesledzili wszystkie
obietnice 1 wszystkie rozmowy, to bySmy doszli rowniez do takiego wniosku, ze czgs¢
tych spraw bylo po prostu troch¢ wymuszonych. Ja sobie zdaj¢ sprawe, jestem Swia
dom tego, ze podczas rozmow, przekonywania si¢, w chwili moze 1 stabosci, moze
I nacisku z panstwa strony mozna bylo powiedzie¢: dobrze, sprobujemy w przysztym
roku dac co$ wigcej. A jezeli za rok nie bedzie na to stac? A jezeli do budzetu tego mi-
nistra, bo budzet zatwierdzany jest przez rzad, potem przez parlament, nie wplynie
wigcej srodkow? Wtedy sita rzeczy te obietnice czy te zobowiazania nie bgda mogly
by¢ zrealizowane. To jest — ja bede si¢ podpierat panskim przyktadem rodzinnym — tak
jak w rodzinie: nie zawsze wszystkie obietnice sa mozliwe do zrealizowania. Zgadzam
si¢ jednak z tym 1 ja nie bior¢ wam tego za zle, ze wy podpieracie si¢ tym, iz byly ja
kie$ uzgodnienia — wy walczycie o swoje.

Pozostaje kwestia rozsadzenia, czy wazniejsze sa bron, kamizelka, biurko, sa
mochdd, czy uposazenie. Ja mysle, ze wszystko trzeba wyposrodkowac¢. Nie wolno
wpada¢ z jednej skrajnosci w druga. Nie wolno powiedzie¢, ze niewazne sa w tej
chwili wyposazenie techniczne, srodki ochrony osobistej itd., ze wazne jest tylko upo-
sazenie, bo wtedy bedziemy mieli dobrze uposazonych funkcjonariuszy, ale niewypo-
sazonych. Czy to bedzie dobrze? I w tym zakresie musi by¢ jakie$ porozumienie, jakis
konsensus w sprawie wydatkéw rzeczowych i wydatkéw na utrzymanie.
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Proszg uprzejmie, kto jeszcze?
Prosz¢ bardzo, pan od dawna si¢ zglasza.

Czlonek Dolnoslaskiego Migedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Stuzb Mundurowych
Marek Ciapka:

Marek Ciapka, cztonek Dolnoslaskiego Migdzyzwiazkowego Komitetu Prote-
stacyjnego Stuzb Mundurowych.

Szanowny Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie, ktore chcialbym zada¢ panu dy-
rektorowi Budzeniowi, ale on, widzg, jest zajety. Wyciagnatem ostatnio z Internetu dane
analityczne opracowane na 14 pazdziernika 2003 r. i chciatlbym panstwu senatorom przy-
toczy¢ kilka liczb, analitycznych danych. Zrobig to szybko, nie bedg¢ panstwa zanudzat.

Zdobytem dane dotyczace co prawda tylko dwoch stuzb, nie udato mi si¢ zdo-
by¢ danych dotyczacych Strazy Granicznej, ale chcialbym panstwu powiedzie¢, ze je-
zeli chodzi o 2000 r., to wydatki rzeczowe w komendach Policji wojewddzkich, po-
wiatowych i miejskich opiewaty na kwote 1 miliarda 7 milionéw 900 tysiecy zt, co na
jedna interwencje dawato Srednio 889 zt, a w 2002 r. suma ta wynosita juz tylko 944 mi-
liony 300 tysigcy z1, co na jedna interwencj¢ dawato 676 zt.

Jezeli za$ chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, to wydatki rzeczowe i biezace w
komendach wojewddzkich i powiatowych w 1999 r. opiewaty na kwotg 207 milionow
774 tysiecy zt przy dwustu pigcdziesigciu tysiacach stu szes¢dziesigciu o$miu zdarze-
niach, co dawalo $redni koszt interwencji na poziomie 831 zt, a w 2002 r. na wydatki
rzeczowe byla przeznaczona kwota 145 miliondw 392 tysiecy zt przy ponad trzystu
sze$cdziesigeiu tysigcach zdarzen, co dawato na jedna interwencj¢ Srednio 404 zt. Czy
jamam aktualne dane, czy pan dyrektor dysponuje takimi danymi? Pytam, bo to poka-
zuje skalg¢ pewnego problemu.

Oto jest bowiem taka sytuacja, prosze panstwa, ze strazacy — jezeli moge moéwic
w ich imieniu — z wydatkéw rzeczowych, ktére w komendach powiatowych i woje-
wodzkich sa oczywiscie przeznaczane na utrzymanie jednostek, na $wiadczenia dla
strazakow, doptacaja do swoich uposazen. MySmy na podstawie danych z o§miu wo-
jewddztw opracowali material analityczny i okazuje sie, ze jezeli chodzi o wysoko$¢
srodkow przerzuconych z uposazen na fundusz rzeczowy, to kazdy strazak — kierowni-
cy jednostek organizacyjnych moga przerzuci¢ srodki na fundusz rzeczowy, powiedz-
my, z wakatow, ktore sa w jednostkach organizacyjnych — musi dotozy¢ do tak zwanej
rzeczéwki §rednio okoto 35 zl na miesiac. Jest to bardzo wazna sprawa, ktorg prosimy
bra¢ pod uwagg, a w nastgpnych sprawach chcialbym moze zabra¢ glos, jezeli dyskusja
rozwinie si¢ w innym kierunku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje za podkreslenie wtasnie tego faktu, ze wydatki na jedno zdarzenie za-
rowno w Policji, jak 1 w Panstwowej Strazy Pozarnej maleja, bo to jest wlasnie dowod
na to, co powiedziatem przed chwila. My musimy si¢ zastanowi¢, musimy przeanali-
zowac, wazy¢, co jest wazniejsze 1 jak roztozy¢ ten budzet na wydatki osobowe i na
wydatki rzeczowe.
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Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac glos?
Prosze bardzo.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Roman Wier zbicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym powiedzie¢, ze po raz pierwszy mamy okazj¢ — wydaje mi sig, ze
panstwo rowniez — zasiggnac opinii o faktycznym stanie stuzb mundurowych podle-
glych ministrowi spraw wewngtrznych 1 administracji z tej drugiej strony, ktora repre-
zentujemy my jako czlonkowie zwiazku.

Ja pochodze ze Slaska, reprezentuje komitet protestacyjny na Slasku. Chciatbym
powiedzie¢, ze tak naprawdg to przeciez panstwo zatrudniacie ministroéw, panstwo wy-
znaczacie im 1 premierowi priorytety poprzez to, ze przeciez ich wybieracie. Sa to wige
ludzie — ja tak mysle — na waszych ustugach 1 oni musza realizowa¢ pewien przyjety
przeciez przez was program. Jesli panstwo okreslacie priorytety na poziomie bezpie-
czenstwa, stuzby zdrowia lub szkolnictwa, to odpowiedzialny minister czy premier nie
moga przeciez inaczej tych akcentow rozkladac jak tylko wedtug sposobu czy metody,
ktora wy przyjeliscie lub wyznaczyliscie.

Panstwo macie swiadomos$¢ tego, ze bezpieczenstwo jest kosztownym przed-
sigwzigciem, na nim nie da si¢ zaoszczedzié, to jest po prostu niemozliwe. My dziate-
my w realiach budzetu 1 w realiach prawa. Jesli bedziemy mieli kiepskie prawo, be-
dziemy osiagali kiepskie wyniki i panstwo wraz ze spoteczenstwem nie bedziecie z nas
zadowoleni. Jesli bedziemy mieli kiepskie pieniadze, sytuacja bedzie analogiczna. Na-
sza skutecznos¢ to wypadkowa tych dwoch elementow. Na pieniadze sktada si¢ row-
niez uposazenie.

Panie Przewodniczacy, ja pozwolg sobie powroci¢ do pana przerazenia, ktore
wynikngto z wypowiedzi kolegi. Tak naprawd¢ my nie mozemy zamyka¢ oczu na
przyczyny, dla ktérych policjanci podejmuja ryzykowna dla siebie decyzje, wchodzac
w konflikt z prawem 1 przyjmujac korzys¢ majatkowa, bo to jeszcze specjalnie nie jest
tapowka. My, wiedzac o tym, musimy temu przeciwdziata¢. Dzisiaj nie wystarcza
szkolenia 1 uswiadamianie, tylko trzeba po prostu pomysle¢ o tym, jaki mechanizm
wprowadzi¢ w zycie, zeby do tych drastycznych sytuacji nie dochodzito.

Proszg panstwa, niestety ze smutkiem muszg stwierdzi¢, ze po analizie danych,
co troche wynika z magii ogromnych liczb, ktére sa realizacja budzetu czy planu bu-
dzetowego... Tak naprawdg one przektadaja si¢ na jednostkowe przypadki, to znaczy
z planu podwyzki uposazen na 2004 r., na przyszly rok wynika, ze funkcjonariusz
facznie otrzyma podwyzke Srednio w granicach 50 zt, oczywiscie netto. Czy to poprawi
jego skandaliczng i dramatyczna sytuacje materialna, ktora juz w tej chwili on sygnali-
zuje za naszym posrednictwem? Nie, proszg panstwa. Jesli tych srodkéw nie begdzie
wigcej, to ta podwyzka bedzie tak naprawde tylko 1 wyltacznie kosmetycznym zabie-
giemi jako taka nie przyniesie oczekiwanych rezultatow.

My tak naprawde utracilismy motywacyjna funkcje placy. Jesli ptaca bedzie
kiepskim ekwiwalentem za wysilek 1 za niebezpieczenstwo, jakie grozi funkcjonariu-
szom w stuzbie, to oni beda po prostu wykonywac t¢ prace coraz gorzej. Jesli jeszcze
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za tym nie pojdzie zaden element o charakterze motywacyjnym, to znaczy nie wyko-
rzystamy innych sposobow, to bedzie zupehie tragicznie.

Na koniec chciatbym powiedziec¢, iz ja naprawde wierz¢ w to, ze od panstwa
wiele zalezy 1 ze panstwo bedziecie potrafili zmieni¢ proporcje wydatkéw budzeto-
wych na tak zwana rzeczowke 1 na uposazenie funkcjonariuszy, bo tak naprawdg ten
element ksztattuje poziom bezpieczenstwa w kraju: nie radiowozy, nie pistolety, tylko
to, jak policjant, jak strazak beda podchodzili do swojej pracy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Tak nawiasem mowiac, to akurat nie Senat wybiera czy wyznacza funkcyjne
osoby w rzadzie, tylko Sejm, ale to juz pomijamy. Rozumiem, ze pan méwit ogdlnie
o parlamencie.

Ja juz si¢ odniostem do tego, ze... Mozemy rozmawia¢ o tym, na co da¢ wigce;j:
czy na tak zwana rzeczowke, czy... Sa glosy, ze na tak zwana rzeczoéwke rowniez bra-
kuje, poprzedni mowca pokazywat, ze na to rowniez brakuje. Tak wigc my mozemy
dyskutowac na ten temat, tylko ze w koncu trzeba podjac jakas decyzje 1 wyposrodko-
wac co na ile, ale na to, ja mysle, bedzie jeszcze czas w dyskusji.

Ja widze, ze juz panstwo senatorowie chca zabrac glos. Jezeli panstwo pozwoli-
cie, to przeszlibySmy teraz do neutralnej do tej chwili grupy — oprocz mnie, ja jestem
aktywny, bo muszg prowadzi¢ obrady 1 niestety od czasu do czasu wtracam si¢ w dyS-
kusje, chociaz moze na tym etapie nie powinienem. A wigc jezeli panstwo pozwolicie,
to oddamy teraz glos panstwu senatorom.

Pierwszy zglaszal si¢ pan senator Jerzy Adamski z wojewddztwa todzkiego,
drugi — wiceprzewodniczacy komisji pan Lestaw Podkanski.

(Glos z sali: Z wojewoddztwa lubel skiego.)

Z wojewodztwa lubelskiego. Od razu przedstawiam, zeby...

(Gtos z sali: A potem my.)

A potem Dolny Slask i Podkarpacie.

(Gtos z sali: Nie wykluczam, ze lubuskie tez.)

| lubuskie.

Senator Jerzy Adamski:

Pani Marszatek! Panie Przewodniczacy! Panowie Generatowie! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze gdybyScie panstwo o godzinie 13.00 zapytali senatorow, czy ktorys
jest za tym, zeby nie da¢ stuzbom podwyzki, to z catej komisji, z petnego stanu nikt by
nie powiedzial, ze jest. Te problemy, ktorescie panstwo przedstawili, sa nam znane.
My zyjemy 1 jesteSmy wybierani tez wtasnie przez pracownikow stuzb Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz pozostatych obywateli.

Ja chce panstwu przypomnieé, ze sytuacja stuzb mundurowych to nie tylko
sprawa MSWiA, to tez sprawa wojska. Mowicie panstwo o wojsku, ja z panem dyrek-
torem zamienitem zdanie. Ja niedawno miatem taka sytuacje, ze komisarz przeszedt do
wojska. Pytam go: jak tam? A on méwi: pieniadze te same, ale w Policji miatem wigcej
czasu, tu jestem bardzigj dyspozycyjny.

(Poruszenie na sali)
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Panowie, moze nie wiecie, ze na terenie Tomaszowa jest 25. Brygada Kawalerii
Powietrznej, 1 moze dlatego tak méwicie.

Ja chcg wam, Panowie, przypomnie¢, ze sytuacja Policji pogorszyta si¢ w mo-
mencie transformacji. Kiedys$ zony policjantéw, wojskowych mialy pracg: w urzedach,
w ZUS, w KRUS itd. Przy gospodarce wolnorynkowej, przy obecnym rynku pracy zo-
ny dzisiaj nie maja pracy, a ta pensja, tak jak powiedzial pan przewodniczacy...
W 1976 r. mieszkanie kosztowalo 5700 zt — mam na to dokumenty, moge panu poka-
za¢ — a placa najlepiej zarabiajacego pracownika w Chemitex-Wistom w Tomaszowie
Mazowieckim wynosita 3600 zt. Jest to adekwatne do dzisiejszej sytuacji, tylko ze on
to musiat zaptaci¢ z wlasnych srodkow, bez zwrotu pieniedzy. Tak wigc, Panowie, nie
narzekajcie, ze sytuacja jest az tak cigzka.

Kiedy bylem prezydentem miasta Tomaszowa, miesi¢cznie wydawanych bylo
kilkanascie decyzji w sprawie srodkow z miejskiego osrodka pomocy spotecznej na
polepszenie stanu budzetu 1 wojska, i Policji, 1 strazy — po réwno. To nie jest tylko Po-
licja, bo gtownie zajgliscie sig Policja. Nie méwicie o Panstwowej Strazy Pozarnej, pan
putkownik mowit troche o Strazy Granicznej. Zapominamy jeszcze tylko o jednym,
Panowie: ta transza w 2000 r., o czym mowil pan putkownik, byta wymuszona, ten
wasz protest odbywat si¢ juz w koncoéwce kadencji pana premiera Buzka i1 obiecanki
byly spowodowane, tak jak juz byto powiedziane, kampania wyborcza.

(Poruszenie na sali)

(Gtos z sali: Niech pan nas nie obraza.)

Nie obrazam, tylko wtedy catkowicie zapomnieliscie, jak jest z budzetem pan-
stwa, w przypadku ktorego dziura budzetowa wynosita 50%.

(Poruszenie na sali)

Panowie, o tym tez trzeba pamigtac.

Jestem bardzo zdziwiony tym, co powiedzial pan Jagieto odnosnie do broni.
Mysle, ze ja bym tak ostro tej sytuacji nie stawial, iz policjantowi jest niepotrzebna
nowoczesna bron, bo to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, alejest potrzebna.

Myslg, ze panstwo macie system roszczeniowy. My oczywiscie bySmy panstwu
zmienili te zapisy w budzecie, tylko powiedzcie, komu zabra¢, zeby dotozyc¢.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zaraz, zaraz. Niedawno byli gornicy, pielegniarki. Prosz¢ panstwa, nie myslcie, ze
do zaptaty jest tylko Policja, bo sa jeszcze inne stuzby mundurowe 1 inne dziaty, ktore
trzeba obstuzy¢, a pieniedzy jest naprawde mato. Pokazcie panstwo, komu zabra¢. My
jako cztonkowie komisji to zmienimy, ale my musimy wiedzie¢, skad te pieniadze wziac.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosz¢ bardzo. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Ja bym proponowal spokojnie dyskutowac. Stuchajcie, wy moéwiliscie o wielu
sprawach, my spokojnie stuchali$my, chociaz tez mogliémy mie¢ inne zdanie. Pozwdlcie
wobec tego, zeby strona parlamentarna, chociaz ma inne zdanie, tez byta wystuchana

Pan senator Podkanski.
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Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Wielce Szanowne i Szerokie Prezydium! Panie i Panowie!

Ja do poruszanych dzisiaj kwestii chcg podejs¢ z perspektywy nie tylko proble-
mow biezacych 1 tego, o czym dzisiaj byla mowa, ale rowniez z perspektywy moich
do$wiadczen w pracy parlamentarnej — wczesniej pracowatem w Sejmie.

Chce powiedzied, ze to, o czym dzisiaj mOéwimy, jest bardzo wazne, ale w tej
chwili trwa w Segimie od godziny 9.00 permanentne glosowanie nad prawie pigciuset
poprawkami 1 jeszcze w ogole nie wiemy, co przyjdzie do nas do Senatu. Dobrze wigc,
ze rozmawiamy, bo problem jest na czasie, ale co bedzie dzisiaj sptodzone w Sejmie,
jeszcze nie wiemy. Mam nadziejg, ze dzi$ badz jutro sejmowa Komisja Finanséw Pu-
blicznych zakonczy prace. To pierwsza mysl.

Druga mysl wiaze si¢ z tym, ze panstwo musicie tez rozumie¢ role Sejmu, Se-
natu i rzadu. Kwestia jest nastepujaca. Ja w tej chwili podejme prace juz nad dziesia-
tym budzetem w polskim parlamencie 1 to, co teraz wam powiem, wyptywa ze mnie,
Zmoich do$wiadczen. Ot6z decydujacy wplyw, moge nawet powiedzie¢, ze w dzie-
wigédziesigciu paru procentach, na ksztalt budzetu panstwa, ktory ja nazywam wor-
kiem finansowym, ma rzad. Sejm 1 Senat w praktyce ostatnich czternastu lat — mam
takie prywatne analizy, ktore zawsze robig dla siebie, bo chcg wiedzie¢, o czym mowig
— zmieniaty proporcje w budzetach w poszczegolnych latach od 0,5% do 3,5%, czyli
wplyw parlamentu na istotne zmiany w tym, co przyszto z rzadu, a wychodzi z parla-
mentu, jest taki, a nie inny. Tez musimy mie¢ tego swiadomos¢.

Kolejna bardzo wazna sprawa. Biorac to wszystko pod uwage, poddaliSmy si¢
W Polsce pewnym takim zaklamanym trendom. Rowniez méwiacy przed chwila sena-
tor ulegl tej presji. Ot6z w Sejmie 1 w Senacie wytworzono taki wtasnie przywotany
juz dzisiaj obieg, ktéry polega na tym, ze postowie i senatorowie, zeby komus da¢, mu-
sza komu$ zabrac. Ja rozwing t¢ mysl, bo ja tez mato skutecznie walczg z tym od dzie-
sigciu lat. To jest psychoza Leszka Balcerowicza. On, jak sze$¢ razy przychodzit do
Sejmu jako minister finansow, zawsze mowil tak: ja muszg¢ oszczedzac 1 dba¢ o wasze
oszczednosci. A ja zawsze w wystapieniach, kiedy z nim dyskutowatem, moéwitem:
Panie Premierze, Panie Ministrze FinansOw, pan zna odpowiedz na pytanie, jak pan
zabezpiecza dochody, zwigksz pan dochody.

Moja rola, réwniez dzisiaj, jest kierowanie do was prosby, zeby wywiera¢ presj¢
na wszystkich politykéw, tu siedzacych 1 innych, bo najgorsza krzywdg robia ci politycy,
ktérzy chea oszczedzaé na tym, co jest male. Jak bgdziesz oszczedzat na tym, co jest
mate, to i tak bedzie to mate 1 nigdy nie rozwiazesz probleméw. Trzeba wywieraé presje.

Z waszej dzisiejszej dyskusji, prosz¢ panstwa, wylania si¢ prosta droga. Komisja
ta jest bardzo dobrym adresatem, ale ktania si¢ makroekonomia. My si¢ dzi$ ktocimy
0 10 milionow zt czy 100 milionéw zt, co potwierdzam publicznie, ale 100 milionow zt
dla czterdziestomilionowego panstwa to jest pryszcz, to jest nic. My si¢ ktdécimy o 10 mi-
lionéw zt, 0 20 miliondw z1, a panstwo codziennie jest, méwiac w cudzystowie, okra-
dane — transfer z kraju idzie w miliardy. To nie jest wina przewodniczacego naszej
komigji, moja czy kolegi. Jest to pewien problem systemowy wolnorynkowel od czter-
nastu lat Rzeczypospolite) Polskigj.

Powiem bardzo niegrzecznie. Jezeli si¢ obrazicie, to mozecie mnie nawet ude-
rzy¢ w tej chwili w twarz. Jesli nie zmienimy problemu podejs$cia do makroekonomii
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w sensie zwigkszenia dochodow 1 bogactwa naszego panstwa, nie rozwiazemy proble-
moéw wszystkich standéw, w tym rowniez waszego. Mozna to zatagodzi¢, mozna lekko
podreperowacé, ale grypa pozostanie, tylko lekko zmniejszy si¢ temperatura.

Dlatego tez ja twierdzg, ze dzisiaj macie catkowita racj¢, bo w normalnym, do-
brze zorganizowanym, madrym panstwie stuzby, ktore zabezpieczaja aparat panstwo-
wy, musza by¢ dobrze optacane, ale nasze panstwo stato si¢ teraz juz chorym pan-
stwem. To juz nie jest zdrowe panstwo, bo zdrowe panstwo zawsze zabezpiecza byt
tych stuzb, ktore dzialaja w aparacie panstwowym. Dzisiaj rOwniez nasza rola jest to,
by wywiera¢ t¢ presj¢. Mozna niestety powiedzie¢, co stwierdzam z bolem, ze mato
bylo we wszystkich sejmach i senatach po 1989 r. wigkszos$ci, ktore rozumiaty to, co ja
teraz mowig. Moze rozumiaty, ale glosowaty inacze;j.

Nasza obywatelska rola jest rowniez wymienianie si¢ nawzajem informacjami,
zeby wiedzie¢, jak to naprawié. Nie sztuka jest bowiem mie¢ dzisiaj w Polsce racjg, bo
racj¢ to maja prawie wszystkie stany. Sztuka jest zbudowaé system, zabezpieczyC te
przetozenia, ktore nazywamy wlasnie sita 1 potega panstwa. Dlatego ja chcg powiedzied,
ze jesli my w tej chwili bedziemy oddziatywaé na tych, ktorzy rzadza kasa panstwa,
I wywiera¢ presj¢ spoleczna na tworzenie nowych zrodet dochodoéw panstwa zwiazanych
z szarg strefa 1 z wieloma innymi sprawami, bo mamy gotowa palete elementéw, dzigki
ktérym mozna pozyska¢ zwigkszone dochody, to nie rozwiazemy tych problemow.

W zwiazku z tym chce zakonczy¢é moje wystapienie nastgpujacym stwierdze-
niem: dalsze szukanie oszczedno$ci wewnatrz worka budzetowego niczego nie przy-
niesie, poniewaz nie da si¢ tego tak rozwiazaé. My oczywiscie mozemy podjaé probe
zgloszenia jednej czy dwoch poprawek, ktore wyjda naprzeciw panstwa oczekiwaer
niom, i mysle, ze nasza komisja podejmie taka probe, ale to tez bedzie tylko kwestia,
powiedziatbym, kosmetycznego zatatania nabrzmiatych problemow nie tylko tego ro-
ku, ale tez nie tylko tego czy innego rzadu.

Ja przemawiam w tej chwili jako opozycja, ale nie traktuje siebie jako opozycji,
traktuje siebie jako odpowiedzialnego za przyszto$¢ panstwa w catosci. To jest pro-
blem, ktéry rodzi si¢ juz od kilku lat 1 bedzie narastal, jesli po prostu nie zostana
zwigkszone dochody budzetu panstwa i nie bedzie mozna spokojnie rozwigza¢ wszyst-
kich probleméw badz nie zostanie zmieniona polityka makroekonomiczna. Ja sobie
| panstwu zycze tego, zebysScie wywierali wlasciwa presje. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chce potwierdzi¢, ze w Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego Senatu nie ma podziatu na opozycje 1 koalicje. Pracujemy wszyscy dla dobra
tego kraju. Zreszta mysle, ze rowniez wypowiedZz pana senatora Podkanskiego mowi
samazasiebie.

Upraszczajac, moge powiedzie¢, ze panstwo faktycznie mamy w jakim$ stopniu
chore, nad czym trzeba ubolewac, ale nawet najbiedniejsze, najgorsze panstwo zawsze
o stuzby mundurowe dba w sposéb szczegdlny, oczywiscie w miar¢ mozliwosci. Nie
ma takiego rzadu na $wiecie, ktory by nie widzial problemow stuzb mundurowych,
poniewaz organizacja bezpieczenstwa, ktore jest najwazniejsza rola rzadu, troska
0 bezpieczenstwo obywateli, ta szeroko poj¢ta troska, poczawszy od troski o bezpie-
czenstwo spoteczne, poprzez finansowe, a na zdrowotnym konczac, to funkcja pan-
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stwa. Wy t¢ funkcjg, Szanowni Panstwo, wypetniacie 1 dla kazdego rzadu, kazdego
parlamentu stuzby mundurowe, ktore realizuja te zadania, sa oczkiem w glowie.
Pani senator Maria Berny z wojewddztwa dolnoslaskiego jest bardzo aktywna.

Senator Maria Berny:

Tak si¢ wtasnie zastanawiam, od czego zacza¢, bo jak pani Irenka z kolegami
podeszta do mnie przywitac sig, to ja, zamiast rzuci€ jej si¢ na szyj¢ z radosci, ze sig
spotykamy, powiedziatam, iz jestem nastawiona do naszego dzisiejszego spotkania
bardzo sceptycznie. A teraz wyjasni¢ dlaczego.

To moje sceptyczne nastawienie wcale si¢ nie zmienito. Koledzy juz mowili
o funkcji panstwa, o tym, ile znacza stuzby mundurowe. Tak, stuzby mundurowe sa
najwazniejsze, bo od ich kondycji zalezy kondycja panstwa, ale przypomnijcie sobie
panstwo, ze byt taki okres, kiedy zaczynata si¢ transformacja — 1 tu niestety wkracza
polityka — gdy Unia Wolnosci rzucita hasto: ,,Jak najmniej panstwa, jak najwigcej wol-
nosci”. Rosty nam wolnosci obywatelskie, a panstwo nam stabto, stabto, stabto. Razem
z ostabnigciem panstwa ostabty stuzby mundurowe.

Nikomu nie muszg méwic, ale chcg wszystkim powiedzie¢, ze akurat Policjg
znam dos$¢ dobrze, prawie ze do dna, bo przyjaznig si¢ z policjantami: i z generalami,
| z inspektorami, i z tak zwanymi stojkowymi, to znaczy z tymi, ktorzy stoja przy kra
wezniku, 1 z dzielnicowymi, ktorzy lepiej albo gorzej petnia swoja funkcjg. Mam zwy-
czaj zaczyna¢ rozmowg¢ z kazdym policjantem, ktorego spotkam.

Panowie, to nie jest takie proste, jak wam si¢ wydaje. My by$smy chcieli, rzad by
chciat, ale zyjemy w okreslonych warunkach. Ja jestem zdania, Ze mozemy, 1 nasza
komisja postara si¢ chyba do$¢ duzo zrobi¢, zeby wasze postulaty, bo nie chcg uzy¢
okreslenia ,,zadania”, w jakim$ stopniu spetni¢, ale ja jestem bardzo sceptycznie na-
stawiona do zadan.

Proszg panstwa, wy jestescie stuzba, wy zyjecie z budzetu panstwa 1 w momen-
cie, kiedy ja stysze 1 widz¢ demonstracje uliczne stuzb mundurowych, zamykam oczy
| serce na wszystkie stuzby. Wobec tego, poniewaz organizatorami tych protestow sa
zwiazki zawodowe, chcialabym zada¢ pytanie chyba stronie rzadowej: jaki jest procent
uzwigzkowienia stuzb mundurowych, jaki procent policjantow nalezy do zwiazku za-
wodowego, a jaki pozostaje poza zwiazkiem zawodowym? Chciatabym zapytaé, ile
etatow policyjnych zostato przekazanych zwiazkom zawodowym na ich dziatalnos¢.
Chciatabym zapyta¢, jakie to sa etaty — czy te najnizsze, czy te najwyzsze. Chcialabym
zapytac, jakie sa koszty budzetu idace na utrzymanie zwiazkéw zawodowych organi-
zujacych protesty uliczne przeciwko panstwu, ktore przeznacza $srodki na ten budzet.

Ja wiem, ze gdybyscie panstwo w tej chwili mieli grudy ziemi czy cokolwiek
innego, to chetnie byscie we mnie rzucili, ale chciatabym, zeby$my sobie zdali sprawe
z tego, ze zwiazki zawodowe w stuzbach mundurowych, zyjac z budzetu, protestuja
przeciwko budzetowi. Ja uwazam, ze genialne jest nasze dzisiejsze spotkanie, kiedy
rozmawiamy w tych $cianach o waznych problemach i staramy si¢ je zrozumie¢, bo my
od tego jestesmy, ale ulica nie jest od waszych protestow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
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Jezeli panstwo pozwolicie, to na tym etapie...

(Senator Janusz Konieczny: Jeszcze ja.)

(Senator Jolanta Danielak: Ja tez chciatabym zabra¢ gtos.)
Prosz¢ bardzo, Podkarpacie.

Senator Janusz K onieczny:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja nie bede wygtaszal przemdéwienia. Chciatbym tylko zada¢
dwa pytania, mysle, ze adresowane do strony rzadowej. Pierwsze pytanie, juz takie
bardzo konkretne: jakie bylyby skutki finansowe, gdyby przyszto speini¢ wszystkie
postulaty Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Strazy Granicznej?

Drugie pytanie: jakie sa potrzeby etatowe w tych stuzbach? Bo tu 1 6wdzie sty-
szg, ze brak jest etatow w Policji, brak ludzi w Strazy Granicznej — systematycznie si¢
ich uzupetnia, szczegdlnie na tak zwanej $cianie wschodniej — a takze brak ludzi
W strazy pozarnej.

I ostatnia kwestia, to juz stwierdzenie. Moze tak zartobliwie powiem. Ja repre-
zentuje ochotnicza straz pozarna. | cate szczgscie, ze ochotnicy jeszcze nie zglaszaja
tego typu postulatow, a tez pracuja, Szanowni Panstwo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani marszatek Jolanta Danielak.

Senator Jolanta Danielak:

Dzickuje serdecznie.

Ja mysle, ze wystuchaliSmy wszystkich panstwa postulatow. Chcialabym po-
wiedzie¢, iz trochg niebezpieczne jest takie mys$lenie, ze lepiej mie¢ w kieszeni anizeli
w sprzecie. Chee zwroci¢ panstwu uwagg, ze te nizsze koszty interwencji niewatpliwie
wywodza si¢ miedzy innymi rowniez z tego, ze jestescie do nich lepiej przygotowani
technicznie. To nie jest tylko kwestia fizycznego udziatu policjanta, cho¢ co§ w tym
moze by¢ na rzeczy.

Chcialabym réwniez, zebyScie panstwo nie postugiwali si¢ takimi postulatami,
ze jezeli policjant zarabia 1500 zt, a ma zon¢ 1 dwojke dzieci, to jest to mato, bo ci,
ktorzy zarabiaja 600 zl, tez maja rodziny — to nie jest zaden argument. To jest kwestia
wynagrodzen w stuzbie, wigc poroOwnujmy wynagrodzenia w waszej stuzbie z wyna-
grodzeniami w stuzbie zdrowia, w o§wiacie, w innych resortach.

My, podejmujac trud znalezienia kwot, o ktorych méwimy, a ktére daja pewna
szans¢ zmiany sytuacji finansowej funkcjonariuszy pracujacych w tych stuzbach, mu-
simy pamigta¢ rowniez o tych stuzbach, ktére dzisiaj nie sa tu obecne, cho¢by o Shuz-
bie Wigziennej. Nie mozemy, prosz¢ panstwa, uruchamia¢ takiego magicznego mysle-
nia, ze sprawa bezpieczenstwa to jest sprawa tych trzech resortow MSWiA. To jest
rowniez kwestia sprawnej prokuratury i1 sprawnego sadu 1 nie podobaja mi si¢ takie
postulaty, zeby zabra¢ tym z Ministerstwa Sprawiedliwosci po to, zeby da¢ wigcej tym
z MSWIA. Musimy nawszystko spojrze¢ catosciowo, to musi by¢ wywazone.
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Podzielam wasze wnioski dotyczace tego, ze powinniscie zarabia¢ wigcej, 1 zgar
dzam si¢ z tym, ze lepiej uposazony policjant na pewno lepiej pracuje i lepiej korzysta
z tego drogiego 1 cennego sprzetu, ze lepiej uposazony przedstawiciel Strazy Granicz-
nej niewatpliwie lepiej realizuje swoje zadania. Chcialabym, zeby wszyscy byli lepiej
uposazeni, ale dajcie nam panstwo szans¢ na to, zebySmy szukali tych pienigdzy
wspolnie, w waszym interesie, ale tez w interesie panstwa. To nie moze by¢ tak, ze
jesteSmy po dwoch stronach barykady, bo my tej barykady nie chcemy budowac i nie
chcielibysmy, zebysScie wy t¢ barykade przeciwko nam tworzyli, ale zebyScie rozumie-
11, iz musimy podejmowac¢ wspolne dyskusje 1 organizowa¢ wspolne spotkania. Dzisiaj
reprezentujecie kilka shuzb jednego resortu. Na pewno begdziemy z resortem robié
wszystko, azeby przynajmniej czgs$¢ Swiadczen zabezpieczy¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Jozef Dziemdziela, zastgpca przewodniczacego komigji.
(Gtos z sali: Byty komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej.)
Byty komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

Senator J6zef Dziemdziela:

Tak, byty strazak zawodowy, ale nadal strazak ochotnik.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poruszanych bylo wiele probleméw, przede wszystkim ptacowe, cho¢ mnie si¢
wydaje, ze szkoda, iz tylko ptacowe, aczkolwiek uwazam, chyba tak jak wigkszos¢
panstwa senatoroOw czy obecnych na sali, ze te ptace powinny by¢ wyzsze, dlatego nie
chcialbym by¢ Zle zrozumiany w moim pdzniejszym wystapieniu, ze uwazam, iz te
ptace sa wystarczajace. Chce jednak powiedzieé, ze place sa niewystarczajace nie tylko
w stuzbach mundurowych. Chodzi o to, na co pani marszatek zwrdcita uwage w ostat-
nim zdaniu. Mysle, ze to tez powinno by¢ brane pod uwagg.

Ja cheg troszeczke wroci¢ do relacji ptac 1 wydatkow rzeczowych. Tak si¢ skta-
da, ze ja akurat budzety — moze nie panstwa, tak jak senator Podkanski — komendy
strazy, a kiedys rejonu 1 wojewodztwa, ukladatem 1 analizowatem juz wiele lat temu.
Dwadzieécia lat temu moze ich nie uktadatem, ale znalem je. Wtedy relacja ptac do
wydatkow byla mniej wigcej taka, ze 60% to byly ptace, a 40% wydatki. Byto to bar-
dzo zdrowe ustawienie relacji, bo byta mozliwos¢ wymiany sprzetu, zarOwno tego
drobnego, jak 1 samochodow pozarniczych itd.

Sytuacja budzetowa kraju do dzisiaj tak dalece si¢ zmienita, ze $miem twierdzié, iz
dzisiaj ta relacja wynosi 85:15, czyli 85% stanowia place 1 pochodne, a méwiac to, mysle
rowniez o gratyfikacjach typu tak zwana munduréwka, tak zwana sufitowka i wszystkie
inne dodatki, o ktorych panstwo méowili. W zwiazku z tym mozemy dyskutowac, czego
by jeszcze nie kupié, zeby przeznaczy¢ te Srodki na place. Ja mysle, Ze ta rtbwnowaga nie
moze by¢ dalej zachwiana 1 ze zakupy oraz wydatki rzeczowe w stosunku do ptac musza
si¢ zwigkszaé, ale trzeba je zwigkszaé poprzez budzet, oczywiscie nie kosztem ptac, tak
jak kto§ mowit, bo nie zatrudnia si¢ ludzi 1 odbiera im si¢ placg czy nie.

Ja bym z tym dyskutowal, ale myslg, ze nie na tym sprawa polega, bo pewna
etatyzacja, ktora zostata przyjeta, tez nie wzigla si¢ z powietrza, ale z pewnych analiz,

1020/V 33



107. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

I ona powinna by¢ realizowana, bo czterech strazakéw wyjezdzajacych jednym samo-
chodem na pewno nie zrobi tego samego co osiem 0sob jadacych dwoma samochoda-
mi. W zwiazku z tym albo sa wigksze straty spoleczne podmiotu, u ktérego wystapito
zdarzenie, albo duzo wigcej, cigzej pracuja strazacy, a czasem w wigkszym stopniu
narazaja swoje zycie. Mysle, ze ta relacja zostala zachwiana i dlatego mamy niedo-
sprzetowiong Policje — mowi¢ o uzbrojeniu — straz pozarna itd.

Zardéwno rzad, jak 1 wladze samorzadowe oraz komendy podejmuja wiele dzia-
fan, dokonuja zakupow sprzetu ze srodkow pozabudzetowych, chociaz byla tez, jesli
chodzi o straz, centralna inwestycja. Na pewno jest tego sporo 1 wszyscy odpowie-
dzialni za realizacj¢ tego zadania robia wszystko, aby utrzymaé stan techniczny na
W miar¢ niezlym poziomie. Mozemy w tym zakresie znalez¢ r6znego typu sponsorow.
Mysle chociazby o Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
jako o duzym sponsorze. Na pewno jednak nie znajdziemy sponsora w zakresie ptac,
W zwiazku z czym ptace musi zabezpieczy¢ budzet panstwa, tym bardziej ze jest to, tak
jak powiedziatem, duzy element.

Nie zgadzam si¢ réwniez z tym, ze przy podwyzkach powinniSmy omija¢ rela-
cje, jakie byly przyjete wskaznikowo: 0,8 jako najnizsza ptaca 1 4,1 jako najwyzsza.
Prosze¢ panstwa, jezeli bedziemy je omijaé, straci sens awansowanie, przenoszenie na
wyzsze stanowiska itd. To akurat ma malq szansg, dlatego ze sa mate podwyzki, ale
przy duzych podwyzkach, tak jak bylto kilka lat temu przy duzej inflacji... Wystarczyto
dac pie¢, sze$¢ podwyzek, jak to czasem zwiazkowcy mowia, po rGwno 1 wszyscy, ze
tak powiem, po réwno spadali, ta relacja ptac si¢ nie zachowywata. Dlatego tez mysle,
ze jezeli jest relacja 1:5, to przy podwyzce o 100 zt dla najnizszego stanowiska, musi
by¢ podwyzka o 500 zt dla najwyzszego, tak zeby utrzymac t¢ relacje.

Ja chcg sig zwroci¢ do zwiazkowcoOw z tematem, na ktory, myslg, nie byto tu
mowy. Ja jako szef firmy miatlem ze zwiazkami duzo do czynienia. Wiadomo, ze pod-
wyzki ptac to dobry, powiedzialbym, element walki zwiazkowej. Zwiazkowcy, jezeli
si¢ zrzeszaja, tez musza czyms$ si¢ wykazaé, tym bardziej ze niektorzy sa na etatach.
W poprzednich latach, dziesi¢¢, dwanascie lat temu, podwyzki przy duzej inflacji byty
w ciggu jednego roku nawet czterokrotnie. Przy inflacji pigtnastoprocentowej wskazni-
ki podwyzek plac byty spore, w zwiazku z czym byto czym dzieli¢, byto czym si¢ zaj-
mowac. Jezeli dzisiaj mamy inflacje 1% czy 1,5%, to podwyzka, jak kto§ mowil,
0 50 zt jest w stosunku do srednich ptac podwyzka trzyprocentowa, ale jesli spojrzymy,
Cco to jest te 50 zt... Jak tym dzieli¢? Gdybysmy mieli inflacje dwudziestopigciopro-
centowa, to faktycznie mielibysmy czym dzielic.

W zwiazku z tym prositbym zwiazkowcow o spojrzenie rowniez na taka sprawe,
czy przy zerowej inflacji, jezeli inflacja stanie albo jezeli nastapi tak zwana deflacja, te
podwyzki rowniez beda wymuszane 1 w stosunku do czego. Powiedzmy, ze gdyby$my
mieli te ptace w miarg, bo dzisiaj mamy, jak méwimy, zanizone, powinny by¢ wyzsze,
gdyby one wypekialy te zapisane wskazniki... Bez inflacji nie ma podwyzek, a chce
panstwu powiedzie¢, ze w wielu branzach 1 w wielu zakladach podwyzek nie ma od
dawna, od trzech lat nie ma nawet ztotowki podwyzki.

Mysle, ze jest to element, do ktorego wiele osob si¢ przyzwyczaito, bo byty takie
czasy, 1to, jak méwig, niedawno, kiedy podwyzki ptac mieliSmy trzy razy w roku. Czasem
bylo nawet tak, ze pracownik odbierat pensj¢ 1 mowit: znowu jaka$ tam podwyzka. Byta
jakas regulacja, nie bardzo wiedziat, o co chodzi. Przy duzej inflacji trzeba byto to robi¢.

34 1020/V



w dniu 2 grudnia 2003 r.

Jest to, jak mysle, czynnik demobilizujacy pracownikow, ktorzy jesli nie widza
jakiej$ przynajmniej w miar¢ znosnej podwyzki w ciagu roku czy w ciagu swojej pra-
cy, czy jeszcze lepiej — kilku podwyzek w ciagu jednego roku, to jak gdyby nie czuja
si¢ doceniani, bo nie ma wzrostu ptac. Ale nie ma i wzrostu wydatkow, bo jezeli nie
ma inflagji, to jest to sprawa porownywalna. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia, na ktéra kto$ juz zwrocit uwage: nie bardzo podoba mi si¢ rezy-
gnowanie z zakupdw na rzecz ptac. Nie mozemy przejes¢ pienigdzy, bo nie realizujac
pewnych zakupow, akurat broni... Nie styszatem, zeby Komenda Gtowna Policji miata
kupi¢ dla kazdego policjanta sto tysigcy sztuk broni. Mysle, ze jezeli beda zakupy bro-
ni, to na pewno dla tych najbardziej narazonych, potrzebujacych itd. Nie kazdy bedzie
miat od razu wymieniony pistolet na szybkostrzelny, bo by¢ moze nie wszystkim jest
on potrzebny. Na pewno trzeba jednak wyposaza¢ w bron etapami, bo nikt za pie¢ lat
nie kupi znowu tak duzej ilo$ci amunicji, uzbrojenia 1 sprze¢tu.

Jesli idzie o to, co jest w sprawozdaniach — zapoznatem si¢ z tym do$¢ doktadnie —
o liczb¢ wybudowanych przez resort obiektow itd., to tez trzeba na to zwroci¢ uwagg: pie-
niadze sa na to wydawane i jako$¢ warunkoéw pracy na pewno zdecydowanie si¢ podnosi.

Chce powiedzie¢, ze nie mam odpowiedzi na pytanie, jak wyzywi¢ czterooso-
bowa rodzing za 1000 zt albo za 800 zt. Nie mam takiej odpowiedzi, ale musz¢ powie-
dzie¢, ze nie mam odpowiedzi 1 na inne pytania. Bardzo czg¢sto przyjmuje interesantow,
ktorzy maja zasitek w wysokosci 70 zt. Jest dwoje 0sob, rodzina 1 pytaja si¢, jak oni
maja przezy¢. W dzisiejszych czasach bezposrednie przeliczenie placy na zycie jest,
powiedziatbym, dosy¢ skomplikowane, trudne i trudna jest odpowiedz na to pytanie.

Szacuje sig, ze mamy przeciez od trzech do pigciu milionéw ludzi bezrobotnych,
ktorzy nie maja zadnych srodkéw finansowych. To co? W ich przypadku usprawiedli-
wione beda kradziez 1 rozboj, tak jak mowicie o tapowce? Policja w zwiazku z tym po-
winna ich usprawiedliwiaé: jesli oni nie mieli pracy, okradli kogo$ czy zabili 1 wzigli
pieniadze, to powinniscie ich pusci¢ wolno, bo w zasadzie maja usprawiedliwienie. Ab-
solutnie nie uwazam za usprawiedliwione brania przez policjanta, ktory zarabia 1600 zi,
tapowki czy korzysci majatkowej, jak to byto powiedziane, bo on ma niski dochdd. Ja
uwazam, ze pokusa jest wtedy oczywiscie wicksza i bedzie wigcej wykroczen, ale ni-
czym to nie jest usprawiedliwione. Musi lepiej dziata¢ aparat wewngtrznej kontroli.

Pytacie si¢ w tych informacjach internetowych — juz ostatnie zdanie — jak zaofe-
rowac¢ zainteresowanemu stuzbg z mozliwoscia nabycia cigzkiego kalectwa lub nawet
utraty zycia w zamian za 1300 zt brutto miesigcznie. Ja rozmawiam z komendantami
najczesciej strazy 1 Policji — ze Straza Granicznag mam akurat mniej bliski kontakt, dla-
tego ze w moim wojewodztwie 16dzkim nie ma Strazy Granicznej — 1 muszg powie-
dzie¢, ze chegtnych do pracy jest naprawdg bardzo duzo. Nie ma tak, jak byto kiedys,
jeszcze w latach siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych, ze wojsko musialo wspomagaé
migdzy innymi straz pozarna, bo faktycznie nikt nie chciat przyj$¢ pracowac za te pie-
niadze. Dzisiaj z uwagi na sytuacj¢ w kraju, nie na zarobki w strazy, ale — jeszcze raz
podkreslam — na sytuacje w kraju, ch¢tnych do pracy 1 w Policji, 1 w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej jest naprawdg bardzo duzo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Senator Jozef DZiemdziela: Przyjda pracowac po studiach.)

Panie Przewodniczacy, wszystko dobrze, tylko ja chce powiedzie¢, ze w woje-
wodztwie 16dzkim jest Straz Graniczna.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja nie mam pretensji, ze bliska jest straz pozarna, bo tak powinno by¢.

Proszg, jeszcze jeden pan senator.

Senator Tadeusz Bartos:

Ja krotko, Panie Przewodniczacy. Zostalbym jednym, ktory by nie zabierat gtosu.

Uwazam, ze spotkanie, ktdre si¢ odbywa, jest potrzebne jak tlen do zycia. Dobrze,
ze spotykamy si¢ tu, a nie na ulicach. I strona rzadowa, 1 strona parlamentarna, a takze
grupa protestacyjna, miedzyzwiazkowy komitet stuzb mundurowych, wszyscy wyjdzie-
my z tego spotkania z duzym bagazem informacji, bagazem wiedzy. Myslg, Zze nie zosta-
niemy po tym z niczym. Ja nie chcg niczego deklarowad, niemniej wszyscy senatorowie
Z tej grupy, jak rowniez strona rzadowa, wychodza z wielkim bagazem wiedzy, ze trzeba
wam pomoc. A cala filozofia i cata madros$¢ beda polegaty tylko na tym, jak wam pomac.

By¢ moze niektére srodki przeznaczane na jakie$ techniczne wyposazenie, na
samochody, na uzbrojenie, na kamizelki kuloodporne — one sa potrzebne, tylko nie dla
wszystkich, bo przeciez przeci¢tny stojkowy na ulicy wcale nie musi mie¢ wielkiego
uzbrojenia — trzeba przeznaczy¢ na pobory, zeby pomdc wam w utrzymaniu i w pO-
prawieniu standardu zycia. To sa chyba zasadnicze, istotne sprawy 1 myslg, ze taki tok
rozumowania bedzie nie tylko u nas, ale réwniez po stronie sejmowej. Badzcie dobrej
mysli, ze co$ drgnie. Ja widzg 1 po minie przewodniczacego, 1 po minie pani marszatek,
ktora jest z nami, a sa tez przetozeni odpowiedzialni za te sprawy, ze w miar¢ mozli-
wosci bedziemy starali si¢ pomodc, tak zeby poprawi¢ sytuacj¢ materialng 1 bytowa
stuzb mundurowych. Dzi¢kuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, proszg nie sktada¢ obietnic, bo moga by¢ zapamigtane i pdzniej
bedzie, ze ich pan nie spetnit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg¢ za mnie nie sktada¢ obietnic. My wszyscy bgdziemy podejmowac de-
cyzje, uzgadnia¢ stanowisko w drugiej czesci posiedzenia.

Proszg panstwa, ja 1 tak czgsto zabieram glos, ale uzurpuj¢ sobie zabranie glosu
jeszcze na zakonczenie.

Pan przewodniczacy juz wczesniej deklarowat cheé zabrania glosu. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Migedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Antoni Duda:

Myslg, ze na podzigkowania za zorganizowanie tej debaty przez panstwa, przez
pana senatora jeszcze przyjdzie czas. Byty jednak konkretne pytania do strony zwiaz-
kowej. Jezeli panstwo pozwolicie, to zaczng od konca.
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Podoba mi si¢ wypowiedzZ pana senatora Bartosa, ktory mowil, ze trzeba myslec¢
o tym, jakich mechanizmow czy argumentow uzy¢, aby ten budzet jeszcze zmienidé,
jezeli chodzi o sytuacje materialng funkcjonariuszy 1 pracownikow resortu, resortu,
ktory nie stoi ngjlepig.

Co za$ do wystapienia pana senatora Danielaka...

(Senator Jolanta Danielak: Do mojego?)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Do wystapienia pani senator.)

Przepraszam, pana senatora wystgpujacego na koncu.

(Glosy z sali: Dziemdzi€li.)

Dziemdzieli — przepraszam, pomyltka nazwiska.

Panu si¢ udato. Mowit pan o bezrobotnych. Pan zostat wybrany, pan awansowat
1 panu si¢ udato, ale nam, calej grupie zebranych tutaj, faktycznie si¢ nie udato: mamy
niskie pobory 1 mozemy narzeka¢. Przeciez to rowniez mySmy pana wybierali, a pan
uzywa w tej chwili takiej demagogii, Panie Senatorze: patrzcie na tych bezrobotnych.
Niech pan tez patrzy na bezrobotnych — odpowiemy tym samym. Panie Senatorze,
przeciez tak nie mozna.

MoéwiliSmy o tym, panstwo tez to podnosili, te nasze argumenty byly uwzglednio-
ne, ze jesteSmy jakas specyficzna grupa, wszyscy odpowiadamy w swoich jednostkach za
bezpieczenstwo na ulicy. Nie kazdy jest zwigzkowcem od poczatku, ale przez jakis okres,
jest tym dziataczem przez cztery lata, dwa lata, pie¢ lat, bedac funkcjonariuszem, a weze-
$niej stuzyl 1 jeszcze bedzie stuzyl, bo musi do swojego wieku dostuzy¢. Chodzi jednak
przeciez o cala grupe, to nie tylko roszczeniowy tryb postgpowania zwiazkow, Panie Se-
natorze. Postgpowania dyscyplinarne, sprawy spoteczne naszego srodowiska. Ktdz tym
glosem mowi? Pan dobrze wie, jak jest w hierarchicznym podporzadkowaniu w naszych
stuzbach, kto moze méwic o tych problemach policjantéw, pracownikow.

Dobrze, ze korzystamy... Pozostale wystapienia, rbwniez pani senator... Zwiazki
zawodowe — przeciez my korzystamy z dobrodziejstwa demokracji, ustaw, dyrektyw
europejskich 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Mozemy si¢ zrzeszaé w zwiaz-
kach. Najlepiej byloby tego zakaza¢, jak styszatem ostatnio w Szczecinie w wypowiedzi
pana przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych. Najlepiej byloby
te zwiazki rozpieprzy¢ — uzyje stowa, ktorego on uzyt na tym spotkaniu — Zzeby nikt nie
mowit na spotkaniach kierownictwa kazdego szczebla, jakie sa problemy, jak postepuja
przetozeni, Panie Senatorze, jakie maja ambicje, jakby to byta ich prywatna firma. O tym
wszystkim my mowimy na spotkaniach roboczych. To nie jest prywatna firma, bezpie-
czenstwo to nasz wspolny obowiazek, ale rowniez obowiazek kazdego funkcjonariusza

Pani Senator Berny, ot6z do zwiazku nalezy, jesli chodzi o Policjg, 50%. Tak
jak pisala ostatnio ,,Polityka”, uzwiazkowienie wynosi plus minus pol na pot, jezeli
chodzi o stany liczbowe poszczegolnych formag;ji.

(Wypowiedz w tle nagrania)

W niektérych grupach nawet troche wigce;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, rozmawialiScie. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, pan minister bedzie mial mozliwo$¢ zabrania glosu.
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Przewodniczacy Miedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Antoni Duda:

To ja juz konczg.

Uzwiazkowienie — postuze si¢ swoja grupa, a podobnie jest w innych grupach:
czterdziesci dwa tysiace pigciuset cztonkéw zwiazku policjantow plus dwa i pot tysiaca
emerytow, ktorzy niedawno odeszli. To jest stan uzwiazkowienia na dziewiec¢dziesiat
dziewig¢ tysigcy zatrudnionych policjantéw. To sa dokladne dane. Sktadki sa potracane
z listy plac. Na te liczbe w naszej organizacji oddelegowanych jest — przy wykorzystaniu
ustawy o zwiazkach zawodowych, to przeciez dobrodziejstwo uchwalone przez parla-
mentarzystow — pigcdziesiat osob. Czy to jest duzo? Mysle, ze kazdy by mogt powie-
dzie¢, ze na czterdzie$ci dwa tysiace cztonkéw zwiazku sa to naprawde nieduze grupy.

Wprowadzony zostal fundusz ochrony prawne; — méwimy o bezpieczenstwie
wewngtrznym funkcjonariuszy — od kilku lat policjant zawieszony w czynno$ciach
moze liczy¢ na pomoc, wzajemne ubezpieczenie poprzez zwiazki zawodowe, fundusze
na adwokata, mowiac wprost, bo w takich wypadkach nikt nie pomaga policjantowi.
Dzisiaj na palcach jednej reki mozna bytoby policzy¢ przypadki, w ktorych panstwo,
czyli firma, instytucja, wspomogta policjanta, funkcjonariusza normalnymi pieni¢gdzmi
na adwokata, a to sa bardzo duze koszty.

Zawieszony policjant, funkcjonariusz zgodnie z pragmatyka ma 50% golej pensji
1 tez musi zy¢. Nie moze podjac pracy, bo zgody na to w tym czasie nie dostanie. To tez
jest cala grupa ludzi. Jaka jest skutecznos$¢ tych wszystkich oskarzen funkcjonariuszy?
W niespetna 15% przypadkoéw, a nawet mniej, oskarzenia si¢ potwierdzaja. Na sto zgto-
szonych spraw przeciwko policjantom o réznego rodzaju wykroczenia czy przestepstwa
potwierdza si¢ zaledwie 10%, jest wtedy wyrok 1 funkcjonariusz musi wylecie¢ z pracy.
Jaka to jest liczba? Tym, Pani Senator, zajmuja si¢ w wigkszosci zwiazki zawodowe
W stuzbach mundurowych. To jest specyficzne zadanie, nie tak jak w zaktadach pracy...

(Senator Maria Berny: Mnie nie chodzito o zadania zwiazkow, tylko o demon-
stracje ludzi w mundurach.)

Pani Senator, korzystamy z tych samych uprawnien, ale nie mozemy strajkowac.
To jest protest, manifestacja w czasie wolnym od sluzby 1 tego naprawdg przestrzega-
my. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy ktos$ z panstwa po tych stowach przewodniczacego chce w jakichs istotnych
sprawach, zeby nie powtarzac¢ sig, zabra¢ glos?

Widze¢ warminsko-mazurskie...

(Gftos z sali: Po znajomosci.)

Po znajomosci.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Krzysztof Hetman:

Widzg, ze pan senator troszeczke mnie faworyzuje — dzigkuje bardzo.

38 1020/V



w dniu 2 grudnia 2003 r.

Chodzi mi o dwie kwestie, ktoére byty poruszone przez panie senator. Pani se-
nator Berny mowita, ze protesty sa przeciwko panstwu. My uwazamy, Ze one sa za
panstwem, one sa po to, zeby to panstwo lepiej funkcjonowato 1 zeby byto bezpiecz-
niej, naprawde. Wcale nie chcemy protestowac na ulicach, ale realia sg takie, jakie sa.

Jesli chodzi o wypowiedZ pani marszatek w kwestii tego, ze... Ja nie styszatem,
zeby kto§ tu mowit, by zabraé¢ $rodki Ministerstwu Sprawiedliwos$ci, 1 na pewno nikt
Z tu obecnych tak nie mysli. Przeciwnie — wiemy, ze na przyktad minister sprawiedli-
wosci wypowiadat sig, iz ten rok jest bardzo dobry i kolejny znowu bedzie dobry, 1 ja
powtdrze cos$, co mowitem na spotkaniu z parlamentarzystami w Olsztynie: my chcie-
libysmy, zeby minister spraw wewngtrznych 1 administracji tez mogt powiedzie¢, ze
ten rok jest bardzo dobry, a nastepny bedzie jeszcze lepszy. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Ja chcg wyjasni¢ dlaczego. Wasz przewodniczacy ma ten artykul 1 powiedziat
mniej wigcej takie stowa, ze tu s pieniadze. Tak wigc stad to si¢ wzigto.

(Zastepca Przewodniczqcego Miedzyzwiqzkowego Komitetu Protestacyjnego PO-
licji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej Jacek Zakrzewski: Mozna?)

Chce pan jeszcze zabra¢ glos?

Proszg bardzo, tylko zeby$my si¢ nie powtarzali.

Zastepca Przewodniczacego Miedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j
Jacek Zakrzewski:

Panie Przewodniczacy, ja pozwolg sobie wypowiedzie¢ jeszcze jedno mate po-
roOwnanie, ktore przewijato si¢ w rozmowach, z taka prosba, zeby nikt z nas nie zapo-
minat o tym, ze uposazenie funkcjonariusza stuzby mundurowej powinno by¢ na tyle
wysokie — moze przesadze¢ — zeby on z radoscia szedl spetnia¢ swoj obowiazek, zeby
ZradoScia, zgodnie z rota przysiggi, narazal zycie 1 zdrowie i1 zeby pozniej ze spoko-
jem, jesli mu si¢ nie uda, patrzyl z nieba, jak jego rodzina w miarg godnie zyje z renty
czy z emerytury, kiedy jego juz nie bedzie. Wiemy dobrze, ze tylko przez jeden dzien,
na pogrzebie, ojciec z matka bedzie o nim pamigtat, a pdzniej juz jest koniec, pdzniej
juz nikt o nim nie pamigta. Pensja jest rGwniez podstawa naliczenia pdzniej — brzydko
to nazwe — tej skorki, ktéra zostanie po funkcjonariuszu dla rodziny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcg panu z cala odpowiedzialnoscia zaswiadczy¢, ze nigdy nie bedzie tak
dobrze, aby nie moglo by¢ lepiej 1 aby oczekiwania nie byty wyzsze. Czlowiek jest tak
skonstruowany 1 zle by byto, gdyby bylo inaczej, bo zawsze ma ambicje, zeby miec
lepiej, zeby zarabia¢ wigcej, zeby lepiej mu si¢ powodzito. To dobrze, ze sa takie daze-
nia, ale wszystko musimy poréwnywac rowniez z naszymi mozliwosciami.

Czy jeszcze kto$ z panstwa? Straz Graniczna... To zaraz debata odbgdzie si¢ po
raz drugi.
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Czlonek Dolnoslgskiego Migdzyzwiazkowego Komitetu Protestacyjnego
Stuzb Mundurowych
Mar ek Ciapka:

Dzickuje.

Bardzo, bardzo krociutko, Panie Przewodniczacy.

Pan senator Adamski bardzo martwit si¢ o inne stuzby mundurowe. Chciatbym
panstwu przypomnieé, cho¢ oczywiscie panstwo na pewno to wiecie, jakie sa wskazni-
ki w innych stuzbach mundurowych: 2,05 w MON, 2,05 w BOR 1 2,25 w ABW. Takie
sa realia, dlatego skupmy si¢ na stuzbach, ktore najmniej zarabiaja 1 maja najnizszy
wskaznik. Dzigkuje. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: My mamy te wskazniki i dyskutujemy na
ten temat. Ale prosze.)

Ja chciatbym podzigkowaé panu przewodniczacemu prowadzacemu dzisiaj ze-
branie, bo zwrocit pan uwage na to, zeby nie sktada¢ obietnic stownych, a ja pragng
przypomnie¢ panstwu senatorom i1 wszystkim na sali, ze deklaracje poszczegdlnych
shuzb, ktore reprezentuja komitet, nie sa stowne, tylko sa to deklaracje zapisane.

Nieprawda tez jest to, o0 czym mowit pan senator Adamski, ze my$Smy zawierali
na odchodnym jakiekolwiek porozumienia z ekipa pana premiera Buzka, poniewaz te
porozumienia, ktore mamy, o ktérych mowimy, byly zawarte w 1996 r., kiedy mini-
strem spraw wewnetrznych byt obecny premier RP pan Leszek Miller. Wychodzac na-
przeciw potrzebom panstwa, renegocjowaliSmy te porozumienia, jezeli chodzi o straz
pozarna, co najmniej dwa razy. Po raz trzeci wyszli$my naprzeciw potrzebom panstwa,
kiedy zakonczyt prace zespot powotany decyzja ministra spraw wewngtrznych i admi-
nistracji. Przyjelismy wtedy, zgodnie z zalozeniami zespotu, trzyletni okres dochodze-
nia do zatozonych przez zespot wskaznikow wielokrotnosci uposazen. Nie jest wigc
prawda, ze byto to ustalane w 2001 r.

Jezeli mogg jeszcze cos$ dodac, to chcialbym powiedzie¢, ze moim zdaniem nie
wolno si¢ odzegnywac¢ od obietnic danych stownie, a tym bardziej zapisanych, ponie-
waz obowiazuja w tym panstwie praworzadnos¢ 1 ciagltos¢ wladzy, a ciagltos¢ ta po-
winna przechodzi¢ z rzadu na rzad.

Bardzo przepraszam pana senatora Dziemdzielg, ale wydaje mi sig, ze mato mo-
bilizujace albo niekoniecznie pozytywnie wpltywajace na struktury zwiazkowe jest
stwierdzenie, 1z zwiazki zawodowe prowadza walke zwiazkowa. Zwiazki zawodowe
wykonuja dziatania statutowe. Pan senator stwierdzit, ze miat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bardzo przepraszam, ale tak ustyszatem, dlatego chciatem si¢ do tego odnies¢.

Na tym chciatbym skonczy¢ t¢ wypowiedz 1 tylko jeszcze raz przypomniec, ze
porozumienia mamy spisane od 1996 r., sprawy miaty by¢ zatatwione w ciagu trzech,
czterech lat, a dzisiaj mija juz 6smy rok.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja chceg pana zasmucic: nasze zycie to ciagla walka o wszystko, ciagla rywaliza-
cja, a rywalizacja to walka. Bez konca z kim$ o co$ walczymy, ale tak jest ten §wiat
skonstruowany, tak jest przyroda skonstruowana.
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Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabra¢ glos? Jezeli nie, to prosze pozwoli¢, ze
oddam glos panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ panu rowniez za to, ze mogli-
Smy uczestniczy¢ w tym spotkaniu. Dzigkuj¢ catej Komisji Obrony Narodowej 1 Bez-
pieczenstwa Publicznego.

To spotkanie jest dla mnie z jednej strony pouczajace, a z drugiej strony budzi
wiele refleksji, wywotanych zwlaszcza przez pytania, takie chociazby jak to zadane
przez przedstawiciela komitetu warminsko-mazurskiego, ktory zapytat nas, jak sadze,
gtéwnie stron¢ rzadowa, czy uwazamy, ze dobra jest sytuacja ptacowa stuzb mundu-
rowych 1 — dodat — administracyjnych. Nie, nie uwazamy, ze jest dobra. Mamy $wia-
domos¢, ze ta sytuacja powinna by¢ lepsza, ale pod jednym warunkiem: ze stan finan-
sOw panstwa pozwoli na te podwyzki, jakich sobie byscie zyczyli.

Znam rowniez wszelkiego rodzaju porozumienia, bo kiedy szedlem na dzisiej-
sze spotkanie, przejrzalem je. Znam porozumienia, ktore zawieraliScie z rzadem czy
Z ministrem Leszkiem Millerem, ale rowniez z Januszem Tomaszewskim, a takze pew-
nego rodzaju nawigzania, ktore byly moze najmniej zobowiazujace, z ministrem
Krzysztofem Janikiem.

Niedawno odbylo si¢ wazne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, ktora
w pewnym sensie uzgadnia ostateczny ksztalt budzetu. Przewodniczacy Czerniawski
W ostatniej chwili czy dostownie na kilka chwil przed rozpoczgciem posiedzenia komi-
sji otrzymal pismo od waszego komitetu z prosba o uczestnictwo w pracach tejze ko-
misji. Zrobit wtedy przerwg, zwotal pewnego rodzaju naradg, migdzy innymi ze mna,
| zapytal si¢, czy ma zaprosi¢ przedstawicieli komitetu. Ja wyrazitem zgodg czy wyra-
zitem poglad, ze dobrze bedzie, jezeli panstwo wezma udziat w tym spotkaniu komisji
| przedstawia swoje klopoty, swoje propozycje.

Wiadomo, Ze nie mozna wiele, ale byty rowniez pewne deklaracje ze strony pa-
na przewodniczacego Czerniawskiego, ze jezeli tylko bedzie taka mozliwos¢, jezeli
gdzie$ uda si¢ okroi¢ jakie$ finanse, to zostang one przeznaczone migdzy innymi na
ptacowe podwyzki dla stuzb mundurowych.

Z réznymi uczuciami przyjmuj¢ propozycje chociazby ze strony pana Jagietly,
ktory pytat, po co policjantowi dobra bron, po co policjantowi kamizelka, skoro on tak
rzadko jest narazony na bezposrednie niebezpieczenstwo. Teraz na goraco nasuwa mi
si¢ taka refleksja, ze gdyby chociazby ten policjant, ktory zginat w Mikotajkach, miat
kamizelke, on by dzisiaj zyt. Gdyby miat siedemnastostrzalowy pistolet Glock, tez by¢
moze by zyl, bo wystrzelal wtedy wszystkie naboje 1 w pewnej chwili mu zabrakto.
Sadzeg, ze bezpieczenstwo, ktore daje natozona kamizelka, tez jest wazna sprawa.
Trudno mi w tej chwili rozsadzi¢, czy lepiej naraza¢ zycie i zdrowie policjanta, czy
lepiej da¢ 50 zt czy 30 zt podwyzki kazdemu policjantowi. Rowniez t¢ panstwa reflek-
sj¢ przekaze zaréwno ministrowi Janikowi, jak i1 premierowi Millerowi, ale ja tych
spraw bym nie lekcewazyt.

Nie do konca tez zgadzam si¢ z tym, ze policjant, ktory bierze udziat w stuzbie
patrolowej, jest w tej chwili duzo mniej narazony na niebezpieczenstwo od brygady
antyterrorystycznej. Niestety dozyliSmy takich czasoéw, ze niekiedy ten jest lepszy, ktO-
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ry szybciej wyciagnie bron i celniej strzeli, bo wtedy przezyje. Dlatego tez trochg
Z ubolewaniem stwierdzam, ze tak mata wage przywiazujecie chociazby do szkolen
zwiazanych ze strzelaniem, ale moze 1 do tego dojdzie.

Bylo pytanie ze strony pana senatora, jakie skutki finansowe pociagatoby dla
budzetu zaspokojenie tych waszych najbardziej goracych potrzeb. To jest rzad okoto
280 milionow zt. Méwig o wszystkich stuzbach mundurowych. Ja zdaj¢ sobie sprawe,
ze sa to pieniadze, ktore sa potrzebne na zaspokojenie najbardzie ...

(Gtos z sali: Minimum?)

Tak, jest to pewnego rodzaju minimum potrzebne na zaspokojenie potrzeb pta-
cowych. Gdybysmy chcieli si¢ przymierzy¢ — mowig w tej chwili o Policji — do stan-
dardow europejskich, takich jakie maja policje niemiecka, francuska czy angielska, to
polskiej Policji brak jest okoto 20 miliardow zt. To jest ten rzad wielkosci, ktorego
brakuje polskiemu budzetowi, zeby doréwnac¢ im, jezeli chodzi o wyposazenie sprze-
towe, jak rowniez o obiekty, bo warunki bytowe policjanta tez sa godne pozatowania.
Sadze, ze wtedy mogliby§my by¢ moze nawet najlepsza policja w Europie, bo zaanga-
zowanie naszych policjantow jest wielkie.

O uzwiazkowieniu w stuzbach mundurowych méwil pan przewodniczacy, acz-
kolwiek mnie si¢ wydawato, ze przynajmniej w Panstwowej Strazy Pozarnej jest ono
duzo nizsze niz 50%, ale nie prowadzimy, Szanowna Pani Senator, takowych oficjal-
nych statystyk, poniewaz nie chcielibySmy by¢ posadzani o to, ze statystyki te stuza
jakims$ dziwnym celom. Z tego tytulu takowych statystyk niestety nie prowadzimy.

Co do mozliwosci podwyzki, to wiadomo, ze w tej chwili jest to rzad 3%. Na-
wiazuje w tym miejscu do wypowiedzi pana putkownika ze Strazy Granicznej: sa tam
przeliczniki, podwyzki te sa naliczane tak zwanym systemem mnoznikowym. Sadze,
Ze jest jeszcze pora, jest jeszcze czas, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma? Przepraszam, to jest ustawa?

(Glosy z sali: Nie, rozporzadzenie.)

Jezeli to jest rozporzadzenie, to powiem z cala odpowiedzialnoscia, ze chyba
jeszcze co$ mozna w tym zakresie zrobi¢, bo w ustawie trudniej niz w rozporzadzeniu
wprowadzi¢ zmiany, tak zeby byly te mnozniki. Sam pan putkownik, wyzszy oficer,
mowi, ze dobrze byloby da¢ wigcej pienigdzy funkcjonariuszom Strazy Granicznej niz-
szych stopni, a mniej — patrz¢ na generata — generatom. Sadzeg, ze w miar¢ mozliwosci
bedziemy jeszcze mogli te sprawy zrealizowac.

Co do mozliwosci finansowych, to juz powiedzialem. Ja nie chcg sktadaé
W imieniu ministra Krzysztofa Janika deklaracji, ze z dnia na dzien, z miesiagca na mie-
sigc tych pienigdzy bedzie wigcej. Moge jedynie zadeklarowac to, co bylo powiedziane
na posiedzeniu Komisji Finansoéw Publicznych: jezeli jakie$ srodki beda wygospoda-
rowane, bo Komisja Finansow Publicznych bedzie jeszcze sprawdzata mozliwosci fi-
nansowe, to srodki te przesunie si¢ na place dla stuzb mundurowych z tego rodzaju
zaleznoscia, ze ci, ktorzy zarabiaja najmniej, powinni dosta¢ odpowiednio wyzsze
podwyzki. Pan putkownik miat racje, mowiac, ze 3% od 6 tysigcy zt wyglada inacze;j
niz 3% od 1800 zt. Nad tym nawet nie ma co dyskutowac.

Jeszcze raz chciatbym podzigkowac za to spotkanie, za umozliwienie mi udziatu
w nim 1 jeszcze raz chcialbym zadeklarowac¢ na pewno dobra wolg calego rzadu Leszka
Millera, o ktorym réznie si¢ mowi, ale z cala odpowiedzialno$cia powiem, ze w sytu-
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acji gospodarki panstwowej, a wigc tego, o czym moéwit chyba senator Podkanski, ze
najwazniejsze sa dochody... Zeby moc co$ podzieli¢, najpierw trzeba mieé¢ co$ do po-
dziatu, a by¢ moze przyszly rok tez w jego trakcie bgdzie lepszy 1 by¢ moze bedzie
mozna w jaki$ sposob wygospodarowac pewne kwoty na podwyzki.

Ja wiem, ze nie zaspokajam oczekiwan ze strony stuzb mundurowych, ale mam
rowniez $wiadomos¢, iz nie ma niczego gorszego niz puste deklaracje, ktorych nie
mozna dotrzymac¢. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dzigkuje panu ministrowi.)

A, bylo jeszcze pytanie w sprawie potrzeb kadrowych. Jezeli bytoby odpowied-
nie wyposazenie Policji w sprzet, to sadze, ze potrzeby kadrowe nie musialtyby by¢ az
tak wielkie. Zdaniem tych, ktorzy si¢ tym trudnia, sa specjalistami w tym temacie, stan
osobowy policjantow w granicach stu trzech tysigcy przy odpowiednim wyposazeniu
Policji 1 by¢ moze trochg innym spojrzeniu na rozmieszczenie policjantow, bo podziat
czy rozmieszczenie ilosciowe policjantéw w stosunku do liczby mieszkancoOw nie zaw-
sze si¢ sprawdza, gdyz przestgpczo$¢ skupia si¢ gldownie w duzych miastach...

Co do strazy pozarnej, jest problem czterdziestogodzinnego dnia pracy. W tym kie-
runku w tej chwili zmierzamy 1 sadzg, ze rozwiazemy ten problem. Z jednej strony mozna
to zrobi¢ przez zmiang organizacji pracy Panstwowej Strazy Pozarnej, a wigc przez
sprawdzenie, czy rzeczywiscie tylu strazakow musi petni¢ rézne funkcje administracyjne,
a z drugiej strony wzmocnienie ilosciowe tez na pewno chyba powinno nastapi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pan dyrektor jeszcze chciat doda¢ dwa zdania.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli panstwo pozwolicie, powiem jedno zdanie uzupetnienia do wypowiedzi
pana ministra. Ot6z kwota, ktdra na naszych ostatnich spotkaniach negocjowalismy
| wymienialiSmy w kontekscie podwyzek, wynosi, jak rozumiem, 100 milionow zt
oprécz podwyzek wynikajacych ze wskaznikow dla Panstwowej Strazy Pozarnej 0,04,
0,04 1 0,05. Z kolei pan minister podat kwotg 280 miliondw zt jako globalna, wynika-
jaca z zalozen, ze wskaznikéw 0,08, 0,08 1 0,010.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Ja bym nawet powiedziat, ze nie tyle z zalozen, co ze wstuchiwania si¢ w glos
zwiazkowcow, ktorzy przekazuja pewne propozycje. Tak to wyglada

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ja z dzisiejszej dyskusji zrozumialem, ze minimum oczekiwan, o ktorym roz-
mawiamy, wynosi okoto 100 milionéw zt na wszystkie stuzby — tak, pan przewodni-
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czacy to potwierdza — a to, co wynikaloby z wczesniejszych porozumien, wynositoby
280 milionow zt. Tak ja to zrozumiatem i dzigkuj¢ za uzupehienie.

Jeszcze tam na koncu widz¢ wysoko podniesiona rekg. Juz mi szkoda tej reki, nie
chce, zeby omdlata, wobec czego udziele panu glosu, tylko bardzo prosze juz krotko.

Czlonek Mig¢dzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjnego
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
Zbigniew Jagiello:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko chcialbym sprostowaé, a witasciwie odnie$¢ si¢ do wypowiedzi pana
ministra. Pan minister by¢ moze nieuwaznie si¢ wstuchiwat w moja wypowiedz, bo
Z mojej strony nie padio stwierdzenie, Zze policjant ma nie by¢ wyposazony w bron. Ja
mowitem, ze policjantowi nie sa potrzebne do pracy dywany. W tym zakresie mozna
by ewentualnie zaoszczedzi¢: na modernizacjach naszych obiektéw, ale nie na pozba-
wianiu policjantéw broni. To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak my to zrozumieliSmy, ale byly réwniez i inne wypowiedzi. Nie odnosito si¢
to tylko do panskiej wypowiedzi. Ja si¢ zgadzam, ze dywany sa niepotrzebne, ale bron,
kamizelka to co$, co jest policjantowi najbardziej potrzebne. A dywany? Pani senator
moéwi, ze sa potrzebne, zeby przykry¢ dziury w podtodze. Przepraszam bardzo za ten
zart.

Szanowni Panstwo, zblizamy si¢ do konca. Tak jak powiedzialem na wstepie,
w dniu dzisiejszym, a przynajmniegj w tej chwili, my nie zajmiemy stosownego stano-
wiska, poniewaz nie przygotowywaliSmy go wczesniej, a chcemy, zeby wyptyngto ono
autentycznie z dyskusji, z waszych gloséw, z naszych przemyslen, z wypowiedzi stro-
ny rzadowej, zebysSmy mogli na spokojnie — dlatego jest Biuro Legislacyjne, ktore po-
moze nam fachowo opracowac to stanowisko — zaja¢ je na podstawie dzisiejszej dys-
kusji. Postaramy sig, zeby ono bylo przyjete jak najszybciej 1 zeby dotarto do sejmowe;j
komisji zajmujacej si¢ finansami 1 budzetem panstwa.

Deklarujemy z paniag marszatek Danielak, ze oprocz tego, iz zajmiemy stanowi-
sko, bedziemy rowniez rozmawia¢ na ten temat z panem przewodniczacym postem
Czerniawskim, poniewaz sytuacja jest dynamiczna, aczkolwiek 1 sejmowa Komisja
Finanséw Publicznych, i caly Sejm, i minister finansow od wielu dni maja Sswiadomos$¢
tego problemu, bo samo zawiazanie si¢ komitetu protestacyjnego to juz jest pewien
sygnal, a wszystkie pisma, wszystkie inne sygnaty od was pltynace, facznie z protestem,
byly brane pod uwage we wszelkich dotychczasowych dyskusjach. Rzecz nie w nie-
checi, ale — trzeba to powiedzie¢, bo te kwestie przenikaly si¢ — w ograniczonych moz-
liwosciach.

Niemniej jednak, Szanowni Panstwo, chcialbym podzigkowaé panstwu za tak
liczny w dniu dzisiejszym udziat. Nie sprawdzaliSmy obecnosci, ale mysle, ze wszyst-
kie wojewodztwa byty reprezentowane. Nie moglismy zaprosi¢ wigcej 0sob, zaprosili-
smy w zasadzie po jednym przedstawicielu z kazdego wojewodztwa 1 kilka oséb
z krgjowego komitetu, z miedzyzwiazkowego komitetu, poniewaz, jak widzicie, nasze
mozliwosci nie s zbyt duze.
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Ja chcg powiedzie¢ w swoim wlasnym imieniu, bo w imieniu komisji bedg mogt
mowic dopiero po przyjeciu stanowiska, ze dyskusja z wami, tak jak byla juz wczesniej
o tym mowa, wzbogacita moja wiedzg. Przekonatem sig, ze to, co miatem zakodowane
gdzie$ tam w glowie, odpowiada obrazowi tej szarej rzeczywistosci. Potwierdzam tez
wszystkie wypowiedziane zdania, z ktorych wynikalo, ze za swoja prace, za swoja
stuzbe, za swoja dyspozycyjno$¢ powinniscie by¢ lepiej uposazeni. Co do tego nikt nie
ma zadnej watpliwosci.

Nie mam rowniez zadnych watpliwosci co do tego, ze niezaleznie kiedy i przez
kogo byty sktadane deklaracje, powinny one by¢ albo...

(Gtos z sali: Powinny obowiazywac.)

Tak, powinny obowiazywac¢ albo powinno si¢ postawi¢ sprawe¢ po megsku, po-
prosi¢ na spotkanie i powiedzie¢: niestety, nie mamy mozliwosci 1 renegocjujemy te
porozumienia...

(Gtos z sali: Przedluzamy czas.)

Przedtuzamy czas, odktadamy to. Cztowiek zostal wyposazony w umyst, w je-
zyk po to, zeby si¢ porozumiewac, zeby rozmawiac ze soba.

Teraz jest taki czas, ze te mozliwos$ci sa naprawde ograniczone. Ja wiem, ze Wy
powiecie: co nas obchodzi kto inny, my mamy swoje potrzeby, za plecami czujemy
oddech swoich zwiazkowcow, swoich funkcjonariuszy, ale margines biedy w Polsce,
margines ubostwa, margines roznych potrzeb jest ogromny. W dniu dzisiejszym nie ma
grupy spoltecznej, ktora bylaby zadowolona, ktora bytaby usatysfakcjonowana. I stuzba
zdrowia, 1 ci, ktorzy czekaja na parg groszy z opieki spolecznej, 1 wielu bezrobotnych,
I matki samotnie wychowujace dzieci, i nauczyciele, i w ogdle szkolnictwo — wszgdzie
sq potrzeby. Pozwolcie wobec tego, zeby parlament i rzad, przy uwzglednieniu wszel-
kich mozliwosci 1 potrzeb, w jaki§ sposéb pouktadali t¢ tamigtowke, ktora nazywa si¢
budzetem.

Nasza komiga, jak sama nazwa wskazuje — Komiga Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego — bedzie przedstawiala argumenty za wami, bedzie wykorzy-
stywala swoje mozliwosci do przekonywania wszystkich, ze te potrzeby sa wazne,
rzektbym nawet, ze najwazniejsze, ale najwazniejsze z naszego punktu widzenia, bo
komisja zajmujaca si¢ opieka spoleczng 1 zdrowiem bedzie stawiata na pierwszym
miejscu swoje problemy, komisja edukacji swoje. To wszystko znow gdzie§ tam si¢
zetknie, spotka 1 znow trzeba bgdzie podjac decyzje.

Generalnie jest glosowanie 1 nie oczekujcie od nas, a przynajmniej od parla-
mentarzystow, postow 1 senatoroOw koalicji rzadzacej — tak jak piszecie w swoim apelu,
liscie do nas — odrzucenia budzetu w cze$ci dotyczacej budzetu stuzb mundurowych.
My mozemy do ostatniego dnia walczy¢ o ten budzet, ale odrzucenie budzetu w jakiej-
kolwiek czesci oznacza odrzucenie budzetu w calosci, a to z kolei oznacza rozwiazanie
parlamentu i rozpisanie nowych wyboréw.

(Gtos z sali: Chyba ze tego oczekuja.)

(Glos z sali: Nie, nie, bez przesady.)

Nie, wybaczcie, to juz... Ja wiem, ze moze wielu z was chce kandydowac. Pro-
sz¢ bardzo, ja nie mam nic przeciwko temu, mozna kandydowac, to jest konstytucyjne
prawo, ale uwazam — nie dlatego, ze akurat w tej chwili jestem po tej stronie 1 jestem
parlamentarzysta, lecz dlatego, ze jestem obywatelem tego kraju — iz po pierwsze, poO-
winniSmy dba¢ o to, aby nie bylo co roku czy co dwa lata fajerwerkow wyborczych
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I wydawania na wybory réwniez tych pienigdzy, ktore wspolnie cigzko wypracowuje-
my, a po drugie, kazdy rzad czy kazda wigkszos¢ parlamentarna powinna by¢ oceniana
po czterech latach dziatalnosci, a nie po dwoch.

Tak wigc z ta ocena — ja nie chcg wprowadza¢ elementow politycznych, bo nie
taki byt cel spotkania — prositbym si¢ wstrzymac, a jesli juz, to bra¢ pod uwagg nie tyl-
ko minusy, ale i plusy, bo gdybySmy brali tylko minusy, to nawet zwiazki zawodowe
mozna by oceni¢, ze sa brzydkie, a gdybysmy brali tylko plusy, to moglibysmy dojs¢
do wniosku, ze nawet najgorsi przetozeni tez sa dobrzy. A wigc nie przesadzajmy ani
W jedna, ani w druga strong, oddajmy sprawiedliwos¢.

Poniewaz konczy si¢ nasz czas i nastgpna komisja juz czeka na posiedzenie w tej
sali, serdecznie panstwu dzigkuj¢ za przybycie. Dzigkuje panu ministrowi, stronie rzado-
wej za przedstawienie problemow, za cierpliwe wystuchanie czasami moze nawet 1 cierp-
kich stow. Stronie zwiazkowej serdecznie dzigkuj¢ za tak liczny udziat, za dyskus;jg.

Mam tylko jedna prosbe, i to nie tylko od siebie, ale rowniez od waszych kole-
géw, z ktorymi rozmawiatem. Chciatbym was na koniec zachgci€ 1 prosi¢, rOwniez ja-
ko mundurowy, zebyscie nie wychodzili na ulice. Mozemy tu si¢ spotyka¢, mozecie
tutaj uzywac réznych stow i1 réznych argumentéw. Miatem nawet taki przypadek, kiedy
policjant mi powiedzial: ja si¢ wstydz¢ za moich kolegéw, ktorzy poszli zebra¢ pod
Sejm. Przepraszam, cho¢ to nie sa moje stowa. Zle wyglada, kiedy stuzby mundurowe
protestuja. Stuzby mundurowe sa od stanowienia tadu, porzadku w tym kraju. Ja chce
was zapewnié, ze bez wychodzenia na ulice bgdziecie naprawdg bardzo powaznie
traktowani na podstawie pism i rozmow. Serdecznie dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 08)
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