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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut Q7)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego Senatu.

Witam wszystkich. Witam pandw senatorow, witam naszych szanownych gosci.

Szanowni Panstwo, tematem dzisiejszego posiedzenia jest ocena funkcjonowania
Wojskowe] Agencji Mieszkaniowe] w $wietle dwoch wydarzen. Po pierwsze, chodzi
0to, ze na Sciezce legislacyjnej jest nowa ustawa o zakwaterowaniu sit zbrojnych; po
drugie — w $wietle planu rzadowego, czyli tak zwanego planu pana premiera Hausnera.
Te dwie sprawy maja ogromny wptyw na funkcjonowanie agencji 1 dlatego chcieliby-
smy pozna¢ efekty dotychczasowej dzialalno$ci, z co najmniej dwdch ostatnich lat,
| dowiedzie¢ si¢, w jakim kierunku powinniSmy iS¢ w przysztosci. Czy w takim, jaki
przewiduje nowa ustawa o zakwaterowaniu sit zbrojnych, czy w takim, jaki przewiduje
wiasnie ten plan rzadowy, szukajacy oszczednosci w budzecie, w finansach publicznych.

Witam serdecznie prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, pana Andrzeja
Jaworskiego. Witam pania Agnieszke Dabrowska, specjalist¢ w Departamencie Praw-
nym w Ministerstwie Obrony Narodowej, witam pana Mariana Szczepankiewicza, na
czelnika wydzialu w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Mini-
sterstwie Finansow. Niestety, nie ma nikogo z Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Nie ma tez nikogo z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a mieli by¢.
Witam réwniez prasg, ,,Polske Zbrojna”, pana redaktora Chroszego.

Szanowni Panstwo, kazde wydarzenie od czego$ trzeba zaczac, od dobrej albo
ztej wiadomosci, ja zaczng od dobre;.

Dobrze, ze akurat pani senator przyszla.

Podobno imieniny obchodzi si¢ tydzien wczesniej i tydzien pdzniej. Panie Pre-
zesie, pan miat imieniny w niedzielg, a jak si¢ ma imieniny w niedzielg, to caly tydzien
si¢ zbiera baty. W mieniu calej komisji zycze panu wszystkiego dobrego, a kwiaty
wreczy pani senator, ja nie bedg chtopu dawal kwiatow.

Panie Andrzeju, wszystkiego dobrego, zycze duzo zdrowia.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Andrze Jawor sKi:

To dla mnie kompletne zaskoczenie. Dzigkuje¢ bardzo. ZaskoczyliScie mnie pan-
stwo, jamysle, ze teraz bedzie mi duzo 1zej méwic o tych sprawach.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

No wtlasnie, widzieliSmy, ze pan prezes jest taki troche spigty, wigc to wszystko
po to, zeby sig rozluznic.

Prezes agencji czy agencja przystata sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Na
nie wiem, czy wszyscy panstwo maja to, ale mysle, ze chetnie wystuchamy...

Witamy pania marszatek i zapraszamy.

Mysle, ze z przyjemnoscia wystluchamy takiego sprawozdania czy takiego
usprawiedliwienia, co agencjarobi.

Mozna zaprosi¢ pania marszatek obok pana prezesa?

To c6z, Panie Prezesie, prosz¢ bardzo, udzielam panu glosu.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Prosz¢ panstwa, ostatni raz sprawozdawatem przed panstwem poéttora roku temu
1 przyznam, ze gdybym wtedy miat moéwi¢ o zamiarach 1 wynikach, ktore udalo nam
si¢ osiagnaé, to miatbym duze watpliwosci, czy nalezy odwaznie to przedstawiaé, jako
ze w kazdej dziatalnos$ci gospodarczej, a niewatpliwie agencja prowadzi szeroko rozu-
miang dziatalno$¢ gospodarcza, wystepuje wiele zjawisk, ktorych sie nie daje przewi-
dzie¢. I dlatego wtedy, nie wiem, czy panstwo pamigtacie, prositem, zebym mogt, be-
dac troche¢ skrepowany, odczytac tekst mojego wystapienia.

Na dzisiaj przygotowalismy bardzo skondensowany materiat, bo istota nie jest
sprawozdanie z dzialalnos$ci, lecz to, jakie zmiany szykujemy w zasadach funkcjono-
wania agencji, w wykonywaniu obowiazkow, ktore skarb panstwa, minister obrony
narodowej natozyt na agencjg.

Postaram si¢ rowniez w sposob skondensowany powiedzie¢ panstwu — nie
wiem, czy to jest wlasciwe, bo zapewne panstwo to znacie, ale tak dla uporzadkowania
— co jest, a co ma by¢ po zmianie ustawy. Przy okazji poznacie panstwo, jakie efekty
osiagnelismy w latach 2002 1 2003, a moim zdaniem jest czym si¢ pochwali¢.

Agencja realizuje dwa rodzaje zadan: zadania wlasne agencji 1 zadania zlecone. Za-
dania wlasne to gospodarowanie mieniem powierzonym skarbu panstwa, obrét nieruchomo-
sciami 1 dokonywanie remontéw budynkow mieszkalnych. W tym zakresie musimy si¢ sa
mi sfinansowaé. Zadania zlecone agencji przez ministra obrony narodowej to inwestycje,
azwlaszcza budownictwo 1 modernizacja budynkéw mieszkalnych. Przyznam, ze w zna-
czacej czesci, gdyby nie srodki finansowe wypracowane przez agencje, przede wszystkim
Z prywatyzacji, te zadania bytyby realizowane w minimalnym stopniu, jako ze dostawaliSmy
do 40 milionéw zt z srodkéw budzetowych. W projekcie tegorocznego budzetu przewidzia
no naten cel 62 miliony zt, ale wtasnie w tej chwili trwa posiedzenie innej komisji parla
mentu i tam sa zlozone trzy wnioski, zeby zabra¢ te srodki finansowe. Kolejne zadanie zle-
cone, to wyplaty Swiadczen pienigznych, okreslonych prawem, dla Zotnierzy. JesteSmy tutaj
typowym posrednikiem, uzyje takiego dos¢ przystepnego sformutowania, to znaczy kazdy
pieniadz, ktory otrzymamy, natychmiast wyplacamy zotierzowi jako jego $wiadczenie wy-
nikajace z ustawy. I nastepne zadanie zlecone to prowadzenie internatOw garnizonowych
| przydziat kwater oraz zawieranie uméw najmu na lokale mieszkane.

Nadzoér nad nami sprawuje od 2002 r. minister obrony narodowej, ja kieruje
agencja od 1 grudnia 2001 r.

2 1024/V



w dniu 3 grudnia 2003 r.

Agencja na dzi$ ma trzyszczeblowa strukture, z tym ze trzeci szczebel zarzadza-
nia ostro redukowalis$my, majac taki zamysl, Zze po zmianie ustawy zmienimy strukture
na dwuszczeblowa. To jest zgodne z zaleceniami 1 audytorow, 1 NIK, 1 wszelkich in-
nych kontroleréw, ktorzy pojawiali si¢ 1 mieli co§ do powiedzenia na temat struktury.
Nasze badania potwierdzity, ze struktura trzyszczeblowa jest nieefektywna, w zwiazku
z tym obecnie mamy dwanascie oddziatdéw rejonowych... przepraszam, dziesie¢ od-
dzialéw rejonowych 1 pigtnascie oddziatdéw terenowych. Docelowo bgdzie dwanascie
oddziatow rejonowych, taki jest nasz zamyst, traktowanych juz jako dziaty regionalne,
zeby nie przyzwyczajac si¢ do funkcji, ktore te oddzialy wykonywaty dotychczas.

W przyblizeniu mozna powiedzie¢, ze zasob agencji to jest Szczecin, tyle Ze jest
to rozrzucone po catej Polsce. Mamy ponad sto tysigcy mieszkan, osiem tysigcy bu-
dynkéw, ponad 2900 ha gruntéw, dwiescie osiemdziesiat kotlowni. Ja celowo wybie-
ram tylko pewne dane, zeby oddac skalg tego, na bazie czego funkcjonujemy.

Nasz zasob jest wyjatkowo zle wykorzystany w stosunku do postawionego celu,
jakim bylo zaspokojenie potrzeb kadry zawodowej. Dzisiaj w kwaterach w tym zasobie
mieszka sto tysigcy kadry zawodowej, tylko 32%. Pozostali Zzotierze albo wykupili
mieszkania, albo je wynajmuja na rynku, to jest znaczaca czgs$¢ mieszkan dla zotnierzy.
W mojej ocenie, to jest bardzo nieprawidlowe, dlatego ze $rodki na najem sa $rodkami
biernymi, sa wydatkowane do prywatnej kieszeni i nie pomnazaja majatku skarbu pan-
stwa. Co roku musimy je wydawac, a po dziesigciu, dwunastu latach, w zaleznos$ci od
regionu, one moglyby spokojnie sfinansowa¢ nowe mieszkania 1 zrealizowaé upraw-
nienia zolnierza do kwatery state;.

Drugie 32% mieszkan jest wykorzystywanych przez emerytéw i rencistow. Po-
zostale mieszkania sa wolne, na dzi$ jest osiemset siedemdziesiat takich mieszkan, co
wynika z restrukturyzacji sit zbrojnych. Jednostki powychodzilty bowiem z garnizo-
noéw, a mieszkania zostaty i przyznam, ze nikt nie chce ich kupi¢. To jest dla nas duzy
problem, bo to tworzy koszty, a nie ma ch¢tnego do nabycia tych mieszkan, nawet do
przyjecia darowizny. Probujemy uktada¢ si¢ z samorzadami, ktére w ustawie o samo-
rzadzie gminnym maja zapisany obowiazek prowadzenia spraw mieszkaniowych, ale
niektore gminy nie sa tym zainteresowane. Wielkomiejskie by przejety te mieszkania,
ale dla tych malutkich to jest ktopot.

Cze¢$¢ mieszkan jest wynajmowana, to jest zagospodarowanie tego, co bylo
wolne, takich mieszkan jest okoto 4% w zasobie agencji. Mamy tez mieszkania, ktore
zajmuja tak zwane osoby nieuprawnione, cho¢ mieszkajace legalnie. Ustawodawca ich
nazwat osobami nieuprawnionymi, to jest prawie 25% mieszkan. To sa osoby albo
w kolejnym pokoleniu po zolnierzu, a czesto takie, ktore nigdy nie byly zwiazane
Z sitami zbrojnymi, otrzymaty mieszkanie dlatego, ze kto$ tak kazal, tego si¢ namno-
zyto 1 okazuje sig, ze z tymi osobami mamy...

(Glos z sali: Jaki$ zwiazek musiaty miec.)

(Gtos z sali: Towarzyski.)

Nie moéwmy o nieformalnych zwiazkach.

I z tymi osobami mamy najwigkszy klopot. Poziom ich zadluzenia sigga 50%
kosztow utrzymania zasobu, tak wigc to jest najgorsze. Co wigcej, te osoby sa bardziej
chronione niz zolnierz, bo Zolnierza, jesli nie placi, mozna wykwaterowa¢ w trybie
administracyjnym do lokalu socjalnego — w rozumieniu innych ustaw, u nas to si¢ tro-
szeczke inaczej nazywa — ja natomiast nie moge¢ tych osob wykwaterowaé, musze
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przejs¢ cala procedure sadowa, z wszelkimi konsekwencjami ustawy o ochronie praw
lokatora. Tak wigc zasob, ktory jest dla zotnierza, bardziej chroni osobg cywilna.

Chcialbym sprostowa¢ jedna sprawg. Wsrdd osob oceniajacych dziatalnosé
agencji zacze¢la panowaé do$¢ powszechnie opinia, ze agencja jest dotowana przez bu-
dzet panstwa. Ja nie dostajg ani zlotowki na koszty utrzymania, koszty funkcjonowania
agencji. To, co jest nazywane w ustawie o finansach publicznych dotacja budzetowa, to
sa srodki z budzetu panstwa przeznaczone na sfinansowanie zadan z administracji rza-
dowej. Przeciez rzad zlecit nam wykonanie zadan wynikajacych z ustawy: wyptaty
swiadczen dla zotnierzy, zaspokojenie potrzeb zolnierzy, a mnie ani ztotowki z budzetu
panstwa nie wolno przetrzymac dluzej niz dzien, bo musze zaptaci¢ odsetki z tego ty-
tulu. A powszechnie si¢ moéwi, ze agencja dostaje, w zaleznosci od roku, okoto
350 milionow zt dotacji. Tak jest to nazwane w ustawie o finansach publicznych, ale
zgodnie z definicja podana w stowniku jgzyka polskiego, to nie jest dotacja, czyli to nie
jest pokrycie réznicy migdzy kosztami a przychodami.

Co wigcej, te zadania z administracji rzadowej kto$ obstuguje. Koszty obstugi
szacujemy na okoto 9 miliondw zt i pokrywany to ze $rodkéw wiasnych. Nie do konca
wlasnych, to trzeba sobie uczciwie powiedzie¢, dlatego ze to sa Srodki pochodzace
Z prywatyzacji, przede wszystkim, ale w budzecie panstwa nie ma srodkdw na obstuge
tej dotacji. Musze wigc to pokry¢ z wlasnej dziatalnos$ci 1 nie ubolewam z tego powo-
du. Ubolewam tylko, ze wszyscy, mys$lac o dotacji w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, interpretuja ja za pomoca stownika jezyka polskiego, sadzac, ze do agen-
cji doktada si¢ 350 miliondw zt. Chcg jeszcze raz podkreslic, ze nieprawda jest, ze bu-
dzet panstwa doktada do agencji cho¢ zlotowke.

Nadwyzki przychodow nad kosztami. Tworzymy fundusz rezerwowy agencji.
Specjalnie to podkreslam, bo dzisiaj w komisji finanséw jest gtosowanie nad wnio-
skiem, zebym wptaci¢ 50 miliondw zt do budzetu. My de facto wptacamy pieniadze do
budzetu, tworzac ten fundusz rezerwowy, bo dofinansowujemy z niego zadania z ad-
ministracji rzadowej, czyli budownictwo i modernizacj¢ zasobu mieszkaniowego. To
sa zadania z administracji rzadowej, a my z tych Srodkow, ktore uzyskujemy z prywa-
tyzacji, z wlasnej dziatalnosci gospodarczej dofinansowujemy te zadania. Czyli wynik
finansowy agencji, zysk jest przeznaczany na fundusz rezerwowy 1 w nast¢pnym roku
jest on spozytkowany na rozwoj budownictwa mieszkaniowego i na modernizacjg.

Jak wyglada ta sytuacja po tylu latach istnienia agencji? Ot6z budzet panstwa wy-
dat blisko 2 miliardy zt na agencje, na te wszystkie $wiadczenia, i si¢ nic nie poprawito.
Kolejki czekajacych na ekwiwalent urosty, kolejka na mieszkanie urosta. Z tego, co
wcezesnie] podawalem, widaé, ze ten zasob jest wyjatkowo nieracjonalnie wykorzysty-
wany 1 te mieszkania nie stuza de facto zolnierzom, bo tylko 30% ich tam mieszka. Gdy-
by nie zmienia¢ ustawy, to, Drodzy Panstwo, budzet panstwa powinien przeznacza¢ na
to rokrocznie, zgodnie z zatozeniami ustawy z 1995 r., okoto 800 miliondw zi, a prze-
znacza okoto 350 milionéw zt. To ja jako laik mowie, ze musi wydtuzaé si¢ czas ocze-
kiwania na wyplatg swiadczen. Te swiadczenia obligatoryjne, wyptacane co roku, oczy-
wiscie sa zagwarantowane, cierpi na tym $wiadczenie, ktore nazywa sig: ekwiwalent
W zamian za rezygnacj¢ z kwatery statej. Kolejka oczekujacych, zamiast maleé, rosnie.

Na mieszkanie tez si¢ czeka, i to coraz dtuzej si¢ czeka na statystyczne mieszka-
nie. Uleglo to pewnej zmianie przez ostatnie dwa lata, ale zeby radykalnie poprawic
sytuacje, to trzeba przerwa¢ ten nienormalny stan. Mieszkanie powinno by¢ na czas
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petienia stuzby, 1 tyko na czas petnienia stuzby. Po zakonczeniu stuzby, jezeli pan-
stwo ma taka wole, powinno wyptaci¢ zolierzowi srodki, ktore pozwola mu, choc
W minimalnym stopniu, zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe, jezeli oczywiscie on prze-
stuzyt okre$lony czas. I takie zatozenie przyjeliSmy do ustawy.

Nim do tego doszliSmy, pierwsza czynnoscia, ktora rozpoczgliSmy, byto wyty-
czenie sobie kierunkow. Przede wszystkim, chcieliSmy dostosowac struktury i stan za-
trudnienia do potrzeb. Ja wiem, ze méwig to w trudnych czasach, kiedy bezrobocie jest
bardzo wysokie, ale zwolniliSmy ponad tysiac osob i agencja funkcjonuje wbrew
wszystkim tym, ktorzy mowili, Ze nie bedzie funkcjonowala, ze si¢ oddali od Zolnierza.
Co wigcej, przewidujemy dalsza redukcje zatrudnienia

Podkres$lam, ze wiem, w jakim czasie to mowig, ale mieliSmy do wyboru: albo
pozegnac si¢ z osobami, cz¢sto bardzo dobrymi, w terenie, ktore pracowaly przy zaso-
bie mieszkaniowym, albo obcigzy¢ kieszen zotnierza wyzszym czynszem, bo przeciez
nikt tego nie sfinansuje, nie ma w budzecie dofinansowania zasobu mieszkaniowego,
ajak nie ma, to co si¢ dzieje? Albo si¢ doprowadza do takiego stanu, do jakiego
W przesztosci zasob byt doprowadzony, czyli zdewastowany, bo wystarczyto tylko na
wywiezienie §mieci 1 utrzymanie co drugiej zaroOwki, albo trzeba ograniczy¢ koszty.
Kosztem jest jednak i cztowiek. I dlatego zdecydowali§my si¢ na te redukcje stanu za-
trudnienia i dostosowywanie struktur. Zredukowanych zostatlo dwadzieScia sze$¢ od-
dzialéw terenowych, planowana jest redukcja pozostatych pigtnastu. Caty plan zbudo-
waliSmy w systemie potrocznym 1 co pot roku robilismy kolejny krok, chociazby po to,
zeby ztagodzi¢ skutki tych redukceji. Oczywiscie lepsze byloby jednorazowe uderzenie,
ale dziatamy przeciez w pewnym otOoczeniu.

Drugim kierunkiem byto zwigkszenie przychodéw z jednoczesnym zmniejsze-
niem kosztow. Zalezalo nam na pelnym sfinansowaniu zadan statutowych, zeby przestac¢
przejada¢ majatek skarbu panstwa, bo dotychczas z funduszu rezerwowego byly pokry-
wane tez straty agencji. W minionych latach my$my systematycznie ten majatek skarbu
panstwa przejadali. W potowie tego roku osiagneliSmy nasz cel, rownowazac koszty,
tyle ze, biorac pod uwagge wszelkie zasztosci, po uzgodnieniu z ministrem zdecydowali-
$my sie, ze wydamy jeszcze 11 miliondw zt, zeby chociaz minimalnie poprawi¢ wyglad
tego prywatyzowanego zasobu. 11 milionow zt w skali stu tysiecy mieszkan to jest nie-
wiele, aczkolwiek oczywiscie wptynie to na wynik. I te 11 miliondw zt prawdopodobnie
uda nam si¢ jeszcze ograniczy¢, ale wykonujac zadania, bo mozna oczywiscie ograni-
czy¢ wydatki, redukujac w ogoéle zadania i wtedy mie¢ wspanialy efekt finansowy.

I trzeci kierunek, zmiana systemowa realizacji uprawnien zotnierzy. Pan
przewodniczacy juz o tym powiedzial, kiedy postawit mi zadanie, zebym przedsta-
wit efekty wdrozenia tych zmian. Oczywiscie uwzgledniajac, ze caty czas jesteSmy
w procesie legislacyjnym, bo postowie w podkomisji sejmowe] jeszcze te zapisy
,,dopieszczaja” na rézne spoSoby.

Efekt pierwszych dziatan jest juz bardzo wyraznie widoczny w wynikach finan-
sowych w stosunku do roku 2001, kiedy zaczynaliSmy to robi¢. Chciatbym tylko wyja-
$ni¢ te zapisy. To, co panstwo macie w tabelce, pokazatem na zasadzie zwierciadta, ale
chciatbym skomentowaé¢. Ot6z w 2001 r. wynik finansowy brutto w agencji wyniost
prawie 120 miliondw zt. W roku 2002, sprawozdajac pokazywalem, ze wynik wynosi
85 miliondw zt. Strata w 2001 r. na dziatalnos$ci statutowej, czyli naszej podstawowe;j
dziatalno$ci, wynosita 20 miliondw zt, a w 2002 r. — 32 miliony zt. Mozna bytoby si¢
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spodziewac, ze nastapito pogorszenie na skutek mojej dziatalnosci. Otdz to nieprawda,
natomiast obiektywnie trzeba stwierdzi¢, ze byly takie wyniki. Z czego to si¢ wziglo?
Ot6z w 2001 r. zarzad agencji nie zawiazal rezerw obowiazkowych, ktore powinien
zawigzaé. Ponadto pozostato mi 16 miliondw zt do wyptacenia ludziom ze $Srodkow
nierozliczonych w latach ubieglych. Ja si¢ zdecydowatem na poczatku 2002 r. zZe
wszelkie zaleglo$ci, ktore mamy wobec wspolnot mieszkaniowych, musimy przeciaé
I wyplaci¢ im pieniadze. OczywiScie musiato si¢ to odbi¢ na wyniku finansowym.

Przewidywane wykonanie w roku 2003, gdy zadanie, jakie panstwo postawili
W ustawie  budzetowej, to bylo 68 miliondw zt, bedzie wynosito okoto
150 milionéw zt. Na pozostaltej dziatalno$ci statutowej planowana strata wynosita
16 milionéw zt, prawdopodobnie bedzie to ponizej 11 miliondw zt, czyli strata bedzie
duzo mniejsza, chociaz zwigkszytem zadania, jezeli chodzi o utrzymanie zasobu
mieszkaniowego. Wydaje mi sig¢, ze warto si¢ tym pochwali¢. Pokazuje¢ tu wzrost
efektywnosci dziatania agencji.

Chyba pierwszy raz w historii wprowadzamy systemowo, w tej chwili jeszcze
pozaustawowo, ale za chwileczke, jezeli panstwo zechcecie przyjaé projekt noweli
ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych, bedzie to zgodne z ustawa, sprzedaz mieszkan,
czyli realng prywatyzacje zasobu mieszkaniowego. W 2001 r. sprzedali§my niecate
dwanascie tysigcy mieszkan, w 2002 r. — trzyna$cie tysigcy, w tym roku bedzie sprze-
damy niecale pigtnascie tysigcy mieszkan. Z tym ze pragn¢ zauwazy¢, ze zostanie nam
do realnej sprzedazy okoto pigcdziesigciu tysigcy mieszkan. Po prostu ta prywatyzacja
si¢ zatrzyma na pewnym poziomie, ludzie nie bgda zainteresowani wykupem miesz-
kan. Przyznam, ze troszeczkg zaszkodzitla mi publikacja programu pana premiera
w zakresie prywatyzacji, bo jak ludzie si¢ dowiedzieli, ze mieszkania beda przekazane
do gmin, momentalnie spadt poziom zainteresowania prywatyzacja. Rozne gminy sto-
suja rézne systemy, ludzie czgsto nie przelicza, jak w mojej rodzinnej gminie, mysla,
ze gmina bedzie lepsza, bo bedzie sprzedawata grunt w uzytkowanie wieczyste. Tak,
ale poziom ulg jest inny. W mojej gminie akurat bedzie to niekorzystne dla Zolnierzy,
ale ludzie sa tylko ludZzmi 1 po prostu spadto zainteresowanie. W innym wypadku
prawdopodobnie bySmy sprzedali wigcej mieszkan.

W porozumieniu z ministrem obrony zostawiamy na dzi$ dziewig¢ 1 pot tysiaca
mieszkan nieprywatyzowanych. To budzi r6zne namigtnosci, bo kazdy by chcial kupi¢
nowe mieszkanie za 5% jego wartosci rynkowej, ale z tym trzeba wreszcie skonczyc,
gdzies trzeba znalez¢ te lini¢ $mierci, kiedy juz dtuzej tak nie mozna, bo nawet budzet
Stanéw Zjednoczonych by tego nie wytrzymat, a co dopiero budzet Rzeczypospolite;j.
Tak wiec okreslilismy ten zasob mieszkan wylaczonych ze sprzedazy, to moze ulec
korekcie — ja nie mowig, ze to jest sztywne, ze tak bedzie — ale idziemy raczej w kie-
runku zmniejszenia niz powickszenia.

Z pozostaltych nieruchomosci nasze dochody sa niewielkie, dlatego ze, po
pierwsze, otrzymujemy ich bardzo mato, po drugie, na dzi§ rynek nieruchomosci pre-
zentuje si¢ niezbyt ciekawie, nie ma zbyt wielkiego zainteresowania. Poniewaz nie je-
stem jednak przymuszony do tego, zeby jako Agencja Mienia Wojskowego pokazywac
wynik sprzedazy tych nieruchomosci, osiagam zdecydowanie lepsze wyniki, bo po
prostu jestem uparty. Wielokrotnie nieruchomo$¢ wraca do pierwszego przetargu, az
znajdzie nabywce. Jak nie znajdzie, to sobie czeka, to mnie nie boli, w przeciwienstwie
do tych pustych mieszkan, bo tutaj tworzymy duze koszty.
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Pozostate wskazniki pokazujg w sposob skondensowany w tabelkach, mysle, Zze nie
warto tego omawiaé, bo zagadam panstwa i mniej czasu zostanie na zasadnicza sprawe.

Chciatbym podkresli¢ jeszcze jedno. Koszty agencji, praktycznie we wszystkich
rodzajach wydatkéw, spadaja. Przedstawiajac to w formie skondensowanej, powiem tak:
koszty w 2001 r. — 114 miliondw zt, w 2002 r. — 103 miliony zt, przewidywane wykona-
nie w roku biezacym niecate 100 miliondw zt, na rok przyszty planuje 91 miliondw zt.
Przesuwaja si¢ troszeczke te koszty w szczeblach zarzadzania, jako ze beda wzrastaty
koszty biura prezesa. Musze przeja¢ chociazby zadania z administracji rzadowe;j, poste-
powania administracyjne, te ktore dotychczas prowadzity oddziaty rejonowe, a jest tego
sporo, troche wzrosna koszty oddziatéw regionalnych, praktycznie do zera zostang zre-
dukowane, po noweli ustawy, koszty oddzialow terenowych jednostek gospodarczych.

Chcialbym podkresli¢, ze wyraznie wyodrebniliSmy juz dziatalno$¢ gospodar-
cza, prowadzimy trzy gtowne dziaty ustugowej dziatalnosci. Pierwszy to jest zarzadza-
nie wspolnotami mieszkaniowymi na zlecenie, czyli tam gdzie wspdlnoty z prywatyza-
cji powstaja lub powstaly na innym majatku, niekoniecznie na naszym. One zlecaja
nam zarzadzanie swoimi zasobami i obserwujemy pozytywna tendencje, ze coraz wig-
cej wspolnot chce przyjs¢ do naszych zarzadcow nieruchomosci. Prawdopodobnie
przeniesiemy t¢ dziatalno$¢ na zewnatrz agencji, bo z natury rzeczy agencja nie po-
winna by¢ jednostka ustugowa, to jest dziatalno$¢ bez majatku skarbu panstwa.

Drugi rodzaj dziatalnosci, juz na majatku skarbu panstwa, polega na tym, ze je-
steSmy jednym z potezniejszych wytworcow ciepta, wody 1 odbiorcow Sciekow. Zysk
Z tej dziatalnosci wynosi okoto 2 milionéw zt rocznie.

Proszg panstwa, kazda dana muszg podawac bez kosztow zarzadu ogolnych,
W zwigzku z czym, jesli podaj¢ w tym ostatnim zalaczniku, trzecim, ze mam
10 miliondw zt zysku, to trzeba wiedzie¢, ze to jest obciazone kosztem ogdlnym. Fak-
tyczny zysk to bedzie okoto 5 milionéw zi.

Jezeli chodzi o produkcje ciepta, wody, odbior S$ciekéw, mam okoto
2 miliondw zt zysku; na dziatalnosci hotelarskiej, na majatku skarbu panstwa, jesteSmy
wlascicielem dwudziestu hoteli, planujemy w tym roku okoto 5 miliondw zysku.
Praktycznie w kazdym z tych rodzajow dziatalnoSci jest poprawa wynikow.

Co udato nam si¢ osiagna¢ w 2003 r., po dziewigciu miesiacach? Tysiac siedmiu-
set szes¢dziesigciu oSmiu zolnierzy otrzymato kwatery state. Podkreslam, po dziewigciu
miesigcach, jeszcze mamy trzy miesigce. Trzysta czterdziesci siedem osOb ma popra
wione warunki mieszkaniowe, czterystu osiemdziesigciu siedmiu zotnierzom przydzie-
lono kwatery zastgpcze. To sa kwatery, ktore nie spetniaja normy, ale takie byty, 1 w tym
momencie spada $wiadczenie na wynajecie kwatery, czyli oszczedzamy na srodkach
budzetu panstwa. Z punktu widzenia agencji, nie powinienem tego robi¢, z punktu wi-
dzenia odpowiedzialnos$ci za majatek skarbu panstwa, sa to jak najbardziej wlasciwe
dzialania. Dwustu siedemnastu zohierzy stuzby kontraktowej otrzymato mieszkania,
obnizajac znow wydatki budzetu panstwa, bo tym zotnierzom naleza si¢ srodki na na
jem, a jak dostaja kwaterg, to nie trzeba wydac pieni¢gdzy na wynajecie mieszkania.

WyplaciliSmy tysiac dwieScie dwadziescia jeden ekwiwalentow pieni¢znych,
Ztym ze bedzie ich duzo wigcej, bo na $rodkach budzetu panstwa zaoszczedziliSmy
w tym roku 15 milionéw zt, to znaczy wydaliSmy o 15 miliondw zt mniej dzieki zmia-
nom, ktore wprowadziliSmy. Juz mam zgod¢ pana ministra, zeby te pieniadze poszty
na wyplate ekwiwalentow, czyli kolejne dwiescie osob otrzyma ekwiwalenty w zamian
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za rezygnacj¢ z kwatery stalej. Jezeli minister finansOw wyrazi zgodg, jest mozliwos¢
jeszcze jednej operacji. Za wypracowane kolejne $rodki, dodatkowe 35 milionow zi,
mam mozliwos¢ sfinansowania, w zamian za budzet panstwa, naktadéw inwestycyj-
nych, a §rodki inwestycyjne znow bedzie mozna przenie$¢ na ekwiwalenty. Pieniadze
wyptacone jako ekwiwalenty daja podwodjna korzys¢: po pierwsze, rozwigzujemy stary
problem kolejki siedemnastu tysiecy oczekujacych, czesto ludzi, ktorzy nie dozyli
mieszkania z wojska albo je zdali z r6znych powodow 1 nie otrzymali stosownej graty-
fikacji, przewidzianej ustawa; po drugie, jak zwalniaja kwaterg, to mam mozliwos¢
przydzielenia jej kolejnemu zotierzowi. Wydaje sig, ze bylby to stuszny kierunek. Tak
wiec, w stosunku do planowanych troche powyzej 100 miliondw zt wyptat na ekwi-
walenty w budzecie panstwa dodatkowo byloby 50% z wtasnej dziatalnosci agencji,
Z oszczednosci, ktore agencja poczynita.

Teraz w skrocie. Swiadczen pienigznych, umozliwiajacych pokrycie kosztow
najmu — pigcdziesiat cztery tysiace, siedemdziesiat osiem tysigcy roOwnowaznikow
mieszkaniowych 1 ekwiwalentow konserwacyjnych, prawie osiemdziesiat siedem ty-
sigcy $wiadczen na zwrot kosztow dojazdu, tysiac szesSéset szescdziesiat jeden mie-
sigcznych rownowaznikOw pienigznych za brak kwatery. Ponadto pokryliSmy koszty
remontoéw dwoch tysiecy kwater 1 wyplaciliSmy prawie siedemdziesiat dziewiec tysig-
cy swiadczen zwiazanych z miejscami internatowymi.

Prosze panstwa, dlaczego ja podaje¢ te liczby tak jednym tchem? Na to wszystko
trzeba wyda¢ decyzje administracyjne, za to nikt nie ptaci, czyli musimy sfinansowac
to sami. Pracuje przy tym zespot ludzi, a kompletna paranoja sa koszty obstugi. Na
przyktad koszty dojazdu. W ustawie jest to tak sformulowane, ze pracownicy musza
zbiera¢ bilety, os§wiadczenia, odcinki, mierzy¢, wazy¢, czytac¢ rozktady jazdy, czy aby
zotierz jechat najkrotsza droga. Mniej kosztuje §wiadczenie niz jego obstuga, az sig
prosi wprowadzi¢ jakis ryczatt i skonczy¢ z tym liczeniem i zbieraniem kwitow.

Jakie sa mozliwosci inwestycyjne agencji? Otd6z w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej 1 ministrem infrastruktury postanowilismy zatozy¢ towarzystwo bu-
downictwa spotecznego, realizujace budownictwo na potrzeby Zolnierzy petniacych
stuzbe, czyli wykorzystujemy srodki finansowe z pewna dzwignia finansowa, korzy-
stajac z kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego, niskooprocentowanego, sptacane-
go przecigtnie przez trzydziesci lat. Z tych samych $rodkéw finansowych budownictwa
mieszkaniowego jesteSmy w stanie wybudowac trzykrotnie wigcej mieszkan, popra-
wiajac oczywiscie sytuacje, jesli chodzi o wydatki budzetowe, bo wtedy mniej $rod-
kow bedziemy wydawali na ngem.

Plan byt tak kalkulowany, ze ze wszystkich srodkow, ktorymi agencja dyspo-
nuje, a nie chce panstwa zanudza¢ szczegdtami tego planu...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Panie Prezesie, mamy ograniczony czas.)

Mam skracac?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czas skracac.)

A do ktoérej moge mowic?

(Senator Jolanta Danielak: Juz mogtby pan powoli konczyc.)

Ale ja dopiero zaczalem, przepraszam. To juz méwig szybcie;j.

Ot6z, prosze panstwa, tak konstruowalismy plan, zeby dostosowaé si¢ do zatozen
ustawy pragmatycznej. Rokrocznie trzeba odda¢ tysiac pigéset nowych mieszkan.
| spokojnie, nie si¢gajac wiecej po srodki budzetu panstwa, jesteSmy w stanie to zrealizo-
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wac. Co wigcej, z tych srodkow jesteSmy w stanie zmodernizowac caty zasdb dziewigciu
tysigcy mieszkan wytaczonych ze sprzedazy. I tu checialbym panstwa zaprosi¢, zebyscie zo-
baczyli, jak to robimy. Jeszcze nie robimy tego najlepiej, my si¢ tez uczymy. Hel, Pruszcz
Gdanski, Siemirowice, to sa garnizony wylaczone ze sprzedazy, one do konca przysztego
roku beda skonczone, ale juz mozna zobaczy¢ Nowy Glinnik, Hel. Zreszta w TVP3 poka
zywali jak wyglada Hel po rewitalizacji, drugi etap bedzie w przyszitym roku.

Proszg panstwa, na pewno docieraja do was narzekania zotnierzy na czynsz, tyl-
ko dla zolnierza czynsz to jest po prostu wydatek mieszkaniowy, czyli tyle, ile on musi
wplaci¢ do kasy WAM. Nie patrzy na to, ile ptaci na przyktad za ciepto, a czasami pla-
Ci 7zt za metr kwadratowy mieszkania, podczas gdy tolerowana norma, cho¢ jeszcze
niewlasciwa, to jest gdzie§ okoto 2 zt. Tak wigc 5zl idzie na ogrzewanie otoczenia
Rzeczypospolitej. I my chcemy odwrdci¢ t¢ tendencje. Za czynsz chcemy wziaé tyle,
ile naprawde kosztuje utrzymanie zasobu w pelnej sprawnosci, ale obnizy¢ koszty
energii cieplnej, a w nowym budownictwie dodatkowo wody, bo okazuje sig, ze wody
mozna zuzywac¢ duzo mniej, nie pogarszajac komfortu jej spozytkowania.

I dlatego olbrzymie pieniadze wktadamy w modernizacje zasobu mieszkaniowego
wylaczonego ze sprzedazy. To naprawdg si¢ panstwu oplaci i chyba jestesmy jedynymi
w skali kraju, ktorzy w takim zakresie t¢ modernizacj¢ robia. Spotdzielnie to zaczetly, ale
wczesnie] one dziataty w r6znych innych uwarunkowaniach. W zakresie kredytu termo-
modernizacyjnego to chyba jesteSmy w tej chwili najwigkszym inwestorem.

Nowe budownictwo chcemy catkowicie realizowa¢ w systemie TBS, bo te
dziewig¢ tysiecy mieszkan wybudowanych w tym systemie rozwigze problem, a to nie
obciaza budzetu. Srodki KFM w znaczace] czgsci nie pochodza z budzetu panstwa,
lecz z kredytéw zewnetrznych, migdzynarodowych. Co wigcej, to budownictwo przy
bardzo wysokiej dyscyplinie budowania pozwala realizowa¢ ogrzewanie za ztotowke,
w zwiazku z czym mozemy spokojnie sptaca¢ zaciagniety kredyt.

Mysle, ze to panstwo uchwalili§cie t¢ ustawe 1 ona jest dobra, tylko trochg Zle
realizowana, ale to jakby oddzielny temat, na oddzielna dyskusje.

Tak wigc caly system moze pracowac za t¢ kwote, ktora przeznaczona jest dzi-
siaj z budzetu panstwa, realizujac caty czas budownictwo na poziomie tysiaca pi¢ciuset
mieszkan. I nie trzeba szuka¢ zadnych doptat, nie trzeba siggac giebiej do kieszeni zot-
nierza, bo ta kieszen jest wyjatkowo ptytka, przynajmniej w ostatnim okresie.

Odpuszczg sobie plan finansowy na 2004 r., SKOro nie mam czasu.

Jak finansowo widze wprowadzenie nowej ustawy? Otoz kilka $wiadczen w ogole
znika. To sa pewne przezytki, wydatki, brutalnie musz¢ powiedzie¢, socjalne, niepopra-
wiajace sytuacji mieszkaniowej, 1 substytuty. Zreszta minister finanséw widzi, ze nie sa to
dobre wydatki, bo jeszcze je opodatkowuje. Jezeli mieszkanie jest nieopodatkowane, to
troch¢ mnie dziwi, ze opodatkuje si¢ substytut tego mieszkania, czyli srodki na najem.
A byt taki moment, ze podwojnie chciano opodatkowac: pierwszy raz, bo agencja miata
zaplaci¢, a drugi raz, bo mial zaptaci¢ zohierz, kiedy si¢ wyptacato te srodki. Na szczescie
panstwo to poprawili§cie 1 agencja nie jest opodatkowana w momencie przekazania jej
dotacji budzetowej, natomiast cze$¢ $wiadczen zotnierza niestety jest opodatkowana. Czyli
to jest jeszcze gorsze rozwiazanie, bo kwatera jest nieopodatkowana, a on musi zaptaci¢
podatek. Moja poétroczna proba wyjasnienia sprawy srodkéw na najem skonczyta si¢ tym,
ze minister powiedziat, ze niestety musz¢ ptacic. I teraz zolnierze mnie nie lubia, a powin-
ni nie lubi¢ ministra finanséw. No ale to za to mi ptaca, ze juz tak to jest.
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Zwrot kosztow dojazdu. O tym moéwitem. Kompletnie nieracjonalny wydatek,
nieznajdujacy uzasadnienia, chociazby wobec faktu wykupywania przez ministra
swiadczenia ulgowych przejazdoéw dla zotnierza.

Swiadczenie na podnajem. To jest najgorszy wydatek, wedtug mnie, z budzetu
panstwa. To, co méwitem: wydajemy pieniadze, ktére po dziesigciu latach spokojnie
moglyby sptaci¢ mieszkanie. Dzigki korzystaniu z kredytu KFM mozna bardzo szybko
odwrocic te tendencje 1 wreszcie zapewni¢ zotlnierzowi kwaterg, tak jak mu si¢ nalezy.

Te oszczgednos¢ planuje na wydatkach, bo powinienem mowi¢ o tym. RoOwno-
waznik za brak kwatery — 1 milion 500 tysigcy zt oszczednosci, zwrot kosztéw dojazdu
— 8 milionow 600 tysiecy zt, $wiadczenie na podnajem — przyznaje, asekuruje sie, ze
W okresie przejsciowym moge nie da¢ rady od razu przygotowac tych mieszkan, a wigc
szacuje oszczednos$¢ na poziomie 23 milionow zt.

Pokrycie kosztu miejsc internatowych. Prosze panstwa, internaty sa przezyt-
kiem. Dzisiaj ptacimy koszt za t¢ masowa prywatyzacj¢ i za przenoszenie jednostek
wojskowych. Dla Zzohierzy jednak, ktérym bedzie si¢ nalezato mieszkanie, czyli tych,
ktorzy nie wykupili mieszkania w poprzednim miejscu petnienia stuzby, tak naprawde
miejsce internatowe bgdzie potrzebne incydentalnie, a jezeli bgdzie potrzebne incy-
dentalnie, to mozemy koszt miejsca internatowego, czynszu sprowadzi¢ do zera, czyli
da¢ stuprocentowa ulgg. Ja nie mam takiego upowaznienia, bo jestem zobowigzany
reprezentowac¢ stanowisko rzadu. W projekcie ustawy ta ulga nie jest przewidywana,
apostowie mnie bardzo naciskaja. Nie mam takiego upowaznienia rzadu, zebym to
zrobil. Ale wyodrebnimy te koszty, ktore sa normalnymi kosztami zycia w internacie,
czyli wody, energii elektrycznej, zeby jednak zZotnierz oszczgdzat te nosniki, jako ze
dzisiaj straszliwe pieniadze ida na ten cel. Nie sprzatajmy zolnierzowi pokoju, bo
W domu nikt mu nie sprzata. A jak on chce kupi¢ wigksza powierzchnig, to trudno,
trzeba za to zaptaci¢. Prognozowana oszczedno$¢, prosze panstwa, jest olbrzymia —
34 miliony zt przy zalozeniu, ze czynsz bedzie za darmo. Podaj¢ to panstwu juz po tej
dyskusji w Sejmie. Taka to jest oszcz¢dnos$¢.

Rownowaznik mieszkaniowy. Proponujemy calkowicie zlikwidowac to swiadcze-
nie, bo ono nic nie wnosi do utrzymania zasobu mieszkaniowego. Chcemy zamieni¢ to na
wymiang podstawowego wyposazenia po zakonczeniu okresu normatywnego zuzycia. To
znaczy, ze dzisiaj wydatek 35 miliondw zt chcemy zamieni¢ na wydatek pietnastomilio-
nowy po to, zeby utrzymac ten zasob. Tylko prosz¢ pamigta¢, ze my modernizujemy za-
sob, czyli zotnierz juz nie bedzie sam wymieniat sobie okien, zreszta i tak by nie dat rady
tego zrobi¢ za te pieniadze, ktore otrzymywat. Docelowa oszczedno$é jest 20 milionow zt.

Chcemy wprowadzi¢ ryczalt remontowy zamiast wykonywaé remonty. Agencja
Z natury rzeczy robi to zle. Dlaczego z natury rzeczy? Od zwolnienia lokalu, bo dopiero
wtedy mozemy przystapi¢ do przetargu, przez przeprowadzenie przetargu, wobec tej
catej zlozonosci, ze tak powiem, ustaw o zamowieniach publicznych, mija przecigtnie
rok. Nie sta¢ nas na to, zeby rok utrzymywac kwaterg, a potem zotnierz wprowadza si¢
I zaczyna przebudowe¢ od nowa, bo on chciatby mieszka¢ w innych warunkach, inaczej
to widzi, zona chce, zeby meble byly inaczej ustawione. I furt nastepne pieniadze sa wy-
dawane, tym razem zolnierza, ale to nie jest istotne, cz¢sto dwa razy ptacimy za to samo.

Doszlismy do wniosku, ze $wiadczenie, ktore bylo poprzednio, przed nowela
ustawy z 1995 r., czyli wyplata, przed wprowadzeniem si¢, ekwiwalentu na zagospoda-
rowanie tego mieszkania, bedzie bardziej efektywne i tansze dla wszystkich. Oszczed-
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nos¢ roczna to jest okoto 16 milionOw zt, ale liczona nie tylko wydatkiem, lecz takze
Czasem ,,przestoju” tego mieszkania.

Zryczaltowany ekwiwalent za rezygnacje z prawa do zamieszkiwania w kwaterze.
Wprowadzamy nowa kategorig, nie zmuszamy zotierza, zeby mieszkat w kwaterze, jezeli
chce mieszka¢ u narzeczonej, Zony, cioci. Jezeli zrezygnuje z mieszkania, to chcemy, zeby
otrzymat ekwiwalent w wysokos$ci czynszu, ktdry pobieramy za mieszkanie. Chodzi o to,
zeby on nie byt zainteresowany sztucznie utrzymywac kwaterg, ktora jest mu niepotrzebna,

Zaryzykowali§my pokaza¢ koszt obslugi zadan zleconych. Ja wiem, ze to
Swiadczenie ,,padnie” w trakcie prac legislacyjnych, ale chcieliSmy pokazac, ze jezeli
co$ kosztuje, to trzeba to nazwaé. Szacujemy wydatek na koszty obstugi zadan zleco-
nych na 9-10 miliondw zt rocznie i to na razie jest jako zwigkszenie wydatkow.

I proponujemy inna formule wyptlaty ekwiwalentu: wyptate odprawy mieszka-
niowe] po zakonczeniu stuzby. Dzi§ ekwiwalent jest niegwarantowanym Swiadcze-
niem. Ono si¢ nalezy zolnierzowi, on musi je dosta¢, ale nie wiadomo, kiedy. Jezeli
panstwo dajecie nie 780 milionOw z1, jak bylo w zatozeniach do ustawy z 1995 r., lecz
350 milionow zt, to pierwsze $wiadczenie, ktore tniemy, to jest wlasnie ekwiwalent
W zamian za rezygnacj¢ z kwatery. I stad ta narastajaca kolejka oczekujacych na wy-
ptate, mimo olbrzymiego wysitku.

Oczywiscie zachowujemy prawo nabyte, Zzolnierz ma prawo wyboru. Ten,
ktory juz nabyl prawo do ekwiwalentu, zgtosit wniosek, jest w kolejce oczekuja-
cych, ma prawo do tego ekwiwalentu. W mojej ocenie tylko zolnierze w Warszawie
1 Krakowie, czyli okoto trzystu zotnierzy w skali kraju, powinni by¢ zainteresowani
otrzymaniem tego ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery stalej. Wszyst-
kim pozostalym poprawiamy sytuacj¢. Po pierwsze, maja gwarantowane §wiadcze-
nie, a po drugie, doprowadzamy do pewnej sprawiedliwosci, nie bede uzywat sto-
wa: spotecznej. Dlaczego? Dlatego ze dzisiaj w garnizonie, nie wiem, gdzies w Gi-
zycku, zeby postuzy¢ si¢ panem senatorem, zolnierz mogt otrzymac, gora, okoto
50 tysiecy zt ekwiwalentu 1 strasznie si¢ z tego cieszyt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jeszcze gorzey.

Proszg¢ panstwa, gdyby stosowa¢ wprost ustawe, to w niektorych garnizonach,
I nie boje si¢ tego powiedzie¢ do mikrofonu, Zotnierz powinien zaptacié¢ za to, ze rezy-
gnuje z kwatery, jako ze tam warto$§¢ rynkowa mieszkania jest ponizej zera, bo ona
tworzy koszt. Tego mieszkania nikt nie chce. Czyli formalnie stosujac ustawe, mowi-
my: warto$¢ rynkowa ponizej zera, zotnierz ptaci za to, ze rezygnuje z mieszkania.

Doprowadzamy do takiej sytuacji, ze zolierze, obojetnie gdzie zakoncza shuz-
be, beda otrzymywali takie same §wiadczenia. Ja przestuzytem w Warszawie trzydzie-
Sci lat, ale uwazam, ze zolnierz warszawski nie powinien korzysta¢ z dodatkowego
przywileju, bo on 1 tak ma wyzszy etat. Oczywiscie on ma wyzsze koszty utrzymania,
ale tak naprawde zotnierz nie wybiera miejsca stuzby. I do obliczen postuzylismy si¢
najgorszym przypadkiem: wszyscy, tysiac pigciuset zolnierzy, koncza stuzbg po trzy-
dziestu latach 1 maja ponad cztery normy, tak jak dzisiaj, czyli §wiadczenie wynosi cir-
ca 100 tysigcy zt razy tysiac pigcset 0sob, co daje 150 miliondw zt.

Proszg panstwa, jak ten system zadziata i wyjdziemy z zaleglosci, to nie bedzie
on kosztowatl wigcej niz 250 miliondw zt. Niepotrzebne sa $rodki z prywatyzacji, nie-
potrzebne sa $rodki z budzetu panstwa.
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Rozumiem, Panie Przewodniczacy, ze juz mam konczy¢. Jeszcze chciatbym po-
rozmawiac, ale to w kuluarach, czy likwidowac, czy nie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo za ciekawe wystapienie. Gdyby bylo wigcej czasu, to najpraw-
dopodobniej bySmy z przyjemnoscia wystuchali petnej informacji.

Teraz, zanim dam glos panstwu senatorom, od razu zadam pytania, ktore mi si¢
nasungety, bo niektorych informacji nie wytapatem.

Ile rodzin Zzotierzy zawodowych oczekuje w tej chwili na kwatery? Czy agen-
cja ma, a chyba ma, takie dane? Ile os6b oczekuje na wyptate ekwiwalentu, jak dluga
jest ta kolejka? Bo kiedy ostatni raz si¢ spotykalismy, to ta kolejka byta na dwanascie
lat, jak sobie przypominam. Czy ona si¢ zmniejszylta, czy nie?

(Glos z sali: Na pigtnascie.)

Czy na pigtnascie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Ja muszg przeprosi¢ panstwa za ten pierwszy kontakt. Oczywiscie to si¢ nie
zmienito na lepsze, to si¢ tylko pogorszyto. Jest ponad siedemnascie tysigcy oczekuja-
cych na wyptate ekwiwalentu 1 mimo tej liczby wyptaconych ekwiwalentéw, o ktorych
mowitem, kolejka wydtuzyla sig o kolejne dwa tysiace osob.

Tyle ze, proszg panstwa, to sa nieprawdziwe kolejki. Dzisiaj zotlnierz ma prawo
kilka razy dziennie zmienia¢ zdanie, co on by chcial, tak jest to zapisane w ustawie. Jak
przeczytatem uzasadnienie do ustawy z 1995 r., to si¢ poddatem, bo tam jest napisane,
ze zolierz ma prawo zmienia¢ zdanie 1 przebiera¢. Czyli dzisiaj dajemy mu mieszka-
nie, on dzisiaj rezygnuje, czeka w kolejce 1 poprosi o srodki na najem. Tak to jest
sformutowane. I niestety, wyrok sadu w Szczecinie, to moge powiedzied, jest taki, ze
zolierz ma takie prawo, a ja mam obowiazek mu to da¢. Czyli on czeka na ekwiwalent
1 bierze srodki na najem, ale jak si¢ jutro rozmysli, to jesli mam kwaterg, zndw musz¢
mu ja da¢, bo tam jest napisane ,,albo”.

Prébowalismy to wyprostowaé za pomoca inicjatywy poselskiej 5 grudnia ubie-
glego roku, ale rzecznik to interpretuje tak, ze moze to jest i dobrze, ale nie do konca
jest zapisane w ustawie, wobec tego zohierz, ktéry mieszka w kwaterze, nie ma prawa
do $wiadczenia za rezygnacj¢ z kwatery, jezeli ona jest przeznaczona do prywatyzacji.
I to trzeba przeciaé, po prostu. Prawo do wykupu mieszkania lub zamieszkiwania po
zakonczeniu stuzby powinno by¢ rownoznaczne z prawem do ekwiwalentu. Czyli juz
nie ma wyboru: dostates mieszkanie — nie masz ekwiwalentu. Bo jak juz kto$ dostat
ekwiwalent, to nie ma prawa do mieszkania, ale ma prawo do pozostaltych swiadczen.
Nie obciazymy zotnierza z tego powodu, ze go przeniesiono z miejsca na miejsce.

Senator Jolanta Danielak:

A jesli kto§ ma kwatere w Swietoszowie, bo akurat jest w garnizonie lesnym,
I konczy stuzbe, wtedy nie dostanie tego $wiadczenia? Czy ma zosta¢ na cale zycie
W Swigtoszowie?
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Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Jezeli mowimy o garnizonie w Swigtoszowie, to akurat bedziemy zainteresowa-
ni, zeby zotierze opuszczali kwatery 1 chcemy wyptaci¢ im odprawy mieszkaniowe po
zakonczeniu stuzby. Jeste§my zainteresowani odzyskaniem tych mieszkan.

Tam natomiast, gdy nie jesteSmy zainteresowani... Drodzy Pafistwo, to jest
okres przejsciowy. Mowilismy, ze chcemy sprywatyzowaé wszystko, konwent dzieka-
noéw chodzit z delegacja do ministra, naciskat — przyznam, ze ja tez naciskalem — na
ministra, zeby podjat t¢ decyzje. I wstepnie, kierunkowo minister ja podjat, bo dzisiaj
nie ma umocowania prawnego, dopiero po noweli ustawy bedzie umocowanie prawne.
Traktujemy to jako pewna wytyczna we wspoOtpracy z resortem obrony narodowej i ten
zasob dziewigeiu 1 pot tysiaca mieszkan chronimy, wreszcie przystosowaliSmy si¢ do
zyczen kadry, ktora chce wykupi¢ mieszkania.

I wbrew obiegowej opinii okazuje sig, ze nawet w Siemirowicach 80% zolnierzy
chce wykupi¢ mieszkania. To dowddca Marynarki Wojennej blokowat i nadal blokuje
sprzedaz, bo on jest zainteresowany utrzymaniem tego garnizOonul.

Cata trudno$¢ w rozwiazywaniu tych problemow polega na tym, ze ja musze¢
wiedzie¢, gdzie mam budowac. Pan senator zapytat o t¢ kolejke oczekujacych. Oczy-
wiscie, ona jest jak najbardziej nieprawdziwa, bo dzisiaj w kolejce oczekuje na miesz-
kania blisko pigtnascie tysigcy ludzi, ale w momencie, kiedy proponuje si¢ mieszkania,
wybudowane za cig¢zkie pieniadze, w Gotdapi, gdzie wojsko stoi, w Choszcznie, gdzie
wojsko stoi czy w innych garnizonach, w ktorych sa §wiezo wybudowane budynki,
okazuje sig, ze nie ma chgtnych, a kolejka jest. Ja nie jestem w stanie zmusi¢ zotnierza
do tego, zeby przyjat kwaterg. W zwiazku z tym mamy jeszcze jeden rewelacyjny re-
zultat. Otéz po raz pierwszy chyba w historii wojska mieszkania dostaja samotni zot-
nierze. Ale to jest dobre, jest wypetnienie obowiazku realizowania polityki prorodzin-
nej, bo zotierz szybciej si¢ ustabilizuje. | episkopat nas chwali.

Proszg panstwa, wedlug naszej oceny potrzeba okoto czterech 1 pét do pigciu
tysiecy mieszkan, zeby zlikwidowaé problem mieszkaniowy. Oby tylko wiedzie¢,
gdzie budowac, bo kiedy ja zaczynam budowac, to si¢ dowiaduje, ze garnizon ulega
likwidacji. To jest tragedia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Myslg, ze powinien by¢ blizszy kontakt ze Sztabem Generalnym.
Prosze bardzo.

Senator Maria Berny:

Jesli mozna, chcialabym, zeby pan uscislit odpowiedz na pytanie pana przewod-
niczacego. Te siedemnascie tysigcy, to ja rozumiem, ale jak to wyglada w czasie? Jaki
czas jest potrzebny?

Prezes Wojskoweg Agencji Mieszkanioweg
Andrze Jawor sKi:

Na wyptatg¢ tych swiadczen?
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(Senator Maria Berny: Tak. Jak dtugo ten ostatni bedzie czekat w kolejce?)

Pani Senator, to ja powiem inaczej. To jest zaleglo$¢ mierzona wartoscia Sred-
niej wyplaty ekwiwalentu. Roznie to szacuja, w zaleznoS$ci od tego, kto szacuje, to jest
od 1 miliarda 500 milionow zt do 1 miliarda 700 milionow zt. Tyle skarb panstwa po-
winien przeznaczy¢ na wyptatg ekwiwalentow, zeby sptacic te zaleglos¢.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale jak to jest na obecnym poziomie?)

(Senator Maria Berny: Tak. Jak to jest teraz?)

Siedemnascie lat.

Przecigtnie skarb panstwa przeznacza na to 100 miliondw zt. W zesztym roku
przeznaczono dodatkowe $rodki, bo mnie nie wolno tego robi¢ wprost, ja musz¢ doko-
na¢ ekwilibrystyki.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak. 100 miliondw zt rocznie przeznacza skarb
panstwa.)

100 milionéw zt rocznie. W tym roku, jes$li pan minister finanséw si¢ zgodzi,
bedzie 150 miliondw zi. Ale nieprawda jest, ze siedemnascie tysigcy 0sob pobierze ten
ekwiwalent, Drodzy Panstwo. My szacujemy realnie, ze to bedzie kosztowato
600 milionow zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Panie Senatorze, méwig, ze realnie szacujemy — ale to jest szacunek — ze
potrzeba okoto 600 milionOw zl, zeby rozwiaza¢ ten problem zaleglo$ci, czyli szes$cio-
letniej sptaty. I wtedy bytby koniec z problemem zaleglych ekwiwalentOw.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jezeli nie bedzie zadnego dodatkowego zastrzyku, to bedzie...
(Senator Maria Berny: Siedemnascie lat.)

Jezeli si¢ nie bedzie zwigkszala kolejka, to bedzie...

(Gfos z sali: Okoto szeSciu lat.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzeg Jawor ski:

Proszg panstwa, nie wszyscy skorzystaja z tego swiadczenia. Ja wiem, co si¢
dziato, kiedy nie bylo jeszcze rozporzadzenia ministra obrony narodowsy.

Senator Maria Berny:

Panie Prezesie, ale to jest gdybanie, a my chcemy po prostu wiedzie¢, jak to
wyglada w tej chwili i liczymy, ze zmiany beda pozytywne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mamy bardzo duzo interwencji wtasnie w tych sprawach. I dlatego tak tu
naciskamy.
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Senator Maria Berny:

I temu, kto przychodzi z interwencja, my musimy powiedzie¢: panie putkowni-
ku czy poruczniku, sytuacja jest taka, ze agencja mieszkaniowa ma problem kolejki,
ktora jest rozciagnigta na dziesigC, pigtnascie, osiemdziesiat lat czy trzy lata. Prosz¢
nam t¢ liczbe przyblizyc¢.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Pani Senator, gdyby wprost przeliczy¢ czas oczekiwania na przydzielane $rodki,
to jest siedemnascie lat. Do czasu, kiedy minister obrony narodowej wydal rozporza-
dzenie porzadkujace te kolejke, co piaty $wiadczeniobiorca bral to swiadczenie. My-
$my oszacowali, ze nam realnie potrzeba na t¢ wyptate okoto 600 miliondw zt. Z tym
ze to nie jest problem agencji, Szanowni Panstwo, lecz budzetu panstwa.

(Senator Maria Berny: Oczywiscie, to jest problem, tak, my sobie z tego
zdajemy sprawe.)

Po wprowadzeniu noweli ustawy te §rodki gwattownie spadna, bo bedzie nie-
wielkie zainteresowanie tym ekwiwal entem.

Senator Maria Berny:

Teraz druga sprawa, o ktorej chciatabym powiedzie¢. To nie bedzie pytanie, ale
stwierdzenie, ze wlasciwie bardzo panu wspotczuje. Zaczynajac referowac nam ten pro-
blem, powiedzial pan, ze agencja dysponuje liczba stu tysiecy mieszkan. I ja sobie po-
myslatam, ze skoro stupigcdziesigciotysigczna armia ma sto tysigcy mieszkan, cz¢s¢ zot-
nierzy mieszka w koszarach, to na mitos¢ boska, przeciez wszystkie potrzeby mieszka
niowe sg zaspokojone. I dopiero, kiedy pan zaczat to wyjasnia¢, okazato sig, ze sprawa
nie jest taka prosta. Jak mylace sa liczby. Dwie proste liczby, wydaje si¢ wszystko jasne,
adopiero interpretacjatych liczb pokazuje jak skomplikowanajest sprawa

Zastanawiam si¢ takze nad tym, o czym pan moéwit, a mianowicie nad likwida-
cja internatow. Mam nadziejg, ze nie mowit pan o tym, zeby internaty w ogole zostaly
zlikwidowane, lecz zeby mieszkajacych w nich obciazy¢ kosztami eksploatacji. Bardzo
czegsto jest bowiem tak, na przyktad we Wroctawiu, ze Zzotnierz, ktory ma dom i rodzi-
ng, zostaje przeniesiony do Krakowa, cho¢by do II Korpusu, i gdzie§ musi mieszkac,
bo jest wielka szansa, ze za dwa lata zostanie przeniesiony z powrotem do Wroctawia
albo jeszcze gdzie indziej. Tak wigc nie optaca mu si¢ wykupywac mieszkania czy bu-
dowac¢, on po prostu gdzies musi przemieszkac.

Prezes Wojskowe Agencji Mieszkanioweg
Andrze Jawor sKi:

Pani Senator, czy dorosty czlowiek, majacy rodzing, dzieci, powinien mieszkaé
w internacie? Czy jego zona powinna mieszka¢ w jakims starym mieszkaniu w innej miej-
scowosci? Jezeli ktos wybral zawodd wojskowego, a to dotyczy niewielkiej grupy zohierzy
zawodowych, ktorzy beda rotowali si¢, ze tak powiem, na stanowiskach w réznych miej-
scowosciach, to czy naprawdg nie sta¢ nas na to, zeby zapewni¢ mu mieszkanie w godzi-
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wych warunkach? Ja twierdzg, ze sta¢ nas, a skoro sta¢ nas na to, to nie bedziemy placili
swiadczenia na najem, na internat, czyli nie bedziemy wydatkowali pieniedzy bez sensu.
Druga sprawa. Sa rozne internaty. Do niektorych az wstyd kogokolwiek wprowa-
dzi¢, ale sa tez internaty, ktore spokojnie moga sta¢ si¢ hotelem i to czg¢sto jedno-, dwu-
gwiazdkowym. Tak wigc my w ogoéle zakladamy, Ze internat bedzie nam potrzebny tylko
na krétka chwilg, w momencie kiedy trzeba bedzie Zolierzowi zapewni¢ mieszkanie
przed jego przyjsciem do danego garnizonu. Ale w okresie przejsciowym internaty sa pO-
trzebne na tak dhugo, jak dlugo bedziemy mieli do czynienia z Zotnierzami, ktérzy sa prze-
noszeni z garnizonu do garnizonu, aw poprzednim garnizonie wykupili mieszkanie. Tym
zolierzom trzeba zapewni¢ dach nad glowa, bo nikt im nie da kolejnego mieszkania.

Senator Maria Berny:

Panie Prezesie, pan ma racj¢ 1 ja tez jestem tego zdania, ale taki system lokowania
Zoknierza — polegajacy na tym, ze on zmienia miejsce pracy, zakwaterowania, przydziat
| przenosi si¢ razem z zona, rodzing w to nowe miejsce — bardzo celowy, bardzo stuszny
i konieczny, w warunkach naszego ubogiego spoteczenstwa jest szalenie trudny.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] Andrzej Jaworski: Ale mozliwy.)

Mozliwy, ale rOwniez wymagajacy pewnej pomocy finansowej.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Przeciaga si¢ wymiana pogladow.
Pan senator Dziemdziela.

Senator J6zef Dziemdziela:

Jezeli mozna, jedno zdanie. Ja myslg, Ze ten problem z mieszkaniami bedzie, bo jest
to nietypowa praca, jest to stuzba 1 przenoszenie si¢ z rodzing, 1 niekoniecznie z rodzing, to
nie jest tatwa sprawa. Dobrze jest, jesli Zona nie pracuje i jest mate dziecko, jezeli natomiast
dzieci chodza do szkoty, studiuja itd., to przejs$cie z jednego miasta do drugiego jest proble-
mem. [ dlatego ten problem internatu czy innej kwatery, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage
stata kwater¢ czy wykup mieszkania, bedzie wystgpowal. Wydaje mi sig, ze taka agencja
jest potrzebna 1 bedzie potrzebna, bo bedzie pomagaé rozwiazywac te problemy.

Mysle, ze ta ostatnia propozycja jest dosy¢ stuszna, jezeli chodzi o ekwiwa-
lent na wykupienie mieszkania po zakonczeniu stuzby wojskowej. Jednak nie zaw-
sze od zolnierza zalezy, gdzie on zakonczy stuzbg. Na przyktad Zotierz, ktory pot
zycia spedzit w Krakowie, akurat konczy stuzbe powiedzmy w Gotdapi, w Suwat-
kach czy gdzie indzigj, gdzie jest tanie mieszkanie, dostaje 20 tysigcy zt na kupno
mieszkania, ale on nie chce tam mieszkaé¢ przez reszte zycia, lecz w Krakowie.
W zwiazku z tym, jezeli to jest jednakowa kwota, a jest to najbardziej sprawiedliwe,
to niech on kupi sobie to mieszkanie tam, gdzie chce. Jezeli ma 100 tysigcy zt 1 nie
kupit w Warszawie, to niech sobie kupi, gdzie chce, nie trzeba zmuszac¢ ludzi do
kupowania tych mieszkan na zakonczenie stuzby.

I dlatego mysle, ze to rozwiazanie, ktore pan proponuje, jest chyba najbardziej
sprawiedliwe, jezeli mozna tu mowic¢ o sprawiedliwym podejsciu, na zakonczenie ka-
riery wojskowej. Chodzi o to, zeby zotnierz mogt wykupi¢ mieszkanie tam, gdzie bg-
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dzie chciat, a nie tam, gdzie mu wyznaczymy, gdzie akurat przypadto mu zakonczy¢
stuzbe wojskowa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosze, kto ma jakie$ pytania?

Senator Tadeusz Bartos:

Czy w ogole skarb panstwa musi sfinansowac kwaterg, internat, rekompensate
I studia? Przeciez jest tyle innych stuzb mundurowych, o ktore tak si¢ nie troszczymy.
Moze trzeba to wszystko zrekompensowa¢ w formie zwigkszenia poborow? W zasa-
dzie to jest temat numer jeden, podczas gdy obecnie armia stanowi 10-15% tego, co
bylo dwadziescia lat temu. 1 tylu Zolnierzy jest bez kwater, tylu musimy dofinansowy-
wac. Trzeba si¢ zastanowic¢, czy w ogodle nie zmienié¢ tego systemu.

Ja zdaj¢ sobie sprawg z roli, funkcji 1 zadan, jakie ma wojsko, niemniej jednak
wydaje mi si¢, ze mozna by poprzesta¢ na tych kwaterach, niech kazdy radzi sobie jak
moze. Oczywiscie, trzeba da¢ odpowiednia rekompensatg w postaci ptacy, zeby zotie-
rza bylo sta¢ na kupienie, wybudowanie sobie mieszkania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Moze ja odpowiem na to pytanie. Wojsko jest specyficzna stuzba mundurowa,
ktorej nie przyréwna si¢ ani do policji, ani do strazy. Jesli strazak Panstwowej Strazy
Pozarnej rozpocznie swoja stuzbg¢ w Wegorzewie, to tam ja konczy. Moze ktorys wy-
jedzie, gdy si¢ ozeni albo zostanie przeniesiony gdzie§ na wyzsze stanowisko, ale
awansuja tylko oficerowie, i to ci najlepsi. W wojsku natomiast moze to dotyczy¢ pod-
oficeréw, a oficerowie kraza od garnizonu do garnizonu i nawet licytuja si¢, kto ile
razy zmienit garnizon. Niektorzy zmieniali pie¢, osiem, dziesig¢ razy. Dyspozycyjnosé¢
w wojsku jest nieco inna niz w pozostatych stuzbach mundurowych.

(Senator Jozef DzZiemdziela: Ale inne stuzby tez maja dodatki.)

Tak, tez maja dodatki.

O tym, o czym obydwaj panowie mowili, najprawdopodobniej bedziemy szcze-
gétowo dyskutowac, jezeli dojdzie do uchwalenia tej nowej ustawy. Filozofia bowiem
tej ustawy jest to, zeby zolnierz po odbyciu stuzby nie byl przywiazany do miejsca. Po
odbyciu stuzby wojskowej on dostanie ten rownowaznik czy jak to tam si¢ nazywa,
jakie$ tam $wiadczenie 1 bedzie mogt wybudowac si¢ na przyktad na Wyspach Kana-
ryjskich czy gdzie indziej, lub kupi¢ sobie woz Drzymaly i jezdzi¢ po $wiecie itd.
Usmiechacie sig, ale to jest kwestia wysokosci tego ryczattu czy tego Swiadczenia. I na
ten temat bedziemy dyskutowac.

Panie Prezesie, chyba si¢ trochg przeliczytem, nie mys$latem, ze pan prezes bg-
dzie miat takie tre§ciwe wystapienie 1 zaplanowatem za mato czasu. Co jeszcze chciat-
by pan nam powiedzie¢, oprocz udzielenia ewentualnie odpowiedzi na te pytania, bo ja
juz, wydaje mi sig, troche wyreczylem pana w tych odpowiedziach? Podczas jakiego$
kolejnego posiedzenia my bedziemy przyjmowac, na podstawie dzisiejszej informacji
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pana prezesa i naszej wiedzy, stanowisko komigi w tej sprawie. Wobec tego, co jesz-
cze moze nam pan podpowiedzie¢, co powinnismy uwzgledni¢ w naszym stanowisku?

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Panie Senatorze, jesli bedzie trzeba, jestem do dyspozycji senackiej komisji na
kazde wezwanie. Jesli bedzie trzeba dyskutowac na temat jakich$ szczegotowych roz-
wiazan, prosze tylko o sygnat.

Teraz musz¢ odpowiedzie¢ panu senatorowi. Ja jestem cybernetykiem z wy-
ksztatcenia, wigc nim przystapitem do modelowania systemu, bratem pod uwage row-
niez to, co pan senator proponuje. Likwidujemy wszystkie §wiadczenia, likwidujemy
agencje jako droga strukture w 2001 r. Ile pieniedzy przypadnie z tego tytutu statystycz-
nemu zolnierzowi, liczac, ze minister finans6w nie zabierze podatku, czyli jaka to bedzie
kwota netto? Oto6z niecate 1 tysiac zt na zolierza. Za 1 tysiac zI to on moze wynajaé
mieszkanie, ale na pewno nie kupi¢. Czyli miesi¢cznie zotnierz musiatby wydatkowac¢ na
to 1tysiac zt, ale po zmianach restrukturyzacyjnych, po obnizeniu kosztow funkcjono-
wania, juz zostatoby mu tylko 800 zt, bo w ogoéle likwidujemy wszystkie §wiadczenia.

Czy mozna zlikwidowac te $wiadczenia? To juz jest sprawa sumienia senatorow
1 postow. Proszg zauwazyC, jakie jest uposazenie zolnierza: plutonowy zawodowy —
1 tysiac 200 zi, Srednie uposazenie w armii 2 tysigce 500 zi, a $rednie to jest to ngjwyz-
sze, generalskie 1 podoficera. Naprawdg trudno si¢ z tego utrzymac, majac niepracujaca
zong. U pana senatora w Wegorzewie jest tatwiej, bo mozna pdj$¢ na ryby, na grzyby
itd. To jest zart, oczywiscie, proszg panstwa. Proszg sobie wyobrazi¢, ze za te pienia-
dze zohierz mialby jeszcze kupi¢ mieszkanie. Nie darady.

Przyznam, Ze kiedy obserwuj¢ pewne niekorzystne zjawiska po opublikowaniu
programu pana premiera, to — jesli chodzi o funkcjonowanie agencji — dla mnie jest
istotne, zeby szybko zapadta decyzja w tej kwestii, nawet do realizacji w okreslonym
czasie. Musi by¢ decyzja, w jakim kierunku idziemy, dlatego ze kto$ te zadania musi
wykonywacé. Zatézmy, ze agencja ulega likwidacji, zgodnie z programem pana premie-
ra przekazujemy wszystko do gminy, jest kredyt hipoteczny gwarantowany przez skarb
panstwa. Przy tych uposazeniach % Zolnierzy ma zagwarantowane przez skarb panstwa
kredyty. Czyli, inaczej méwiac, odwracamy sytuacje, robimy to samo, tylko inaczej si¢
to nazywa, bo panstwo bedzie sptacato ten kredyt. By¢ moze pan premier miat jakie$
podstawy do tego, ja nie znam analizy tego programu, zapewne wynika z nich, ze to
rozwiazanie moze by¢ réwnie efektywne jak rozwiazanie, ktore proponujemy w usta-
wie o zakwaterowaniu sit zbrojnych.

Chciatbym zwrdci¢ panstwa uwage na taka spraweg. JesteSmy jedyna agencja, ktora
redukuje zatrudnienie, jedyna, ktora nie korzysta z dofinansowania kosztow wtasnych dzia-
falnosci, jedyna, ktora ma uposazenie na poziomie 2 tysiace 500 zt, nie ma drugiej takie;j
agencji. Dlaczego zatem trafito to na nas, kiedy my wykonujemy zadania z administracji
rzadowej? Przeciez ktos bedzie musiat wyplacac te swiadczenia. Wigcej juz nie powiem, bo
jestem zobowiazany realizowac stanowisko rzadu, ale musz¢ wskaza¢ na zagrozenia, ktore
widzg. Juz nie méwiac o tym, ze ten majatek trzeba przenies¢. I co, bedziemy teraz ustawo-
wo zwalniali z optat, bedzie zmiana ksiag wieczystych itd.? Przeciez kto$ za to zapltaci.

Wydaje mi sig, ze przy tych efektach, ktore osiagamy, warto obroni¢ ten podmiot. Ja
jestem na czas okreslony, nie dtuzej niz panstwa kadencja, ale ten podmiot warto obronic.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

I tak musimy spotkac si¢ na nastgpnym posiedzeniu, bo trzeba przygotowac sta-
nowisko, nad ktérym bedziemy dyskutowaé, a nie chcielismy przygotowywac go przed
wystuchaniem tutaj pana prezesa

Ja osobiscie wyciagam takie wnioski, ze przez dwa lata czy pottora roku od
ostatniego spotkania sytuacja mieszkaniowa w wielu garnizonach ulegla poprawie.
Muszg powiedzie¢, ze na przyktad w garnizonach w Gizycku, Wegorzewie 1 Goldapi
W zasadzie praktycznie nie ma problemdéw mieszkaniowych. W Gotdapi stoja wybu-
dowane, nowe mieszkania, ktore prezes chce da¢ kawalerom.

(Glos z sali: Juz dat.)

Juz dal. W Wegorzewie oddano w ostatnim miesiacu sze$¢dziesiat mieszkan,
tylko siedem rodzin oczekuje 1 to dlatego, Zze nie chca przyjac tych mieszkan. W zasa-
dzie Gizycka nie ma w wykazie pana prezesa jako garnizonu, w ktérym brakuje miesz-
kan, kwater. Mowig o trzech pobliskich garnizonach. Nie pamigtam, zeby kiedykol-
wiek, nawet okresowo byta taka sytuacja po oddaniu tam jakiego$ nowego budynku.

Drugi wniosek jest taki, ze faktycznie nie moze by¢ takiej sytuacji, o jakiej mo-
wil prezes, ze panstwo bgdzie budowalo nowe mieszkania, a po trzech latach... Po
trzech czy po pigciu?

(Glos z sali: Po trzech latach.)

Po trzech latach bgdzie je sprzedawac¢ za 5% wartosci. Nikogo na to nie stac,
nawet najbogatszego panstwa. Wobec tego mysle, ze dobra jest filozofia, ze beda
mieszkania funkcyjne 1 bedzie zbierany jakis tam fundusz mieszkaniowy, ktory bedzie
wyptacany na zakonczenie shuzby, i w tym kierunku powinnismy chyba i$¢. Dlatego
tez wazne jest, kto ma realizowac to zadanie, bo kto§ musi je realizowac, czy agencja
czy kto$ inny, a jezeli nie agencja, to trzeba si¢ zastanowi¢, kto 1 na jakich zasadach
powinien to robi¢. Proszg¢ zatem panstwa senatorow o przemyslenie do nastgpnego pO-
siedzenia jak uja¢ ten problem w stanowisku komisji.

Czy panstwo reprezentujacy Ministerstwo Obrony Narodowej 1 Ministerstwo
Finansow chcieliby co$ doda¢ do tej dzisiejszej naszej dyskugji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jakich$ generalnych uwag nie ma?

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Naczelnik Wydzialu Obrony Narodowej

w Departamencie Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow

Marian Szczepankiewicz:

...przedstawione i1 skutki te w zasadzie nie odbiegaja od rozwiazan, ktore sa
obecnie, tak wigc praktycznie wejscie nowej ustawy nie skutkuje zwigkszonymi wy-
datkami z budzetu panstwa. Ta ustawa bedzie w miar¢ neutralna. Poniewaz jednak
W Sejmie sa prowadzone rozne prace, ktére moga zmieni¢ te sytuacje 1 skutki finanso-
we ustawy moga by¢ catkowicie inne. To jest jeden element, na ktéry minister finan-
soOw na pewno bedzie chciat jeszcze zwroci¢ uwage po ostatecznym wyklarowaniu si¢
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ustawy. I drugi element. Tu chcialbym nawiaza¢ do wystapienia pana prezesa Jawor-
skiego, ktory stwierdzil, ze agencja nie otrzymuje dotacji w czystej formie. Otdz agen-
cja otrzymuje tak zwana dotacje przedmiotowa, na przedmiot dziatalnosci. Nie jest to
dotacja podmiotowa, i chyba stusznie, bo tak prawde mdwiac, agencja otrzymata taka
dotacje w momencie powstania, a ta dotacja byt zasob majatku skarbu panstwa, ktorym
moze obraca¢ 1 w miar¢ mozliwosci ewentualnie czerpa¢ rdzne korzysci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, uwazam, ze w duzym stopniu wyczerpaliSmy dzisiejszy temat, ale
nie konczymy na tym etapie posiedzenia komisji. Jak to powinienem powiedzie¢? Nie
koncze posiedzenia komisji, lecz oglaszam przerwe nieokreslona czasowo. Dzigkuje.

Dzigkuj¢ panu prezesowi za udziat. Dzigkujg panstwu z Ministerstwa Finansow
1 z Ministerstwa Obrony Narodowej. Dzi¢kuje zaprzyjaznionej prasie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 20)
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