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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram sto jedenaste posiedzenie senackigg Komigii Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego.

W tej czg$ci mamy za zadanie rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm ustawy bu-
dzetowej w zakresie: czeSci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”, czesdci 85 ,,Budzety wojewo-
dow”, czesci 83 ,,Rezerwy celowe” oraz srodkow bezzwrotnych pochodzacych z za-
granicy i wydatkéw nimi finansowanych.

Witam w tej czesci posiedzenia naszych gosci na czele z panem ministrem Tade-
uszem Matusiakiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji. Witam zastgpcg dyrektora Departamentu Finansow w MSWiA, pana Zbignie-
wa Swircza, witam zastepce dyrektora departamentu, pana Waldemara Nowaka.

Witam zastepce komendanta gldwnego Policji, pana generata Zbigniewa Chwa-
linskiego wraz z dyrektorem Biura Finansow w Komendzie Gtéwnej Policji, panem
Zygmuntem Fidosem.

Witam pana generata brygady Tadeusza Frydrycha, zastgpce komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej wraz z dyrektorem biura finansoéw, panem Zdzistawem Solawa.

Witam komendanta gléwnego Panstwowej Stazy Pozarnej, pana generala Teo-
filaJankowskiego wraz z pania dyrektor biura finansow Jolanta Glinska.

(Zastepca Dyrektora Biura Finansow w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej Bozena Bracka: Ja jestem w zastepstwie — Bozena Bracka.)

Dobrze, ciesze si¢ rowniez z zastgpstwa.

Witam szefa Biura Ochrony Rzadu, pana generata Grzegorza Mozgawe z glow-
nym ksiggowym Tadeuszem Fusem.

Oczywiscie witam pania Grazyne Zywiecka, dyrektor Departamentu Finanso-
wania Bezpieczenstwa Panstwa w Ministerstwie Finansow, ktora od rana nam towa-
rzyszy. Witam pania Barbare Staniszewska, gtownego specjalist¢ w Ministerstwie Fi-
nansow.

Witam naszego legislatora, ktory rowniez od rana nam towarzyszy, pana Adama
Niemczewskiego oraz panstwa senatorow 1 biuro obstugi Senatu.

Czy kogos$ nie przywitatem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli kogo$ nie przywitalem, to szczegdlnie serdecznie witam.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Zgodnie z przyjetym schematem
prosimy pana, Panie Ministrze, albo upowazniong przez pana ministra osob¢ do przed-
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stawienia gtownych zalozen budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administra-
cji, a wiec cze¢sci dotyczacych naszej dzisiejszej debaty, 1 ewentualnie, z czego si¢ re-
sort cieszy albo z czego jest niezbyt dumny.

Prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Bardzo dzickuj¢ panu przewodniczacemu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowna Pa-
ni Dyrektor!

Us$miecham si¢ do pani Grazyny Zywieckiej.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Po uchwaleniu budzetu, Pani Grazyno, juz
nie beda si¢ usmiechac.)

Bedziemy, bedziemy, zawsze bedziemy si¢ usmiecha¢ do pani Grazyny.

Chcialbym podzigkowa¢ za stowa otuchy 1 na wstepie powiedzie¢, ze Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jest generalnie zadowolone z budzetu.
W sytuacji, w ktorej jest nasz kraj, sadze, ze ten budzet jest na miarg naszych oczeki-
wan, tak bym powiedzial.

Jesli chodzi o szczegotowe dane dotyczace wielkosci dochodow 1 wydatkow,
stanu 1 struktury zatrudnienia funkcjonariuszy, pracownikow, dziatalnosci pozabudze-
towe] oraz o wielkosci srodkow z pomocy zagranicznej, planowanych na 2004 r.
W cze$ci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”, przedstawiliSmy szanownej komisji obszerna czy
obszerniejsza informacj¢. Teraz postaram si¢ w miarg skrotowo to strescic.

Jesli chodzi te informacje, o ktorej mowitem, przedstawiliSmy rowniez poszcze-
golne formacje, poszczegdlne stuzby resortow, to jest cze$¢ 42, oraz cze¢sé 85, w ktore
sa dochody i wydatki Panstwowej Stazy Pozarnej, a takze obrony cywilngj.

Wszystkie te dane wynikatly z projektu ustawy budzetowej na 2004 r., ktory rzad
przedtozyt Sejmowi Rzeczypospolitej w dniu 30 wrzesnia 2003 r. Teraz, po uchwale-
niu ustawy budzetowej przez Sejm 19 grudnia, chcialbym jedynie, jak juz méwitem,
ograniczy¢ si¢ do omdwienia zmian, ktore zostaly dokonane przez Sejm w stosunku do
opracowangj informacji.

Tak wiec zwigkszono wydatki w cze$ci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” o kwote
162 miliony 680 tysigcy zt, z tego: o kwote 3 miliony 680 tysigcy zt w dziale 750
»Administracja publiczna” w rozdziale 75095 ,,Pozostata dzialalno$¢ z przeznaczeniem
dla Wiadzy Wdrazajacej Programy Wspotpracy Przygranicznej Phare”. Ponadto
w zwiazku z przeksztalceniem tej jednostki w jednostke budzetowa nastapito przenie-
sienie w ramach czgsci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” kwoty 3 miliony 382 tysiace zt z gru-
py ,.Dotacje i subwencje” do grupy ,,Wydatki biezace”; o kwote 100 milionow zt
w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w rozdzia-
le 75405 ,Komendy powiatowe Policji”, z tego 60 milionOw zt na zakup sprzetu —
chodzi tutaj gtownie o takie srodki, jak samochody, ale nie tylko — oraz 40 miliondw zt
na remonty komend, gtéwnie chodzi o komendy powiatowe; o kwote 30 milionow zt
w dziale 754 ,,.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, z tego: w roz-
dziale 75402 ,,Komenda Gtéwna Policji” — o 800 tysiecy zt, w rozdziale 75403 ,, Jed-
nostki terenowe Policji” — o 9 milionéw 600 tysiecy zt, w rozdziale 75404 ,, Komendy
wojewddzkie Policji” — o 9 milionéw 600 tysiecy zt, w rozdziale 75405 ,, Komendy
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powiatowe Policji” — 0 10 miliondw zt, z przeznaczeniem na cze$ciowe sfinansowanie
kosztow zwiazanych z prowadzeniem postgpowan przejetych przez Policj¢ od proku-
ratury, to sg $rodki przeniesione z budzetu prokuratury; o kwotg 7 miliondw zt w dzia-
le 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w rozdziale 75409
»Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej”, z przeznaczeniem na realizacj¢ in-
westycji wieloletniej pod nazwa: ,,Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy”; o kwot¢
10 milionéw zt w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”
w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, z przeznaczeniem dla Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, z tego: 4 miliony zt na dotacje na wydatki biezace
oraz 6 miliondw zt na dotacje na wydatki majatkowe; o kwote 1 milion zt w dziale 803
»Szkolnictwo wyzsze” w rozdziale 80304 ,,Wyzsze szkoty pozarnictwa”, z przezna-
czeniem na Szkol¢ Gtowna Stuzby Pozarniczej. Chodzi tutaj o dotacje na wydatki ma-
jatkowe; o kwote 11 milionéw zt w dziale 851 ,, Ochrona zdrowid” w rozdziale 85111
»Szpitale ogolne”, z przeznaczeniem na dokonczenie w najblizszym roku, czyli w roku
2004, budowy szpitala w Olsztynie. Chodzi o przedluzenie inwestycji wieloletniej
orok.

Zwigkszono wydatki w czgsci 85 ,,Budzety wojewodow” o kwotg 30 milio-
now zt w dziale 754 ,.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w roz-
dziale 75411 ,,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”, z tego: 14 milionow
900 tysiecy zt na zakupy sprzetu, a 165 miliondw 100 tysi¢cy zt na remonty komend
powiatowych.

Zmniejszono biezace wydatki w czg$ci42 ,Sprawy wewnetrzne” o kwote
1 milion 392 tysiace zt, z tego: o kwotg 694 tysigcy zt w dziale 750, a wigc tu idzie
0 administracj¢ publiczna, w rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej”, zgodnie z programem premiera Hausnera; o kwote 104 milio-
ny zt w dziale 750 ,, Administracja publiczna” w rozdziale 75073 ,,Urzad do spraw Re-
patriacji 1 Cudzoziemco6w” oraz o kwote 594 tysiace zt w dziale 754 , Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdziat 75408 ,, Biuro Ochrony Rzadu’”.

Jesli chodzi o wielkosci wydatkow na 2004 r., po uwzglednieniu wyzej wymie-
nionych zmian, przedstawiaja si¢ one nast¢pujaco. Moze najpierw czgs¢ 42 ,, Sprawy
wewnetrzne”. Wydatki wynosza 10 miliardow 809 milionow 303 tysiace zt, z tego:
w dziale 750 ,Administracja publiczna” — 106 milionow 838 tysigcy zt, czyli 1%;
w dziale 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne” — 3 miliardy 791 milionéw
954 tysiace zt, to jest 35,1%; w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa” — 6 miliardow 812 miliondw 495 tysiecy zt, procentowo najwiecej,
63%, z tego: w rozdziale 75402 ,,Komenda Gtowna Policji” — 195 milionow 289 tysi¢-
cy zl, w rozdziale 75403 , Jednostki terenowe Policji” — 482 miliony 607 tysigcy zt,
w rozdziale 75404 , Komendy wojewddzkie Policji” — 1 miliard 474 miliony 729 tysie-
cy zt, w rozdziale 75405 ,Komendy powiatowe Policji” — 3 miliardy 479 milionéw
578 tysiecy zt, w rozdziale 75406 ,,Straz Graniczna” — 767 milionow 129 tysigcy zt,
w rozdziale 75408 ,,Biuro Ochrony Rzadu” — 155 miliondw 496 tysiecy zt, w rozdzia-
le 75409 ,,Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej” — 112 milionow 716 tysie-
cy zt, w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” — 29 miliondw 406 tysiecy zt,
w rozdziale 75414 ,,Obrona cywilna’ — 820 tysiecy zt. Jesli idzie o zadania ratownic-
twa goérskiego i wodnego, jest nato kwota 7 miliondw 96 tysiecy z1, jest to w rozdzia-
le 75415. Pozostala dzialalno$¢ jest zapisana w rozdziale 75495, jest tam kwota
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107 milionOw 629 tysigcy zt. Pozostaly nam: dziat 803 ,,Szkolnictwo wyzsze” —
21 miliondw 933 tysiace zt, czyli 0,2%; dziat 851 , Ochrona zdrowia’ — 30 milio-
now zi, to jest okoto 0,3%; dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”, na ktéra przeznaczono
46 milionéw 083 tysiace zt, czyli 0,4%.

Jesli idzie o budzety wojewodow, dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona
przeciwpozarowa”, w rozdziale 75410 ,,Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Po-
zarnej” — 110 miliondw 832 tysiace z1, to jest 8,4 %; w rozdziale 75411 , Komendy po-
wiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” — 1 miliard 184 miliony 736 tysiecy zt, czyli pra
wie 90%; w rozdziale 75414 ,,Obrona cywilna’ — 22 miliony 986 tysigcy zt, to jest 1,7%.

Jesli idzie o naktady na formacje realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego 1 ochrony przeciwpozarowej, po uwzglednieniu wyzej wymienionych
zmian w wielkosciach wydatkow na 2004 r., przedstawiaja si¢ one nast¢pujaco. Roz-
poczne od Policji, a wigc czgsdci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” — 5 miliardow 649 milionow
907 tysiecy zt, Panstwowa Staz Pozarna — 1 miliard 439 milionow 624 tysiace zt. Jesli
chodzi o czgs$¢ 42 ,,Sprawy wewnetrzne” — 134 miliony 704 tysiace zt, czgsé¢ 85 , Bu-
dzety wojewodow” — 1 miliard 304 miliony 920 tysiecy zt. Przechodze do obrony cy-
wilnej, tutaj sa srodki w wysokosci 43 miliony 463 tysiace zt, z tego: w czesci 42
,»Sprawy wewngetrzne” — 820 tysigcy zt, w czescei 85 ,,Budzety wojewodow” — 42 mi-
liony 643 tysiace zt. Straz Graniczna w czg$ci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” — 770 milio-
now 132 tysiace zt, BOR w cze$ci 42 — 155 miliondw 946 tysiecy z1.

Teraz wskaznik wzrostu lub spadku wydatkéw w porownaniu do wyzej wymienio-
nych zmian. Zostato to wyliczone w odniesieniu do ustawy budzetowej na 2003 r. w warun-
kach porownywalnych. Spadkoéw nie ma, wskazniki wzrostu natomiast sa nastg¢pujace:
W czgséci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” nominalny wzrost o 3,7%, realny 1,6%. Realnego nie
mozna wyliczy¢ przed czasem. W dziale 750 ,,Administracja publiczna’ — nominalny
wzrost 0 15%, redny — 0 12,8%; w dzide 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa”, c¢z¢$¢ 42 — nominany wzrost 0 4,8%, reany o 2,7%, w dziae 803 ,, Szkol-
nictwo wyzsze” — nominalny wzrost o 10,9%, realny — o 8,7%; w dziae 851 , Ochrona
zdrowia” — nominalny spadek, i tu jest jedyny spadek, o 18,3%, realny spadek begdzie
0 19,9%; w Poligji —nominany wzrost 0 4,9%, realny o 2,8%; w Panstwowej Strazy Pozar-
nej, mowig tu o czgsci 42 1 85, nominalny wzrost wyniesie facznie 11,1%, realny — 9%.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy! Sa ze mng przedstawi-
ciele wszystkich formacji naszego resortu, wygladaja do$¢ kolorowo, mamy tutaj pra-
wie cala tecze, od zielonego koloru po czarny. Wprawdzie nie wiem, czy w teczy jest
czern. Jezeli beda pytania do naszego resortu, jesteSmy w stanie wywigzac si¢ z obO-
wiazku, czyli odpowiedzie¢ na wszystko.

Panie Przewodniczacy, wnoszg o przyjecie przez Wysoka Komisjg wydatkow
W cze$ci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” oraz czgsci 85 ,,Budzety wojewodow” w zakresie
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 obrony cywilnej w wielko$ciach przedstawionych
w ustawie budzetowej. Mowig o tych wielkosciach, ktore Sejm ustalil, oczywiscie w
ramach jakich§ przesuni¢¢ — Wysoka Komisja bedzie decydowac. Ja serdecznie dzig-
kuje za uwage. Jak mowitem, jesteSmy gotowi do udzielenia wyczerpujacych wyja
S$nien czy tez informacji.

Patrze jeszcze na pania dyrektor Grazyne Zywiecka, ktora oczywiscie tez moze
nas wspomoc, mam nadziej¢, udzielajac pewnych informacji, czy w ogole nas wspo-
moéc. Dzigkuj¢ bardzo za uwage.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Przepraszam, ale ja nie zauwazylem pani minister. Pani Minister, by-
tem tak zaaferowany, ze nie zauwazylem pani. Pani Halino, witam serdecznie i uklony
dla pani minister.)

Panie Ministrze, prosz¢ mi pozwoli¢ to zrobic.

Jak wazne jest posiedzenie komisji, sto jedenaste posiedzenie Komisji Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, swiadczy obecno$¢ pani minister Wasilew-
skiej-Trenkner. Serdecznie witam panig minister na naszym posiedzeniu i mysle, ze
pani minister z pustym portfelem do resortu spaw wewngtrznych 1 administracji nie
przyszia.

(Glos z sali: Na pewno ma prawo jazdy.) (Wesotos¢ na sali)

Witam pania minister.

Szanowni Panstwo, prosze krotko: Policja, Panstwowa Staz Pozarna, Straz Gra-
niczna i BOR odno$nie do swoich wewngtrznych spraw.

Proszg uprzejmie.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji Zbigniew Chwalinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosze si¢ tak czué, jakby tu nikogo nie
byto, tylko sama komisja, bez ministrow.)

Niestety, nie bardzo tak mogg.

Poniewaz pan minister podal wszystkie liczby, chcialbym tylko uzupetniajaco
powiedzie¢, ze jest parg spraw, z ktorych Policja jest bardzo zadowolona, jesli chodzi
0 budzet roku 2004. Przede wszystkim udato nam sig, zreszta za przyzwoleniem pani
minister finanséw, zwigkszy¢ wydatki majatkowe, co pozwoli w przysziym roku
zwigkszy¢ wysitek Policji w zakresie inwestycji, szczegolnie w komisariatach, komen-
dach powiatowych. To jest wazna sprawa, jest duzy przyrost, chociaz w liczbach bez-
wzglednych w stosunku do potrzeb Policji on moze nie jest duzy, ale procentowo przy-
rost jest bardzo duzy, bo wzrost z 60 miliondbw zt do 100 miliondw zt to jest duza
sprawa.

Podobnie, zgodnie z decyzja Sejmu, wzrosnie nam i1los¢ srodkow, jakie bedzie-
my mogli przeznaczy¢ w Policji na remonty, rowniez komisariatow i komend powia-
towych, aby dostosowywac te jednostki do wymogow Unii Europejskiej. Chodzi o to,
zeby ludzie nie bali si¢ przychodzi¢ do Policji, zeby traktowali komisariaty 1 komendy
jak przyjazne urzedy, w ktorych zawsze mozna otrzymac¢ pomoc. Tak przyjaznie maja
one wygladac, tak maja by¢ przygotowane. I to tez jest duza sprawa.

Chciatbym powiedzie¢, ze w przysztym roku oczywiscie nie uda si¢ w resorcie
uruchomi¢ programu modernizacji technicznej Policji i innych stuzb, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej 1 Strazy Granicznej. W zwiazku z tym bardzo wazna jest decyzja wysokie-
go Sejmu, ktora pozwoli nam zapchaé takie najwigksze, ze tak powiem, dziury, czyli
zakupi¢ w przysztym roku dla jednostek Policji, w ktorych stan transportu policyjnego
jest katastrofalny, pewna liczbe samochodéw. Dzigki temu policjanci juz nie beda mo-
gli narzeka¢ na brak srodkow transportu, aby pojecha¢ do zdarzenia.

1076/V 5



111. posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Publicznego

Chciatbym tez powiedzie¢, ze Wysoki Sejm wyszedt naprzeciw naszym oczekiwa-
niom, jesli chodzi o zapewnienie $srodkow finansowych na prowadzenie §ledztw. Przypo-
mng, ze Policja przyjeta od 1 lipca prowadzenie sledztw, ktore dotychczas byty prowadzone
przez organa prokuratury, co przede wszystkim skutkuje znacznie wyzszymi wydatkami
w zakresie zarzadzanych czynnos$ci. Szczegolnie przy duzych sprawach czy przy sledztwach
sa to wazne kwestie. Oczywiscie byta dyskusja, jakie to beda kwoty. Uwazam, Ze przyznane
nam $rodki w zupetnosci musza wystarczy¢ 1 sadzg, ze nie bedzie ich brakowac.

Pozostal problemem, ktéry jest otwarty, nie udato si¢ go rozwiazaé, on jest zna-
ny Wysokiej Komisji, byl omawiany na poprzednim posiedzeniu komisji z udziatem
przedstawicieli wszystkich zwiazkéw. Tak wigc niezatatwiony pozostat problem pla-
cowy, ale na to nie bylo srodkow. Musz¢ powiedzie¢, ze jest to sprawa, ktora jako za-
stgpce komendanta gldéwnego bardzo mnie martwi, szczegdlnie, ze po zmianie SposO-
bow finansowania Policji zastaliSmy sytuacj¢, w ktorej dodatkowo ptace sa zrdznico-
wane w sposob nie taki, jak bySmy chcieli. Przypomng, ze obecnie $rednia ptaca na
porownywalnych stanowiskach jest najnizsza w Warszawie, w Komendzie Stotecznej
Policji, a najwyzsza jest w wojewodztwie lubelskim. Oczywiscie bedziemy dazy¢ do
tego, aby te male srodki, ktore mamy, byly tak wykorzystywane, aby wyrownywac czy
zmienia¢ te proporcje, poniewaz one powinny by¢ troche¢ inne, nie ujmujac nic, oczy-
wiscie, wojewodztwu lubelskiemu. I to sa takie sprawy.

Powiem jeszcze o jedng rzeczy, ktora mnie bardzo martwi. Chodzi mianowicie
o stosunkowo niewielkie kwoty, ktére Policja otrzymuje jako wsparcie od organéw
samorzadowych. Zgodnie z ustawa przekazuja one Policji $rodki na $rodek specjalny,
aPolicja wykorzystuje to, na przyktad, na dodatkowe stuzby czy zabezpieczenie im-
prez masowych. Tak wigc te srodki trafiaja do policjantow, ktorzy zabezpieczaja im-
prezy po godzinach pracy. Zgodnie z ustawa budzetowa jako $rodek specjalny beda
one oblozone czterdziestoprocentowym podatkiem, potem ponownie bg¢da opodatko-
wane, bo kiedy policjant dostanie pieniadze, to takze ptaci od tego podatek. Zatem to
opodatkowanie bedzie duzo wyzsze niz 40% 1 mysle, ze samorzady beda si¢ zastana-
wiaé, czy w ogoble przekazywac Policji pieniadze. W roku 2003 te srodki sa niewielkie,
przewidujemy, ze one zamkng si¢ kwota, mniej wiecej, 11 miliondbw 500 tysiecy zt,
czyli w tym roku te 40% to by byto okoto 4 miliondw 500 tysigcy zt, ktore bysmy od-
prowadzali. Obawiam sig, ze to moze spowodowac, ze samorzady nie dadza pieniedzy
1w zwiazku z tym nie bgdzie nawet tych niewielkich srodkow, ktore trafiaja na premie,
nagrody za dodatkowe stuzby, na zabezpieczanie imprez w r6znych miastach, mia
steczkach. I to mnie martwi. To wszystko, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, straz pozarna, Panie Komendancie. Pan generat Jankowski.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Teofil Jankowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister! Panie Ministrze! Panie
I Panowie!

Przedstawiony przez pana ministra plan budzetu na rok 2004 przewiduje dos¢
znaczacy wzrost Srodkoéw dla Panstwowej Stazy Pozarnej. Biorac pod uwage mozliwo-
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$ci naszego panstwa, ten plan jest satysfakcjonujacy, co wcale nie oznacza, ze zar6wno
Panstwowa Straz Pozarna, jak i1 inne stuzby resortu nie potrzebuja wigcej srodkow.

Problem ptacowy stuzb mundurowych jest znany szanownej komisji, bowiem
byto spotkanie cztonkéw komisji z centralami zwiazkéw zawodowych. I mozna po-
wiedzie¢, ze Panstwowa Straz Pozarna otrzymata wigcej srodkéw na sorty mundurowe,
tak zwana mundurowke¢. W zasadzie prawie ze zréwnata si¢ z pozostatymi stuzbami,
awiegc jest pewien krok do przodu, jesli chodzi o zobowiazania, ktore w jakims zakre-
sie minister przyjat dla siebie, obiecujac, ze w zaleznosci od mozliwosci panstwa dys-
proporcje w placach i pozostatych sktadnikach ptacowych beda sukcesywnie usuwane.

Chciatbym podzigkowaé za ten plan, ktory przedstawitl pan minister i prosic
Wysoka Komisj¢ o jego akceptacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Straz Graniczna, pan generat Frydrych.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Strazy Granicznej Tadeusz Frydrych:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister! Panie Ministrze! Pa-
nowie Komendanci! Prosz¢ Panstwa!

Przedstawiony przez pana ministra budzet Strazy Granicznej pozwoli naszej
formacji realizowaé zadania na dobrym poziomie. Do takich istotnych, waznych przed-
siewziec, ktore sa traktowane priorytetowo w naszej formacji, nalezy przede wszystkim
budowa, ktéra juz jest na ukonczeniu, trzech nowych straznic na naszej wschodniej
granicy. To zadanie jest uwzgledniane w naszych planach i budzet, ktéry otrzymamy,
pozwoli catkowicie zakonczy¢ to przedsigwzigcie. Pozostang nam zadania zwiagzane
Z modernizacja innych obiektéw, ktdra rowniez trzeba bedzie przeprowadzi¢ w ramach
tego budzetu. Mamy przygotowane konkretne plany, ktore pozwola nam dobrze zakon-
czy¢ to przedsigwzigCie.

W naszej formacji jest tez realizowane bardzo istotne, wazne zadanie, zwigzane
z uzawodowieniem, bowiem w ramach realizacji harmonogramu uzawodowienia na-
szej formacji powinnismy w kazdym roku przyjmowa¢ do naszej stuzby dodatkowo
tysiac trzystu dwudziestu pigciu funkcjonariuszy. W czasie prac komisji w Sejmie wy-
razano watpliwos$¢, czy Straz Graniczna jest w stanie przyjac¢ taka liczbg osob w ciagu
roku.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, informuje, iz wlasnie na dzi§ mamy
W peni zrealizowany plan przyjecia tysiaca trzystu dwudziestu pigciu oséb, ktore pla-
nowano przyja¢ w tym roku. Dzigki zyczliwoSci pani minister korzystaliSmy z tak
zwanej rezerwy celowej w wysoko$ci 29 miliondw zi, ktora w pelni zostata wydatko-
wana na potrzeby uzawodowienia. Mamy przy okazji sprawdzony i wdrozony nowy
model szkolenia naszych funkcjonariuszy, bowiem tak duza liczba przyj¢tych jednora-
zowo jest dodatkowym zadaniem. Mamy tutaj bardzo dobre doswiadczenia 1 juz sa
przygotowani kandydaci, ktorych zaczniemy przyjmowac na poczatku przysztego roku,
aby przez caty rok przyjac te wlasnie liczbe tysiac trzystu dwudziestu pigciu funkcjona-
riuszy 1 dwiescie pigédziesiat trzy osoby na stanowiska pracownikow. W $rodkach ce-
lowych z rezerwy Ministerstwa FinansOw sa przewidziane pieniadze na ten cel, ale
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Znaszych tegorocznych doswiadczen wynika, ze wygodniej by bylo planowa¢ wydat-
kowanie tych §rodkow 1 racjonalnie nimi gospodarowa¢, gdyby one byly w budzecie
nasze formagji.

Jezeli jest mozliwo$¢, wnosze o uwzglednienie tego wniosku, bowiem procedu-
ry zwiazane z przygotowaniem 1 przyje¢ciem funkcjonariuszy trwaja dos¢ dlugo. Przede
wszystkim, chodzi o procedury przygotowania wyposazenia dla nich czy procedury
przygotowania miejsc w szkoleniach. Z tego powodu w drugiej czgsci roku nawar-
stwiaja si¢ te zadania i pdzniej niektdre przedsigwzigcia nie sa az tak dobrze realizo-
wane, jak mozna bylo oczekiwac¢. Tak wigc potrzebna jest nam taka mozliwos¢, aby
mozna byto w pelni wykonywa¢ wszystkie zadania zwiazane z uzawodowieniem na-
szg formagji.

Pozostale sprawy mieszcza si¢ w ramach naszych planéw, bowiem cze¢$¢ po-
trzeb dotyczy naszej obecnej granicy zachodniej 1 potudniowe;j. Sita rzeczy, ze wzgledu
na to, ze cala uwaga byla skoncentrowana na granicy wschodniej, niektére zadania zo-
staly odsunigte, ale czg$¢ z tych przedsigwzie¢ bedziemy musieli realizowaé rownocze-
$nie. I wlagnie proponowany tutaj budzet naszej formacji w petni pozwoli nam wyko-
na¢ te zadania.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowaé za zrozumienie naszych potrzeb,
bowiem wsparcie, ktore do tej pory mieliSmy, pozwolito realizowa¢ na dobrym pozio-
mie wszystkie zadania, stojace przed formacja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Szef Biura Ochrony Rzadu, pan generat Mozgawa.

Szef Biura Ochrony Rzadu Grzegorz M ozgawa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Biura Ochrony Rzadu na rok 2004 jest drobna czastka catego
planu budzetu, przedstawionego przez pana ministra Matusiaka. Jest to budzet, ktory
ma dwie cechy charakterystyczne. Po pierwsze, zgodnie z wymogami ustawowymi,
z dziatu 45 ,,Sprawy zagraniczne” do dzialu 42 ,,Sprawy wewngtrzne” zostata przesu-
nigta kwota 10 miliondw 60 tysiecy zt na ochrong polskich placowek dyplomatycznych
poza granicami kraju. Po drugie, przewidziano, od wielu lat odktadane, a juz niemalze
konieczne, wydatki majatkowe, zwiazane z modernizacja stacji paliw 1 oczyszczalni
sciekow, w kwocie 1 milion 900 tysigcy zt.

Chciatbym powiedzie¢, ze jest to budzet, ktory pozwoli Biuru Ochrony Rzadu
realizowac¢ ustawowe zadania nie tylko na terenie kraju, lecz takze poza jego granica-
mi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy ktos$ z resortu, pan minister, finanse jeszcze w uzupelnieniu? Nie. Dzigkuje
bardzo.

Ministerstwo Finanséw. Proszg uprzejmie, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje za powitanie i przepraszam jednoczes$nie za spoznienie, ale przesunig-
ciegodziny...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To my przesuneliémy, tak wiec to nasza wina.)

...spowodowato t¢ kolizjg.

Chciatabym tylko wyjasni¢ jedna rzecz. Faktycznie jest tak, ze w ostatniej fazie
prac nad ustawa budzetowa w Sejmie przeszedt wniosek Prawa 1 Sprawiedliwosci, we-
dle ktorego wszystkie srodki specjalne, istnicjace w budzecie panstwa, zostaly zmniej-
szone o0 40%. To znaczy zmniejszone w tym sensie, ze 40% z tych $rodkoéw specjal-
nych trzeba przekaza¢ na dochody budzetu. To dotknglo, jak styszeliSmy, komende
Policji, a takze inne stuzby, w ktorych takie srodki, cho¢ niewielkie, si¢ znajduja.

W sposob szczegolnie drastyczny, chociaz panowie karnie tu o tym nie mowia,
dotkneto to dziat ,,Administracja”, dlatego ze tam byly srodki specjalne, ktore miaty finan-
sowac... CEPiK. Przepraszam, ja znam tylko skrét, a nie cheg przekreci¢ nazwy. To jest
problem, ktory bedzie stawat przed wysokim Senatem, Panie 1 Panowie Senatorowie, bg-
dzie on powracat przy wielu omowieniach budzetéw, bedziemy mowili o tej kwestii.

W sumie 1 miliard 450 milionéw zt zdjeto ze srodkow specjalnych, w niekto-
rych przypadkach faktycznie naruszajac podstawy dzialania jednostek. I to jest pro-
blem, o ktérym moéwit pan komendant. Tym razem, wyjatkowo, nie byt to pomyst mi-
nistra finanséw, lecz byta to propozycja parlamentarna, poparta przez wigkszo$¢ obec-
nych na sali postow. To tylko tyle chciatam doda¢ tytulem uzupetnienia.

Druga kwestia, o ktérej chciatam powiedzie¢ dwa stowa, to jest kwestia poru-
szona przez pana komendanta Stazy Granicznej. Ot6z, faktycznie w poz. 11, w rezer-
wie celowej, ktéra stuzy wspoétinansowaniu réznego rodzaju wydatkéw finansowar
nych takze ze srodkéw Unii Europejskiej, migdzy innymi sa Srodki na rozbudowe Stra-
zy Granicznej, zwlaszcza na granicy wschodniej. Te pieniadze jednak, z przyczyn zu-
pelie oczywistych, nie moga by¢ w tej chwili przenoszone do budzetow innych jedno-
stek. My mozemy je uruchamia¢ i bedziemy w stanie je uruchamia¢, w momencie kie-
dy beda nadchodzity odpowiednie srodki unijne, bo to ma by¢ wspotfinansowanie. Nie
mozemy zatem tych pieniedzy rozpisywac teraz po budzetach, a potem, kiedy przyjda
pieniadze unijne, ich szukac. I dlatego przyj¢to — tu bed¢ musiata broni¢ stanowiska
rzadu — ze taki powinien by¢ uktad tych zapiséw w ustawie budzetowej, zeby uzyskaé
jak najwigksza elastycznosc.

Faktycznie jest tak, ze w tym roku, czyli 2003 r., na wniosek pana komendanta
oraz ministra spraw wewnetrznych 1 administracji srodki na zatrudnienie dodatkowych
0sOb byly uruchomione w kwietniu, na przetomie marca i kwietnia, i od tg pory, jak
styszymy, byty wykorzystywane, bo pelny stan zatrudnienia pan komendant osiagnat
faktycznie dopiero pod koniec tego miesiaca. Dziekuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z gosci jeszcze chcialby zabraé glos na tym etapie? Nie widze chetnych.
Panstwo Senatorowie, prosz¢ o pytania i wypowiedzi.
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Pan senator Adamski.

Senator Jerzy Adamski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja rozumiem, ze material, ktory otrzymalisSmy, jest bez poprawek sejmowych, tak?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To jest material przed przyjeciem ustawy
rzadowej.)

Przed ustawa, tak jest. Po prostu positkujemy si¢ naszym materiatem, ktory
otrzymali$my juz po...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Pan senator ma ustaw¢?)

Tak, tak, mam t¢ ustawg.

Panie Przewodniczacy, idac naprzeciw wypowiedzi pana generata Chwalinskie-
go, chcialbym powiedzie¢, ze zlozylem wniosek w Ministerstwie Obrony Narodowej,
ateraz sktadam tu formalny wniosek, aby w art. 45 ustawy budzetowej po wyrazach:
wojewodowie oraz minister do spraw kultury fizycznegj i minister obrony narodowe
dopisa¢ wyrazy: a takze minister spraw wewngtrznych i1 administracji. Oznacza to, ze
600 tysigcy zt, czyli ten nieszczgsny podatek nad podatkami, zostanie w resorcie, tak
wigc o 600 tysiecy zt zmniejsza si¢ dochody panstwa. Wychodzac naprzeciw 1 pani
Grazynie Zywieckiej i pani minister, sklaniamy sie do przedtozenia rzadowego. Mysle,
ze troszeczke to ratuje sytuacje, to sa nieduze kwoty dla resortu, ale jednak jest to
600 tysigcy zt, ktore mozna zagospodarowac.

Tak wigc mysle, ze Biuro Legislacyjne przygotuje taka poprawke.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja przepraszam, bo nie pytalem naszego Biura Legislacyjnego, czy ma jakie$
uwagi do tej czgsci pierwszej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma uwag, rozumiem.

Proszg, kto jeszcze z panstwa senatorow? Czy sa pytania?

Prosze bardzo.

Senator Jozef Dziemdziela:

Ja mam pytanie, chyba do pana ministra, bo nie wiem, czy pan komendant
gltowny mi odpowie.

W czgsci 42 zwigkszono srodki finansowe o 162 miliony zi, i tu jest rozpisane,
ile jest dla Policji, ile dla Panstwowej Strazy Pozarnej, ile dla ochotniczych strazy
I stuzby zdrowia. Nie chcg si¢ wypowiada¢ co do proporcji, czy te Srodki rozdzielono
proporcjonalne, bo mysle, ze jest na to za mato czasu i chyba nie ma takiej potrzeby,
ale chcialbym o co$ zapytac¢. Tak patrze, ze Panstwowa Straz Pozarna dostata 7 mi-
liondbw zt na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ochotnicze straze dostaly
10 miliondw zt, na szkolnictwo wyzsze przeznaczono 1 milion zt. Czyli rozdziat tych
srodkoéw byt taki, ze 8 milionOw zt dla panstwowej strazy, 10 miliondéw zt dla ochot-
niczych strazy.
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Ja tez jestem cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej i bardzo ja szanuje, ale tu
mam pytanie. 4 miliony zt sa na dotacje na wydatki biezace i 6 miliondw zt jest na wy-
datki majatkowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, bede¢ miat pytanie, Panie Senatorze, potem pan si¢ wypowie, teraz
niech pan mi nie przeszkadza.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie grozié.)

Rozumiem, ze wydatki majatkowe sa to wydatki na zakup sprze¢tu — 6 milio-
now zt, a 4 miliony zt sa na wydatki biezace. Co to ma by¢? Bo jezeli jest 6 milio-
nOW zt na zakup sprzetu zarowno dla Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i ochotniczych
strazy, to bardzo dobrze, bo one sa ,,niedosprzgtowione”. Tak wigc bardzo dobrze, ze
kolejny raz zarzad gtéwny otrzymuje pieniadze na zakup sprzetu w tym roku. W tele-
wizji mozna byto zobaczy¢, ile samochodow otrzymuja jednostki ochotniczych strazy
pozarnych, i1 bardzo dobrze, ale czy te $rodki nie mogltyby pdj$¢ na Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, ktory jest najwazniejszym jadrem w ogdle systemu ratownicze-
go w Polsce?

I dlatego mam takie pytanie, tym bardziej ze ten rozdziat srodkoéw — na wydatki
majatkowe 6 miliondw zt, a na wydatki biezace 4 miliony zt — tworzy dosy¢ duza dys-
proporcjg.

I kolejna sprawa, w zasadzie najwazniejsza. Chcialbym zapyta¢ pana komen-
danta gléwnego o ten blok inwestycji. Centralna Szkota PSP w Czgstochowie czy
szkota w Bydgoszczy — to nie podlega zadnej dyskusji, nie rozumiem natomiast, dla-
czego na muzeum pozarnictwa jest 800 tysigcy zl, a na szkote 500 tysigcy zt. Czy takie
sa potrzeby co do muzeum? Mysle, ze to jest bardzo wazna dziedzina, bym powiedziat,
ale nie jest to dziedzina ratownictwa. I dlatego chcialbym takie pytanie zada¢ panu
komendantowi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Kto jeszcze z panstwa senatorow? Nie widze chetnych. Wobec tego ja pozwole
sobie na pytania.

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, od kilku lat méwito si¢ o tak zwanym do-
datku stotecznym dla policjantéw 1 bodajze dwa lata temu pierwszy etap tego programu
zostat zrealizowany w 50%, a mianowicie przekazano im 10%, podczas gdy obiecano
20%. Nie widziatem tego w budzecie i dlatego chciatbym tutaj ustysze¢, czy w ogole
bylta na ten temat dyskusja, czy jej nie bylo, jak resort zamierza zrealizowaé swoje zO-
bowiazania w tym wzgledzie, czy zamierza to zrobi¢, a jesli tak, to kiedy. Chcialbym
poszerzy¢ tutaj swoja wiedze¢ na ten temat.

Druga sprawa. Panstwo senatorowie pamigtaja, zreszta szefowie stuzb i pan mi-
nister réwniez, nasze spotkanie z przedstawicielami komitetu protestacyjnego, a w za-
sadzie komitetow, bo byli nawet przedstawiciele z wojewddztw — w grudniu byto spe-
cjalne posiedzenie komisji na ten temat — i woéwczas byly poruszane rézne problemy
z dosprzgtowieniem wiacznie. Generalnie chodzito o skladane obietnice czy porozu-
mienia podpisane przez resort z funkcjonariuszami stuzb mundurowych resortu spraw
wewngtrznych. Zreszta pamigtamy tutaj protesty, ja z wyjatkowym niesmakiem przyj-
muj¢ protesty stuzb mundurowych, ktére odbywaja si¢ na ulicy, bo w moim przekona-
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niu powinny by¢ inne formy, ale rGwniez jestem za tym, zeby z pewnych zobowigzan —
naszych, rzadu, resortu — si¢ wywiazywac.

Czy byly w tym kierunku jakie§ dyskusje w Sejmie, czy probowano wypraco-
wac jakas propozycje, ktora, chociazby po czesci, wychodzitaby naprzeciw oczekiwar
niom $rodowiska w og6le? Ja nie mowig: zwiazkow zawodowych, bo to nie o to cho-
dzi, nie chodzi o zwiazki zawodowe, lecz przede wszystkim o §rodowiska mundurowe
W resorcie.

I trzecie pytanie dotyczy Krajowego Systemu Informatycznego, ktory bedzie re-
alizowany w przysztym roku. Czy zdaniem resortu te srodki powinny by¢, tak jak w tej
chwili, przy Komendzie Gldéwnej Policji, czy bezposrednio w resorcie spraw we-
wnetrznych 1 administracji?

Prosz¢ uprzejmie, kto odpowiada?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Moze na poczatek ja, jesli chodzi o t¢ najwazniejsza sprawe czy najbardziej no-
$na medialnie, spotecznie, a dla policjantow, moze nie tyle dla policjantow, ile dla
stuzb mundurowych, najbardziej dotkliwa 1 bolesna. Chodzi o te uposazenia w stuz-
bach mundurowych, o wzrost zarobkow.

Jak powiedziatem na wstepie, zarobki rosna realnie o 3%. Te 3% w Policji to
nie jest warto$¢ realna, lecz nominalna. Czy byly dyskusje w Sejmie? Tak, byly dysku-
sje, one byty bardzo burzliwe, ja bym powiedziat nawet, ze jesli chodzi o cze$¢ postow,
nie tyle burzliwe, ile do$¢ efekciarskie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nam chodzi tylko o kwestie merytoryczne,
a nie o polityke.)

Juz moéwig. Dyskusja byta, a budzet jest uchwalony, jesli chodzi o wysoko$¢
zarobkow, w takiej wersji, jaka tutaj przedstawitem, a wigc jest swego rodzaju
wzrost ptac.

Co do tych dodatkow, jesli chodzi o uposazenie policjantéw warszawskich,
czyli o dodatek stoteczny, kazdy policjant jest traktowany jednakowo i w tym budzecie
takie dodatki nie sa przewidziane. Pan general Chwalinski moze uzupetnic€ t¢ sprawg.

Jesli chodzi o ochotnicze straze pozarne, moze bym poprosit pan generata Jan-
kowskiego, zeby powiedziat dwa slowa na ten temat, a jesli begdzie trzeba, to stuzby
finansowe wzbogaca te informacje.

Teraz KSI. To jest problem dos$¢ ztozony, ale widzg, ze mam wsparcie w postaci
pana ministra Cie¢wierza, ktory generalnie zajmuje si¢ ta problematyka. Co do cho-
ciazby komputeryzacji, bo przeciez gtownie chodzi o pewnego rodzaju usprawnienie
facznosci elektronicznej, to ja bym prosit moze o krotkie wprowadzenie. To jest bardzo
wazna sprawa, bo ocieramy o problemy zwigzane z Unia Europejska, z Komisja Euro-
pejska, z nadzorem ze strony ambasadora Unii Europejskiej, ktory obserwuje, jak my
sobie radzimy z SIS, czyli systemem informacji Schengen, jak chcemy to wprowadzié.

Moze w tej kolejnosci, a wigc najpierw dwa stowa ze strony pana generata bry-
gadiera Jankowskiego, komendanta gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Prosze, Panie Generale, chodzi o te dodatkowe pieniadze na ochotnicze straze po-
zarne. Czy nie mozna by wspomoc tymi pieniedzmi Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego? Sadze, ze bytoby mozna, ale czy to bytoby politycznie? Na pewno nie.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze¢ bardzo, Panie Generale.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Teofil Jankowski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o wniosek uchwalony przez Sejm w zakresie dodatkowego dofi-
nansowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ja bym nie chcial by¢ tym, ktory
chce cokolwiek zmieni¢ 1 zdjaé. Jest tutaj wiceprezes Zarzadu Glownego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Byl to wniosek sktadany przez druhow, przez parla-
mentarny zespo6t strazacki, uzasadniony potrzebami w zakresie sprzegtu, bowiem samo-
chody ochotniczych strazy pozarnych pracuja rowniez w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, a maja po trzydziesci 1 wigcej lat.

Nasz wniosek dotyczyl Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, bo chcie-
libysmy dotozy¢ do tego systemu jeszcze okoto 200 jednostek, i opiewat na 6 milio-
nOw zt. Nie zostat jednak pozytywnie przyjety i w zwiazku z tym na jedna jednostke
mamy okolo 5 tysiecy 927 zl, czyli niecale 6 tysiecy zt na jednostke w ramach Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Ogolna kwota wynosi 20 miliondw 253 tysia-
cezl.

Jezeli chodzi o muzeum w Myslowicach, jest to inwestycja, ktéra ciagnie sig, bo
tak to trzeba powiedzie¢, od tadnych kilku lat i jest zasilana niewielkimi kwotami. Jest
to obiekt w tej chwili juz zamknigty, a do catkowitego oddania go do uzytku potrzeba
okoto 2 milionéw zt z groszami. Dali$my 8 tysiecy zt po to, zeby kolejne pomieszcze-
nia zagospodarowac¢ eksponatami muzealnymi 1 udostgpni¢ je ludziom, ktérzy odwie-
dzaja to muzeum. Ta inwestycja w dalszym ciagu jeszcze nie bedzie zakonczona, dla-
tego ze Srodki na jej dokonczenie sa niewielkie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Witam na naszym posiedzeniu podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, pana ministra Cie¢wierza.

Panie Ministrze, od razu do tablicy, z upowaznienia pana ministra bardzo prosz¢
o odpowiedz na zadane przeze mnie pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
L eszek Cieéwierz:

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o Krajowy System Informacyjny, zapotrzebowanie wynika
Z dwach aspektow. Przede wszystkim z merytorycznego, gdyz nie jest to juz tylko nasz
wewngtrzny, krajowy system, mimo ze ciagle nazywa si¢ Krajowy System Informacyj-
ny. Jest on zwigzany z nasza przynaleznoscia do Unii Europejskiej, a gtownie z na-
szym podtaczeniem si¢ do systemu Schengen. Stal si¢ bardzo istotna karta przetargowa
dla niektorych organizacji europejskich odnosnie do naszego dopuszczenia do progra-
mu Schengen. Jest to bardzo istotne w tej chwili, jezeli chodzi o nasza integracje
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z Unia Europejska, szczegdlnie jezeli chodzi o swobodny przeptyw naszych obywateli.
Dlatego tez, poniewaz system integruje wiele resortéw, nie tylko resort spraw we-
wnetrznych, lecz takze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 1 Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, a takze inne resorty, bardzo istotny jest prestiz ministra spraw wewngtrznych
i administracji. Chodzi bowiem o zintegrowanie prac wszystkich tych resortow i do-
starczanie, a takze po prostu transferowanie danych.

Poza tym chodzi o przestanke¢ ekonomiczna, gdyz ulokowanie tego w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, gdzie znajduje si¢ bardzo duza liczba reje-
strow, migdzy innymi: rejestr dowodow osobistych, paszportow, Centralna Ewidencja
Pojazdow 1 Kierowcow, system PESEL oraz Centralne Biuro Adresowe, ktore sa daw-
cami informacji do tego systemu, powoduje znaczne obnizenie jego kosztow. Niestety,
ten system wprowadzamy jeszcze ze §rodkow budzetowych, gdyz w programie Schen-
gen nie ma na to pienigdzy, bgda oczywiscie na dostosowanie naszych granic, ale na
przygotowanie tego systemu ich nie mai nie bedzie.

Tak wigc dlatego mamy taka prosbe. Przede wszystkim, chodzi o podniesienie
rangi samego systemu, ktory juz stal si¢ systemem naszego udziatu w Unii Europej-
skiej, a takze o bardzo istotne obnizenie kosztow jego budowy w zwiazku z lokalizacja
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administraci.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, kto jeszcze z panstwa senatorow lub zaproszonych gosci?

Mamy jeden wniosek formalny, pana senatora Adamskiego o zwolnienie z opo-
datkowania $rodka specjalnego. Ja chciatbym ztozy¢ jeszcze trzy wnioski.

Pierwszy. Chodzi o to, ze wplynal do mnie pisemny wniosek od pani senator
Jolanty Danielak. Na tej podstawie ja zadalem pytanie o dodatek stoteczny dla funk-
cjonariuszy Policji. I jest propozycja, jesli chodzi o te czg$¢ zobowiagzania, ktéra byto
dojscie do 20%, a 10% zrealizowano, zeby w tym roku zrobi¢ gest, p6t kroku do przo-
du, a mianowicie zwigkszy¢ to o 5%. Jest to dodatek tylko i wylacznie dla tych funk-
cjonariuszy, ktérzy petlnia stuzbe zewnetrzna, patrolowa, a wigc wykonuja t¢ czarna
robotg. Czgsto to sa ludzie z pobliskich miejscowosci, ale takze z dalszych, mieszkaja-
cy w internatach, niemajacy mieszkan. ChcielibySmy prosi¢ rowniez Ministerstwo Fi-
nansow o przychylne spojrzenie naten temat. To jest pierwszy wniosek.

Drugi wniosek. W §lad za debata, ktora odbylismy jako komisja z komitetami
protestacyjnymi, ale nie tylko, myslg, ze takze w $lad za porozumieniem migdzy re-
sortem spraw wewngtrznych a shuzbami mundurowymi sprzed kilku lat chcielibySmy
zrobi¢ tutaj pewien gest w stron¢ funkcjonariuszy, bez naciskow protestujacych zwiaz-
kow zawodowych, jak panstwo widzicie, na spokojnie. Ten gest polegatby na zmianie
art. 48 ustawy budzetowej 1 zapisanie, ze w przypadku wystapienia oszczgdnosci
w wydatkach planowanych na obsluge zadluzenia zagranicznego w pierwszej kolejno-
sci bylyby one przeznaczone na wzmocnienie motywacyjnej funkcji systemow uposa-
zen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej o kwotg
nieprzekraczajaca 200 miliondw zt. Tak wigc ten gest jest uwarunkowany wystapie-
niem oszczednosci. Jezeli oszczednosci wynosityby wiecej niz 200 miliondw zi, to
przeznaczono by 200 milionow zi, jezeli wynosityby, na przyktad, 50 miliondw zi, to
przeznaczono by jedynie 50 milionéw zt. Wtedy musialoby by¢ porozumienie ministra
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finans6w z ministrem spraw wewngtrznych 1 administracji 1 ewentualnie jaki$ podzial.
Nie wiem, czy to by bylo w potowie roku, czy w innym terminie. Trudno mi powie-
dzie¢, jak technicznie miatoby to by¢ przeprowadzone. Tak wigc uwazam, ze taki gest
jest w stosunku do stuzb mundurowych jest bardzo potrzebny. Bardzo bym chcial
przekona¢ panstwa do tego, bo taka poprawka byta dyskutowana rowniez w Sejmie.

Chciatbym prosi¢ pania minister o pomoc w skonstruowaniu ewentualnie takie;j
poprawki i o przychylne spojrzenie na to, poniewaz my si¢ wczuwamy w sytuacje tych
funkcjonariuszy, tych najstabiej zarabiajacych, tych najbiedniejszych. Jezeli ich zarob-
ki realne wynosza 1 tysiac zt, 1 tysiac 100 zl, to tylko wspdiczué, ze musza wykony-
waé zadania za te pieniadze. Dlatego tez osobiscie bardzo prosze pania minister
0 zyczliwe popatrzenie na ten wniosek.

I trzeci wniosek. Jeden wniosek juz mi odebral pan senator Adamski, ale jest
jeszcze jeden wniosek. Zadalem pytanie odnosnie do Krajowego Systemu Informa-
tycznego, chodzi o przeniesienie §rodkow z Komendy Gtéwnej Policji, bo one sa za-
gwarantowane 1 to jest tylko wewngtrzna sprawa, do MSWiA, czyli przeniesienie
20 milionéw zt z dziatu 745 do dziatu 750. Tak wiec sa cztery wnioski.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatorOw ma wnioski do tej czgSci naszej debaty?
Nie ma

Pani Minister, od pani zyczliwosci wszystko zalezy. Nie chcemy wiele, chcemy
tak mato, a szcze$cie bedzie obopodlne.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, ja rozumiem, ze dobrze jest mdc spetnia Zzyczenia, marzenia,
ale przepraszam, niestety jestem w takiej roli, w ktorej raczej mi si¢ zabrania spetniania
marzen i zyczen. Tak wigc po kolei, jesli pan pozwoli.

Sprawa pierwsza, to znaczy kwestia przywrocenia wytaczenia z ogdlnego odpi-
su 40% srodkow specjalnych, ktore sa w gestii ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz jego stuzb. To jest potowa wniosku. Po to, zeby on byt caly, musi by¢
wskazane rowniez, ktore wydatki nalezy ograniczy¢, bo zmniejszajac dochody budzetu
panstwa, trzeba jednOczes$nie ograniczy¢ jego wydatki.

Mowig o tym dlatego, ze Biuro Legislacyjne pomingto to milczeniem, a wnio-
sek, ktory pokazuje tylko zmniejszenie dochodow, nie pokazujac ograniczenia wydat-
kow, zwigksza deficyt, wobec czego formalnie nie moze by¢ przyjety. I to jest pierw-
sza sprawa.

Sprawa kolejna. Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, ja rozumiem, ze pani se-
nator proponuje, aby ten dodatek stoleczny, ktory wynosi w podsumowaniu rocznym
prawie 6 miliondw 600 tysiecy zt, byl sfinansowany ze zrédla, jakim jest rezerwa ce-
lowa na wspieranie inwestycji. To jest rezerwa celowa, ktéra przeznacza si¢ w calym
budzecie w polityce gospodarczej panstwa na stymulowanie 1 zwigkszanie zaintereso-
wania inwestorow krajowych i zagranicznych tworzeniem migjsc pracy w Polsce, two-
rzeniem inwestycji po to, zebysSmy mogli przyspiesza¢ tempo wzrostu gospodarczego.
Mowig o tym dlatego, ze juz w trakcie prac sejmowych ta rezerwa, ktora pierwotnie
rzad planowat w wysokosci 130 miliondw zi, zostata zmniejszona do 111 milionéw
500 tysigcy zt, to znaczy 18 milionOw 500 tysigcy zt przeznaczono na rézne cele,
W tym takze te, o ktorych dzisiaj dyskutujemy. Komisja Finansow Publicznych robita
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jak gdyby jeden duzy zbior pieniedzy i potem dzielita to na rézne cele, a wigc trudno
powiedzie¢, ze jakas zlotowka przeszia do wydatku takiego 1 takiego. I to byta kolejna
Sprawa.

Wreszcie ta ostatnia kwestia, o ktérej pan przewodniczacy byl taskaw powie-
dzie¢. W dziale 42 pelna kwota wynagrodzen to sa 3 miliardy 887 milionéw 73 tysia-
ce zt. Tak wiec dodanie do tej kwoty 200 milionOw zl, jak pan proponuje, Panic Prze-
wodniczacy, oznacza do$¢ powazne zwigkszenie procentowe. Przepraszam, ale wszy-
scy tutaj wiemy, jak ta kwestia wyglada, mianowicie tak, ze zwigkszenie wynagrodzen
to zwigkszenie wydatkéw budzetowych o charakterze trwatym, bo to jest trwale przy-
znane zwigkszenie. Innymi stowy, jest to krok w kierunku zwigkszenia wydatkow
w roku 2004 1 potem, sukcesywnie, w latach nastepnych, bo wynagrodzenia maja pew-
na trwala charakterystyke. Nie jest to tak do konca zgodne, prosz¢ mi darowac, z linia
rzadu, do ktorej obrony jesteSmy z panem ministrem upowaznieni 1 zobOwiazani.

Poza tym jest kwestia, z czego sfinansowa¢ 6w wydatek, bo to nie jest mata
kwota, ktora trzeba zgromadzi¢ w budzecie panstwa. Pan przewodniczacy byt taskaw
wskaza¢ oszczednosci w obstudze dtugu zagranicznego, ale problem polega na tym, ze
o oszczgdnoSciach mozemy wiedzie¢ nie wezesniej niz po trzech kwartatach, tak na-
prawde, bo dopiero wtedy bedziemy wiedzieli jak bedzie si¢ zmieniat czwarty kwartal
I bedziemy w stanie powiedzie¢: faktycznie, mamy oszczednosci. Pierwsza potowa
roku, niestety, takiej podstawy nie czyni. Popatrzmy, chociazby na przebieg procesow
w roku 2003. W pierwszym poéiroczu mieliSmy rewelacyjne warunki, jezeli chodzi
0 mozliwo$¢ zaciagania tanich kredytéw 1 ptacenia matych odsetek, zagranicznych
roOwniez, ale w drugiej czgsci roku troche si¢ pogorszyty warunki stop procentowych,
aprzede wszystkim zmienity si¢ kursy walut. To dosy¢ drogo kosztuje, zjada nam
oszczgdnosci, ktore poczyniliSmy w pierwszym kwartale czy w pierwszym poiroczul.

Tak wigc to jest bardzo ryzykowne. Jak méwig, mozna to powiedzie¢ po trzech
kwartatach. Po trzech kwartatach jednak na regulacje ptac jest za pdzno, bo, po pierw-
sze, jest kwestia oczekiwania, a po drugie, jest to dodatkowe podwyzszenie kosztow
dziatania 1 kosztow realizacji tej podwyzki w roku 2005, czyli nastgpnym. Trzeba by
zebra¢ na to pieniadze, po prostu trzeba by ptaci¢ jak gdyby trzy kwartaty w nastepnym
roku 1 jeszcze podwyzke, to sa efekty tak zwane przechodzace. I dlatego to jest niewy-
godne. Tak wiec to jest jedna sprawa, techniczna.

Jest rowniez 1 sprawa merytoryczna, powazna. Mianowicie to jest kwestia ustaw
kazdej stuzby. Pragmatyki stuzbowe przewiduja pewne uklady wynagrodzen, pewne
zasady w tych wynagrodzeniach. Tak wigc, zeby mozna bylo zrealizowa¢ propozycj¢
pana przewodniczacego, musielibySmy wzruszy¢ ustawe o wynagrodzeniach w sferze
budzetowej 1 potem, konsekwentnie, trzeba by zmienia¢ te ustawy, ktore dotycza po-
szczegoOlnych stuzb, a bedzie mozna to robi¢ dopiero pod koniec roku. Moze nie star-
czyC¢ czasu, taka jest moja obserwacja, poczyniona na podstawie tego, czego juz mia
fam przyjemno$¢ kilkakrotnie do$wiadcza¢. W koncu okazuje sig, ze sa jakie$
oszczgdnosci, ale juz nie mozna ich wyda¢, méwig o tym zupetnie szczerze. To nie jest
moze najlepsze rozwiazanie. To tyle, jesli chodzi o komentarz.

Panie Przewodniczacy, prosz¢ mi wierzy¢, ze bardzo bym chciata, abySmy mogli
przypuszczaé, ze beda oszczednosci w obstudze dlugu zagranicznego w roku przysztym,
1 ze beda one takiego rzgdu, jak byl pan taskaw zaplanowac, czyli 200 milionéw zt. Nie
mam, niestety, takig rezerwy, aleto narazie jest tgfemnica ministrafinansow. Dzigkuje.

16 1076/V



w dniu 30 grudnia 2003 r.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister, za wyjasnienie tych spraw, za ich przyblizenie.
Ja tez zadatem pytanie, jak to rozwiaza¢ technicznie, bo nie jestem finansista 1 mnie
trudno jest to zaproponowac od strony technicznej. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
oszczednosci moga wystapi¢ czy ujawni¢ si¢ dopiero po jakim$ czasie, nie wiem, po
jakim: po pot roku, po trzech kwartatach, a nawet moze dopiero w grudniu.

Wobec tego moze dyskutujmy, moze nie trzymajmy si¢ tych 200 milionow zt,
moze zapiszmy 100 miliondw zt czy 50 miliondw zt. Chodzi mi, przede wszystkim,
0 pewnego rodzaju gest w stosunku do stuzb mundurowych, ktéorym naprawde od
dwach lat nie okazano takiego gestu i ich rozgoryczenie jest wielkie. Wielu z pandw
rozmawiato przeciez z nimi, panstwo senatorowie rozmawiali, to jest sprawa naprawd¢
bardzo wazna dla nas spolecznie. ZobowiazaliSmy si¢ podczas rozmow, ze bedziemy
szuka¢ w Senacie jakiego$ rozwigzania, zreszta do Sejmu, do komisji sejmowej wysy-
tatem pismo na rece pana przewodniczacego Czerniawskiego, ale nie wiem, naile ono
zostalo wzigte pod uwagg, bo nie ma zadnego efektu.

Pani Minister, bedziemy wdzigczni za podpowiedz, bo moze robimy jakis btad.
Skoro pani méwi, ze ma jakie$ tajemnice, to moze po cichu zdradzi nam je pani.

(Gtos z sali: Uchyli rabka.)

Moze uchyli rabka albo tak umiejetnie podpowie, ze my sami wpadniemy na
odkrycie pewnych tajemnic.

Proszg uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatabym powiedzie¢, ze byta dyskusja na ten temat, tak jak pan senator sugeruje,
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych méwilisSmy o tym. Nie dopowiedzielismy
jednej rzeczy, ale warto, zeby byta powiedziana, bo wszyscy bylisSmy tego swiadkami. Mia
nowicie jeden 1 drugi postulat przedstawity zwiazki zawodowe, a Komisja Finanséw Pu-
blicznych odpowiedziala, ze takich §rodkoéw da¢ nie bedzie w stanie wygospodarowac, bo
W tym budzecie ich nie znajdzie. W zwiazku z tym pan przewodniczacy komisji zapytat
przedstawicieli zwiazkow zawodowych, za czym optuja: za wzrostem wynagrodzen, czy za
wzrostem $rodkow na doposazenie we wszystkie potrzebne przedmioty, tak to nazwijmy.

Komisja postapita tak, jak sugerowaty zwiazki zawodowe, uznajac, ze wazne
jest dozbrojenie 1 doposazenie, bo dla nich to jest takze wazny element ochrony zycia.
| dlatego wszystkie pieniadze, ktore wygospodarowano w Komisji Finanséw Publicz-
nych, czyli 162 miliony zt, zostaly przeznaczone i rozpisane tak jak referowali tutaj
pan minister 1 potem panowie komendanci poszczegdlnych shuzb, bo to byta pochodna
tg dyskugji. | to jest pierwsza sprawa.

Moja tajemnica jest mato ciekawa, Panie Senatorze, Szanowni Panstwo. Polega
ona na tym, ze od momentu, kiedy zaplanowali§my budzet, az do dzi$, co tatwo zoba-
czy¢, kurs euro wzrést o 30 gr. Tak, na jednym euro. A my obstugujemy kredyty, ktére
siggaja prawie miliardow euro, z czego ptacimy odsetki, co prawda, ciagle od tej same;j
kwoty euro, ale musimy zebra¢ na nie ztote i dopiero po przeliczeniu sa to euro. I nie-
stety, musimy zbiera¢ wigcej tych ztotowek. To jest mato ciekawa tajemnica ministra
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finanséw, bo bgdzie musiat si¢ gimnastykowac, jak sptaca¢ zadtuzenie. Jezeli kurs bg-
dzie taki jak w ostatnich tygodniach, be¢dziemy mieli bardzo powazne trudno$ci z ob-
sluga tego zadluzenia. Nie jest to wigc, niestety, tajemnica przyjemna 1 dlatego nie
chciatam si¢ nig zbyt gtosno dzieli¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, Pani Minister, ale tym bardziej mozna to zapisa¢, bo si¢ nic nie ryzykuje,
jezeli to taka tajemnica.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

No nie, Panie Senatorze, ja si¢ z tym nie zgodze, ale to sa moje osobiste odczu-
cia. Uwazam, ze najgorsza rzecza, jaka mozna zapisywac, to sa, prosz¢ mi wybaczy¢,
obietnice bez pokrycia. Jezeli moéwimy, ze 10 miliondw zt zostanie na co$ przekazane
I taka jest wola parlamentu i rzadu, to nalezy stana¢ na glowie i znalez¢ owe
10 milionow zt, zeby wywiazaé sie z tego zobowiazania. Wydaje mi si¢, ze nawet
dzieci nie lubia takich obietnic, ktorych potem sig nie spetnia i maja pretensje, czasami
do Swietego Mikotaja, ale czeiciej do rodzicow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ja zartowatem, ale ten wniosek jest warunkowy, on z gruntu rzeczy jest warun-
kowy. Jezeli bedzie oszczednos¢, to wowczas on bedzie zrealizowany, a jezeli nie be-
dzie oszczednosci, nie bedzie zrealizowany.

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Adamski:

Panie Przewodniczacy, ja nie wskazalem, jak pani minister powiedziata, zrédta
pokrycia mojego wniosku. Oczywiscie w dalszym ciagu chodzi o to, zeby kolejarze nie
wozili wylacznie powietrza. Doptata do przewozow regionalnych jest, wedtug mnie,
wyrzuceniem pienigdzy w btoto. I dlatego proszg, aby dopisa¢ do tego wniosku, ze
zrodlem finansowym sa przewozy regionalne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, czy jeszcze ktos?
Proszg, pani Grazyna Zywiecka.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, ja bym chciata tylko uzupetni¢ wniosek pana senatora
Adamskiego, bo jesli w tresci art. 45 bedzie wpisane wylaczenie ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, to wowczas. ..
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: \Wszystkich.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Panie Dyrektorze, bo wtedy nie wchodzi w gre tylko wptata srodkoéw spe-
cjalnych w wysokosci 640 tysiecy zt, lecz takze 26 miliondw 001 tysiecy zt, czyli CE-
PIK, bo wtedy podajemy ministra, ktory stoi na czele resortu, nie w czesci 42, lecz
rowniez w czesci 17, 1 w gre wchodzi zupetnie inna kwota, nieco wigksza. Chodzi
0 precyzje tu, zeby o tym nie zapomnie¢. Dzigkujg.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: O ile wigksza bytaby ta kwota?)

26 milionow 001 tysigcy zt.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To jest nieduzo. To by trzeba byto, Panie Adamie...

(Rozmowy na sali)

(Senator Jerzy Adamski: 26 milionow 641 tysiecy zt.)

Dobrze. Mysle, ze szczegdlowe opracowanie tej poprawki nalezatoby...Chodzi
o ide¢ poprawki i t¢ ideg trzeba przegltosowac.

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Dlaczego? Naprawdg lubi pan wozi¢ puste powietrze, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz M atusiak:

Ja nie lubig¢ wozi¢ pustego powietrza, ale tutaj moéwimy o jakich§ realnych do-
ptatach. I méwie to réwniez jako samorzadowiec, ktory kilka lat tam spedzit. Jezeli
przekazemy te pieniadze samorzadom, one nie beda tylko na puste przejazdy.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Ministrze — ja przepraszam, Panie Senatorze, gwoli wyjasnienia — pro-
blem polega na tym, ze od 1 stycznia 2004 r. finansowanie regionalnych przewozow
kolejowych staje si¢ zadaniem wtasnym marszatkow, a jednoczes$nie z budzetu pan-
stwa nie mozna finansowa¢ zadan wtasnych inaczej niz w kontraktach regionalnych.
A w kontraktach regionalnych nie ma rozdzialu pod tytutem: przewozy regionalne.
| wobec tego te pieniadze bedzie bardzo trudno przekazaé tam, gdzie powiedziano.
Tak naprawdg to one powinny by¢ przekazane po to, zeby zmodernizowac¢ przewozy
regionalne, jezeli juz, zeby wymusi¢ t¢ reorganizacj¢, ktora od kilku lat nie moze ru-
szy¢ z miejsca. Ale, jak powiadam, to jest zupelnie inna sprawa. Tak naprawdg to
przeciez ta decyzja — ja przepraszam bardzo, ze o tym moéwig, ale sadze, ze wszyscy
powinni o tym wiedzie¢ — wynikata z kilku kwestii. Po pierwsze, wnioski, ile zabra¢
ze $srodkow specjalnych, byty ulozone od najdalej idacego — 40%, do najnizszej
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kwoty — 3% i pod glosowanie przekazano ten pierwszy, czyli te 40%. Po drugie,
istotnym elementem tego wniosku bylo przekazanie na budowe¢ warszawskiego metra
150 milionéw zt z kwoty 450 milionOw zt, ktore maja i8¢ na kontrakty regionalne.
Czyli 450milionéw zt dotozono do kontraktow regionalnych, w tym 150 milionow zt
na metro warszawskie.

Jest w tym jedna drobna sprawa. Po to, zeby samorzady mogty skorzysta¢ z tych
pienigdzy, musza mie¢ swoich 450 miliondw zt, w tym 150 milionéw musi mie¢ War-
szawa. Kontrakt regionalny przewiduje bowiem finansowanie pét na pot. Jest zatem
pytanie, czy takie pieniadze beda? Nie wiem, ale tak to wyglada.

W pozostatych przypadkach wydatki zostaty policzone wedle innego klu-
cza, a550 milionow zt dla PKP wzieto si¢ stad, ze w tym momencie trwaly roz-
mowy ze strajkujacymi i kto$ strasznie chciat zbi¢ kapitat polityczny. Tak na-
prawde zrobit krzywde kolei, samorzadom i1 budzetom panstwa na lata nastgpne.
Bo przeciez, jezeli damy dotacje, ktéra w budzetach samorzadowych wynosi
538 milionow zt 1550 miliondw zt w budzecie panstwa, czyli damy prawie
1 miliard 100 miliondw zt dla PKP, to ja nie uwierze, zeby w nastepnym roku nie
byto nacisku na to, zeby taka dotacje odtworzy¢, a to oznacza, ze wkraczamy
W nowy, ,,wspaniaty” wydatek, ktéry bedzie powielany przez iks lat. No 1 jest py-
tanie, czy mamy si¢ na to godzi¢. Ja uwazam, ze to jest krzywdzace dla reformy
PKP i dla samorzadow, juz nie mowiac o reformie finansow publicznych. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Proszg bardzo, pierwszy wniosek: opodatkowanie §rodka specjalnego.
Prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym tylko prosi¢ o doprecyzowanie tego wniosku, bo najpierw mowili-
smy o kwocie 640 tysiecy zt, potem o kwocie 26 miliondw 641 tysiecy zt. Chodzi o to,
zeby to byly wytaczone srodki, ktorymi dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewngtrznych 1 minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, bo w ustawie
0 dziatach administracji te dziaty sa roztaczone. Wobec tego trzeba te dwa dziaty wyta-
czy¢ z art. 45.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja wiem, oczywiscie, tylko chodzi mi o doprecyzowanie, ze taka jest wola, bo
najpierw byla duzo mniejsza kwota.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Whioskodawca?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Calos¢, dobrze.
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Proszg bardzo, wobec tego, kto jest za przyjeciem takiej poprawki, prosze
0 podniesienie reki. (7)

Dzigkuje. Jednomys$lnie za, wobec tego nie bedeg pytat, kto jest przeciw 1 kto si¢
wstrzymat.

Drugi wniosek: realizacja Krgjowego Systemu Informatycznego, przeniesienie
Z Policji do MSW, z dziatu 754 do dziatu 750 i pdzniej podziat: 5 milionéw zt — ,,Za-
kup ustug pozostatych, §4300, i 15 milionéw zt — ,,Wydatki majatkowe”, §6060 ,,Wy-
datki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Tak, Pani Minister?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Tutg nie mam uwag.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To jest wewngtrzna sprawa.
Glosujemy.

Kto jest za? (7)

Dzigkujg, jednomyslnie za.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Senatorze, znowu bgdzie naruszona mantra, bo przeciez wszyscy krzycza,
ze wydajemy za duzo na administracj¢ publiczna. Znowu przeniesiemy pieniadze do
administracji publicznej 1 znowu bgda protesty.

(Gftos z sali: Krzycza, krzycza i beda krzyczec.)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. | teraz te dwa wnioski najbardziej kontrowersyjne, chodzi o te 5% do-
datku stotecznego, Pani Minister.

(Glos z sali: Ale skad to si¢ wzigto?)

Z rezerwy celowsy.

(Rozmowy na sali)

Proponowane zrodlo pokrycia — czes$¢ 83 ,,Rezerwy celowe” dziat 758 roz-
dziat 75818 poz. 36 ,,Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji”.

Proszg bardzo, glosujemy.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje.

| zmianaart. 48. Przeznaczenie ewentualnych oszczednosci. ..

(Gtos z sali: Zmnigjszenie.)
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(Gfos z sali: Do ilu: do 20 milionow zt, 50 miliondw z1?)
Pan general Chwalinski.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Zbigniew Chwalinski:

Ja nie chcialbym za mocno si¢ wypowiada¢, bo dostang po glowie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale my chcemy réznych opinii wystu-
chad.)

To, o czym moéwita pani minister. Ja mysle, ze oczywiscie jest jakies uwarun-
kowanie, ale faktycznie, jezeli tak naprawde dopiero po trzech kwartatach jest mozli-
wos¢ oceny, czy beda oszczednos$ci, czy ich nie bedzie, mozna by przyjaé, ze chodzi
0 kwote 50 milionow zt i podwyzki od 1 pazdziernika dla tych trzech stuzb munduro-
wych, podlegtych ministrowi spraw wewngtrznych i administracji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, czterech, jeszcze Biuro Ochrony Rzadu, przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, czterech: Panstwowa Staz Pozarna, Straz Graniczna, Policja, Biuro Ochro-
ny Rzadu.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Chyba jeszcze wigziennictwo.)

To niejest nasz resort.

(Glos z sali: Ale mySmy tu wpisali tylko trzy resorty: Policje, Straz Graniczna
i PSP.)

(Rozmowy na sali)

BOR to jest czwarta stuzba.

(Rozmowy na sali)

Chodzi o to, zeby to byto od 1 pazdziernika, jezeli beda oszczg¢dnosci, czyli
kwota 50 milionéw zt. Oczywiscie problemem pozostanie to, o czym wspomniata
pani minister, czyli martwienie si¢ potem o rok 2005, bo to wtedy bedzie przenie-
sienie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Pani Minister, ja proponuje taki zapis: na wzmocnienie motywacyjnej funkcji
systemu uposazen. Wobec tego ministerstwo musiatoby opracowa¢ motywacyjny sys-
tem. Onistnigje, ale chodzi 0 wzmocnienie tego systemu motywacyj nego.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Panie Przewodniczacy, ja oczywiscie nie beda wchodzita w te sprawy, ktore sa
wewngtrznymi sprawami ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, ale w kazde;j
Z tych stuzb istnieja systemy motywacyjne. Przyznam szczerze, ze to jest zagadka, ktO-
ra panowie beda musieli rozwiazac¢. To jest tadny puzzel, dlatego ze do konca nie be-
dzie wiadomo, ile jest pieniedzy, a trzeba bgdzie podzieli¢ migdzy stuzby 1 w ramach
kazdej stuzby migdzy stanowiska. Niezwykle trudne zadanie.
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Jak rozumiem, Panie Senatorze, z uzasadnienia, ze to ma by¢ taki system moty-
wacyjny, ktory przede wszystkim jest adresowany do funkcjonariuszy tych podstawo-
wych, a nie do wtadz.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak jest. Ja chciatbym zmodyfikowaé swoj wniosek, zreszta po konsultacji
Z panem przewodniczacym Podkanskim. Poniewaz faktycznie mozna by obja¢ chyba
czwarty kwartat, proponuje urealni¢ to, wpisujac 50 miliondw zi.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Halina Wasilewska-Trenkner:

Bedzie dobrze, jesli bedziemy mieli te pieniadze. W tej chwili ja nie jestem
w stanie odpowiedzieé, czy to bedzie mozliwe.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bedzie dobrze, jesli bedzie bardzo duzo tych oszczg¢dnosci.

(Gtos z sali: Co daj Boze z okazji Nowego Roku.)

Czy sa inne propozycje? Nie ma. Wobec tego, czy mam przeczytaé t¢ popraw-
ke? Generalnie wiadomo, ze chodzi o zmiang art. 48 i dopisujemy tu Biuro Ochrony
Rzadu, bo go nie byto, i 50 milionow zt.

Kto jest za przyjeciem takiej poprawki? (7)

Dzigkujg, jednomyslnie za.

Czy sa jeszcze inne propozycje? Nie widzg zgloszen.

Szanowna Pani Senator, Panowie Senatorowie, poddaj¢ pod glosowanie catos¢
ustawy budzetowej w czesci 42, dotyczacej spraw wewnetrznych, i czesci 85, dotycza-
cej bezpieczenstwa publicznego. Poddaje to pod glosowanie wraz z przyjetymi cztere-
ma poprawkami.

Kto jest za przyjeciem catosci ustawy? (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Pan minister chce zabra¢ glos, prosze uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz M atusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym pragnat w imieniu catego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji serdecznie, najbardziej jak potrafig, podzigkowaé pani minister Halinie Wasi-
lewskiej-Trenkner i jej wspaniatemu zespotowi za zyczliwos¢ w potraktowaniu trud-
nych problemoéw finansowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Chciatbym réwniez najserdeczniej podzigkowaé panu przewodniczacemu i catej] Wy-
sokiej Komisji za zyczliwo$¢. Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: A kiedy zaproszenie na wodke?)

1076/V 23



111. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

Tez bedzie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje¢ bardzo. Ja rowniez dzigkuj¢ panu ministrowi, calemu zespotowi z Mi-
nisterstwva Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, szczego6lnie wszystkim shluzbom
mundurowym tego resortu: Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Biuru Ochrony
Rzadu, strazakom ochotnikom, goprowcom, woprowcom, wszystkim, ktorzy dziataja
I pracuja na rzecz bezpieczenstwa zycia i mienia obywateli.

Pani Minister, Pani Dyrektor, chce serdecznie podzigkowaé za udzial w posie-
dzeniu komisji, szczegdlnie pani minister, poniewaz poswigcita pani swodj czas, bo pani
Grazyna jest z nami od samego rana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Dzigkuj¢ paniom bardzo serdecznie, dzigkuj¢ za zyczliwos¢, dzig-
kuje za wsparcie naszej dyskus;ji.

Dzigkuj¢ Biuru Legislacyjnemu, dzigkuj¢ serdecznie gosciom, dzigkuj¢ panstwu
senatorom 1 po pozegnaniu gosci prosz¢ panstwa senatorOw o pozostanie jeszcze na
chwilg, poniewaz musimy sprecyzowa¢ wnioski z catego naszego dzisiejszego posie-
dzenia. Teraz bedzie techniczna przerwa, ktéra potrwa parg minut.

Korzystajac z okazji, ze jest to koniec roku, zycz¢ wszystkim wesotej, szampan-
skiej, mitej zabawy. Widze, Ze ministrowie juz sie umawiaja na specjalny bal. Zycze
szanownym panstwu wszystkiego dobrego w Nowym Roku 1 proszg przekaza¢ wszyst-
kim podwiadnym, podleglym sobie pracownikom, stuzbom zyczenia réwniez od nas,
od komisji. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

...to znaczy do tylu 1 ono zawsze bedzie mniejsze, bo bedzie zrealizowany
mniejszy niz planowany na przyszty rok. Wobec tego to 1,95, mimo ze zostaje zacho-
wane...

(Gfos z sali: Powinno by¢ liczone blokiem planowanym.)

Dotychczas tak byto, a teraz przyj¢to inaczej.

Ponadto do wydatkéw monowskich doliczono rowniez wiele takich spraw, ktore
byly poza resortem, a wigc wszystko u wojewodéw, u innych ministréw, obstuge ata-
szatow wojskowych. To wszystko skomasowano 1 policzono, ze jest 1,95. Dzisiaj
0 tym rozmawiali$my. | dlatego zapytatem, czy to 1,95 nie jest naciagane. Generalnie
chcemy to pokaza¢ w tym stanowisku, stanowczo zaprotestowac przeciwko opodatko-
waniu srodkow specjalnych 1 w takiej formie przekaza¢ to do komisji gospodarki.

(Glos z sali: Moze z jednym pozytywnym zdaniem, ze po prostu naktady w sen-
sie rozwojowym, majatkowym, rzeczowym tam rosna.)

No tak, ale to jest wewngtrzna sprawa MON, bo przy restrukturyzacji armii te
proporcje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, ale to trzeba podkreslic.

Jezeli chodzi o resort spraw wewnetrznych 1 administracji, tutaj sa panowie dy-
rektorzy 1 chcielibySmy prosi¢ o pomoc w sformutowaniu wniosku dotyczacego resortu
spraw wewngtrznych. Generalnie, tak jak referowal minister, budzet to gwarantuje.
Bardzo mocno trzeba podkresli¢ ten motywacyjny system ptac 1 w ogodle realizacje
pewnych... Ja nie méwig¢ o zobowiazaniach, my nie mozemy tak na zewnatrz méwic
0 zobowiazaniach.

(Glos z sali: Alew 2002 r. zostato podpisane porozumienie.)

Tak, tylko porozumienie czy wypracowane wnioski, bo to nawet nie jest poro-
zumienie. Ja nie wiem, czy ono byto podpisane przez ministra.

(Gtos z sali: Byt podpisany oficjalnie dokument.)

To mozemy napisa¢ tak delikatnie, ze wychodzac naprzeciw realizacji porozu-
mien, proponujemy zrobi¢ maly krok w tym kierunku. Trzeba by bardzo mocno pod-
kresli¢, ze pod warunkiem, iz beda oszczednosci. Chodzi o to, zeby nie robi¢ nadziei.
Tak wigc t¢ warunkowos¢ trzeba bardzo mocno podkreslic.

I jeszcze trzeba uzasadnié te cztery pozostate poprawki, i z tym bysmy poszli do
naszel komigji, te Markowskiego, i tego bronili.

Obrona jest siddmego o godzinie 11, sam bede chciat tam by¢, gorzej jak nie
dojade z Wegorzewa.

Czy komisja zgadza sig, zeby w takim ksztalcie, w takim zarysie przyjac stano-
Wisko?

(Gtos z sali: Delegujemy przewodniczacego do reprezentowania na posiedzeniu
komisji, a gdyby nie mogt, to senatora Adamskiego.)

Dobrze. Wobec tego przegtosujemy.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje.

Pani Senator, Panowie Senatorowie, dzigkuje¢ za udziat, dzigkuje za aktywnosc¢,
dziekuje za to, ze bylicie obecni, za przyjazd 30 grudnia, ale i tak wszystkie cztery
posiedzenia zaplanowanie zostaty w jednym dniu po to, zeby to sprawnie przeprowa-
dzi¢. Mysle, ze dzigki wam udato nam si¢ to, za co réwniez serdecznie dzigkuje.

(Glos z sali: A my panu przewodniczacemu.)

Dzigkuje na zakonczenie obstludze komisji, dzigkuje Biuru Legislacyjnemu,
dzigkujg panstwu senatorom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 51)

1076/V 25



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Renata Gromska

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




