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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1196)
114. posiedzenie
Komigji Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 17 marca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolite Polskiey.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram sto czternaste posiedzenie Komigji Obrony Narodowej i Bezpieczen-
stwa Publicznego.

Przedmiotem dzisigjszych obrad jest uchwalona przez S§m w dniu 12 marca
2004 r. ustawa 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitel Polskigl — druki sefmowe nr 2499, 2588 i 2588-A oraz druk senacki nr 628.

Rozpatrywana ustawa jest projektem rzadowym ustawy. Do reprezentowania
stanowiska rzadu zostat upowazniony minister skarbu panstwa.

Rozumiem, ze ministra skarbu reprezentuje pan Jozef Nawolski, dyrektor De-
partamentu Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Nigjawnych w Ministerstwie Skar-
bu Panstwa. Tak?

(Dyrektor Departamentu Soraw Obronnych i Ochrony Informacji Nigjawnych
w Ministerstwie Skarbu Panstwa Jozef Nawolski: Tak jest.)

Witam pana dyrektora. Witam tez pana putkownika Stanistawa Rybaka, zastgp-
ce dyrektora Departamentu Polityki Obronnej w Ministerstwie Obrony Narodowej;
witam pania Grazyne Zywiecka, dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa
Panstwa w Ministerstwie Finanséw; witam pania Agnieszke Dabrowska z Departa-
mentu Prawnego w MON... Nie widzg na liscie pana putkownika... A, jest! Jest nawet
jego podpis. A wigc witam pana putkownika Mikotaja Juszczuka, gtéwnego specjaliste
w Departamencie Zwierzchnictwa PrezydentaRP nad Sitami Zbrojnymi w BBN. Wi-
tam pania senator, pandw senatorow, witam panstwa z obstugi komisji, witam tez pania
Katarzyng Iwicka, ktora reprezentuje Biuro Legislacyjne.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Mam propozycje, aby przedstawiciel rzadu przedstawil gldéwne zalozenia, gtow-
ne cele nowelizacji, ktora jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych i Ochrony Informacji Nigjawnych
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Jézef Nawolski:

Jozef Nawolski, dyrektor Departamentu Spraw Obronnych i Ochrony Informag;i
Nigjawnych w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Senator! Panowie Senatorowie!
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Podczas strategicznej gry obronngj ,,Kierownictwo 2002”, ktéra zostala prze-
prowadzona w dniu 19 listopada 2002 r., 6wczesny minister skarbu panstwa, pan Wie-
staw Kaczmarek, w swoim wystapieniu zasygnalizowal problemy zastosowania
w praktyce zapisu art. 25 ustawy, o ktorejg mowimy, czyli ustawy o stanie wojennym
i kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Chodzito o to, ze jednym z ele-
mentéw gry decyzyjnej byla taka sytuacja, ze powazna firma, o znaczeniu strategicz-
nym, moglaby by¢ sprywatyzowana z udzialem obcego kapitatu 1 akurat mogloby si¢
zdarzy¢ tak, ze panstwo, z ktoérego pochodziliby zarzadzajacy w danym czasie taka
firma, mogloby si¢ znalez¢ w konflikcie z panstwem polskim 1 mogloby wykorzystac¢
te sytuacje w celu zagrozenia pewnym elementom bezpieczenstwa panstwa, na przy-
ktad poprzez zahamowanie dostaw surowcow strategicznych do produkcji amunicji itp.

Podczas rozpatrywania dotychczasowej ustawy okazalo sig, ze art. 25 odwotuje
si¢ do innych przepisOw dotyczacych zarzadu komisarycznego. I to wydawato si¢ auto-
rom tej ustawy wystarczajace w swoim czasie, ale kiedy przyszto do zdefiniowania te-
go, jak trzeba by umocowac zarzadce komisarycznego 1 jakie mu postawi¢ zadania, to
okazato sig, ze odrgbnych przepiséw tak naprawde nie ma. To znaczy one, owszem, sa,
ale dotycza sytuacji ekonomicznych, sytuacji wprowadzenia zarzadcy komisarycznego
wtedy, gdy trzeba uratowa¢ firme przed kleska ekonomiczna, przed bankructwem —
w takich przypadkach jest taka mozliwos$¢ 1 przepisy to definiuja, mowia, jak to zrobic.

Wyszlo na to, ze konieczna bylaby taka zmiana, ktéra doprecyzowataby kom-
petencje zarzadcy komisarycznego 1 w sumie ograniczylaby jego kompetencje tak, ze-
by wykonywat on tylko to, co jest jego zasadniczym poruczeniem, a wigc aby dbat
0 dostaw¢ ustug, dostawe produktow na potrzeby bezpieczenstwa 1 obronnosci. I tylko
o ten cel chodzito. Taka intencja przyswiecata autorom projektu nowelizacji ustawy.
Mam nadzieje, ze zostala ona zrealizowana.

Jeszcze tylko zdanie o przebiegu dyskusji w komisjach sggmowych i dyskusji
plenarnej. Byty propozycje, zeby jeszcze doprecyzowac oczekiwania, wymagania wo-
bec zarzadcy komisarycznego, a mianowicie aby zapisaé, ze powinien by¢ on znawca
branzy, czego$ jeszcze itd. Ale takie propozycje poprawek nie zostaly przyj¢te. Ja po-
wiem tylko tak: jest niezwykle trudno to dodefiniowaé, zwlaszcza jezeli ten zapis
miatby dotyczy¢ dwustu czy trzystu firm, ktore...

Podam przyktad. W zaktadzie Mesko produkuje si¢ azydek rteci, materiat, ktory
jest wprowadzany w bardzo niewielkich ilosciach do sptonek pociskow jako material
inicjujacy. Produkuje si¢ go z btota odpadowego, ktére jest odpadem przy produkcji
nawozow azotowych. Ile$ ton tego btota daje ile$ miligramow azydku rteci. Pytanie jest
wigc takie: jakimi kwalifikacjami powinien si¢ legitymowacé ten, kto mialby nadzoro-
wac zaklady azotowe? Czy powinien by¢ specjalista od nawozow sztucznych, czy spe-
cjalista od zbierania i transportu blota, czy tez specjalista od azydku rteci albo specjali-
sta od budowy pociskow? Podaj¢ to jako przyktad, bo tu chodzi o to, ze zadaniem nad-
zorujacego taki zaktad jak Mesko bytoby na przyktad zapewnienie co tydzien dostaw
ilus ton blota odpadowego z produkcji azotu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy ktos z gosci chceiatby zabra¢ glos? Biuro Bezpieczenstwa Narodowego?
Prosz¢ bardzo, pan Mikotaj Juszczuk.
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Glowny Specjalista w Departamencie Zwierzchnictwa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Silami Zbrojnymi
w Biurze Bezpieczenstwa Nar odowego

Mikotaj Juszczuk:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Senatorowie, Szanowni Panstwo, chcialbym
tylko krotko odnies$¢ sie do nowelizacji tej ustawy. Powiem tak: uczestniczytem z ramie-
nia pana prezydenta, ktory byt wnioskodawca tej ustawy 1 innych ustaw dotyczacych sta-
néw nadzwyczajnych, w pracach sejmowych nad tymi sprawami i musz¢ powiedziec, ze
faktycznie problem zarzadu komisarycznego w przedsigbiorstwach zostat w przepisach
obowiazujacej ustawy potraktowany, powiedzialbym, nazbyt ogoélnie, bo odnieslismy to
do innych przepisow, ktore jednak rzeczywiscie w tym przypadku nie maja zastosowania.
Dopiero praktyka zweryfikowata, ze te nasze rozwiazania byly nie do konca trafne.

W zwiazku z tym nastapita konieczno$¢ nowelizacji ustawy, tak zeby mozna
bylo, tak jak pan dyrektor raczyt zauwazy¢, stosowac te przepisy i zeby umozliwiaty
one realizacj¢ celow, dla jakich stan wojenny jest wprowadzany.

Propozycje, ktore przedstawit rzad, byly szeroko konsultowane. Uczestniczyli-
sSmy w pracach nad przygotowaniem tego projektu i w pelni akceptujemy te propozy-
cje, w pelni si¢ z nimi zgadzamy. Sadzg, ze to, co zostalo przedstawione w ustawie
nowelizujacej, bedzie jak najbardziej skuteczne 1 rozwiaze problem. Tak ze catkowicie
popieramy te nowelizacje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Ministerstwo Obrony Narodowsy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Obronnej
w Minister stwie Obrony Narodowej
Stanislaw Rybak:

Panie Przewodniczacy, ja nie mam nic do dodania. PracowaliSmy przy przygo-
towywaniu tego projektu. Potwierdzamy: czgscia tych rozwiazan Ministerstwo Obrony
Narodowej jest zainteresowane rowniez jako odbiorca materiatow, produktéw final-
nych na wypadek stanu nadzwyczajnego. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szczegolnie tych produkowanych z btota.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Obronnej w Ministerstwie Obrony
Narodowej Stanistaw Rybak: Niekoniecznie.)

Ministerstwo Finansow?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Dziekuje.)

Jak najwigcej produkcji z niczego, tak?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Nie zglaszam uwag.)

1196/V 3



114. posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Publicznego

Dzigkuje.

Biuro Legislacyjne przygotowato opini¢ do ustawy. Mysle, ze nasi goscie maja
tg opinig.

Prosze bardzo, pani Katarzyna Iwicka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Dzickuje bardzo.

Chciatabym tylko zwroci¢ uwage na jedng kwestig natury redakcyjnej, niemeryto-
rycznej. W celu uzyskania pelnej zgodnos$ci z zasadami techniki prawodawczej, a kon-
kretnie z zasadami sktadni jezyka polskiego, redagowania przepisow, w ust. 8 w zdaniu
drugim zamiast sformulowania ,,termin wniesienia odwotania” powinno by¢ sformuto-
wanie ,,termin do wniesienia odwotania”. I to wlasciwie tylko tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.
Co powiedza autorzy ustawy na t¢ zmiang? Nic.
Proszg bardzo, Panstwo Senatorowie — pytania. Prosz¢ bardzo.

Senator Maria Berny:

Mam jedna uwagg 1 jedno pytanie.

Moja uwaga dotyczy proponowanej poprawki ,,termin do wniesienia odwota-
nia”. Uwazam, zZe to jest nieistotne, poniewaz gdybysmy chcieli by¢ tak naprawde pu-
rystami jezykowymi, to musieliby$my si¢ postuzy¢ zwrotem ,,termin, w ktérym mozna
wnosi¢ odwotanie”. A wigc w zasadzie czy to bedzie ,,termin do wniesienia odwola-
nia”, czy prostsze i ogolnie przyjete okreslenie ,,termin wniesienia odwotania”, ktore
jest moim zdaniem lepsze... Ja bytabym przeciwko tej poprawce.

Mam takze pytanie. Zle to o mnie §wiadczy, ale nie wgryztam si¢ zbyt dobrze
W materi¢ tej nowelizacji, cho¢ jest ona bardzo prosta. Mimo to chcialabym panom za-
da¢ ogodlne pytanie na tle tych zapiséw: czy nowelizacja wzmacnia pozycj¢ komisarza,
atym samym armii, czy tez w jakis sposob przynosi ulge kapitatowi zagranicznemu?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych
I Ochrony Informacji Nigjawnych

w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Jbézef Nawolski:

W zamysle ta ustawa... Przepraszam, bo moze powinienem we wstgpnym wy-
stapieniu to powiedziec...
(Senator Maria Berny: Dlamnieto jest istotne.)
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Pierwsza sprawa: komisarz w tym wydaniu to nie jest komisarz, ktérego typ
moze wszyscy poznaliSmy kiedys przed laty — to nie jest czlowiek, ktéry zastepuje ja-
kiekolwiek organy spotki...

(Senator Maria Berny: Ale bierze odpowiedzialno$é...)

On ma jedno zadanie: obejmuje ono ten fragment dziatalnosci spotki wynikajace;j
z jej normalnej dziatalno$ci, ktorej konsekwencja sa dostawy, dostarczanie albo pro-
duktow juz gotowych, albo jakich§ materiatow zwiazanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa. | to jest jedyne jego zadanie. Ma w tej kwestii prawo zadania wykonania
polecen. Wprawdzie zarzad spotki ma prawo wniesienia odwotania czy do wniesienia
odwotania — to jest rzeczywiscie kwestia jezykowa... A wigc zarzad ma prawo si¢ od-
wotywac, ale faktem jest, ze tylko do tego organu, ktory komisarza wyznaczyl. Co to
za organ? Ot6z w wigkszosci wypadkow byliby to wojewodowie, w pozostatych wy-
padkach bylyby to organy administracji centralnej okreslone w ustawie z dnia 23 sierp-
nia 2001 r. o kompetencjach organéw do nakladania zadan obronnych. Mniej wigcej
tak to wyglada.

Senator Maria Berny:

Nie satysfakcjonuje mnie ta odpowiedz. Chciatabym ustysze¢... Krotko: czy
cato$¢ generalnie poprawia interesy kapitatu zagranicznego, czy go dyscyplinuje?

Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych
i Ochrony Informacji Nigjawnych

w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Jézef Nawol ski:

Odpowiem wprost: dyscyplinuje.
(Senator Maria Berny: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Taki jest tego cel — to interes naszego panstwa, interes naszego bezpieczenstwa
ma by¢ reprezentowany...

(Senator Maria Berny: O to mi chodzito, zeby byto wyraznie zaznaczone, Ze to
jest w interesie panstwa.)

...a nie kapitat zagraniczny.

(Senator Maria Berny: Bo interes panstwa jest sprawa priorytetowa.)

(Gtos z sali: Nadrzedna.)

Dzigkuje.

Proszg bardzo, kto jeszcze z panstwa senatorow ma pytania, wnioski?

(Senator Grzegorz Niski: Proponuj¢ przyjac t¢ ustawe bez poprawek.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Mysle, ze jezyk polski 1 jezyk prawniczy to nie jest to samo. Jezeli bedziemy roz-
ktada¢ na czynniki pierwsze kazde zdanie, to w kazdym zdaniu mozemy co$ znalez¢,
mozemy mie¢ jakie$ uwagi — albo do jezyka polskiego, albo do jezyka prawniczego.

Mamy tu chyba akurat polonistke 1 prawniczke.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Katarzyna Iwicka: Ja nie jestem polonistka.)
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Pani nie, ale pani senator.

(Senator Maria Berny: Ja nie jestem polonistka, ale postuguje si¢ jezykiem pol-
skim dosy¢ poprawnie.)

Mysle, ze w jezyku prawniczym sa pewnego rodzaju skroty, ktére sa dopusz-
czalne. Osobiscie nie widz¢ w tym... Mnie taki zapis nie razi.

Jezeli pani nas nie przekona do wprowadzenia tej poprawki, to bedzie trudno
Z tym, zeby ktos ja przejat. Chyba zZe pani bardzo mocno bedzie nas przekonywata.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Jezeli mozna, jeszcze dwa stowa w zwiazku z tym, co pan przewodniczacy poO-
wiedziat.

Panie Senatorze, ja nie bed¢ bardzo mocno panstwa przekonywala, dlatego Ze,
jak powiedziatam, to jest kwestia niemerytoryczna, natury redakcyjnej. Nie mam aku-
rat przy sobie tekstéw innych ustaw... Ale to jest terminologia przepisow prawnych —
zwykle mowi si¢ w nich o terminie do wniesienia odwotania. Rozumiem jednak sta-
nowisko przyjecia tej nowelizacji bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw tg poprawke przejmuje? Nie.

Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek pana senatora Grzegorza Niskiego
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Dzickuje.

Jednomyslnie za.

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta bez poprawek.

Jeszcze tylko ochotnik... Pan Janusz Konieczny...

(Senator Janusz Konieczny: Jestem koordynatorem, wigc moge by¢ i sprawoz-
dawca.)

Pan Janusz Konieczny, koordynator, zglasza si¢ jako ochotnik.

Czy kto$ ma inne propozycje? Nie.

(Gfos z sali: To nagjlepsza kandydatura.)

Ngjlepsza kandydatura.

Gratuluje panu senatorowi.

Dzigkuj¢ panstwu, dzigkuje naszym gosciom, dzigkuje pani senator, panom se-
natorom, dzigkuje Biuru Legislacyjnemu i naszym paniom z obstugi komisji.

Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

Dzickuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 25)
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