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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu
K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Policji (Konwencji o Europolu), sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995r.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych.

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitg Polskigj oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

Porzadek dzisiejszych obrad panstwo maja. Mysle, ze uwag do tego porzadku
nie bedzie.

Witam pania senator 1 pandw senatorow. Witam szanownych gosci.

Zgodnie z porzadkiem obrad od godziny 12.00 powinni$§my rozpatrywaé ustawe
o ratyfikacji Konwencji sporzadzonej na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskie)
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencji o Europolu), sporza-
dzongl w Brukseli 26 lipca 1995 r. Druki sggmowe nr 2568 i 2644 i druk senacki nr 645.

Upowaznionym do wystgpowania w imieniu rzadu w tej czeséci posiedzenia jest
minister spraw wewngtrznych 1 administracji. Miat tu by¢ sekretarz stanu, nie ma go, ale
w jego imieniu... Kto bedzie go zastgpowat? Pan dyrektor Biura Prawnego, tak? Witam
wobec tego pana Marka Enerlicha, dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gtowne;j
Policji. Witam tez pana Andrzeja Misztala, zastgpce dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam Mirostawa Kumanka,
eksperta w Biurze Migdzynarodowej Wspotpracy Policji w Komendzie Gléwnej Policji.
Jest tu rowniez pan Andrzej Rylski, gtowny specjalista w Departamencie Prawnym
w MSWiIA. Nasze Biuro Legislacyjne reprezentuje pani Beata Mandylis — witam pania
Beate. Goscimy tez dwoch kandydatéw albo do ktéregos biura prawnego, albo do na-
szego Biura Legislacyjnego, dwoch panow, ktorzy sa na stazu... Czy na praktyce?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, na praktyce, na praktyce w Senacie. A wigc witam réwniez pandw 1 Zycze,
zebyscie jak najwigcej z tego skorzystali — nie mowig ,,wyniesli”, ale ,,skorzystali”.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy.

Proszg teraz przedstawiciela rzadu o przedstawienie gtownych tez o konieczno-
$ci wprowadzenia tej ustawy w zycie. Jak wszystkie ustawy traktatowe, jest ona dwu-
artykutowa. Mamy dotyczaca jej opini¢ naszego Biura Legislacyjnego...

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg Przemyski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja przepraszam podwojnie... Andrzej
Przemyski, zastgpca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego
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w MSWiIA. Przepraszam za niewpisanie si¢ na liste¢ — nie zdazylem, jest to moja wina.
Chciatbym tez przeprosi¢ w imieniu pana ministra Brachmanskiego, bo zobowiazat
mnie on wprost i osobiscie...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak. WWpisany pan jest, tylko nie jest pan podpi-
sany, wobec tego pana nie wyczytatem.)

Bardzo przepraszam, tez w imieniu pana ministra.

Chcialbym, Panie Przewodniczacy, wskazaé, ze materia, ktora dzisiaj mamy si¢
zajmowac, w rownym stopniu lezy w gestii ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych — bo badz co badz dotyczy Policji — jak 1 ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych. Chcialbym wigc prosi¢, by pan przewodniczacy wyrazit zgodg, zeby wpro-
wadzenie do tej czesci dzisiejszego posiedzenia wygtosit przedstawiciel ministra spraw
zagranicznych.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy panstwo senatorowie wyrazaja zgode? Tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy wyjscie.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Andrze Misztal:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Myslg, ze to jest juz pe-
wien zwyczaj, iz na tym etapie postgpowania z traktatami migdzynarodowymi zazwy-
czaj to przedstawiciel ministra spraw zagranicznych referuje sprawy zwiazane z usta-
wami ratyfikacyjnymi.

W moim wprowadzeniu dotyczacym ratyfikacji Konwencji o Europolu chciat-
bym si¢ skupi¢ na trzech kwestiach: po pierwsze, na kontekscie politycznym i celach
ratyfikacji konwencji, po drugie, na migjscu tgj konwencji w polityce traktatowej pan-
stwa polskiego, 1 po trzecie, na trybie ratyfikacji konwencji. Kwestie szczegdtowe, me-
rytoryczne, a takze odpowiedzi na ewentualne pytania moga przedstawi¢ obecni tutaj
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Komendy
Glownej Policji.

Rzeczpospolita Polska jako panstwo wstgpujace do Unii Europejskiej zostata
zobowiazana do przyjecia 1 wprowadzenia w zycie dorobku prawnego Wspdlnot Euro-
pejskich. Konwencja, ktora dzisiaj rozpatrujemy, jako akt prawny wynikajacy z pra-
wodawstwa Wspdlnot, jest w pelni zgodna z tym dorobkiem prawnym i powinna wejs$¢
do polskiego systemu prawnego, stajac si¢ jego integralng czgscia. Zwiazanie si¢ ta
konwencja, ktéra statuuje Europol jako organizacje migedzynarodowa, stanowi¢ bedzie
wyraz pelnej akceptacji przez Polske ustalonych kanonow wspotpracy policyjnej
w ramach zjednoczonej Europy.

Europol jest europejska organizacja $cigania przestgpczosci, a jego zadaniem
jest zwigkszenie efektywnosci oraz usprawnienie wspOlpracy wiasciwych organdéw
w panstwach cztonkowskich Unii w zakresie zapobiegania terroryzmowi 1 nielegalne-
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mu handlowi narkotykami oraz innym powaznym formom mig¢dzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, a takze w zakresie ich zwalczania. Europol ma takze na celu
wspieranie dziatan Unii Europejskiej oraz poszczegodlnych panstw cztonkowskich na
plaszczyznie zwalczania przestepczosci zorganizowanej — Europol podejmuje dziatania
wtedy, gdy istnieja jednoznaczne przestanki wskazujace na to, ze przestepstw dokona-
no w konteks$cie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, a sprawa dotyczy
dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich.

Zasady funkcjonowania Europolu, kwestie dotyczace jego osobowosci prawnej,
przywilejow 1 immunitetéw, struktury organizacyjnej oraz wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi zostaty omowione szerzej w uzasadnieniu do ustawy ratyfikacyjne;j.

Uzyskanie przez Rzeczpospolitej Polska...

(Gtos z sali: Mozna glo$niej?)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Przepraszam bardzo. Czy moze pan przysu-
na¢ blizej mikrofon?)

Tak.

Uzyskanie przez Rzeczpospolita Polska w dniu 1 maja 2004 r. statusu panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej spowoduje, ze terytorium Polski stanie si¢ obszarem
dziatania Europolu. Stwarza to konieczno$¢ przystapienia Polski do konwencji, gdyz
tylko w ten sposob nasz kraj moze sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem Europolu — orga-
nizacji, ktéra skupia stuzby policyjne wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Okre-
slone w konwencji zasady wspotpracy polskich stuzb policyjnych z Europolem sa kon-
sekwencja stopniowego wilaczania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej w budowe obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci oraz zaciesniania wspoOtpracy polskich
stuzb policyjnych z ich europejskimi partnerami.

Postanowienia omawianej dzi§ konwencji dotycza materii ustawowej, co powo-
duje, ze konwencja powinna wej$¢ do polskiego porzadku prawnego w drodze ratyfi-
kacji, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Postanowienia konwencji odnosza si¢ przede wszystkim do cztonkostwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej, a takze do wolnos$ci, praw 1 obowiaz-
kéw obywatelskich. Zwiazanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska przedmiotowa konwen-
cja w takim trybie uzasadnia rowniez kwestia otrzymywania z zagranicy oraz wysylania
za granice panstwa materialdéw niejawnych, jak rowniez okreslenie przywilejow i immu-
nitetow dla oficeréw tacznikowych Europolu, ktérzy beda funkcjonowac w Polsce.

Ratyfikacja Konwencji o Europolu spowoduje powstanie kosztow zwigzanych
Z koniecznos$cia partycypowania w budzecie tej organizacji, to jest sktadki w wysoko-
$ci 1,3 miliona euro — przy czym sktadke te Polska bedzie ptaci¢ dopiero od 2005 r. —
oraz kosztow dotyczacych finansowania dzialan wewngtrznych w kontekscie prowa-
dzenia biezacej wspolpracy z Europolem.

Pragne zaznaczyC, ze Polska juz obecnie jest zwiazana z Europolem umowa
podpisang w dniu 3 pazdziernika 2001 r., umowa ta jest jednak tylko etapem posred-
nim w osiagnigciu przez Polske statusu petnoprawnego cztonka Europolu. Z chwila
wejscia w zycie konwencji, ktora Wysoka Komisja dzisiaj rozpatruje, umowa migdzy
Rzeczapospolita Polska a Europolem o wspoétpracy w zwalczaniu przestgpczosci prze-
stanie obowiazywac.

Ponadto rzad prowadzi prace nad ratyfikacja pigciu protokotow dodatkowych do
omawiang konwencji.
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Wejscie w zycie tej konwencji nie spowoduje koniecznosci wprowadzenia
zmian w ustawodawstwie wewngtrznym.

Konkludujac, Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam si¢
0 pozytywnie zarekomendowanie Wysokiej Izbie przedtozonej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji chce co$ do tego do-
dac?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicznego
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Przemyski: Nie, Panie
Przewodniczacy, w tym momencie nic. Jezeli panstwo senatorowie bgdq mieli...)

A Komenda Gléwna Policji chce co§ dodac?

(Dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Gtownej Policji Marek Enerlich: Jezeli
ministerstwo nie, to komenda tym bardzigj.)

A moze? Nie.

Proszg, panstwo senatorowie, teraz pytania.

Prosze bardzo.

Senator Maria Berny:

Ja mam pytanie, ktére wynika by¢ moze z tego, ze niezupeinie dobrze styszatam
ostatnie zdania wypowiadane przez pana. Czy nasze przystapienie, tak to nazwijmy, do
tej konwencji pociagnie za soba jakie$ ruchy w kwestiach kadrowych w sitach policyj-
nych Polski? Po prostu czy trzeba bedzie tworzy¢ specjalne komorki do tej wspotpra-
cy? Prosze o co$ wigcej na ten temat.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wydaje mi sig, ze pozostanie Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji w Ko-
mendzie Gtownej Policji.

(Senator Maria Berny: No wilasnie...)

Ale prosze bardzo.

(Senator Maria Berny: Ale ja tego nie ustyszatam.)

Proszg, Komenda Gtowna Policji.

Ekspert w Biurze Mi¢dzynarodowej Wspolpracy Policji
w Komendzie Glownej Policji
Mirostaw Kumanek:

Nadkomisarz Mirostaw Kumanek, Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji
w Komendzie Gléwnej Policji.

Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, juz teraz, na podstawie
umowy z Europolem o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, ktora zostata podpi-
sana 3 pazdziernika 2001 r., punktem koordynacyjnym wyznaczonym do tej wspotpra-
cy jest Biuro Migdzynarodowej Wspdtpracy Policji w KGP. I wlasnie to biuro nadal
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bedzie pelni¢ funkcje krajowej jednostki do spraw Europolu, tak jak to bylo dotych-
czas. Dzickuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Kto jeszcze z panstwa senatoréw ma pytania? Nie widzg zgloszen.

A Biuro Legislacyjne? Tez nie.

Whnioski? Ja stawiam wniosek o przyj¢cie ustawy.

Czy sa inne wnioski? Nie.

No to glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (6)

Jednomyslnie. Dzigkujeg.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dzigkuje wszystkim go-
sciom. Przede wszystkim dzigkuje panstwu senatorom za ten pierwszy etap, a bedzie-
my mieli jeszcze dwa etapy.

Na sprawozdawce senator Dziemdziela, wiceprzewodniczacy, wyznaczyt mnie.
Jezeli nie ma sprzeciwu, to... Nie ma sprzeciwu. Dzigkujg.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia komisji.

Dzigkuje szanownym gosciom.

Pigciominutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wznawiam posiedzenie komigji.

Na tym etapie, w drugim punkcie porzadku, mamy rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o ustugach detektywistycznych. Druki sejmowe nr 2119, 2533 i 2533-A,
druk senacki nr 634.

Ustawa ta byla projektem rzadowym. Do reprezentowania rzadu w tej sprawie
zostal wyznaczony minister spraw wewngtrznych 1 administracji.

W imieniu ministra jest tu dzisig) podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji, pan minister Tadeusz Matusiak — witam serdecznie. Witam
tez pana Jana Rybczynskiego, zastgpce dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji.
Witam pana Marcina Wereszczynskiego, zastepce dyrektora Departamentu Prawnego
w MSWIA.

Szanowni Panstwo, proponujg, aby w pierwszej kolejno$ci ministerstwo przed-
stawito gtowne zatozenia nowelizacji tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuj¢ bardzo panu przewodniczacemu.

Szanowne Panie! Szanowni Panowie! Ustawa z dnia 6 lutego 2001 r. o ustugach
detektywistycznych — jak to dominuje w powszechnej opinii pracownikow, ktorych
dotyczy ten akt prawny — nie dostarczata argumentéw do oceny, ze jest to dobry czy
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doskonaty akt legislacyjny. Wynika to najogélniej z nieudanej proby definicji samych
ustug detektywistycznych, zamieszczenia przepisow nieodnoszacych si¢ do jakiejkol-
wiek kategorii materii, przepisOw martwych, czy tez z braku zasadniczych przepisow
przekonujacych o ratio legis ustawy jako takiej. Tak wigc minister spraw wewngtrz-
nych 1 administracji, podzielajac szereg przedstawianych zastrzezen, podjal pracg nad
nowelizacja tej ustawy. Zwrocono si¢ rowniez do organizacji samorzadu gospodarcze-
go o zglaszanie w tym przedmiocie uwag 1 stanowisk. Nalezy z duza satysfakcja
stwierdzi¢, ze spotkaliSmy si¢ z bardzo aktywnym, z bardzo konstruktywnym podej-
sciem do tej sprawy. Poza tym sam projekt nowelizacji byl w dos¢ szerokim zakresie
publikowany, migdzy innymi w internecie, zgtoszono nam do niego mnostwo uwag.
Sadzg, ze wyszliSmy naprzeciw rowniez tym zglaszajacym te uwagi.

Teraz trochg o samej ustawie. Ot6z dodano w niej zapis, ze przepisOw ustawy
nie stosuje si¢ do czynnos$ci polegajacych na uzyskiwaniu i1 przekazywaniu informacji,
jezeli pochodza one ze zbiorow danych ogolnie dostepnych. W zwiazku z tym tematem
wynikty pewne kontrowersje, ale sadzg, ze sprawa si¢ wyjasnia.

Ustawa zawiera rowniez nowa definicj¢ ustug detektywistycznych — mowitem
0 tym juz na wstgpie.

Uchylony zostal przepis art. 5, ktory stanowit zbgdna ingerencje w umowy mig-
dzy pracodawca a pracownikiem.

Z art. 7 usunigto przepis odnoszacy si¢ do stosowania okreslonych srodkow
technicznych.

Nastepnie: wprowadziliSmy pewien zespot przepiséw koniecznych, co wynika
z faktu, ze detektyw wystepuje w roli albo samodzielnego przedsigbiorcy, albo pra-
cownika podmiotu gospodarczego, posiadajacego zezwolenie na prowadzenie ustug —
mowig tu oczywiscie o ustugach detektywistycznych.

Skorygowalismy takze, na wzor zapisOw prawa prasowego, przepisy dotyczace
rzetelnosci w wykonywaniu czynnosci, obowiazku sprawdzenia zgodnosci z prawda
uzyskanych informacji. Zapisy te wiaza si¢ z instytucja tajemnicy detektywa, ktora
rOwniez opisana zostata na wzor tajemnicy dziennikarskie;.

UsungliSmy niezrozumiata naszym zdaniem, a moze nie naszym, lecz tych
wspomnianych srodowisk gospodarczych — mowig tu oczywiscie o srodowiskach de-
tektywistycznych — mozliwos$¢ ingerencji w kwestie uméw migdzy stronami.

Uchylone zostaly rowniez instytucje opiniowania zezwolen przez wojewodg.
Jest to po trosze wyjscie naprzeciw ustawie o dzialalnosci gospodarczej, takze bardzo
waznej ustawie.

Znowelizowali§my przepisy mowiace o uprawnieniu przedsi¢gbiorcy do zadania
od zleceniodawcy dokumentdéw, w tym okazania dokumentéw stwierdzajacych tozsa-
mos¢, koniecznych do oceny zawarcia umowy 1 jej wykonania. Jest to zgodne z wyma-
ganiami prawa, ale rowniez odnosi si¢ do powszechnie obowiazujacych zasad etyki,
wolnos$ci oraz praw cztowieka 1 obywatela. Co do tego takze byly pewnego rodzaju
roznice interpretacyjne podczas prac komigji.

Dalej proponuje sig, aby badania lekarskie detektywow byly uznawane za bada-
nia zast¢pujace te prowadzone na podstawie art. 229 kodeksu pracy, w ramach profi-
laktycznej opieki zdrowotnej, czyli stuzby medycyny pracy.

I teraz wazna, a moze nawet jedna z istotniejszych spraw. Same te przepisy
rowniez stuzyly dostosowaniu si¢ do wymogdéw unijnych, do wymogdéw Unii Europe;j-
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skiej. ZrezygnowaliSmy wigc z wymogu bieglej znajomosci jezyka polskiego przez
obywateli Unii Europejskiej ubiegajacych si¢ o licencj¢ detektywa. Chciatbym tu za-
znaczy¢ — bo byto co do tego zapisu szereg kontrowersji podczas prac komisji sejmo-
wej — ze byly w tej sprawie rowniez, a moze przede wszystkim, zastrzezenia i wytycz-
ne Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, aby to zostato zapisane w tej formie.
Urzad ten uwazal, Ze ta konieczno$¢ biegtej znajomosci jezyka — jakkolwiek by$my to
zapisali — nie do konca bedzie zgodna z wytycznymi prawa europejski€go.

Dokonali§my tez korekty zasad dostepu do danych z rejestru detektywow pro-
wadzonego przez MSWiA.

W zasadzie to byloby chyba wszystko. Wiceprzewodniczacy mowil mi, ze ma-
my mato czasu, wigc ja pozwolitem sobie omowi¢ to w taki bardzo skrétowy sposob,
zreszta panie 1 panowie senatorowie na pewno zapoznali si¢ juz do$¢ wnikliwie z sa-
mym przedstawionym tu projektem. Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli beda pytania, to stuzymy odpowiedziami. Pan dyrektor Rybczynski od
wielu lat zajmuje si¢ ta problematyka z racji sprawowanej funkcji, a prowadzi sprawy
koncesji, te wszystkie kwestie ma wigc bardzo dobrze opanowane. Jest tu tez przed-
stawiciel naszego biura prawnego, dyrektor Departamentu Prawnego, nasz staty opie-
kun. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, panstwo senatorowie. Czy sa pytania. Nie widzg zgloszen.
Biuro Legislacyjne, proszg.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo! Szanowni Pan-
stwo!

Biuro Legislacyjne zglosito dwanascie propozycji zmian w ustawie. Z wyjat-
kiem zmodyfikowanej poprawki pierwszej, wszystkie te propozycje zostaty jako po-
prawki przyjete podczas wezorajszego posiedzenia Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzadnosci.

Pozwole sobie oméwi¢ najwazniejsze z nich.

Po pierwsze, Biuro Legislacyjne zwraca uwage na kontrowersje dotyczace do-
danego ust. 3w art. 1. Zgodnie z tym przepisem ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na uzyskiwaniu, przetwarzaniu 1 przekazywaniu informacji,
jezeli pochodza one ze zbioréw danych ogdlnie dostepnych. Nie negujac motywu legi-
slacyjnego, dla ktorego ta zmiana zostala dokonana — chodzi tutaj bowiem w szczego6l-
nosci o te podmioty, ktére na zasadzie tak zwanego bialego wywiadu zbieraja informa-
cje w okreslonym zakresie w celach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodar-
czej — pragniemy podkresli¢, iz w praktyce stosowania tego przepisu moga pojawic si¢
watpliwosci, czy jesli w danej prowadzonej przez detektywa sprawie bgdzie on uzyski-
wal, przetwarzat i przekazywat informacje w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 jedynie
ze zbiorow danych ogdlnie dostgpnych, to bgdzie on podlegat rezimowi ustawy.
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Proponujemy tez, aby w art. 13 w jego brzmieniu nadanym przez ustawe dopre-
cyzowacd, iz sprawozdanie, o ktorym mowa w tym przepisie, detektyw ma obowiazek
przekaza¢ zatrudniajacemu go przedsigbiorcy.

Co do art. 18 ust. 1 w jego brzemieniu nadanym przez ustawe, to proponujemy
zastapienie dotyczacego wniosku sformulowania ,,powinien zawiera¢” sformutlowaer
niem ,,zawiera”, a to w celu wyraznego okreslenia prawnych skutkow ztozenia nie-
kompletnego wniosku.

Proponujemy réwniez dostosowaé przepisy art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1
pkt 2 ustawy nowelizowanej do przepisow odrebnych, ktore w odniesieniu do przed-
sigbiorcy bedacego osoba fizyczna nie postuguja si¢ pojeciem ,,siedziba”, ale ,,miejsce
zamieszkania'.

Podobna poprawke chcemy zaproponowa¢ w odniesieniu do art. 18 ust. 1 pkt 6
w brzmieniu nadanym przez ustawe. Chodzi o to, aby przepis ten nie stanowit o adresie
zameldowania, lecz 0 migjscu zamieszkaniai adresie.

Proponujemy — 1 jest to propozycja bardzo waznej poprawki, majacej charakter
roéwniez merytoryczny — aby w art. 25b przedsigbiorca, ktéry jest uprawniony do zada-
nia od zleceniodawcy stosownych dokumentéw, mogt zadac tych dokumentow w celu
stwierdzenia, czy zawarcie umowy i jej wykonanie bedzie zgodne z wymaganiami
okreslonymi nie tylko w art. 11 pkt 2, ale rowniez w art. 11 pkt 1, stanowiacym, iz jest
on obowiazany przestrzega¢ przepisOw prawa oraz odmowi¢ wykonania czynnosci
niezgodnej z prawem lub nieetycznej. Zwazywszy na fakt, iz na gruncie danego stanu
faktycznego moze okazaé sig, ze w §wietle przedstawionych przez zleceniodawce do-
kumentow wykonanie czynnos$ci zgodnie z przepisami prawa i zasadami etyki bgdzie
niemozliwe, poprawka ta wydaje si¢ uprawniona.

Wreszcie w ramach propozycji waznych poprawek pragniemy zwroci¢ uwage
na konieczno$¢ dodania przepisu, iz do postgpowan administracyjnych w sprawach
objetych przepisami niniejszej ustawy, wszczetych, a niezakonczonych przed dniem jej
wejscia w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Prosz¢ ministerstwo o odniesienie si¢ do uwag Biura Legislacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Juz wczoraj mieliSmy przyjemnos¢ otrzymac¢ komplet tych uwag. Przez cate po-
potudnie czy przez caty wieczdor nad tymi sprawami obradowat, zastanawiat si¢ ten sktad
siedzacych tu obok mnie 0sob, czyli, jak mowitem, dyrektor Rybczynski, zreszta kwalifi-
kowany prawnik, radca prawny, oraz dyrektor Wereszczynski. Prositbym wigc, zeby pan
dyrektor Rybczynski mogl przedstawi¢ w moim imieniu wszelkie nasze uwagi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Jan Rybczynski:

Zgodzilismy si¢ co do stusznosci wszystkich poprawek proponowanych przez
pana mecenasa, przedstawiciela Biura Legislacyjnego, z tym ze preferowaliby$my jed-
nak przyjeta wezoraj przez Komisje¢ Ustawodawstwa 1 Praworzadno$ci poprawke doty-
czaca tego pktu 1. Otdz zamiast zamiany wyrazow ,,dziatalnosci gospodarczej polega-
jacej na” na wyrazy ,,przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza polega-
jaca na” wolelibySmy zmiang polegajaca na doprecyzowaniu jedynie tego zapisu po-
przez dodanie stowa ,,wytacznie”. To znaczy: przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
dziatalnosci gospodarczej — tu zachowaliby$Smy ten jakby adres przedmiotowosci
W regulacji, nie zmienialiby§my tego na ,,przedsi¢biorcow” — polegajacej na, ogdlnie
ujmujac, przetwarzaniu informacji... Ale dopowiedzielibySmy, ze tych przepisow nie
stosuje si¢ w sytuacji, jezeli te informacje pochodza wytacznie — tu by bylo dodane
stowo ,,wytacznie” — ze zbiorow danych ogdlnie dostepnych.

Jesli chodzi o inne poprawki, to zgadzamy co do ich merytorycznej stusznosci.
Maja one charakter formalny badz polegaja na lepszym sformutowaniu zapisu — jak to
jest na przyktad w przypadku zastapienia wyrazéw ,,powinien zawiera¢” wyrazem
»Zawiera” czy zastapienia przecinkdw wyrazami ,,lub” — 1 proponujemy przyjac te po-
prawki w catosci.

Jednakze w jednym miejscu, wskutek dyskusji 1 po zasygnalizowaniu tego kole-
dze mecenasowi, przedstawicielowi senackiego Biura Legislacyjnego, proponowaliby-
$my, by w art. 18 ust. 1 pkcie 6 dodatkowo, po przyjeciu proponowanej zmiany, skresli¢
ostatni fragment, ktéry brzmi ,,na pobyt staty i czasowy”. Przedstawi¢ w pelni brzmie-
nie, ktore widzimy jako najlepsze. Oczywiscie ta kwestia ma charakter formalny. Otz
wobec tego mielibySmy w pkcie 6 taki zapis: dane osob... Czyli ngjpierw jest: ,, wniosek
0 wydanie zezwolenia, zwany dalg «wnioskiem», zawiera:”, a potem: ,dane 0sob
uprawnionych do reprezentowania przedsigbiorcy oraz petnomocnika ustanowionego do
kierowania dziatalno$cia okreslona w zezwoleniu, zawierajace: imi¢ 1 nazwisko, datg
I migjsce urodzenia, obywatelstwo, numer, PESEL, a w przypadku osoby posiadajacej
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej — 1 to jest ta czgs¢
dotyczaca wymogdéw po akcesji Polski do Unii — seri¢ i numer paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, oraz miejsce zamieszkania 1 adres”. Czyli to by
bylo w wersji proponowanej przez pana mecenasa. I na tym koniec, bo nastapitoby
skreslenie ostatniego wyrazenia, ktore jeszcze na dzien wczorajszy miato pozostaé, to
znaczy ,,na pobyt staty 1 czasowy”. Chodzi tu o to, ze z racji r6znych regulacji w r6z-
nych prawach krajowych w panstwach Unii Europejskiej moglibySmy spotkac si¢ z sy-
tuacja braku rozréznienia pobytoéw statych i czasowych, a w dodatku adresu 1 miejsca
zamieszkania. Tak wigc wystarczajace jest to okreslenie ,,miejsce zamieszkania i adres’.

Prositbym o pana oceng, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. To dotyczy...
(Zastgpca Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Jan Rybczynski: Art. 18, siddmej propozycji poprawki.)
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Aha, propozycji siodme;j. Czyli ta poprawka bytaby inna. To dotyczy pktu 11...
Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Propozycje modyfikacji tej siddmej poprawki uwazamy za zdecydowanie shuszna.

Jesli za$§ chodzi o sprawe pierwszej poprawki, to rzeczywiscie podczas wczoraj-
szych obrad toczyla si¢ ciekawa dyskusja dotyczaca tego problemu. My ze swej strony
podtrzymujemy propozycje¢ zgloszenia naszej wersji poprawki, ale na wypadek gdyby
Wysoka Komisja zdecydowata si¢ na wprowadzenie poprawki w wersji sugerowanej
przez Komisj¢ Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, rowniez t¢ poprawke oceniamy po-
zytywnie. Dzigkujeg.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: A komisja przyjeta taka wersje, jaka propo-
nuje ministerstwo, tak?)

Tak, t¢ wersje, o ktorej moéwito ministerstwo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg, panstwo senatorowie, pani senator, panowie senatorowie, prosz¢ bardzo.
Sa jakie$ wypowiedzi, wnioski, propozycje?

(Senator Maria Berny: Ja bym tylko tak na kanwie tej ustawy...)

Mozna na kanwie.

Senator Maria Berny:

Panie Ministrze, czy mozna by si¢ dowiedzie¢, ilu detektywow z licencjami
dziata w tej chwili w Polsce?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Ja poprosze pana dyrektora, ktory prowadzi wszystkie takie sprawy, zeby
udzielit informacji na ten temat.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czyli Departament Zezwolen 1 Koncesji.
(Senator Maria Berny: O, wtasnie.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jan Rybeczynski:

W tej sprawie sytuacja zmienia si¢ rzeczywiscie dynamicznie, dlatego tez pan
minister oddat mi glos. Do dnia dzisiejszego wydaliSmy sto siedemnascie zezwolen.
Ale tu sytuacja byta taka, ze do konca ubieglego roku wszyscy posiadajacy zezwolenia
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wydane na podstawie starych regulacji musieli je wymieni¢, bo poprzednie koncesje —
a bylo ich okoto tysiaca — staty si¢ na mocy prawa zezwoleniami, podlegaty wiec wy-
mianie. No 1 tak oto ta, jak si¢ wydaje, olbrzymia liczba stopniata do stu. Teraz jest
jeszcze kilkanascie koncesji wydanych w tym roku. Z kolei licencji wydanych dla pra-
cownikow — bo to sa dwie rozne instytucje — jest wigcej, ale niewiele wigcej, bo niedu-
7o ponad sto dwadziescia. A jest tak dlatego, ze w pierwszej kolejnosci przedsigbiorcy,
osoby fizyczne wystapity o licencje, przede wszystkim zeby zdazy¢ z tym przed upty-
wem konca roku ubieglego, i dopiero teraz zaczyna si¢ wigksze zainteresowanie pra-
cownikow licencjami.

No c6z, sytuacja w tej dziedzinie bardzo szybko si¢ zmienia, bo juz nam depcze
po pigtach ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktora zezwolenia
Zostang zastapione wpisami do rejestru dziatalnosci regulowane;...

(Senator Maria Berny: Tez nie beda... Nie beda mogly by¢ limitowane.)

A instytucja licencji detektywow pozostanie. No, nalezy liczy¢ si¢ z dalsza dy-
namika.

No, praktyczna strona tego jest taka, ze komendy wojewddzkie policji, ktore sa
organami wydajacymi licencje, prowadzacymi egzaminy, organizuja to w miarg racjo-
nalnie, w miare zbierania...

(Senator Maria Berny: Wiedzy o tych ludziach.)

...WNioSKOW.

(Senator Maria Berny: A, wnioskéow.)

No bo trudno to robi¢ dla jednej czy dwodch oséb. A wigc to si¢ robi praktycznie
co pottora miesiaca.

(Senator Maria Berny: Juz dzigkuje.)

Taki jest wymiar tego w tej chwili. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jezeli mozna, to mam kroétkie uzupetnienie.

W tej chwili zauwazamy, zreszta sygnalizuja nam to tez komendanci wojewodz-
cy policji, ktérzy maja duze rozeznanie w tym zagadnieniu czy raczej w tym temacie —
brzydkie okreslenie: w tym zagadnieniu — ze jest duza moda na uzyskiwanie tak zwa-
nej licencji detektywa. To chyba wptyw pana Rutkowskiego, poza tym pewnie wielu
mtodych ludzi chce by¢ Jamesem Bondem... A ilu z nich bedzie czynnymi detekty-
wami? No, sadzeg, ze jednak niewielu w zestawieniu z tym, ile osob uzyska te licencje.
Tak tez moze by¢.

(Senator Maria Berny: To bedzie zalezato od tego, ilu uzyska licencje i, przede
wszystkim, jakie bedzie na nich zapotrzebowanie.)

Ja probowatem si¢ dowiedzied, jakie jest zapotrzebowanie na ten rodzaj prowa-
dzonych ustug, to znaczy tych czynnos$ci detektywistycznych. Okazalo sig, ze glownie
chodzi o czynnosci dotyczace takiej tematyki: jakas pani chce udowodni¢ panu, zZe ja
zdradzai naodwrdt. ..

(Senator Maria Berny: Aha...)

Z tym chyba jest zwiazane gtowne zrddto utrzymania tych detektywow, czy,
rzektbym, wigkszo$¢ czynnosci wykonywanych w ramach tego... No, trudno to jednak
nNazwa¢ zawodem.
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Kiedy$ mialem pytanie, oficjalne, na pismie, czy dziatalno$¢ pana Rutkowskiego
poza granicami kraju ma co$ wspolnego z tym, co jest zapisane w uprawnieniach detek-
tywa. No, trudno mi bylo na to odpowiedzie¢ pozytywnie. Ale cale szczgscie, ze jest to
dziatalno$¢ poza granicami kraju. Na to, na ile sa to ze strony pana Rutkowskiego pokazy
aktorskie, a na ile sa to rzeczywiste dziatania, tez trudno odpowiedzie¢. Ale jest tu pewna
prawidtowos¢, bo gdy si¢ zblizaja jakie§ wybory — niedtugo beda wybory do Parlamentu
Europejskiego, do ktorego pan Rutkowski, z tego, co wiem, bedzie startowat — to tego ro-
dzaju filmy jako$ maja duze wzigcie. No, zreszta jest to osoba popularna, trudno to ukryc¢.

(Senator Maria Berny: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak

Dzickuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania, wnioski?

Skoro nie ma, to ja mam taka prosbe: ja moze przeczytam tg¢ pierwsza propono-
wang poprawke, a panstwa prositbym o wnikliwe wstuchanie si¢ w to, jak ona miataby
brzmie¢. Odczytam ten ustgp w catosci: ,,Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do przedsig-
biorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na uzyskiwaniu, przetwar
rzaniu 1 przekazywaniu informacji, jezeli pochodza one wytacznie ze zbioréw danych
ogoblnie dostepnych”. Tak?

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, to nie jest ta poprawka, o ktore} mowit przedstawiciel
rzadu. Przedstawiciel rzadu postulowal, aby w art. 1 w pkcie 1 w lit. b, to jest w ust. 3,
a wigc w tym odczytanym przez pana senatora, zostal jedynie dodany wyraz ,,wytacz-
nie” po wyrazach ,,jezeli pochodza one”.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czyli bez zmiany tej pierwszej czgsci, bez
wprowadzania stow ,,przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza...”?)

Taki byt postulat przedstawicieli rzadu. A pan przewodniczacy przed chwila
przytoczyt poprawke proponowana przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie tylko.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak, nie
tylko...)

Nie tylko, bo to byty zmiksowane wersje poprawki Biura Legislacyjnego 1 po-
prawki ministerstwa.

(Legislator w Biurze Legislacyjnymw Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak jest.)

Tu wprowadzitem obie propozycje...

No dobrze, w takim razie ja chciatbym pozna¢ uzasadnienie. Dlaczego przepiséw
ma si¢ nie stosowac¢ do dziatalno$ci gospodarczej, tylko do przedsigbiorcow? Mnie si¢
wydaje, ze to jest uzasadnione... PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci gospo-
darczej, tylko stosuje si¢ je do przedsigbiorcow wykonujacych dziatania. Bo stosowac je
do samej dzialalnoS$ci... No, dzialalno$¢ jest, w moim przekonaniu, jakims zjawiskiem,
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ado zjawiska czy do jakich§ zadan trudno zastosowac przepisy ustawy. Przepis ustawy
dotyczy przeciez tych o0sob fizycznych, ktére wykonuja t¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Czy ja to dobrze rozumiem? Proszg to wyjasnic.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, jezeli moge wyjasni¢ motywy propozycji Biura Legisla-
cyjnego — bo nie chcialbym by¢ rzecznikiem propozycji przedstawionej przez przed-
stawicieli rzadu — to chcialbym jedynie podkresli¢, ze ust. 3, zgodnie z dotaczonym do
projektu rzadowego uzasadnieniem, miat przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej to rezimowi
ustawy podlegalyby podmioty de facto niezajmujace si¢ ustugami o charakterze de-
tektywistycznym, lecz uzyskujace, przetwarzajace i przekazujace informacje, ktoére
pochodza ze zbioréw danych ogdlnie dostgpnych. Chodzi tu w szczeg6lnosci o kancela-
rie adwokackie, bedace swoistymi wywiadowniami gospodarczymi, zbierajace informa-
cje ze zrddet powszechnie dostepnych, z rejestrow prasy, z innych dokumentdw itd.

Z kolei Biuro Legislacyjne zgtosito watpliwosci, zreszta podobnie jak generalny
inspektor ochrony danych osobowych, czy takie brzmienie ust. 3 nie bedzie powodo-
walo sytuacji, ze okre$lona czynno$¢ podejmowana jako ustuga detektywistyczna, kté-
ra jednak w okreslonym przypadku nie bedzie wymagata korzystania ze zbioréw da-
nych innych niz ogélnie dostepne, bedzie podlegata rezimowi ustawy. W zwiazku z tym
pozwolilismy sobie zaproponowac t¢ wlasnie poprawke pierwsza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Prositbym o jakies mocne ustosunkowanie si¢ do tego. Czego dotycza przepisy
tej ustawy lub raczej czego te przepisy ustawy maja nie dotyczy¢: czy dziatalnosci go-
spodarczej, czy tez przedsigbiorcoOw realizujacych t¢ dzialalnos¢ gospodarcza? Co be-
dzie bardzig poprawne?

Zastepca Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Jan Rybczynski:

Intencja jest wskazanie, ze dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra jest przyktadowo wska-
zanaw art. 2 1 ktora polega na przetwarzaniu 1 przekazywaniu informacji — a to w zwiaz-
ku z wydaniem ustawy szczegdtowej stato si¢ dziatalnoscia regulowana, czyli stanowiaca
wyjatek od zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej — ale nie spetnia kryteriow defini-
cji ushug detektywistycznych, byta dzialalnos$cia wolna. Czyli chodzi o to, zeby nie sto-
sowac jakiej$ ukrytej reglamentacji wobec tej dzialalnosci polegajacej wiasnie na zbiera-
niu danych, oczywiscie na zasadzie dziatalnosci gospodarczej, ze zbioréw ogdlnie do-
stepnych. To chodzi o taka dzialalno$¢ jak chociazby w przypadku kancelarii, ktore,
W ramach sprawdzania kontrahenta w umowie, ida tylko do rejestru sadowego. W naszej
intencji ten przepis mial mie¢ charakter doprecyzowania zapisu w art. 1 ust. 1, ktory pod-
daje reglamentacji jaki§ fragment dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem takiego zapisu,
przy tej watpliwosci podniesionej przez pana mecenasa, byloby to, ze gdyby powstat

1219/V 13



116. posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Publicznego

podmiot gospodarczy, to jest przedsigbiorca, ktory uzyskalby zezwolenie, ale de facto
wykonywatby tylko czynnos$ci polegajace na zbieraniu danych z tych zbioréw ogolnie
dostgpnych — na przyklad w praktyce dostawalby zlecenia dotyczace tylko sprawdzenia,
czy optacono akcje w zwiazku z jaka$ przyszia umowa nabycia akcji czy spotki handlo-
wej — to nie wiazatyby go obowiazki wynikajace z ten ustawy, przyktadowo: przygoto-
wanie sprawozdania, prowadzenie rejestru uméw. No bo jezeli dla innych jest to dziatal-
no$¢ wolna, to tym samym powinna by¢ taka takze dla tego przedsigbiorcy, ktory ma ze-
zwolenie na dziatalno$¢ detektywistyczna, ale de facto robi to, co jest poza reglamentacja.

Czyli kiedy ktos ma obowiazek sporzadzenia sprawozdania? Jezeli chodzi na
przyktad o sprawdzenie przysztego kontrahenta umowy, ktore po czgsci wiaze si¢
Z czynnosciami sprawdzajacymi w sadzie, a po czesci z jakimi§ konfidencyjnymi
sprawdzeniami co do tego, czy ten kontrahent przyktadowo nie ukrywa majatku itd., to
nie begdzie naruszeniem przepisow tej ustawy oddanie wyniku tego sprawdzenia w in-
nym dokumencie, na przyktad w jakiej$ notatce z akt sadowych; ale w zakresie tych
innych czynno$ci niebedacych czerpaniem danych ze zbiorow ogolnie dostgpnych
trzeba sporzadzi¢ sprawozdanie. I to sprawozdanie podlega przechowaniu w firmie, jak
réwniez kontroli organu wydajacego zezwolenie.

Taka byla intencja. Chodzito o to, zeby to uregulowaé, postawi¢ niejako w kate-
goriach czarno-biatych. Bo skoro w zasadzie ta ustawa tworzymy jakis wyjatek od za-
sady wolnos$ci gospodarczej, to chcielismy tez dopowiedzie¢, w jakim zakresie nie sig-
ga zwiazana z tym reglamentacja. Takie bylo przestanie tego nowego ust. 3.

Takiego przepisu do tej pory nie byto. Zreszta de facto zaden z podmiotow typu
kancelaria nie czut si¢ zobowiazany do wystgpowania o zezwolenia, dlatego ze w po-
wszechnej §wiadomosci prawnej jest to, ze... No, dlaczego nagle kancelarie prawne mia
tyby si¢ sta¢ agencjami, tylko dlatego, Ze tez zbieraja informacje? To bylo, prawda, zbyt
ogolnikowo okreslone, a jednoczesnie bez tego uscislenia nie bylo zadnej gwarancji pre-
cyzyjnego egzekwowania przepisow, dlatego ze kancelarie nie wystgpowaly — 1 nie jest
nasza intencja, by wystepowaty — o zezwolenia w zakresie dziatalnos$ci detektywistyczngy.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo, ale ja w ogdle nie dostalem odpowiedzi na moje pytanie. Naj-
pierw chcialbym wyjasni¢, czy propozycja Biura Legislacyjnego jest zasadna, czy nie-
zasadna. Czy przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci gospodarczej, czy do
przedsigbiorcow? Jaki zapis jest lepszy? Czy to ma dotyczy¢ przedsigbiorcow, czy
dziatalno$ci gospodarczej jako pewnego rodzaju zjawiska?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Ngjpierw dyrektor Wereszczynski, a na koniec ja, jako niepraktykuja-
cy prawnik. To bedzie zrozumiate...)

No wtasnie, o to mi chodzi, zeby kto$ powiedziat to ludzkim jezykiem.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Panie Przewodniczacy, jesli nie do$¢ ludzkim, to przynajmniej postaram si¢
moéwic krotko.
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Bardzo proszg.)

Odwotatam si¢ do niezmienianego art. 1 tej ustawy, to znaczy niezmienianego
w ust. 1, ktory stanowi, iz ustawa okres$la zasady wykonywania dziatalnos$ci gospodar-
czej w zakresie ustug detektywistycznych. Proba zdefiniowania owego wykonywania
dzialalnosci jednakowoz... To znaczy w art. 2 czyni si¢ to w ramach proby zdefinio-
wania ustug detektywistycznych. A wigc caly czas ustawa postuguje si¢ kryterium
przedmiotowym. Wydawato si¢ wigc prawidlowe to, aby ewentualne wytaczenie spod
rezimu tej ustawy rowniez zasadzato si¢ na tej konstrukcji przedmiotu, czyli jezeli
ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, to przepisow tej usta-
wy nie stosuje si¢ rowniez do okreslonej dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci maja-
cej okreslone cechy. To po pierwsze.

Po drugie — cho¢ ja juz nie chce wnikaé¢ w szczegoty — moze ta propozycja po-
prawki dotyczaca przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza akurat
W odniesieniu do kancelarii prawnych, ktore sa tu takim sztandarowym przyktadem,
moglaby budzi¢ pewne watpliwosci. Chodzi o to, ze radca prawny i adwokat z mocy
przepisow wprowadzajacych ustawe — Prawo dziatalnosci gospodarczej i w rozumieniu
jej przepiséw nie sa przedsigbiorcami, a wigc mogtyby powstawacé watpliwosci, czy te
podmioty, ktore nie sa przedsigbiorcami, korzystaja z tego wylaczenia. Chcac uniknad
tych problemow, zaproponowaliSmy to wtasnie wytaczenie dziatalnosci gospodarcze;,
obejmujace wszystkie czynnosci, ktOre sie na nig sktadaja. Dziekuje.

(Glos z sali: Jasne. Wszystko jasne.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje, jasne. Wydaje mi sig, ze to si¢ nam rozjasnito. No bo w tym samym
artykule moglibySmy ro6znie o tym samym pisac... Pan Piotr krgci gtowa, ze nie, no ale
na to tu wychodzi. Bo w ust. 1 jest: ,,ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnoSci
gospodarcze)” i co do tego poprawki nie wprowadzamy, a teraz dodajemy: przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na tym i na tym.

Biuro Legislacyjne chce sig targowac?

Legisator w Biurze Legisdacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, moze nie tyle targowac, ile poda¢ pewien konkretny
przyktad. Mianowicie: skoro celem regulacji jest wytaczenie takiej sytuacji, w ktorej
podmiot nieprowadzacy dziatalnoSci w zakresie ushug detektywistycznych ma nie
podlega¢ tej ustawie, to pozwolg sobie zwrdci¢ uwage na nastgpujacy problem. Jezeli
osoba fizyczna zwraca si¢ z prosba o przeprowadzenie w odniesieniu do jakie§ kon-
kretnej sprawy okreslonej ustugi detektywistycznej, ale trudno na etapie zawierania
umowy zlecenia okresli¢, czy bedzie to wymagato uzyskiwania, przetwarzania 1 prze-
kazywania informacji ze zbioréw danych, ktore nie sa ogolne dostepne; i skoro w tej
danej, konkretnej sytuacji pozyskanie informacji moze by¢ jedynie ze zbioréw danych
ogolnie dostepnych — bo nie ma innej potrzeby — to czy oznacza to, ze caly zespot
czynnosci ma nie podlega¢ rezimowi tej ustawy? Jezeli tak ma by¢, to ja w peini zga-
dzam si¢ z przedstawicielami rzadu, ale jezeli tak ma nie by¢, to poprawka Biura Legi-
slacyjnego staje si¢ zasadna.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy jeszcze na ten temat dyskutujemy, czy mamy podjac decyzjg?

(Glos z sali: Glosujemy.)

Dobrze. Wobec tego bierzemy do r¢ki t¢ opini¢ i wykaz zaproponowanych po-
prawek.

Czy kto$ z panstwa senatoréw przejmuje te poprawki?

Senator Janusz K onieczny:

Ja przejmuje.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Pan Janusz Konieczny. Wszystkie?)
Wszystkie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: A pierwsza w jakiej wersji?)

W wergji Biura Legislacyjnego.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W wergji Biura Legislacyjnego, bez tego

,wylacznie”?)
Tak.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Mam jeszcze takie pytanie do Biura Legislacyjnego: jezeli te wersje poprawki

zostana zmiksowane, czyli jezeli zostanie ujety zapis ,,przedsigbiorcow” i bedzie dopi-
sane ,,wylacznie”, to czy to bedzie poprawne?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Bedzie to poprawne.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bedzie poprawne.
Wobec tego...?

Senator Janusz K onieczny:

Wobec tego niech bedzie ze stowem ,,wylacznie”.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Dobrze, dobrze.

A jezeli chodzi o propozycj¢ siodma, to tez ma by¢ ta wersja, ktora zostata
przedstawionai uzgodniona?

Senator Janusz K onieczny:

Tak, to ma by¢ w wersji wczes$niej uzgodnione;.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne.
Wobec tego przystgpujemy do glosowania. Bedziemy gltosowaé nad wszystkimi

pojedynczymi poprawkami.

Wszystkie poprawki zostaty przejete przez senatora Janusz Koniecznego.
Poprawka pierwsza, ktora jest wynikiem propozycji Biura Legislacyjnego i rza-

du, a wigc chodzi o wyrazy ,,przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na” oraz o dopisanie stowa ,,wylacznie” w ostatniej cz¢sci przepisu.

Kto jest za przyjeciem takiej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (3)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje.

Poprawka druga.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. (4)
Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Poprawkatrzecia.

Kto jest za jej przyjgciem? (4)

Dzigkuje.

Poprawka czwarta.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje.

Poprawka piata... Wszyscy maja wykaz poprawek, tak?

Kto jest za jej przyjgciem? (5)

Poprawka szésta. ..

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Panie

Przewodniczacy, poprawke szosta nalezy przegtosowac tacznie z poprawka 6sma.)

A wigc poprawki szosta 1 6sma.
Kto jest za ich przyjeciem? (4)
Poprawka siodma, zmodyfikowana. Czy ja powtdrzy¢, czy panstwo senatorowie

pamigtaja, o co w niej chodzi? Czy istnieje potrzeba powtorzenia? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki siddmej? (4)
Prosze¢ Biuro Legislacyjne o doprecyzowanie tej poprawki.
(Legidlator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Oczywi-

Scie, bardzo prosze¢. Poprawka bgdzie brzmiata...)

Nie teraz, ale juz po6zniej, w druku...
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak,

oczywis$cie, naturalnie.)

Bo juz ja przyjelismy.

Poprawka dziewiata.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje.

Poprawka dziesiata.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje.

Poprawka jedenasta.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
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| poprawka dwunasta.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyjetymi poprawkami? (4)

Jednomyslnie. Dzigkuje.

Na sprawozdawcg zglosit si¢ na ochotnika pan senator Jozef Dziemdziela, wice-
przewodniczacy komisji.

Dzickuje przedstawicielom rzadu, dzigkuje panu ministrowi.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia komisji.

Oglaszam kilkuminutowa przerwe techniczna.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wznawiam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicz-
nego, ktére — dla niewtajemniczonych to powiem — trwa juz od godziny 12.00.

Przystepujemy do punktu trzeciego naszego porzadku obrad, a dotyczy on roz-
patrzenia ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskigj oraz niektorych innych ustaw. Druki sejmowe nr 1850 i 2453 oraz druk senac-
ki nr 637.

Sejm przyjat t¢ ustawe. Postem sprawozdawca, ktory w dniu dzisiejszym jest tu
obecny, jest z nami, jest pan poset Jan Sienko. Serdecznie witam pana pOsta.

Ustawa byla projektem rzadowym. Rzad reprezentuje 1 wystgpuje w jego imie-
niu minister obrony narodowej. W dniu dzisiejszym obecny jest z nami podsekretarz
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pan minister Macigf Gorski. Witam ser-
decznie pana ministra.

Witam roéwniez... Ech, dziewczyny, nie wpisatyscie na listg prezesa agencji.
Musiat sig, biedny, wpisa¢ sam.

Witam serdecznie prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, pana Andrzeja
Jaworskiego. Witam pana pulkownika Mazurczaka, radce prawnego w Wojskowe]
Agencji Mieszkaniowej. Witam pana Artura Busza, zastgpce dyrektora Departamentu
Prawnego w MON... A, przepraszam, jest tez pan Marek Cieciera, dyrektor Departa-
mentu Prawnego — witam serdecznie pana dyrektora. Witam glownego specjalistg
w Departamencie Prawnym, pana Piotra Pabisiaka-Karwowskiego. No i oczywiscie
witam wyprobowana przedstawicielke Ministerstwa Finanséw, pania Grazyne ZywieC-
ka, dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w tymze minister-
stwie. Witam pana Mikotaja Juszczuka, glownego specjalist¢ w Departamencie
Zwierzchnictwa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad Sitami Zbrojnymi, przed-
stawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Witam rowniez przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji: pana naczelnika Mysiaka, pana Woj-
ciecha Irzykowskiego, kierownika w Zarzadzie Zasobow Mieszkaniowych, i pana
Grzegorza Bartnika, radcg¢ prawnego w Zarzadzie Zasobow Mieszkaniowych. Witam
tez osoby zaproszone: pana Aleksandra Kubackiego, reprezentujacego Zwiazek Bylych
Zomierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy WP, pana Pawla Pfeffera i pania Monike
Dziuk, starszego rzeczoznawce w Biurze Prawa 1 Ustroju w Kancelarii Prezydenta.
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Witam Biuro Legislacyjne. Witam wszystkich obecnych, ktérych juz od rana mamy
przyjemno$¢ goscic¢, a mianowicie senatorow.

Szanowni Panstwo, nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych rodzita
si¢ dlugo. W Sejmie zostala powotana w tej sprawie podkomisja, ktora kierowat pan po-
set Jan Sienko. Mozolnie pracowano nad kazdym artykulem. W efekcie zostaty w Sej-
mie dokonane do$¢ spore zmiany w stosunku do pierwszej, pierwotnej wersji ustawy.

Jezeli panstwo pozwolicie, to w pierwsze] kolejnosci glos zabierze, w imieniu
Ministerstwa Obrony Narodowej, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, pan Andrzej
Jaworski. Przedstawi on gtowne zalozenia tej ustawy. Po tym poprosilibySmy pana po-
sta Jana Sienke o krotkie zapoznanie nas z tym, jak przebiegaly prace w Sejmie. A na-
stgpnie oddatbym glos pozostatym gosciom 1 panstwu senatorom.

Proszg bardzo, pan prezes Andrzej Jaworski.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ustawa uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej w dniu 18 marca 2004 r., pro-
cedowana w Sejmie z przedlozenia rzadowego, ma za zadanie zrealizowac strategiczny
cel Ministerstwa Obrony Narodowej w kwestii zakwaterowania zotnierza zawodowego
w miejscu 1 na czas pelnienia stuzby. Chcemy skonczy¢ z tym, ze mamy zapewniad
mieszkania osobom, ktore nie petnia czynnej stuzby wojskowej. Bo na dzien dzisiejszy
na sto tysigcy mieszkan bedacych w catym tym systemie przypada tylko trzydziesci
tysigcy zotnierzy zamieszkujacych takie mieszkania. Inaczej mowiac, agencja nadzo-
rowana przez ministra obrony narodowej zajmuje si¢ w 70% bylymi Zolierzami za-
wodowymi, emerytami, rencistami, ale w 30% tej czgsci zajmuje si¢ roOwniez tak zwar
nymi osobami nieuprawnionymi, cho¢ mieszkajacymi legalnie — sa to czgsto juz ktores
kolejne pokolenia po zolnierzu, a takze czgsto sa to osoby, ktore na r6zne sposoby do-
staly si¢ do tego zasobu mieszkaniowego — a to, na mocy ustawy, jest juz wtasciwos¢
samorzadu gminnego.

Elementem pozwalajacym zothierzowi wspomoc swoja decyzje o zakupie miesz-
kania jest proponowana w ustawie odprawa mieszkaniowa, wyptacana praktycznie na
dzien zakonczenia stuzby. Jest to §wiadczenie podobne do ekwiwalentu w zamian za
rezygnacj¢ z kwatery statej, tyle ze jest ono wyplacane z data zakonczenie stuzby, a to
w zwiazku z tym, ze resortowi zalezy, zeby zolierz w zwiazku z koniecznoscia cze-
stych zmian miejsca pelnienia stuzby — co wynika z ustawy pragmatycznej, ktora ze-
chcieli$cie panstwo uchwali¢ — nie byt przywiazany do mieszkania.

W trakcie procedowania nad ta ustawa staraliSmy si¢ przede wszystkim utrzy-
mac te dwa filary ustawy. Ale jednoczes$nie bralismy pod uwage to, ze mamy do czy-
nienia z ustawa z 1995 r., nowelizowana kilkanascie razy, a do tego z nieuporzadko-
wanymi §wiadczeniami wynikajacymi z ustawy z 1978 r., musieliSmy wigc z nalezyta
staranno$cia podej$¢ do sprawy do zapewnienia, zagwarantowania praw nabytych
przez zotnierzy przy poprzednich uregulowaniach prawnych. Dlatego tez ta ustawa jest
dos¢ skomplikowanym 1 dos¢ trudnym dokumentem.

Trzeba powiedzie¢, ze dotychczasowy system — zaréwno ten wczesniejszy,
z1978r., jak i pozniejszy, z 1995 r. — jak si¢ niestety okazalo, mimo wielokrotnych
nowelizacji nie sprawdzil si¢. Wystarczy powiedzie¢, ze w latach 1995-2003 wydali-
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$my wprost z budzetu panstwa ponad 2 miliardy z1, a i tak mamy kolejki oczekujacych
na mieszkania. Cho¢ muszg przy tym zaznaczy¢, ze nie mamy osob, ktore mieszkaja,
jak to si¢ mowi, na ulicy, bo wszystkim mieszkania zapewniamy, ale to kosztuje cigzkie
pieniadze. I nie wida¢ perspektywy poprawy tej sytuacji bez zmiany catego systemu.

Drugim elementem obciazajacym spoteczno$¢ wojskowa jest to, ze na ekwiwar
lenty w zamian za rezygnacj¢ z kwatery statej oczekuje dzisiaj siedemnascie tysigcy
zothierzy. Mimo ponadplanowej wyplaty tych ekwiwalentow w zesztym roku — bo wy-
ptacilismy ponad tysiac trzysta Sswiadczen, a planowanych byto dziewigéset Swiadczen
— kolejka si¢ wydtuzyta, a nie skrocita, czyli wptynglo wigcej wnioskow, niz byliSmy
W Stanie obstuzy¢.

Wydaje sig, ze przyjete w tej ustawie zatozenie, iZ mozemy ten problem rozwia-
za¢ znacznie efektywniej bez naruszania praw nabytych zotierzy zawodowych, kore-
luje migdzy innymi z zalozeniami programu premiera Hausnera.

W trakcie do$¢ dhugiej pracy w komisji sejmowej staraliémy si¢ wyeliminowac
Z tej ustawy wszelkie dwuznacznos$ci, jakie mogty znalez¢ si¢ w przedtozeniu rzado-
wym — a jak si¢ okazuje, takowe si¢ znalazly — 1 wszelkie elementy, ktére by¢ moze
wymagaty interpretacji. Projekt ten, juz jako dokument, chcielibySmy teraz przedtozy¢
pod obrady szanownej komisji. Liczymy na poparcie tegoz przedtozenia rzadowego.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.
Proszg pana posta Sienke o przedstawienie informacji dotyczacych prac w Sejmie.
Prosz¢ nacisnaé przycisk przy mikrofonie.

Posel Jan Sienko:

Aha, no tak. W Sejmie te urzadzenia sa gorsze — nie wiedziatem, gdzie na tych
jest przycisk — ale to dobrze, bo zawsze Wyzsza Izba musi mie¢ lepsze rzeczy.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Chciatbym zreferowac skrotowo, co nastepuje. Mysle, ze projektowana ustawa
zmieniajaca ustawg¢ o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
bardzo istotna w skutkach, przede wszystkim dla zotnierzy zawodowych, ale tez dla
budzetu panstwa.

Podkomisja powotana do rozpatrzenia rzadowego projektu tej ustawy dziatata
W obszarze pewnego trojkata: chodzito, po pierwsze, o dobro armii i dobro Zotnierza
zawodowego, po drugie, o widzenie rzadu, czyli o caty projekt, no i po trzecie, oczywi-
scie, o mozliwosci budzetowe. Jesli chodzi o t¢ ostatnia sprawe, to na ostatnim posie-
dzeniu podkomisji nadzwyczajnej miata miejsce goraca dyskusja z resortami, szcze-
golnie z ministrem finanséw 1 z ministrem skarbu panstwa, na temat tego, jak zreali-
zowac te zapisy, ktére jako podkomisja zaproponowalismy — teraz zas§ ma to rozwazy¢
Wysoki Senat — a tych bylo poprawek ponad dziewigédziesiat. A wigc, jak widac,
w stosunku do pierwotnego projektu, zamystu rzadowego, byla to generalnie duza
zmiana. Mysle jednak, ze byta ona oczekiwana. StaraliSmy si¢ to wyposrodkowac,
znalez¢ rozwiazanie optymalne. W efekcie w drugim czytaniu tego projektu poparty go
wszystkie kluby poselskie, a w trzecim czytaniu w glosowaniu wszyscy postowie
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uczestniczacy gtosowali za — nikt nie glosowat przeciw 1 nikt nie wstrzymat si¢ od gto-
su. Byt to — przepraszam za wyrazenie — maly ewenement, poniewaz obecnie widzenia
wielu spraw przez rdzne kluby, przez réznych zdeterminowanych postow, bywaja
przewaznie odmienne. Swiadczy to o tym, ze pracujace prawie pot roku — bo od konca
wrzesnia do lutego — podkomisja nadzwyczajna, a potem komisja, na swych dwudzie-
stu posiedzeniach przygotowaty w miarg optymalne zapisy.

Chciatbym je zreferowac panstwu senatorom bardzo skrotowo. Przede wszyst-
kim brali§my pod uwage dobro Zolnierza, a nastepnie skutki finansowe. Chcialbym
w dwoch stowach przedstawi¢ — chociaz moéwil juz o tym prezes Wojskowe) Agencji
Mieszkaniowej — podstawowe cele ustawy.

Po pierwsze, chcielismy urealni¢ prawo do lokalu mieszkalnego dla Zolnierza
zawodowego stuzby stalej na czas i w miejscu pelnienia przez niego stuzby, a to po-
przez zabezpieczenie w poszczegolnych garnizonach zasobu kwater niezbgednych do
zakwaterowania zolnierzy zawodowych. I to jest primo, prosz¢ Wysokiego Senatu,
Wysokigl Komigji.

Po drugie, chodzito o to, zeby nie umkngly z pola widzenia prawa nabyte, po-
niewaz panstwo nie moze zrzec si¢ odpowiedzialno$ci za sprawy socjalno-bytowe,
mieszkaniowe. A wigc czyniliSmy wszystko, aby prawa nabyte uchroni¢.

Po trzecie, chodzito tez o zapewnienie pelnej dyspozycyjnosci lokali mieszkal-
nych bedacych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktore beda przydziela-
ne zolnierzom na czas petienia stuzby w danym garnizonie, a po zakonczeniu przez
nich stuzby beda one wraca¢ do zasoboéw armii, czyli, jak na dzisiaj, do Wojskowej
Agencji Mieszkaniowsy.

Po czwarte, po raz pierwszy w historii armii tworzymy tak zwana odprawe
mieszkaniowa, co bgdzie poczatkiem tworzenia tak zwanego funduszu mieszkaniowego.
Dzigki temu Zotnierz zawodowy po przejsciu w stan spoczynku bedzie mogh kupi¢ na
wolnym rynku mieszkanie w wybranym miejscu. Bo chodzi o to, zeby nie byt on — prze-
praszam za wyrazenie — przywiazany jak chtop do swojej ziemi, jak ten chtop Slimak,
| zeby mogt sobie kupi¢ mieszkanie poza zielonym garnizonem, gdzie nie chce miesz-
ka¢, zeby mogl po prostu zamieszka¢ tam, gdzie mieszkaja jego najblizsi, jego rodzina.
A wigc, jednym stowem, Wysoka Komisjo Senacka, chcieliSmy stworzy¢ solidny, nie-
podlegajacy koniunkturze budzetowej fundament pod realizacj¢ prawa do godnego
mieszkania zotnierza takze po zakonczeniu przez niego zawodowej shuzby wojskowsy.

I wreszcie to, co tez jest bardzo wazne: ot6z biedziliSmy si¢ nad tym, jak
zmniejszy¢ koszty systemu. Bo z tym jest tak, jak jest tez w naszym zyciu codziennym,
to znaczy mieszkanie jest bardzo wielka warto$cia, ale jego utrzymanie jest kolejna
meka, bo wiaze sig to z tym, jakie sa czynsze, jakie sa optaty. I uczynilismy wszystko,
aby docelowo zmniejszy¢ na dzien dzisiejszy — podkreslam: na dzien dzisiejszy —
koszty funkcjonowania samej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, stad tez zapropo-
nowaliSmy zmiang jej struktury organizacyjnej z tréjstopniowej na dwustopniowa.

Ponadto odnieslismy si¢ do kwestii optaty za uzywanie lokali mieszkalnych beg-
dacych w zasobie agencji — ustalili§my jej wysoko$¢ na 3% wartosci odtworzeniowe]
w skali roku.

Wreszcie kwestia mediéw, ktora... Komisja przyjeta rowniez rozwiazanie
W kwestii optat za uzywanie lokali mieszkalnych w budynkach wspdlnot mieszkanio-
wych 1 w spoéldzielniach oraz kosztow optat w kwaterach — przyjeto, iz w kwaterach
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koszty optat za uzywanie lokalu 1 koszty energii cieplnej obliczone na podstawie norm
technicznych, potrzebnych do ogrzania mieszkan w budynku w przeliczeniu na po-
wierzchni¢ uzytkowa mieszkania, nie moga przekracza¢ 4,8% wartosci odtworzenio-
wej w skali roku.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze bardzo trudnym problemem do rozwiaze-
nia... Ale widze, ze sa juz tu przygotowywane poprawki, z czego bardzo si¢ ciesze, bo
by¢ moze, przynajmniej taka mam nadziejg, pojdziemy z tym do Sejmu po raz ostatni,
tak zeby ostatecznie przyja¢ nowelizacje tej ustawy. A wigc trudnym problemem jest
migdzy innymi sprawa hoteli, internatow 1 odplatnosci za nie.

Na zakonczenie powiem, ze chodzi rowniez o to, aby ta ustawa, Panie Przewod-
niczacy 1 Wysoka Komisjo, byta kompatybilna z dwiema pozostatymi ustawami przy-
jetymi przez Wysoki Sejm 1 Wysoki Senat — mam tu na mysli ustaweg o powszechnym
obowiazku obrony RP 1 ustawg o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, tak zwana
ustawe pragmatyczng. Chcemy, aby kwestig tych trzech ustaw Wysoki Sejm 1 Wysoki
Senat wspodlnie podjely 1 zeby te trzy ustawy byty kompatybilne 1 aby weszty w zycie
z dniem 1 lipca biezacego roku.

To tyle z mojej strony. Jak widzg, Wysoka Komisja przygotowuje juz pewne
propozycje dotyczace tej ustawy. Oczywiscie jesli taka bedzie wola Senatu... My be-
dziemy dzisiaj odpowiadac na pytania i wyjasnia¢ watpliwosci, a jezeli one beda stusz-
ne — a pewnie w wigkszos$ci tak bedzie — to ustawa po prostu wroci z poprawkami do
Sejmu 1 tam bedziemy je dyskutowac. Rzecz w tym, aby ta ustawa, jak powiedziatem,
byta kompatybilna z tymi wymienionymi 1 stluzyta naszej armii i Zolnierzom zawodo-
wym. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Proszg teraz Biuro Legislacyjne. Z tym ze ja moze prositbym o przedstawienie
na razie tylko uwag ogdlnych, bo szczegdétowo propozycje Biura Legislacyjnego be-
dziemy omawiac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, beda tylko uwagi szczegdtowe, ogdlnych nie chce pani przedstawi¢. Do-
brze. Dzigkuje bardzo.

Wobec tego czy kto$ z pozostatych gosci chee si¢ teraz wypowiedzie¢? Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji? Moze Ministerstwo Finanséw? A, nie
ma jego przedstawiciela, pani Grazyna wyszla. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego?
Tez nie Dzigkujg. Moze kto§ z gosci zaproszonych? Czy zwiazek bylych zohierzy za-
wodowych chce na tym etapie przedstawi¢ swoje ewentualne spostrzezenia?

Proszg.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwiazku Bylych Zolierzy Zawodowych
i Oficer bw Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ta ustawa wtasciwie byta konsultowana ze srodowiskiem bytych zotnierzy — to
trzeba uczciwie przyznaé. A walka idzie wlasciwie o jeden punkt. Otéz w art. 58 jest
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zapis, ktory mowi, ze ulgi nie stosuje si¢ w odniesieniu do gruntu przynaleznego do
sprzedawanego mieszkania. PisaliSmy w tej sprawie i do ministra obrony narodowej,
I do Sejmu, i do Senatu, ale niestety na dzien dzisiejszy nie znalezliSmy zadnego zro-
zumienia. Nasze srodowisko dziwi si¢ temu, a to z tego prostego powodu, ze i lesnic-
two daje taka sama ulge jak przy sprzedazy mieszkan, i kolejarze...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Oni maja wigcej terendw.)

Proszg?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Oni maja wigcej terendw, wigcej gruntow.)

Mozliwe. Kolejnictwo réwniez daje taka sama ulgg jak przy sprzedazy mieszka-
nia. Robia to réwniez samorzady. Na przyktad dzisiaj rano poset Giertych méwit, ze
w Warszawie probuja zalatwié¢ takie sprawy w zwiazku z wyborem nowego przewod-
niczacego Rady Warszawy, ze chca grunty po prostu uwtaszczyc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na 1%. No wigc co$ tutaj nie gra, tak mnie si¢ przynajmniej wydaje. No bo dla-
czego nasze srodowisko ma ptaci¢ za wszystkich pozostatych? Tego nasze srodowisko
nie rozumie, tak samo nasi koledzy, w ogole srodowisko mundurowe jako takie nie
rozumie, dlaczego tak ma by¢. Dlatego nasza propozycja jest taka, zeby te sprawe jed-
nak rozwazy¢.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy jeszcze kto$ z gosci pragnie zabra¢ glos?
Proszg bardzo, prosze si¢ przedstawic.

Pan Pawel Pfeffer:

Nazywam si¢ Pawel Pfeffer, jestem synem zmartego emeryta wojskowego, re-
prezentuj¢ bardzo niewielka grupke. Wsrdd tych ogoélnych probleméw Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej taki problem jak moj to sprawa trzeciorz¢dna, ale dla mnie jest
ona pierwszorzedna i dla 0os6b w takiej jak moja sytuacji jest to tez oczywiscie sprawa
pierwszorzedna. Tak jak powiedzialem, jestem synem zmarlego emeryta wojskowego,
od szesciu lat nie moge dosta¢ od WAM umowy najmu na mieszkanie, w ktorym
mieszkalem razem z ojcem.

Mam konkretne uwagi do tego projektu, a mogtem go pobra¢ z internetu.

W art. 22 tej ustawy mowi sig, ze do spraw wszczetych na podstawie art. 42, 43
lub 44 ustawy, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca, stosuje si¢ przepisy
tej ustawy obowiazujace do dnia 30 czerwca. Warto zwroci¢ uwage, ze w aktualnie
obowiazujacej ustawie art. 44 $ciSle wiaze sie z art. 23 ust. 3 pkt 2, a ten zapis moéwi,
7ze w razie Smierci emeryta wojskowego prawo do lokalu mieszkalnego nabywaja
wspolnie zamieszkali w kwaterze z emerytem w dniu jego $mierci: matzonek, zstepni
| wstepni. Z kolei art. 44 mowi: cztonkowie rodzin zmartych emerytow wojskowych
moga zamieszkiwa¢ w dotychczasowym lokalu na podstawie umowy najmu zawartej
z dyrektorem oddziatu terenowego agencji, a jezeli osoby te odmawiaja zawarcia
umowy, podlegaja przymusowemu przekwaterowaniu do lokalu socjalnego. A wigc
widaé, ze ten art. 23 ust. 3 pkt 2 Scisle wiaze si¢ z tym art. 44 ust. 1. Moze zatem do
tego zapisu w art. 22 tej ustawy, moéwiacego o sprawach wszczetych na podstawie
art. 42, 43, 44, doda¢ zapis ,,art. 23 ust. 3 pkt 2”. Byta tu juz mowa o tym, ze nalezy
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zachowywac¢ prawa nabyte. Jezeli wigc te prawa nabyte maja by¢ zachowane — a ten
art. 23 ust. 3 pkt 2 ewidentnie daje prawa cztonkom rodziny zmarlego emeryta — to
moze warto ten art. 23 ust. 3 pkt 2 wlaczy¢ w tresci do tego nowego art. 22.

A druga sprawa to sa oplaty za mieszkania. Ja mieszkam w podworku, ktére
mniej wigcej dwa, trzy lata temu zostalo przeznaczone na sprzedaz 1 zostato sprzedane,
z wyjatkiem kilku mieszkan: oczywiscie mojego, ale takze innego cztowieka bedacego
w sytuacji identycznej z moja — od dziesigciu lat od $Smierci ojca nie moze zawrzec
umowy najmu z agencja — i paru emerytéw, gtownie wdow, niemajacych po prostu
rodzin i niechcacych wykupi¢ swoich mieszkan, bo nie byloby komu tych mieszkan
zostawi¢. W odniesieniu do takich oso6b proponuje si¢ zapis w art. 36 ust. 2: w budyn-
kach wspdlnot mieszkaniowych optaty za uzywanie lokalu wynosza 3% warto$ci od-
tworzeniowej, jednak nie mniej niz stanowi uchwata wspdlnoty. Dzisiaj wspolnota
mieszkaniowa, na terenie ktorej mieszkam, ma optaty w wysokosci 3 zt 20 gr za metr,
ale ja ptace juz 4 zt 94 gr za metr, a 3% warto$ci odtworzeniowej w Warszawie to jest
10 zt za metr. Po prostu nie rozumiem, skad ten skok. To jest jakas dyskryminacja.
W art. 36 ust. 1 jest napisane: osoby zamieszkujace w lokalach mieszkalnych od dnia
wydania decyzji o prawie zamieszkiwania uiszczaja oplaty za uzywanie lokalu
w wysokosci nie wigkszej niz 3%. Ale ci, ktérzy mieszkaja na terenie wspdlnot miesz-
kaniowych maja ptaci¢ rowno 3%. Czyli w praktyce to dzi§ oznacza, przynajmniej
w Warszawie, dwu- albo i trzykrotny skok optat. Skad to si¢ bierze? No przeciez na
tym konkretnym przyktadzie mojej wspolnoty widac, ze do tej wspolnoty nikt nie do-
ptaca, a i tak im wystarcza 3 zt 20 gr za metr. A wigc dlaczego takie osoby jak ja maja
ptaci¢ 10 zt za metr? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze, z tym ze ja uwazam, iz to jest sprawa raczej jednostkowa niz systemo-
wa

(Pan Pawet Pfeffer: No ale jakas$ grupa osob...)

Dobrze. Dzigkuyg.

Czy jeszcze kto$ z gosci chee zabra¢ glos? Ministerstwo Finansow, pani Grazy-
na Zywiecka? Nie. Dziekuje bardzo.

Pani Senator, Panowie Senatorowie — prosz¢ bardzo. Sg pytania?

(Glos z sali: Moze Biuro Legislacyjne...)

Biuro Legislacyjne juz byto.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatorow?

Skoro nikt si¢ nie zglasza, to ja poproszg pana prezesa o komentarz w sprawie
tego problemu, ktory poprzedni pan tutaj poruszyt, i w sprawie gruntu, przedstawione;j
przez zwiazek bylych zolierzy zawodowych, bo ten temat ciagle si¢ przewija.

Mialbym tez prosbg o komentarz w kwestii zapisu, a mianowicie jaki zapis co
do nieudzielenia prezesowi absolutorium przez rade bedzie lepszy, jaki bedzie bardziej
stuszny, jaki bardziej uzasadniony: ,,minister ma obowiazek odwota¢ prezesa” czy le-
piej pozostawi¢ to w takiej wersji z dowolno$cia — a to sugeruje rowniez Biuro Legi-
slacyjne — to znaczy ze minister ma prawo go odwotac, ale nie ma takiego obowiazku.
Nie wiem, czy pan prezes by na to odpowiedziat, czy moze panu prezesowi bedzie nie-
zrecznie, a jesli tak, to ewentualnie moze by odpowiedzial pan minister albo biuro
prawne pana ministra. Na tym etapie to wszystko, co ja mialbym do przedstawienia.
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Jeszcze tylko powiem, ze przekazalem panu prezesowi uwagi, ktore nieobecny
w tej chwili pan senator Niski przedstawit, jak roOwniez uwagi pana Tadeusza Radwin-
skiego z Malborka, dotyczace ustalenia ekwiwalentu finansowego dla emerytow i ren-
cistbw na tym samym poziomie co... I jest jeszcze propozycja co do mozliwosci
sprzedazy przez WAM wszystkich budynkow majacych okreslony czas eksploatacji,
znajdujacych si¢ poza terenem wojskowym. Te zagadnienia... To proszg, pan prezes
rozpoczyna...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowej
Macigf GOrski:

Co do tej materii, w ktorej panu prezesowi moze niezrgcznie si¢ wypowiadac, ja
moge¢ odpowiedzie¢: jesli chodzi o odwotanie prezesa, to jestesmy raczej zwolennika-
mi tego, by to odwotanie byto fakultatywne, to znaczy aby minister mogt, ale nie mu-
sial tego robi¢, czyli aby byta tu mozliwa decyzja ministra obrony narodowej. Zreszta
pan minister obrony narodowej moze w kazdym momencie odwota¢ prezesa agencji
mieszkaniowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne.
Wobec tego prosze¢ — do pozostatych spraw odniesie si¢ pan prezes.

Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkanioweg
Andrzeg Jawor sKi:

Panstwo Senatorowie, jezeli chodzi o wniosek kolegow ze Zwiazku Bylych
Zoknierzy Zawodowych i Oficeréow Rezerwy WP, to ja musze powiedzieé, ze wyste-
puje w tej chwili jako prezes agencji, a jako ze jestem czlonkiem prezydium tego
zwiazku, to jestem w tym wypadku w wyjatkowo niezrgcznej sytuacji.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Stanie w rozkroku jest, jak wczorg) w tele-
wizji podano, niebezpieczne.)

Moze najpierw, patrzac z pragmatycznego punktu widzenia, projektu ustawy,
ustosunkuje si¢ do tego, ze PKP, lesnicy stosuja ulgi. Tak, ale oni wyprzedaja swoj
majatek 1 pieniadze uzyskane z tych wyprzedazy przeznaczaja na cele im tylko znane —
bo sa to spotki albo, jak jest w przypadku lesnikow, inna struktura. Oni nie maja zada-
nia wybudowania za te pieniadze mieszkan dla tych kolegdéw, ktorzy na nie czekajg —
| to w liczbie dwunastu tysiecy czy, jak dzisiaj, dziewigciu tysiecy — i ktorzy nie mieli
przywilgju skorzystania z prawa zamieszkania w mieszkaniu w poprzednim systemie,
czyli na pewno z tej ulgi juz nie skorzystaja. To jest jedna sprawa.

Samorzady sprzedaja mieszkania zazwyczaj, niestety, drozej — stosuja mniejsza
ulge, a wigc sprzedaz jest relatywnie drozsza. My nawet przekazujac to samorzadowi
zabezpieczamy prawa zotnierza, tak aby samorzad nie mogt sprzeda¢ mieszkania na
gorszych warunkach niz wynika to z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Teraz inny punkt widzenia. Postuzg si¢ przyktadem pana — przepraszam, jesli-
bym przekrecit nazwisko — Pfeffera, bo za chwileczke odpowiem na to, co pan mowit.
Otéz pan mieszka na ulicy Belwederskiej, reprezentacyjnej ulicy Warszawy. Srednie
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statystycznie mieszkanie — no, a pan t¢ Srednig statystyczna wielokrotnie przekracza,
bo to mieszkanie ma okoto 130 m% i podaje tu tylko rzad wielko$ci — ma okoto 55 m.
Postuzmy si¢ wigc tym przyktadem ulicy Belwederskiej, zaktadajac, ze to mieszkanie
ma 55 m®. Otdz to mieszkanie sprzedaliby$my za okolo 7 do 10 tysiecy z, ale. ..

(Glos z sali: Zametr?)

Za mieszkanie, za mieszkanie, nie za metr. Ale w sytuacji ceny rynkowej si¢ga-
jace] w tym miejscu 7 tysiecy zt 1 wigcej za 1 m?. 1 takie samo piecdziesigciopigciome-
trowe mieszkanie w Wegorzewie — ze postuze si¢ przyktadem ze stron pana przewod-
niczacego — sprzedalibySmy tez za 7 tysigcy zt, bo wartos¢ gruntu bylaby w tym mo-
mencie do pominigcia. Roznica przy uldze wynoszacej 95% bylaby minimalna. Czym
wige roznitby si¢ zotnierz, ktory mial przywilej mieszkania na reprezentacyjnej ulicy
Warszawy, od zotnierza, ktory musiat pelni¢ shuzbe w zielonym garnizonie i tam go za-
stata prywatyzacja? No, wydaje sig, ze jakas cho¢by minimalna r6znica powinna tu by¢.

Druga sprawa: mieliSmy w przesztosci do czynienia z ré6znymi sposobami pry-
watyzacji, bo a to byto wieczyste uzytkowanie po obrysie budynku, a to bylo wieczyste
uzytkowanie na prawidlowej dzialce... Je$li teraz wprowadziliby$my kolejny, nowy
system, to znéw mielibySmy feeri¢ zadan 1 pretensji, dlaczego to w przesztosci
skrzywdzono zotnierza, bo musial on kupi¢ grunt. Wydaje si¢ wiec, ze to, co tu mo-
wiono — cho¢ stoje¢ w rozkroku, bo chciatbym poprze¢ kolege z tego samego zwiazku —
jest niezasadne.

Poza tym przypominam, ze my jako agencja mamy dochdd jedynie z prywaty-
zacji 1 jest on tylko wspomagany przez budzet panstwa, bo dzisiaj budzet panstwa fi-
nansuje budownictwo mieszkaniowe na tak znikomym poziomie, ze bez tej prywatyza-
cji bySmy tego problemu nie rozwiazali.

A jezeli chodzi o pana, ktory zglaszat swoj indywidualny problem — bo nie kaz-
dy ma przywile] mieszka¢ w stutrzydziestometrowym mieszkaniu na Belwederskiej
w Warszawie — to my proponowaliS§my panu rozwiazanie na podstawie obowiazujace-
go art. 44 ustawy, to znaczy ze zawrzemy umowe najmu, ale na mniejsze mieszkanie.
Sprawa skonczyta si¢ w sadzie, jest juz prawomocny wyrok sadu okrggowego, ktory
okresla, ze nie mozna z zapisu art. 44 wywies¢ pana prawa do zawarcia umowy najmu
tak, jak pan by sobie tego zyczyl, to znaczy na to wlasnie mieszkanie. Ja nie chceg cy-
towa¢ wyroku sadu, bo on jest dos¢ obszerny, ale konkluzja tego wyroku jest taka, ze
jest prawo do zawarcia umowy, ale nie ma takiego obowigzku. My chcieliSmy rozwia-
za¢ pana problem, proponujac mniejsze mieszkanie w innym punkcie Warszawy, no
ale pan nie byt z tego zadowolony.

Co do kwestii czynszu, to powiem tak: dzisiaj juz chyba obowiazuje albo za
chwileczke bedzie obowiazywac dotyczacy tego przepis, bo panstwo uwolnili§cie
czynsze w wypadku najmu, czyli dajecie mozliwo$¢ stopniowego zwigkszania od 3%
wymiaru czynszu. A my mowimy, ze ma to by¢ do 3% lub wedtug uchwaty wspdlnoty,
jezeli wedhug uchwaty wspolnoty ma to by¢ czynsz wyzszy. Ten przypadek nie odnosi
si¢ akurat do pana, ktory jest zainteresowany swoja osobista sprawa, ale on odnosi si¢
do ogoblnego systemu. Skoro zdecydowaliSmy si¢ po raz pierwszy w historii sit zbroj-
nych sprywatyzowac praktycznie caly stary zasob mieszkaniowy — bo zostawiamy
okoto dziesigciu tysigcy mieszkan z catego zasobu — to jeste§my zainteresowani, zeby
ten proces prywatyzacji przebiegt jak najbardziej sprawnie. Przyznam, ze zapis o trzy-
procentowym czynszu wedlug wartosci odtworzeniowej z jednej strony nawiazuje do
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ustawy o ochronie praw lokatora, w ktdrej panstwo uwalniacie te czynsze — a wigc dla-
czego my mieliby$my si¢ r6zni¢ od innych podmiotow wynajmujacych mieszkania? —
poza tym jest naukowo obliczone przez specjalistow ze Szkoty Gtownej Handlowej, ze
jest to tak zwany czynsz ekonomiczny, czyli pozwalajacy utrzymac¢ w pelnej sprawno-
$ci zasob mieszkaniowy; a z drugiej strony ma on mie¢ walor nacisku ekonomicznego
na sprywatyzowanie zasobu. Jezeli wigc obywatel wykupi mieszkanie, to jako czlonek
wspolnoty mieszkaniowej bedzie mial wptyw na decyzje tej wspolnoty. Czyli to juz nie
wstretne panstwo, nie wstretny samorzad bedzie ustala¢ wysokos¢ czynszu tak, zeby
tupi¢ lokatora, ale wtasnie ta wspolnota samorzadowa bedzie ustalata wysokos¢ czyn-
szu pozwalajaca na utrzymanie zasobu mieszkaniowego w petnej sprawnosci. Wspol-
nota decyduje o tym w sposob demokratyczny, a obywatel, ktéry wykupit mieszkanie,
tez staje si¢ cztonkiem tej wspolnoty.

My jesteSmy zainteresowani, zeby jak najsprawniej przeprowadzi¢ ten proces
prywatyzacji. Do sprywatyzowania jest dziewigcdziesiat tysi¢gcy mieszkan, ale dzisiaj
w kwestii liczby sprywatyzowanych mieszkan zatrzymujemy si¢ na poziomie 30-40%,
bo w wypadku 60% lokatorzy wstrzymuja si¢ z ich wykupem, z réznych przyczyn,
czgsto z przyczyn ekonomicznych, ale czgsto rowniez dlatego, ze licza na to, iz by¢
moze pozniej bedzie jaki§ korzystniejszy system, no a na razie Skarb Panstwa musi
ponosi¢ koszty utrzymania tych mieszkan.

Nie wiem, Panie Senatorze, czy byla to wyczerpujaca odpowiedz.

Poza tym w jakim trybie mialbym odpowiadac na pytania, sugestie pana senato-
ra Niskiego? Bo to jest caty plik dokumentow. Czy punkt po punkcie, wedlug tych do-
kumentéw, czy...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie, nie, bo one nie zostaty tu rozpowszechnione. Ja chciatbym tylko wiedzie¢,
czy sa tam takie uwagi, ktore sa zasadne. O niezasadnych wolatbym nie mowié, bo...
Chodzi mi o zasadne i systemowe uwagi, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez ko-
misj¢. Pytam o to pana, bo senatora Niskiego nie ma. Czy sa wigc takie uwagi?

Prezes Wojskowe Agencji Mieszkanioweg
Andrze Jawor sKi:

Panie Przewodniczacy, to bytaby, niestety, kwestia oceny, bo to nie jest tak ta-
two powiedzie¢ ,,zasadne” albo ,,niezasadne”. Niektore propozycje sa takie, ze w od-
powiedzi na sugestie pana senatora Niskiego autorzy musieliby zaproponowac inne
rozwiazania, odmienne od tych, ktére przyjat rzad 1 ktére przyjal potem Sejm. A wigc
to musiatoby podlegac ocenie.

Z mojego punktu widzenia, jako osoby, ktéra uczestniczy w procedowaniu nad
ta ustawa przez caly czas, wyglada to tak, ze mozna byloby potraktowac te uwagi —
przyjmujac, ze moja wypowiedz to uproszczenie — jako niezasadne.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Niezasadne. Jasne.)

Oczywiscie, chcieliby$my da¢ zotnierzowi jak najwigcej pieniedzy, ale z drugiej
strony — tak jak powiedzial pan poset Sienko — patrzymy na to, ile da¢ mozna. Ten
system nie moze by¢ po prostu drozszy od dotychczasowego, a te niektore propozycje
wyraznie wskazuja na to, ze bytby on duzo, kolosalnie duzo drozszy.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

A co z wnioskiem, aby ustawa okreslata, ze ekwiwalent finansowy dla emery-
tow 1 rencistow bedzie na takim samym poziomie jak odprawa mieszkaniowa nalezna
zohierzom zawodowym? Bo taki wniosek tez wptynat.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzg Jawor ski:

To bylby przypadek dziatania prawa wstecz, ale z korzy$cia, na rzecz obywate-
la. Tyle tylko, ze system odpraw mieszkaniowych zostat wprowadzony po to, zeby za-
pewnic cel strategiczny wynikajacy z ustawy pragmatycznej, czyli dla zokierza, bo to
zotierz konczacy stuzbe¢ ma dosta¢ odprawe mieszkaniowa. To jest nowe Swiadczenie.
Dotychczasowe §wiadczenie, ekwiwalent, jest po to, by byty zachowane prawa nabyte
zolnierza, czyli aby nie pogarszala si¢ jego sytuacja. No ale jeslibySmy teraz wprowa-
dzili system odprawy mieszkaniowej dla emerytow, rencistow, to oczywiscie musieli-
byscie panstwo w ustawie budzetowej — oprocz 2 miliardow na t¢ kolejke oczekuja-
cych, ktorzy juz sa uwzglednieni, bo to jest koszt budzetu panstwa 1 ten koszt musimy
ponies¢ — dotozy¢ jakies kolejne 2 miliardy.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak, a poza tym bylyby pretensje...)

...tych, ktérzy wzieli ekwiwalent. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: ...ze ja dzi§ dostalem mniej, a jutro moj
kolega dostanie wigce;j.)

(Glos z sali: Tak, doktadnie tak. A wigc tego nie mOzemy zrobic.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To by byta niesamowita putapka.)

Ktorys z pandow senatoréw przekazatl mi pytanie pewnego zotnierza mieszkaja-
cego w Malborku. I jest to pytanie systemowe, ale bazujace na przyktadzie problemu
tego zolnierza. Ot6z moéwi on, ze jako od niedawna emeryt — jego nazwiska nie bedg
ujawnial — nie jest zainteresowany ekwiwalentem. W Malborku otrzymatby za rezy-
gnacje z kwatery statej blisko 60 tysigcy zi, bez dostownie paru ztotych — a mieszka
W zasobie wylaczonym ze sprzedazy, czyli przystuguje mu wyplata w pierwszej kolej-
nosci, zgodnie z rozporzadzeniem ministra obrony narodowej z 17 lipca roku ubiegtego
— ale mowi, ze on za to mieszkania nie kupi. Nigdy ekwiwalent, a wczesniej pomoc
finansowa, nie miaty na celu umozliwienia zotnierzowi zakupu mieszkania; tak samo
odprawa nie peini takiej funkcji — ona ma poméc w zakupie, ma by¢ dotaczona do
srodkow wilasnych Zotierza, tak jak to jest w wypadku kazdego obywatela. Ale trzeba
przyznaé, ze jest to dos¢ istotna pomoc panstwa, bo, jak szacujemy, przecigtna odpra-
wa—tak jak i przecigtny ekwiwalent — bedzie wynosi¢ 92-98 tysigcy zt.

(Poset Jan Sienko: 1 bedzie wyptacana w dniu zakonczenia stuzby.)

Tak, w dniu zakonczenia stuzby. W ustawie jest zapis, ze w terminie do trzy-
dziestu dni po zakonczeniu przez zoinierza stuzby budzet ma obowiazek zrealizowac t¢
wyptate. Odprawa jest swiadczeniem pewnym dla Zzoinierza — gdy konczy stuzbe, to
nie pozniej niz w trzydziestym dniu po jej zakonczeniu musi dosta¢ odprawe. A ekwi-
walent jest prawem blankietowym. Nalepszym dowodem na to jest fakt siedemnastu
tysiecy osob oczekujacych na jego wyptate, ktore nadal beda na to czekac.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A czy to nie wydtuzy czasu oczekiwania tych, ktérzy juz w tej chwili na to
oczekuja?

Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkanioweg
Andrze Jawor sKi:

Tak, Panie Senatorze, prawdopodobnie oczekiwanie tych, ktorzy postanowia zo-
sta¢ w starym systemie, wydluzy sig.

Wszyscy zolnierze maja prawo do wykupienia swoich lokali mieszkalnych,
z wyjatkiem nielicznych zotlierzy — mieszkajacych w Warszawie na ulicy Stefanika
i Chatubinskiego, a jesli chodzi o Krakow, to jest gorzej z podaniem adresu, bo Krakow
mniej znam — bo jest dostownie kilkadziesiat mieszkan wytaczonych ze sprzedazy.
W mojg ocenie korzystnigsze dla nich jest to prawo wykupienia mieszkania, nieko-
niecznie musza oni oczekiwa¢ na ekwiwalent, a wigc te osoby powinny zrezygnowaé
z ekwiwalentu. Zohierze petniacy czynna stuzbe wojskowa powinni by¢ zainteresowani
W przejsciu na nowy system, na odprawe¢ mieszkaniowa. Bo przypominam, ze 70% sit
zbrojnych stuzy poza Warszawa 1 Krakowem, a tylko 30% stuzy w Warszawie 1 w Kra-
kowie, i1 dotad te 70% miato warunki gorsze niz proponowane rozwigzanie odprawy
mieszkaniowej, z wyjatkiem tego elementu, ze odprawa ma by¢ wyplacana pod koniec
shuzby, a ekwiwalent mogt by¢ wyplacony w czasie stuzby, tyle ze nie byto pieniedzy.
Czyli, jak mowig, te wczesniejsze wyplaty byty prawem blankietowym, no ale byty. Te-
raz my to pozostawiamy do wolnego wyboru — zolnierz musi si¢ wypowiedzie¢ w ciagu
trzech miesigcy. Ale zaznaczam, ze odprawa mieszkaniowa dotyczy wytacznie Zotnierza
mieszkajacego w kwaterze, czyli w mieszkaniu, ktore jest nie do wykupienia, jest wyla-
czone ze sprzedazy. A wigc na tym etapie, w tym stanie zasobu mieszkaniowego, jest to
swiadczenie dla nielicznych, dopiero po rozwinigciu si¢ tego systemu, po dojsciu do mo-
delu koncowego, bedzie ono dla kazdego Zzotnierza. No ale mamy ten okres przejsciowy,
przechodzenia z dwoéch starych systemow na nowy. Na dzien dzisiejszy mozliwos¢
otrzymania odprawy mieszkaniowej dotyczylaby potencjalnie okoto siedmiu tysigcy
zotierzy. Tych siedem tysigcy zotnierzy ma prawo wybra¢ ekwiwalent lub odprawe
mieszkaniowa, w zalezno$ci od wlasnego uznania. Ja bym wybral odprawe. A jak wy-
biora zotnierze? Badania socjologiczne wskazuja na to, ze 80% wybierze odprawe. ..

(Senator Maria Berny: Ja chciatabym zapytac...)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, proszg.
Pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Mam krétkie pytanie do pana prezesa.

Nie chcialabym zmusza¢ pana do wrozenia z fuséw, ale prosz¢ powiedziec: jak
pan przewiduje, kiedy dojdziemy do tego punktu, ze wszyscy beda juz podlegali tylko
tej nowej ustawie 1 pozbedziemy si¢ tych wszystkich zasztosci?
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(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe Andrzej Jaworski: O ho ho!)
Zaznaczytam na poczatku, ze rozumiem, iz bedzie to niemal wrézenie z fusoéw.
Ale proszg sprobowac.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzeg Jawor ski:

Pani Senator, to nie musi by¢ wrozenie z fusdw, bo to mozna wymodelowac na
podstawie ustawy pragmatycznej. Bo o tym, kiedy osiagniemy ten stan koncowy, zde-
cyduje nie ta ustawa, ale sposob stosowania ustawy pragmatycznej.

Senator Maria Berny:

Panie Prezesie, ale przez caly czas bedzie pan miat do czynienia z ludzmi...

(Prezes Wojskowel Agencji Mieszkaniowel Andrzej Jaworski: Tak, oczywi-
scie...)

...ktorzy nie zawsze beda chcieli podda¢ si¢ rygorom ustawy i1 zawsze beda
mieli jakie§ mozliwosci, potrzeby uciekania od nie;.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzeg Jawor ski:

Pani Senator, wedlug mojej oceny gtowna czes$¢ osob stuzacych w wojsku w cia-
gu dziesi¢ciu lat powinna juz wej$¢ w ten nowy system. W skrajnym przypadku moze
to by¢ gdzie$ okolo pigtnastu lat. Ale wigkszos¢, 80% osob dzisiaj stuzacych w wojsku,
prawdopodobnie — bo méwie to, bazujac na wynikach badan socjologicznych...

(Senator Maria Berny: W ciagu dziesigciu lat.)

...podejmie decyzj¢ w ciagu trzech miesigcy.

(Senator Maria Berny: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Panie Prezesie, jeszcze bardzo prosz¢ o komentarz — ja juz zadawatem pytanie
W tej sprawie — co do wniosku o sprzedaz przez WAM wszystkich budynkéw, wszyst-
kich mieszkan po okreslonym czasie eksploatacji. Czy to jest mozliwe, czy nie? Jak
pan prezes to widzi z punktu widzenia agencji, nie z punktu widzenia mieszkancow?

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Z punktu widzenia mieszkancow to jest tak, ze oczywiscie ja tez bym chciat...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak, deja...)

...kupi¢ od dewelopera mieszkanie za 5% ceny, i to najlepiej nowe. Ale oczywi-
scie z punktu widzenia agencji 1 panstwa jest to niemozliwe — nie ma takiego systemu
ekonomicznego, ktory by wytrzymat to, zeby budowac za 100%, a sprzedawac za 5%.
A wigc nie ma takiej mozliwosci.
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Ten model przewiduje, ze konczymy z wyprzedaza starego majatku i przecho-
dzimy na nowy system, zachowujac te dziesie¢ tysiecy mieszkan. Mysle, ze pan mini-
ster jeszcze rozwazy, czy to na pewno bedzie dziesi¢¢ tysigcy mieszkan, czy moze
mniej, bo na razie ta liczba jest ustalona czysto umownie. By¢ moze pan minister zde-
cyduje si¢ pojs¢ dalej z prywatyzacja, bo po uchwaleniu tej ustawy do jego kompeten-
cji bedzie nalezato ustalenie, co jest do prywatyzacji, a co nie. No i konczymy z histo-
ria. Ale musimy tez zachowac¢ pewien zasob mieszkaniowy, cho¢by przy lotniskach, bo
jesli te mieszkania trafia do wolnego obrotu, na rynek, i zostana sprywatyzowane, to
przeciez mieszkaniec cywilny juz nie uszanuje tego, ze koto osiedla startuje samolot
| zaraz okaze si¢, ze kaza zamkna¢ kolejne lotnisko, tak jak to miato miejsce w Pile czy
wielu innych miejscach. Albo bedzie tak jak na Helu, gdzie juz nie da rady wigcej wy-
budowacé, a mieszkania sa potrzebne. Tak wigc chcemy zachowaé t¢ namiastke zasobu
1 to remontujemy. Wszystkie pozostale mieszkania budowane wedlug nowego systemu
nie podlegatyby prywatyzacji, chyba ze by si¢ okazalo, ze bedzie moze jakas kolejna
restrukturyzacja, zmiana dyslokacji jednostek — na takie okoliczno$ci minister ma
W noweli ustawy stosowna kompetencje i moze podjac taka decyzje.

(Senator Maria Berny: Jeszcze jeden drobiazg, Panie Przewodniczacy, prosze
mi pozwoli€...)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Alez proszg bardzo.

Senator Maria Berny:

Panie Prezesie, ja niestety tylko doj$¢ pobieznie przejrzalam te ustawe, ponie-
waz nie bylo zbyt wiele czasu...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosze si¢ nie przyznawac.)

No, przepraszam, ale nie byto na to za wiele czasu. Ot6z nie doszukatam si¢ tam
takiego zapisu, ktory mowilby o tym, kiedy kto$, kto wykupi takie mieszkanie za t¢
nikla ceng, bgdzie mogl je sprzedac. Bo jezeli bedzie mozna te mieszkania sprzedac
natychmiast, to bardzo wielu ludzi je wykupi i na wolnym rynku te mieszkania p6jda
jak ciepte buteczki, ale jezeli istnieje jakas granica, cos, co nie pozwala tych mieszkan
sprzeda¢ szybko, to bedziemy mieli problem.

Prezes Wojskowe Agencji Mieszkanioweg
Andrzeg Jawor sKi:

Pani Senator, ja wyznaj¢ zasadg, ze od czasu zmiany ustroju zyjemy w wolnym
kraju, a wigc wedtug mnie jezeli kto$§ co$ kupit, to jest wlascicielem 1 moze z tym zro-
bi¢, co chce.

(Senator Maria Berny: W porzadku. Ja si¢ odnositam do perypetii spadkowych.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
(Senator Maria Berny: Dzigkuje. Przepraszam.)
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Czy jeszcze sa pytania? Nie ma.

Wobec tego przystgpujemy do spraw szczegotowych. Prosze teraz o aktywnos$¢
Biuro Legislacyjne.

Zaczniemy do poprawek, ktére zaproponowalo nam Biuro Legislacyjne. Jezeli
panstwo pozwolicie, to scenariusz bylby taki: Biuro Legislacyjne przedstawia propozy-
cje, rzad ustosunkowuje si¢ krotko, to znaczy...

(Glos z sali: Tak jest, od razu, od reki...)

...albo na ,,tak”, albo na ,,nie”. Dopiero jezeli beda kontrowersje, to poprosimy
0 uzasadnienie stanowiska.

Proszg bardzo. W art. 1... Czy moze pani bedzie czytata?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To moze ja juz bedg czytata po kolei, tak jak to mam przygotowane.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze, bedzie kroce;.)

Dzigkuje serdecznie.

Biuro Legislacyjne, Beata Mandylis.

Ja w swoim opracowaniu zawartam szereg uwag...

(Gtos z sali: Czy mozna glosniej?)

Tak, przepraszam bardzo. W tym swoim opracowaniu zawartam szereg uwag.
Muszeg szczerze przyznaé, ze czasu na przygotowanie si¢ byto jednak troche mato jak
na tak rozlegla ustawe, wobec czego w wypadku niektorych moich uwag bede¢ prosita
0 wyjasnienie, poniewaz moze jestem w biedzie badz tez czegos$ nie wykrytam. Bede
miala tez jedno pytanie 1 nie wiem, czy od niego zaczac, czy nim skonczyc.

Chodzi mi o to, ze czytajac t¢ ustawg, nie znalaztam w niej przepisu, ktéry re-
gulowalby sytuacje — a moze taka sytuacja nie be¢dzie uregulowana... W kazdym razie:
jak na gruncie obecnej ustawy bedzie wygladata sytuacja zony Zzolnierza w stuzbie sta-
tej, ktory w wieku, przypusémy, dwudziestu osmiu czy dwudziestu dziewigciu lat,
awiec w sile wieku, nie majac jeszcze uprawnien do emerytury, uleglt wypadkowi 1
zginat na przyklad w wypadku samochodowym niezwiazanym ze stuzba? Co si¢ stanie
Z jego zona i dzie¢mi zamieszkalymi w kwaterze? Nie znalaztam takiego przepisu, kt6-
ry po prostu pozwalatby tym osobom pozosta¢ w kwaterze czy uzyska¢ odprawe. Sa tu
wymienione warunki, ze zotnierz musi mie¢ prawo do emerytury albo do renty inwa-
lidzkiej, ze jego Smier¢ musi si¢ wydarzy¢ w okolicznosciach zwigzanych ze stuzba, no
ale w takiej sytuacji, gdy ten wypadek, $§mier¢ Zzotnierza nie ma zwiazku ze stuzba, to
jego rodzina praktycznie zostgje na lodzie. Nawet ten przepis ochronny, ktéry dotyczy
kobiet w ciazy, matoletnich, niepelnosprawnych itd., tez tych oséb, tej rodziny, nie
dotyczy. Wobec tego chcialabym po prostu zapytaé: czy to jest tylko moje przeoczenie,
czy tez tak ma by¢? Dzigkuje.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Pani Mecenas, art. 47 ust. 3 — tam jest uwzgledniony ten przypadek $mierci bez
zwiazku ze stuzba. A jesli Smier¢ nastapita w zwigzku ze stuzba, to odprawa obligato-
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ryjnie wynosi 80% warto$ci mieszkania. Art. 47 ust. 3 méwi: w przypadku $mierci
zolierza shuzby statej odprawe mieszkaniowa oblicza si¢, przyjmujac wystuge lat,
o ktérej] mowa wczesniej, ustalona na dzien Smierci tego zolnierza, i wyptaca si¢
wspolnie zamieszkalym — 1 tu sa oni wymienieni zgodnie z tym, co ustala art. 26 — z tym
ze odprawa nie moze by¢ nizsza niz 45% wartosci przystugujacego mieszkania. Tu jest
wigc uwzgledniony ten przypadek, ze zotnierz nie dostuzyl do pigtnastu lat i zmart lub
zginal na przyktad w wypadku samochodowym.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Juz? Wyjasniono?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Wobec tego proszg teraz przedstawi¢, w odpowiednim tempie, poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pierwsza uwaga dotyczy stowniczka. Chodzi o to, ze w art. 1law pkcie 2 defini-
cja kwatery praktycznie przeksztatca si¢ w definicj¢ zotnierza stuzby state;. ..

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Przekazano nam te uwagi.)

Tak? Czyli powstatyby dwie odrebne definicje. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Nie ma sprawy, mozna to dodac.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Wobec tego te poprawki, ktére nie budza watpliwosci, ja dla uproszczenia
przejmuje.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie.

Nastepne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nastgpna propozycja poprawki nie zostata przeze mnie sformutowana, ale na
pewno mozna by ja w prosty sposob sformutowa¢. Chodzi o to, ze brakuje w stow-
niczku definicji kwatery funkcyjnej. Dalsze artykuly ustawy stanowia o kwaterach
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funkcyjnych, w kilku miejscach odnosza si¢ do nich, ale definicji tej kwatery nie ma.
Jest to jeszcze o tyle problematyczne, ze w definicji samej kwatery uprawnia si¢ do
kwatery tylko Zolierzy zawodowych, z kolei kwatera funkcyjna nalezy si¢ tez oso-
bom, ktore zolnierzami zawodowymi nie sa, a zajmuja stanowiska w Ministerstwie
Obrony Narodowej. A wigc przydatoby si¢ jednak wprowadzi¢ taka definicje, bo trze-
ba by w niej ustali¢ wyjatek od definicji kwatery — bo w tym przypadku wchodza w gre
takze osoby, ktore nie sa zolnierzami w stuzbie state] — no a poza tym ustawa postuguje
sie tym pojeciem kwatery funkcyjnej, a w stowniczku nie jest ono wyjasnione.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Czy mozna?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Marek Cieciera:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprawa ta nie jest pierwszy raz podnoszona. Byla ona podnoszona rowniez
W Sejmie. Ale wtedy Wysoki Sejm uznal, ze sprawa jest wystarczajaco jasno wyja
sniona w art. 22, w ktorym materialnie okresla si¢ t¢ kwatere. W nastepnych przepisach
sa do tego odnosniki, ale tylko dwa. Wydaje nam sig, Ze poniewaz jest okreslenie mate-
rialne teg) kwatery w art. 22, to nie ma potrzeby przenosi¢ tego okreslenia do stownicz-
ka. Dziekuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy to wyjasnienie wystarcza? Dzigkuje.

Trzecia...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Uwaga trzeciadotyczy...)

(Glos z sali: Nad tamta nie glosujemy?)

Ja jej nie przejmujg, chyba ze kto$ z panstwa senatordéw ja przejmuje. Nie.

Prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Uwaga trzecia dotyczy dosy¢ istotnej kwestii, mianowicie w zmianie dziesiate]
w art. 1 w zmienianym art. 13 ustawa nie stanowi, ilu zastgpcow bedzie mial prezes
agencji. Obecnie, o ile wiem, bylo tych zastepcow trzech. Ale odsytanie po tego typu
wiedzg, informacj¢ do rozporzadzenia jest, jak si¢ wydaje z punktu widzenia techniki
legislacyjnej, zabiegiem nieprawidtowym, poniewaz sprawa tego, ilu zastepcoéw bedzie
mial prezes, jest zbyt istotng kwestia, o charakterze wiazacym dla takiego organu, ja-
kim jest agencja
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Gorski: Do
dwoch. Do dwéch zastepcow.)

Do dwoch?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Do dwoch. I juz.)

Bardzo bym prosita o wyrazenie zgody...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale czy wobec tego to zapisujemy?)

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Przepraszam, ale czy panstwo proponujecie zapisac to: ,,przy pomocy do dwoch
zastepcOw”, czy ,,przy pomocy dwoch zastepcow”?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Gorski: Moze
,»przy pomocy zastgpcoOw w liczbie do dwoch”? O, tak, ,,przy pomocy zastgpcoOw
w liczbie do dwoch™.)

Dobrze. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czyli ,,przy pomocy zastgpcow w liczbie do
dwoch”. To odpowiada...?)

Tak.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Ja to przejmujg.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje. Jednomyslnie.

Teraz propozycja czwarta.

Prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolginauwaga, do art. 1 pkt 15, jest wedlug mnie dosy¢ istotna, poniewaz mowi
si¢ tam o tym, ktoére wydatki agencji beda finansowane z dotacji budzetowej, 1 wska-
zuje si¢, ze finansowane z dotacji budzetowej beda miedzy innymi wydatki wskazane
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy. Czyli ustawa nie okresla, jakie to beda
wydatki, a wigc minister w rozporzadzeniu moze okresli¢, jakie wydatki...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowe
Macigf GOrski:

Zgadzamy si¢. Tak, zgadzamy sig.
Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak? Tylko ze to bedzie wymagato, ze tak powiem...
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Redakcji.)
...odpowiedniej redakcji, poniewaz bedzie wymagato uzupeltnienia ust. 4...
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(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Gorski: Tak,
doktadnie tak.)

...przyjetej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bardzo wigc prosze o wspolna redakcje.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Dobrze.)

Kto jest za przyjeciem tej propozycji? (4)

Dzickuje.

Piata uwaga.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Teraz szereg uwag moich dotyczacych tego wtasnie przepisu art. 22, ktory mowi
o kwaterze funkcyjnej. W tej kwestii moze brakuje mi wiedzy, wigc zapytam: czy
wszystkie stanowiska w Ministerstwie Obrony Narodowej sa stanowiskami stuzbowy-
mi? Bo panstwo regulujecie w tym przepisie kwesti¢ zotierzy stuzby stalej, ktorzy
zajmuja stanowiska stuzbowe w MON, 1 os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
w MON, a mnie chodzi o to, ze w przypadku osob cywilnych te kierownicze stanowi-
ska to juz nie be¢da stanowiska stuzbowe. Jakie to ma konsekwencje? Zapis o rozporza-
dzeniu wykonawczym w tej sprawie mowi, ze minister obrony narodowej okresli wy-
kaz stanowisk, ale tylko stuzbowych, uprawniajacych do zajmowania kwater funkcyj-
nych. Wydaje si¢ wigc, ze w tym rozporzadzeniu minister powinien okresla¢ takze wy-
kaz stanowisk 0sob cywilnych, ktérym takie kwatery funkcyjne tez beda si¢ nalezaty.

Ta uwaga dotyczy tez zapisu ust. 6, ktory moéwi, ze w rozporzadzeniu tym nale-
zy uwzgledni¢ to, aby wykaz stanowisk stuzbowych uprawniajacych do zajmowania
kwater funkcyjnych obejmowal stanowiska dowoddcze 1 kierownicze. Wydaje mi sig, ze
tutaj powinno si¢ wykresli¢ stowo ,,stuzbowych”, tak zeby objac tymi przepisami...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Nie, nie)

...0soby cywilne. Nie?

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowej
Marek Cieciera:

Chodzi o to, ze te stanowiska stuzbowe zajmuja tylko 1 wylacznie zotnierze. To
jest pierwsza sprawa.

Jezeli za$ chodzi o stanowiska kierownicze, to sa one jasno okre§lone 1 wynikaja
na przyktad z ustawy o urzedzie ministra — sa tam wskazane, oczywiscie poza stanowi-
skiem ministra, stanowiska: sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora general-
nego. Koniec. Kropka.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Dobrze. Dzigkujg.)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Uwaga szésta. ..

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja pozwolg sobie jeszcze wrdci¢ do czwartej, poniewaz ust. 4...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Zgadzamy si¢. Zgadzamy sig na to.)

Tak? Zeby tutaj jednak... O co mi chodzi? O to, ze w art. 22 ust. 4 jest ta ulga
dla zolnierzy, ale nie ma jej dla oséb cywilnych.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Bo nie powinno ich by¢...)

Nie powinno ich by¢? Aha, dobrze.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dzigkuje.)

Teraz kwestia doprecyzowania przepisu ust. 5, tak aby wskaza¢ w nim, ze mini-
ster samodzielnie nie okres$la optat za uzywanie lokalu ani zwolnien z tych optat, tylko
W ust. 4 nalezy... To znaczy bedziemy pracowac z panstwem z Ministerstwa Obrony
Narodowej nad tym, aby w ust. 4 wskaza¢ maksymalna kwot¢ znizki, tak zeby bylo
jasne... Bo o co tu chodzi? O to, ze proponuje si¢, aby w rozporzadzeniu — oprécz
okreslenia tego zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 4, czyli zwolnienia z optat od tej
powierzchni przekraczajacej maksymalna powierzchni¢ uzytkowa lokalu, bo za to nie
bedzie sig ptaci¢ — obnizy¢ rowniez oplaty od tej powierzchni podstawowej. Tylko ze
ja nie wiem, do jakiego stopnia bylyby one obnizane. Czy to bgdzie obnizka w wysO-
kosci na przyktad 50%, czy 90%? Tutaj jednak trzeba co$ zaproponowac, bo tez jak-
by... No, panstwo senatorowie, to znaczy Sejm i Senat powinny decydowacé, o jakiej
obnizce jest tu mowa, do jakiego stopnia oplaty za uzywanie lokalu moga by¢ w tym
wypadku obnizone, do jakich obnizek mozna upowazni¢ ministra.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg bardzo, przedstawiciel WAM.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe)
Andrze Jawor sKi:

Panie Senatorze, ja przyznam, ze ja nie widzg w tej delegacji ustawowej tego,
zeby pan minister mial prawo obniza¢ optaty za uzytkowanie podstawowej powierzch-
ni. Nie widzg tu takiego zapisu. By¢ moze ja czego$ nie doczytatem. No ale na pewno
nie bylo takiej intencji — za t¢ powierzchni¢ podstawowa, ktora wynika ze stanowiska
stuzbowego, ze stopnia wojskowego, placi si¢ pelna odptatnos¢. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: To znaczy nie ma obnizek.)

Obnizka dotyczy tylko tej czgdci reprezentacyjnej. No, jestesmy w NATO,
awigc, niestety, musimy si¢ dostosowywac do tych struktur. Za t¢ powierzchnig...
Czyli jezeli kto§ ma pig¢ norm, to gbrna granica normy naleznej powierzchni wynosi
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50 m?. Jezeli wiec ten kto§ ma podstawowa powierzchni¢ uzytkowa powyzej 50 m?,
to z optaty za uzytkowanie tej czgsci lokalu jest zwolniony. Nie dotyczy to zwolnie-
nia z optat posrednich, czyli oplaty za ogrzewanie i wszystkie inne optaty ten kto$
ptaci.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W takim razie co ustawodawstwa mial na mysli, piszac, ze minister w rozporza-
dzeniu okresli oplaty za uzywanie lokalu? Bo optaty za uzywanie lokalu okresla juz
ustawa. W takim razie co ustawodawca mial na mysli, moéwiac tutaj o tym, co okresli
minister? Skoro art. 36 i inne doktadnie okreslaja. ..

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] Andrzej Jaworski: To wykresimy te
stowa ,,a takze...”.)

...na czym polegaja oplaty za uzywanie lokalu...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Stusznie. To mozemy skresli¢.)

Wykresli¢ te wyrazy?

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tak. Chcemy wykresli¢c. Wtedy bedzie dobrze.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tojest art. 22?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Art. 22 ust. 5, na koncu.)

Czyli ,,a takze oplaty za uzywanie lokalu”. I to skre§lamy. Dobrze.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dzickuje.

Dalej. Uwaga szosta. To juz jest bezdyskusyjne...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, tamto jest juz przegtosowane. Juz jest przegtosowane, na tak.

Szosta uwaga.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Szosta uwaga jest bardzo prosta.
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Skresla wyraz ,,mozliwe”.)

Tak.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowej
Marek Cieciera:

Zgadzamy sig.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Ktojest za? (4)
Dzigkuje.
Si6dma...

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Tak. Zgadzamy si¢. To jest tylko redakcja.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tylko redakcyjna poprawka, majaca na celu utatwienie czytania...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za? (4)
Dzigkuj¢. Redakcyjne poprawki to juz bez komentarzy. ..
Osma uwaga.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Zgadzamy sig.
(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Moze ja przedstawie panstwu senatorom, o co chodzi w tej

propozycji.)
Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

No to niech pani to w dwadch zdaniach...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak. Art. 38 mowi o przypadkach, kiedy zotnierze stuzby statej, ktorzy nie uisz-
czaja oplat za uzywanie lokalu, moga by¢ w zwiazku z tym z tych lokali wykwatero-
wani. | tu w ust. 3 jest wprowadzany przepis o charakterze ochronnym — méwi on, ze
wykwaterowaniu w trybie okreslonym w art. 45, czyli w trybie postgpowania egzeku-
cyjnego w administracji, nie podlegaja osoby wskazane wilasnie w tym ust. 3. Moja
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propozycja jest taka, aby rozszerzy¢ to wytaczenie egzekucji administracyjnej w sto-
sunku do tych osob wskazanych w ust. 3, czyli kobiet w cigzy, matoletnich, niepetno-
sprawnych, emerytow, rencistow. Wylaczenie mozliwosci egzekucji administracyjnej
w stosunku do tych os6b powinno obowiazywaé¢ w kazdym przypadku ich wykwate-
rowania

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowej
Marek Cieciera:

Zgadzamy sig.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie.

Dziewiata.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tojest poprawka redakcyjna...)

Wyrazy ,,zamieszkuje on 1 jego malzonek™ zast¢puje si¢ wyrazami ,,1 jego mat-
zonek zamieszkuja”. Dobrze.

Kto jest za? (4)

Dzigkujg. Jednomyslnie.

Dziesiata.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dziesiata propozycja poprawki dotyczy art. 41. Ona wynikta, ze tak powiem,
Z zestawienia analogicznych tekstow. Otoz w ust. 1 mowi si¢ o Zolnierzach stuzby sta-
tej, ktorzy jako matzonkowie maja oddzielne lokale mieszkalne — w domysle: z agencji
—1 co najmniej jeden z tych lokali odpowiada ich uprawnieniom. Wtedy ci matzonko-
wie maja prawo wyboru lokalu mieszkalnego, to znaczy tego, ktory z tych dwoéch lo-
kali sobie pozostawia, a ktory oddadza do dyspozycji agencji. Tymczasem w ust. 2
mowiacym o bytych zotnierzach stuzby statej w pkcie 6 jest mowa o takiej same sytu-
acji jak ta opisana — to znaczy kazdy z dwojga matzonkéw posiada oddzielny lokal
mieszkalny z agencji, z ktorych to lokali jeden odpowiada co najmnigj ich uprawnie-
niom — ale ci malzonkowie juz nie maja prawa wyboru lokalu. Czyli jeden z nich od-
powiadaich uprawnieniom, drugi...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Kto za nich wybiera?)

Agencja, tak mi si¢ wydaje. No 1 w tym momencie ci matzonkowie nie maja
wyboru 1 musza zwrdci¢ jeden lokal, nawet jezeli ten drugi jest mniejszy 1 nie odpO-
wiadaich uprawnieniom. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Ta zmiana ma charakter merytoryczny. Pan przewodniczacy pozwoli, ze si¢ se-

kundg zastanowimy. Dobrze?

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

(Rozmowy na sali)

A my mozemy ewentualnie... Moze te niemerytoryczne sprawdzimy...
(Rozmowy na sali)

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Mozemy przyjac t¢ uwage.
Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:
Gtlosujemy. Propozycja dziesiata.
Kto jest za? (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie.
Jedenasta.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowe
Marek Cieciera:

Jedenasta przyjmujemy. Bedziemy ogtaszali opisany komunikat w dzienniku

urzedowym.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Se-

natu Beata Mandylis: To ja poprosz¢ o pomoc w zredagowaniu tej poprawki. Dobrze?)

Dobrze, dobrze. Dziennik urzedowy to jest taki organ, ktory u nas wychodzi...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jedenasta. Kto jest za? (4)
Dzigkuje.
Dwunasta.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe)
Marek Cieciera:

Kupujemy.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Wyrazy ,,lub jej matzonek™. Podobny...
Kto jest za? (5)

Dzickuje.

Trzynasta uwaga.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Marek Cieciera:

Jest oczywista.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za? (5)

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] Andrzej Jaworski: Panowie, spokoj-
niej, wolniej, bo ja nie nadazam. Wy jeste$cie bystrzejsi w prawie, a ja...

(Glos z sali: Tojest dwunasty punkt...)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Dwunasty? Dwunasty?)

(Gtos z sali: A co sig stato z trzynastka?)

To moze pani dwa zdania powie, bo to jest sprawa formalna.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Ale o ktorej?)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: O dwunasteg.)

(Gfos z sali: O czternastej. Tamte juz przegtosowane.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Trzynasta jest juz przeglosowana, moze wigc powiem o czternastej. To jest ty-
powo redakcyjna zmiana. Tutaj panstwo proponuja w art. 12 nowelizagji...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ma by¢: ,,Wojskowa Agencja Mieszkanio-
wa’.)

...ktory méwi o zmianach wprowadzanych do ustawy o udost¢pnianiu informa-
cji gospodarczych, jest napisane ,,Wojskowa Agencje Mieszkaniowa”, a powinno by¢
., Wojskowa Agencja Mieszkaniowa”. Chodzi wigc o zmiang redakcyjna.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Ma by¢ po prostu inny przypadek.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie mauwag?
(Prezes Wojskoweg] Agencji Mieszkanioweg) Andrzej Jaworski: Ale dwunasty
punkt...)
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Nie ma uwag? Panie Prezesie Szanowny?

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Tu nie.)

Dzigkuje.

Kto jest za? (5)

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Co z tym dwuna-
stym punktem?)

Pigtnasta, tez tylko redakcyjna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, rowniez redakcyjna. Chodzi o nawiazanie w redakcji tego zmienianego

przepisu...
Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jest ,,zapewnienie”, a powinno by¢ ,,zapewnienia”.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: To jest tylko redakcja.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest za? (5)

Poprawka przyjeta jednomyslnie.

Czy sa uwagi? Panie Prezesie? Nie ma...

Prezes Wojskowe Agencji Mieszkanioweg
Andrze Jawor sKi:

Przepraszam, Panie Senatorze, ale tu mamy... Jeszcze sekundeczke, prosze.
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Do pigtnastej?)
Nie, ja jeszcze przy dwunastej jestem. Legislatorzy sa sprawniejsi ode mnie.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Nad dwunasta bylto juz glosowanie.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] Andrzej Jaworski: Tak? To juz nie...)

Mozemy rozmawia¢ tylko...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Moze ja powiem pare¢ stow na temat tej propozycji dwunastej.)

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ta poprawka, dwunasta propozycja, dotyczy w art. 1 pkt 37. O co tu chodzi?
O to, ze zolierzowi przystuguje zakwaterowanie tymczasowe w internacie lub kwate-
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rze internatowej bez czlonkéw rodziny. I komu ono przyshiguje? Zotnierzowi stuzby
stalej 1 innym osobom wskazanym w pktach 1-4. A pdzniej jest ust. 2, ktory mowi, ze
to uprawnienie nie przystuguje, jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszkuje
W lokalu mieszkalnym w miejscowosci, w ktorej zotnierz zajmuje stanowisko shuzbo-
we. | tu si¢ mowi... Czyli jest tak, jezeli ten zolierz zajmuje juz jaki§ inny lokal
W danej miejscowosci albo w miejscowosci pobliskiej albo tez jezeli dotyczy to czton-
ka jego rodziny, o ktorym mowaw art. 26 ust. 2. A w art. 26 ust. 2 jest mowa o dwdch
rodzajach cztonkéw rodziny: pierwszy to jest matzonek, a drugi to sa maloletnie
dzieci...

(Gfos z sali: Nie ,,matoletnie dzieci”.)

...dzieci studiujace, nieletnie. ..

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie ,,matoletnie”.)

...takie, ktore nie uzyskaty petnoletnosci. I o co tu chodzi? O to, ze zohierz za-
wodowy w sytuacji, kiedy jego dziecko, na przyktad bedace studentem, wynajmowato-
by mieszkanie na miescie, miatby obowiazek wprowadzenia si¢ do tego dziecka. Albo
gdyby jego syn byt réwniez zolnierzem i1 mialby kwater¢ w tej samej miejscowosci,
w ktorej jego ojciec miatby stanowisko stuzbowe, to ten ojciec musiatby si¢ wprowar
dzi¢ do swojego syna. Bytoby tak, poniewaz przepis méwi, ze jezeli dziecko ma lokal
mieszkalny w danej miejscowosci, to rodzic ma obowiazek si¢ do niego wprowadzi¢
i nie ma prawa do osobne kwatery, nawet internatows.

(Rozmowy na sali)

W zwiazku z tym poprawka Biura Legislacyjnego zmierza do tego, aby ograni-
czy¢ ten przepis tylko do matzonka.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Uszczegdtowi¢ to do matzonka.)

Tak. Dzigkuyg.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzeg Jawor ski:

To juz jest kwestia filozofii, jaka przyjmiemy. Otdz nasza intencja byto to, ze
jezeli kto$ jest uprawniony do zamieszkiwania z zotnierzem, a posiada lokal mieszkal-
ny — nie kazdy lokal mieszkalny, ale lokal w rozumieniu tej ustawy, bo okreslenie ,,l0-
kal mieszkalny” jest zdefiniowane na potrzeby tej ustawy — czyli jezeli posiada lokal
mieszkalny bedacy w dyspozycji agencji...Bo jezeli ma on prawo mieszkac¢ z zotnie-
rzem 1 z tego tytutu nalicza si¢ normy, to gdy on sam posiada taki lokal mieszkalny, to
oczywiscie to powinno dziata¢ takze w druga strong. Jesli panstwo ograniczycie to
wylacznie do malzonka, to ja to przyjme, ale wydaje mi sig, ze system powinien by¢
spojny i powinien dziata¢ i w jedna, i w druga strong. Bo art. 26 ust. 2 wskazuje osoby
uprawnione do zamieszkiwania z zolni€rzem, na ktdre nalicza si¢ normy.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: No tak, ale sa tu tylko uwzglednione ,,wspolnie zamieszkate
dzieci wtasne, przysposobione”...)

Do wieku dwudziestu pigciu lat.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tak. | w momencie, kiedy...)

A skad maja mie¢ to mieszkanie?

(Rozmowy na sali)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jezeli dziecko wlasne Zotnierza tez bedzie zolnierzem w stuzbie stalej i dostanie...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Mieszkanie.)

...lokal z agencji — a bedzie kawalerem 1 w zwiazku z tym bedzie mu przystu-
giwala, przypus¢my, jedna norma, bo tak jest, jesli si¢ nie wstapito w zwiazek maltzen-
ski — to wtedy jego ojciec, jezeli dostanie stanowisko stuzbowe w tej samej miejscowo-
Sci, bedzie miat obowiazek wprowadzenia si¢ do niego. I chodzi mi tu o to, ze wedlug
mnie ten przepis stwarzatby pewne zenujace sytuacje.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale bytoby chyba i odwrotnie: jezeli ojciec
miatby mieszkanie, a jego syn tez zostatby Zolnierzem, to ten syn tez by si¢ musiat...)

No nie, nie, dlatego ze ten przepis dotyczy tylko oséb wymienionych w art. 26
ust. 2, a tam jest mowa tylko o matzonku 1 matoletnich dzieciach.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Nie ,,matoletnich”, Pani Mecenas, ale do wieku dwudziestu pigciu lat.

A wigc podam inny przypadek. W wypadku Zotnierza zawodowego w stopniu
putkownika, ktéry ma dziecko jeszcze dwudziestoczteroletnie, naliczam powierzchni¢
mieszkaniowa dla kazdego dziecka do dwudziestego piatego roku zycia 1 takie wtasnie
mieszkanie przyznaje. A teraz ten mlody obywatel idzie do wojska i sam otrzymuje
drugie mieszkanie. Oczywiscie takich teoretycznych przyktadéw do rozwazan mozemy
mie¢ multum, a pani mecenas postuzyta si¢ tylko jednym przyktadem. Ten przypadek
wyczerpuje wszystkie... Aczkolwiek nie tworzy zenujacych sytuacji, bo jednak...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Mnie si¢ wydaje, ze ta poprawka jest zasad-
na.)

Odwotatbym si¢ do zasady alimentacyjnej, ale to...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Mnie si¢ wydaje, ze ta poprawka jest zasadna. Mozemy jeszcze pozniej o tym
dyskutowac.

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Mozemy ja przyjac.)

Mozemy dyskutowa¢ do posiedzenia Senatu. Ale poprawka zostata juz przegto-
Sowana 1 przyj¢ta.

(Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Przyjmuje.)

Szesnasta uwaga.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Propozycja szesnasta dotyczy art. 18 ust. 2. To juz jest w tych przepisach kon-
cowych, przejsciowych...
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Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Marek Cieciera:

Przyjmujemy to. Tylko ze chcemy, aby byto zapisanie nie ,,przed dniem wejscia
w zycie ustawy”, ale ,,do dnia 30 czerwca 2004 r.”. Dobrze?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Dobrze.)

Bedzie to data pewna, konkretna. I juz.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To tez jest data konkretna, bo przed...)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale ta ustawa ma trzy daty wejscia...)

A wiec my chcemy napisaé: ,,do dnia 30 czerwca 2004 r.”.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie daty wejscia poszczegoélnych przepi-
sow, tylko...)

Nie, nie. Chcemy te konkretna datg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. No to poprawiamy: ,,do dnia 30 czerwca’ ...

Kto jest za przyjeciem poprawki? (5)

(Glos z sali: A sposob ustalania sredniej ceny...)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tak samo bedzie w drugiej czesci tego przepisu, bo to samo jest w drugiej
czesci zdania.)

Jednomyslnie. Dzigkuje.

Siedemnasta.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Ja rozumiem, ze...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Przepraszam. W drugiej czesci... No wlasnie, druga moja uwaga w propozycji
szesnasis ...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale to jest druga uwaga do propozycji szes-
nastey.)

Tak, tak. Jest druga uwaga. O co chodzi? O to, Ze tutaj jest napisane, iz...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie okreslono podstawy...)

...dyrektor, rozpatrujac ztozony wniosek o wyptatg...

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowej
Marek Cieciera:

Przyjmijmy to, Pani Beato, tak, jak to jest w art. 47 ust. 1 pkt 3.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Czyli trzeba bedzie to dopisac, tak?)

Tak, tak.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dobrze. W takim razie bedzie tu druga poprawka, z ktora zgadza si¢ Minister-
stwo Obrony Narodows ...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: 1 tez dotyczaca...)

...w ktorej bedzie wskazanie podstawy obliczania ceny tego 1 m?.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To zapiszemy to sobiejako , 16a’. Tak, Pani Beato?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tak.)

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji? (5)

Dzigkuje.

Siedemnascie.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Niespecjalnie to rozumiemy. Moze pan prezes co$ wyjasni.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Siedemnasta propozycja jest taka...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Wyjasni pani?)

Tak, tak. Ja juz wyjasniam, jaki byl tok mojego rozumowania. Ot6z w ust. 2
mowi si¢ o zotierzach, ktorzy zlozyli wniosek o wyptate ekwiwalentu za rezygnacje
Z kwatery. | teraz mowi sig, ze dotyczy to wnioskéw ztozonych do dnia 30 czerwca
2004 r. i ze do tych wnioskow — to jest w ust. 2 — stosuje si¢ przepisy ustawy obowia-
zujace do dnia 30 czerwca 2004 r.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tak. Doktadnie tak.)

Czyli przepisy dotychczasowe. I teraz prosze spojrze¢ na ust. 3. Ust. 3 mowi, ze
jezeli zolierz zawodowy ztozyt taki wniosek, to ma prawo go wycofa¢ do dnia
30 wrzesnia 2004 r. W tym przypadku zoinierz sktada o$wiadczenie o wycofaniu
wniosku wlasciwemu miejscowo dyrektorowi oddziatu regionalnego. I tu dalej jest na-
pisane tak: od dnia ztozenia wniosku do Zotnierza stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej
mowaw art. 1, czyli przepisy ustawy nows.

(Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkaniowel Andrzej Jaworski: Chodzito o date
zlozenia o§wiadczenia, a nie wniosku.)

A, no wiasnie. Dzigkuje bardzo. Czyli tutaj trzeba bedzie jednak to zmieni¢ —
chodzi o zapis ,,od dnia zlozenia oSwiadczenia”. A o zlozeniu wniosku jest mowa
w ust. 2.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg, jakie jest zdanie rzadu?

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowej
Marek Cieciera:

Tak, zgadzamy si¢ z tym.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem tej propozycji? (5)
| osiemnasta propozycja poprawki.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Marek Cieciera:

Zgadzamy sig.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ostatnia propozycja poprawki dotyczy art. 22 w potaczeniu z art. 18. Ztozono tu
w tej sprawie, mozna powiedzie¢, wniosek obywatelski. I ja si¢ w petni z tym zga-
dzam. Rzeczywiscie art. 18 ustala zasade, ze do spraw wszczetych do dnia wejscia
W zycie...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Zgadzamy si¢. To chodzi tylko o przeniesienie. To jest tylko technika legi-
slacyjna, nic wigcsj.)

...ninigjszgj ustawy, lecz niezakonczonych, stosuje si¢ przepisy ustawy nowej,
Z wyjatkami, z zastrzezeniami wskazanymi tutaj, czyli w art. 18 ust. 1. I w tych wyjat-
kach nie wskazuje si¢ artykutu...

(Gtos z sali: Mikrofon!)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Stucham?)

(Gtos z sali: Mikrofon!)

Ot6z w tym art. 18 ust. 1 wsrod wyjatkow co do stosowania ustawy nowej nie
wskazuje si¢ przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 3, a ktory ewidentnie stwierdza,
ze do spraw wszczetych na podstawie art. 42, 43 1 44 stosuje si¢ przepisy dotychcza-
sowe. Czyli rzeczywiscie... To znaczy art. 22 ust. 3 ma charakter lex specialis, ale pod
wzgledem tresci nie jest zwiazany z art. 22, lecz z art. 18. Dlatego proponowatabym
przeniesienie ust. 3 z art. 22 do...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Do art. 18.)

Do art. 18, do ust. 1.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Jak mowilem, mozemy to przyjaé, Panie Przewodniczacy.)

Albo jako ust. 1a. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Kto jest za przyjeciem tego? (5)

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, za soba mamy propozycje Biura Legislacyjnego, ale ja mam
tutg) jeszcze inne propozycje poprawek.

Czy pani Beata maje réwniez?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To znaczy... Ministerstwa? Tak, mam.)

Tak. Co do art. 1 pkt 10, do w nowej tresci art. 13 w ust. 3 po wyrazach , kilku
wojewodztw” proponuje sig¢ dodac ,,lub ich czgsci”.

Rzad? Tak.

Biuro Legislacyjne mauwagi?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie mam uwag. To jest poprawka merytoryczna. Zgadzam si¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tego? (5)

Dzigkuje.

Dwa. Co do pktu 16, dodanego art. 19a ust. 2, proponuje si¢ wyraz ,.terytorial-
nie” zastapi¢ wyrazem ,,miejSCOW0”.

Pani Beata?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja si¢ oczywiscie zgadzam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (5)

Dzigkuje.

Trzecia propozycja. Co do pktu 48 i nowego brzmienia art. 87 ust. 1 pkt 3, pro-
ponuje si¢ na koncu zdania doda¢ przecinek i doda¢ pkt4 w brzmieniu: ,,nabyty od
agencji wlasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego”. Nie wiem, czy tu
potrzebne jest uzasadnienie.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Ja mogg tylko przeprosié, ze przeoczyliSmy ten przypadek.
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosze¢, wobec tego do mikrofonu.)

Dzigkujg, Panie Senatorze. PrzeoczyliSmy ten przypadek. Przeciez sprzedajemy
to. Nie wyczerpuje to uprawnien zolnierza, a w 1987... No, rzeczywiscie jest to kata-
log niepeiny.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Biuro Legislacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie mam uwag.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie manic.

Glosujemy.

Kto jest za? (5)

Po art. 1 proponuje si¢ doda¢ art. 2 w brzmieniu: ,, W ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — i tu jest adres w Dzienniku
Ustaw — w art. 19 §7 otrzymuje brzmienie: «Dyrektor oddziatu regionalnego Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowe jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
egzekucji z wynagrodzenia za prace oraz ze §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
albo z ubezpieczenia spolecznego, w egzekucji administracyjnej naleznosci pienig¢z-
nych z tytutu optat za uzywanie lokalu i optat posrednich zwigzanych z zajmowaniem
lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowe Agencji Mieszkaniowe)»”.

Prosze¢ Biuro Legislacyjne o ustosunkowanie si¢ do tej poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jedyna moja uwaga jest taka, ze prositabym, aby ten artykut to byt art. 1la.

Jezeli za$ chodzi o samg tre$¢, to ma ona charakter merytoryczny 1 wydaje sig,
ze jest potrzebna, poniewaz rzeczywiscie jezeli Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma
mie¢ uprawnienia w zakresie postgpowania egzekucyjnego w administracji, to taki
przepis powinien by¢ w ustawie. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Marek Cieciera:

Panie Przewodniczacy, dobrze, tylko ze potem trzeba bedzie pamigta¢ o odnie-
sieniach, zeby tam si¢ co§ nam nie pomylito. Bo jesli zrobimy art. 1a, a teraz tu jest
art. 2... Totylkotyle.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze. Art. 1a.)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jesli Senat wprowadza art. 1a, to pdzniej w Sejmie legislatorzy musza wszystko
przeredagowac. Bo my tak...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji? (5)

Dzigkuje.

I nastgpna. W art. 4 pkt 2, w dodanym art. 52c w ust. 1 wyrazy ,,w art. 16" nale-
7y zastapi¢ wyrazami ,,w art. 17", aw ust. 2 wyrazy ,w art. 18 ust. 3" — wyrazami ,, 19
ust 2”.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

Mozna by ewentualnie t¢ poprawke, w zwiazku z przyjeciem wczesniej panstwa
poprawki, nieco zmodyfikowaé. To znaczy to powinno by¢ chyba tak: w art. 4 w pkcie 2
w dodanym art. 52c w ust. 2 wyrazy ,ust. 3” zastapi¢ wyrazami ,,ust. 2”. Tak by bylo
troszeczke krocej. Ta propozycja wynika tylko ze zmienionej numeracji przepiSOw.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak. Aleczy... Tojest do art. 4, ale juz po tej dwojce czy...
Proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja powiem tak: to jest zmiana proponowana do art. 4 zmieniajacego ustawe
o podatku dochodowym od osbb fizycznych. W pkcie2 tegoz art. 4 wprowadza sie
zmiany polegajace na dodaniu art. 52c. I o co chodzi? O to, ze art. 52¢ w swojej tresci
odnosi sig do art. 16 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tu nic nie ruszamy.)

I panstwo tutaj proponuja, aby zastapi¢ ten zapis ,,16” zapisem ,,17”.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe)
Marek Cieciera:

Juz w tej chwili z tego rezygnujemy. Juz po tej pierwszej jakby...
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: A wiasnie, bo to...)

Tak. To nie masensul.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie powinno tak byc.)

W ust. 2 zapis, ust. 3” zastepuje si¢ wyrazem ,,ust. 2". | to jest wszystko. To jest
Zmiana numeracji.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Przepraszam, ale dlaczego , ust. 2", anie ,ust. 3”? Wydaje sieg, ze jednak ust. 3
to jest dobrze.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Pan Piotr nato odpowie.)

Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Minister stwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-K arwowski:

Jesli mozna... Wydaje si¢ jednak, ze ,,ust. 2”, poniewaz ust. 3 jest przepisem
proceduralnym, méwiacym o ewentualnym wycofaniu wniosku o wyptate ekwiwalentu
za zrzeczenie si¢ prawa do osobnej kwatery stalej. Skoro wigc ma by¢ zwolniona na-
leznos¢ polegajaca na wyplacie tego ekwiwalentu, a o niej jest mowa w ust. 2 w art. 18,
to nalezy przywota¢ ust. 2 tegoz artykutu.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

No wigc jaka jest konkluzja?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, tak. Ust. 2. Tak. Dzickuje. Zgadzam sig.
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ust. 2... 1 c0?)

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Narodowej
Mar ek Cieciera:

...A w ust. 2 wyrazy ,ust. 3" wyrazami , ust. 2”. Tak to bgdzie, ta poprawka be-
dzie si¢ ograniczala tylko do tego stwierdzenia.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.
Czy pani Agata juz zapisata to poprawnie?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tak, tak, zapisatam. Juz wiem, o co chodzi.)

Dzigkuje.
Proszg bardzo, kto jest za przyjeciem tego? (5)
Dzigkuje.

| do tego samego art. 52c ust. 2 proponuje si¢ takie brzmienie: zwalnia si¢ z po-
datku dochodowego ekwiwalent w zamian za rezygnacj¢ z osobnej kwatery stalej,
o ktérym mowaw art. 18 ust. 2i w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia... itd., 0 zmianie ustawy

o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe

Marek Cieciera:

Tak, jak najbardzigj.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

A pani?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie zglaszam zadnych uwag.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie.

Kto jest za przyjeciem? (5)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

I to beda dwie oddzielne poprawki czy jedna?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Beata Mandylis: Dwie oddzielne.)

Dwie oddzielne, bo one sa roznej tresci.

W art. 21 dotychczasowa tre§¢ powinno si¢ oznaczy¢ jako ust. 1, a wyrazy ,w
art. 21 ust. 1 lub 3” zastapi¢ wyrazami ,,w art. 20 ust. 1 lub 3 ustawy”, doda¢ przecinek

oraz wyrazy ,,0 ktérej mowaw art. 1”.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tutaj chyba powinno by¢ jeszcze inaczej. Ta zmiana...
(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czy tazmiana...)
Po zapisie ,,przekaza¢ zajmowany lokal do jej dyspozycji na zasadach okreslo-

nych” powinno by¢: w art. 19 ust. 1.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: A nie: w art. 207?)
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Nie: w art. 21; nie: w art. 20; alew art. 19 ust. 1 lub 3. Proszg zobaczy¢, bo...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Sprawdzimy, momencik.)

Obecny art. 20 w ogole nie ma ustepow.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Minister stwie Obrony Nar odowej
Piotr Pabisiak-K arwowski:

Tak, tu powinno by¢: w art. 19...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Art.19 ust. 1 lub 3, tak? Bo art. 20 w ogole nie ma ustgpow.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Poprawka jest oczywista. No, art. 21 nie moze odwolywac si¢ do samego siebie.
To byloby btedne odwotanie. A dlaczego byta propozycja: art. 20?7 Spowodowataby to
ewentualna zmiana numeracji, gdyby zmiana post¢gpowania egzekucyjnego w admini-
stragji...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Ale nie przeszta)

...byla w art. 2, aniew art. 1a. I stad ta zmiana numeracji. Chodzi tu niewatpli-
wie o art. 19.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Proszg wobec tego to przeczytac... Dotychczasowaq tre$¢ nalezy oznaczy¢ jako
ust. 1, awyrazy ,w art. 20”... Tak?

(Gfos z sali: Powinien by¢ art. 19.)

(Glos z sali: Art. 21.)

(Glos z sali: Zaraz. Gdzie?)

Zamiast ,,21” co wpisac?

(Glosy z sali: ,,19".)

A wiec ,,w art. 19 ust. 1 lub 3”.

(Glos z sali: Powinno by¢: ,,art. 21” zmieni¢ na ,,art. 19”.)

Nig, nie, nie.

(Rozmowy na sali)

No dobrze, ,w art. 19” — ten zapis nalezy zmienic...

(Glos z sali: Zapis,,w art. 21” zmienic¢, ten wlasnie zapis o art. 21 zmienic...)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Panie Przewodniczacy, czy moglibySmy... Panie Przewodniczacy, minuta
przerwy. Mozemy?)

A, tu btad byt w ustawie. Artykut odnosit si¢ sam do siebie. W art. 19 bylo: na
zasadach okreslonych w art. 19...

(Rozmowy na sali)

Juz? Uzgodnione?

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Sekundeczke jeszcze, przepraszamy bardzo.)

(Rozmowy na sali)
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(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Juz mamy. Pan putkownik Karwowski moze by przeczytat ten tekst.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze. Prosze bardzo.

(Gtéwny Specjalista w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Obrony Naro-
dowegj Piotr Pabisiak-Karwowski: Propozycjazmiany w artykule...)

Prosz¢ bardzo, prosze odczytaé. Prosze odczytac t¢ poprawke.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dobrze. Propozycja poprawki jest nastepujaca: dotychczasowa tres¢ w art. 21
oznacza si¢ jako ust. 1, awyrazy ,w art. 21 ust. 1 lub 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,w
art. 19 ust. 1 lub 3”. Dalsza czg$¢ tej poprawki, czyli: dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy
,0 Ktorgl mowa...”, jest nieaktualne.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Obrony Naro-
dowsgj Piotr Pabisiak-Karwowski: Trzeba to skresli¢. Tak. I teraz jest dobrze.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze.)

Tylko tyle. Dzigkuje. To jest pierwsza cz¢$¢ poprawki, bo druga cze¢s¢ poprawki
polega na dodaniu ust. 2.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak, dodaje sig ust. 2 w brzmieniu — 1 teraz bede¢ czytat dos¢ dtugi ustep, prosze
o uwage — ,,0soby, ktore nabyty prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej oraz cztonkowie rodzin, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy, o ktérej
mowa w art. 1, zajmujace lokale mieszkalne w zasobie Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej, w przypadku gdy lokale te sa przeznaczone wylacznie na zakwaterowanie zot-
nierzy zawodowych, pelniacych zawodowa shuzbe wojskowa na podstawie kontraktu
na pelnienie sluzby statej, podlegaja przekwaterowaniu do lokalu zamiennego albo
w przypadku przekazania do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe zajmowa:
nego lokalu mieszkalnego otrzymuja ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacj¢ z
kwatery, na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 2”.

Proszg Biuro Legislacyjne o opis konsekwencji tego zapisu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mam co do tego jedna watpliwos¢. Z jednej strony mowi si¢: ,,podlegaja —
Z urzedu — przekwaterowaniu”, a z drugig: ,,abo w przypadku przekazania do dyspo-
zycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zajmowanego lokalu mieszkalnego otrzy-
muja ekwiwalent”. Chodzi mi o to, co to znaczy w tym momencie ,,albo”? Kto decy-
duje o tym, czy oni podlegaja przekwaterowaniu, czy tez oni przekazuja lokal i otrzy-
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muja ekwiwalent? Bo to wyglada tak jako$ dziwnie, wtasciwie nie wiadomo, po czyjej
stronie lezy decyzja. Wyglada na to, ze oni...

(Glos z sali: Agencja proponuje przekwaterowanie, a jezeli...)

Trzeba to jakos... Ja to muszeg jeszcze przemysled, bo to...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Rozumiem, ze jest sugestia, zeby uszcze-
gélowié, czy zainteresowana osoba ma prawo wyboru wariantu...)

Bo w tym momencie wyglada na to, ze oni... Tutaj jest tez propozycja, aby do-
pisa¢ jeszcze: ,,podlegaja z urzedu przekwaterowaniu do lokalu zamiennego”. No, czyli
oni nie mieliby nic do powiedzenia, podlegaliby po prostu z urzedu przekwaterowaniu
1 swoj lokal musieliby przekaza¢ do dyspozycji Wojskowe] Agencji Mieszkaniowe;.
Nie wiem, czy otrzymaliby wtedy ekwiwalent pienigzny, bo to...

Senator Jozef Dziemdziela:

Nie, nie odszkodowanie...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: No wtasnie. Bo to...)

Nie. Jezeli dostang inna kwaterg, to tego nie otrzymaja, ale jesli nie chca si¢
przekwaterowac, a maja si¢ wyprowadzi¢ gdzies$ indziej, to wtedy dostaja pieniadze.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Rozumiem. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosz¢ bardzo. Czy zwiazek bytych Zzohierzy zawodowych wykazuje przy tej
poprawce czujnos¢, ze tak powiem, rewolucyjna?

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwiazku Bylych Zolierzy Zawodowych
I Oficer bw Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Tu, moim zdaniem, jest zachowana pewna konsekwencja. Przeciez jezeli ktos$
dostaje lokal zamienny, to nie moze dosta¢ ekwiwalentu. Prawda?

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak.)

Ale wydaje mi sig, ze nie ma tu okreslenia, co to jest lokal zamienny, 1 tu jest
problem.

(Glos z sali: Chybajest.)

Czy ten lokal... Dobrze, dobrze. Tylko jezeli dany lokal zamienny jest taki sam
jak ten lokal, ktory byt zamieszkiwany, to gdzie tu jest logika przekwaterowania?

(Gfos z sali: Jest definicjalokalu zamiennego!)

Ale, jak mowig, jest okreslone, ze lokal zamienny nie moze by¢ lokalem gor-
szym od tego, ktory byl wczesniej zamieszkiwany 1 musi mie¢ taka sama powierzchnig.
No, nie widzg w tym logiki.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tu jest tak: ,,w tej samej miejscowosci lub
W miejscowosci pobliskiej, wyposazony w co najmniej takie same urzadzenia” itd., itd.)

To znaczy gdyby tak byto, to by bylo bardzo dobrze. Gdyby tak byto, to by byto
bardzo dobrze.

56 1219/V



w dniu 25 marca 2004 r.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak musi by¢, tak musi by¢.

Czy nie trzeba tutaj sprecyzowac, doprecyzowac tego...

(Gtos z sali: Stowa ,,albo”.)

...przepisu lub inaczej go zapisa¢? Ja wiem, o co chodzi, ale martwi mnie, ze
Biuro Legislacyjne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest tak, Pani Beato, to przebiega w ten sposob: jezeli na przyktad ja nie chce
opusci¢ zajmowanego mieszkania, to z urzedu jestem przekwaterowywany do lokalu
zastepczedo...

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bylych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Zamiennego.)

Tak, zamiennego — 1 wtedy nie nalezy mi si¢ zaden ekwiwalent. Ale mogg tez
powiedzie¢: ja nie cheg i8¢ do tego lokalu, ja wole i8¢, nie wiem, do jakiejs budy czy
do wozu Drzymaly...

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: ...i chee tylko pieniadze.)

...1 cheg tylko pieniadze — 1 wtedy agencja ma mi da¢ pieniadze, bo nie chceg 10-
kalu zamiennego.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Dobrze. Ja wymienig w takim razie...)

Ale jezeli pani uzna, ze ten przepis, jak powiedziatem, trzeba bardziej precyzyj-
nie zapisac, to wszyscy, jak mysle, bedziemy do dyspozycji.

(Senator Jozef Dziemdziela: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo.

Senator Jo6zef Dziemdziela:

Mysle, ze... Ale ja chcialem mowi¢ akurat do pani... Mysle, ze tutaj powinno
by¢ zapisane: w przypadku rezygnacji z lokalu zamiennego. Mysle, ze tak bytoby to
dobrze zapisane. Ale chciatlbym, zeby pani stuchata, bo tak to nie...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Nie, tu jest: ,albo w przypadku przekazania do dyspozycji Wojskowej Agengji
Mieszkaniowej zajmowanego lokalu mieszkalnego otrzymuja ekwiwalent”. Czyli jezeli
ktos przekazuje agencji zajmowany lokal, to otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ale mnie chodzi o to, aby jako$ ustawié tu priorytety. Czyli na przyktad zeby
pierwsze zalozenie byto takie: gdy lokale te sa przeznaczone wylacznie na zakwatero-
wanie zolnierzy zawodowych, to wowczas zolnierz w zamian za rezygnacj¢ z kwatery,
na zasadach okreslonych...
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ale to nie jest juz zolnierz, to nie jest juz
zotnierz!)

Tak, tak, dobrze. Ale ja tutaj nie dodaj¢ stowa ,,zotierz”, tylko...

(Glos z sali: Osoba.)

...mowig, ze powinno by¢ tak: stowa ,,podlegaja” i ciagu dalszego nie ma, a jest
,,Za rezygnacje z kwatery, na zasadach okreslonych w art. 19 ust. 2" ...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Teraz to juz bedzie art. 18.)

.., W art. 18 ust. 2, przekazuja do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej zajmowany lokal 1 otrzymuja ekwiwalent pieni¢zny” — kropka. I teraz: ,,W przy-
padku odmowy podlegaja z urz¢du przekwaterowaniu do lokalu zamiennego”.

(Gfos z sali: Doktadnie to samo, tylko czysciej.)

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrze) Jawor ski:

Problem polega tu tylko na tym, co bedzie, jesli taka osoba nie zlozy wniosku.
Jesli ztozy wniosek, to wszystko bedzie w porzadku, bo sa inne przepisy, ktore to re-
guluja wystarczajaco dobrze. Ale tu mozemy mie¢ takie przypadki, ze kto$ tego zanie-
dbal, nie dopilnowatl swojego prawidlowo rozumianego interesu 1 nie ztozyt wniosku
0 wyplate ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery statej. Czy tu moze by¢ za-
pisane, ze z urzedu si¢ to wyptaca? Bo gdy wygasnie moc decyzji administracyjnej, to
rodzina takiego zolierza zostanie nalodzie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

A gdyby, w takim razie, na miejsce wyrazoéw ,,albo w przypadku” wstawi¢ wy-
raz ,,jezeli”? Czyli bytoby: ,,podlegaja z urzedu przekwaterowaniu do lokalu zamien-
nego, jezeli”...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: ...,,przekaza do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe”...)

Nie, ,,jezeli nie przekaza”.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tak, ,,jezeli nie przekaza do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
zajmowanego lokalu mieszkalnego”...)

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: Tak, to jest logicz-
ne.)

No 1 potem: lokalu, za ktéry otrzymaja...

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Tak, za ktory otrzymaja ekwiwalent pieni¢zny. Moze tak.)

(Prezes Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej Andrzej Jaworski: To by zatatwiato
problem.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Dobrze.)

Prawda? Wtedy bytoby jasne, ze beda wykwaterowani, jezeli...

(Glos z sali: To jest to samo co poprzednio. To jest doktadnie to samo.)
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Generalnie wiemy, o co chodzi. Bardzo proszg o uzgodnienie tego 1 o poprawne
zapisanie.

Kto jest za przyjeciem propozycji tej poprawki? (3)

Dzigkuje.

Kolgna propozycja: w art. 25 doda¢ ust. 5 w brzmieniu: ,,Réwnowaznik finan-
sowy, 0 ktorym mowaw ust. 1, wyplacany jest z dotacji budzetowej”.

(Glos z sali: Chyba,, mieszkaniowy”, anie , finansowy”.)

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe
Marek Cieciera:

A, tak. Tu jest chyba, jesli mozna zauwazy¢, btad terminologiczny. Powinno by¢
»~rownowaznik mieszkaniowy”, poniewaz o takim rownowazniku jest mowa w art. 25.

(Gtos z sali: To jest bad techniczny.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czyli ,z dotacji mieszkaniowgj”...)

Nie. ,,Rownowaznik mieszkaniowy, o ktorym mowa w ust. 1, wyplacany jest
Z dotacji budzetowe;”.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No to w koncu ustalcie to.)

Powinno by¢ ,,réwnowaznik mieszkaniowy”.

(Prezes Wojskoweg Agencji Mieszkaniowe] Andrzej Jaworski: Ten rownowaznik
jest niewatpliwie finansowy, ale on ma swoja nazw¢ wiasna.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czyli: ,,Rownowaznik mieszkaniowy, o ktorym mowa w ust. 1, wyplacany jest
Z dotacji budzetowe)”.
Co nato biuro?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Zgadzamy sig.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Kto jest za przyjeciem? (4)

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: Panie Przewodniczacy, jeszcze jedna sprawa, jezeli mozna.)

Tak.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Minister stwie Obrony Nar odowe)
Marek Cieciera:

Pan minister upowaznil mnie do zgloszenia takiej sugestii, aby — oczywiscie je-
zeli panstwo senatorowie beda uprzejmi przyjaé t¢ propozycje — w art. 32a... To jest
pkt 22, to znaczy zmiana dwudziesta druga.
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(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Pkt 22 w ustawie nowelizujace;j.)

Dotyczy to art. 32a.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak. Ustawy nowelizowangj, tak?)

Tak, art. 32a tg ustawy. Chodzi o ust. 3 w tym artykule, o koncowke tego prze-
pisu, to znaczy: ,,jest illoczynem powierzchni uzytkowej lokalu, 1/200 wartosci lokalu,
o ktorel mowaw art. 47”...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Zaraz, bo nie znalaztem.)

To ja moze pokaze.

(Poset Jan Sienko: Strona 17, nadole.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Strona17. A, jest.)

Ust. 3.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Art. 327?)

Art. 32a. No, u mnie na przyktad to jest na stronie 15, a wigc ja nie wiem, jak
to...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tu to jest strona 16.)

(Gflos z sali: Czyli jak w materiale Biura Legislacyjnego.)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak jest, a nie pana posta.)

(Poset Jan Sienko: U mnieto jest nastronie 17, aleja mam swoj druk...)

No, aumniez kolei jest to nastronie 15.

(Rozmowy na sali)

Dobrze. Moze ja odczytam ten przepis...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosz¢ bardzo.)

...zeby nie bylo watpliwosci, ze to o niego chodzi: ,,Wysoko$¢ ryczattu remonto-
wego za kazdy rok zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym przez poprzednia osobg, przy
spetnieniu warunku, o ktorym mowa w ust. 2, jest iloczynem powierzchni uzytkowe;j
lokalu, 1/200 wartosci lokalu, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 pkt 3 i wskaznika 1,25”.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak.)

Chodzi o to, Panie Przewodniczacy, ze jezeli zapisujemy tu ten wskaznik jako
1,25, to przy zmianie wskaznika mamy obowiazek zmienia¢ ustawe, a to jest, jak pan
doskonale wie, zabieg dos¢ trudny. W zwiazku z tym mamy taki pomyst, zeby skresli¢
wyrazy ,,1 wskaznika 1,25” 1 w miejsce zapisu ,,1/200” wpisaé ,,1/170”, co jest w efek-
cie dokladnie tym samym i caly ten przepis bedzie dotyczyl tej samej wartosci. Jest
tutaj obecna na sali pani dyrektor Zywiecka, ktora jakby rowniez. ..

(Gfos z sali: Policzyta to.)

...policzyta to doktadnie, lepiej ode mnie.

(Gtos z sali: Mozemy jej wierzyc.)

(Glos z sali: Tylko skad ten wskaznik 1,25?)

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowe
Andrzeg Jawor ski:

To wynika z tego, ze w propozycji rzadowej to $wiadczenie byto nieopodatko-
wane. Ale w mysli zasady jednolitosci zasad podatkowych...

(Glos z sali: W Sejmie ubruttowiono...)

Tak, ubruttowili$my — no, ten wyraz trudno przechodzi mi przez gardlo — to
swiadczenie, czyli nie uszczupliliSmy tego Swiadczenia, ale dodali§my wydatek bu-
dzetu panstwa po to, zeby wzia¢ od niego podatek.
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(Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej Marek
Cieciera: I zeby nie zmieniacé...)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

No dobrze. To znaczy chodzi o to, aby zmieni¢ ,,1/200” na ,,1/170 1 skres$li¢ ,,i
wskaznika 1,25”.
Pani Beata nie ma uwag?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie mam.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Kto jest za taka poprawka? (4)

Dzigkuje.

(Glos z sali: Ale czy jest pewnosc, ze to jest whasnie 1/1707?)

No, jezeli pani Grazyna Zywiecka nam gwarantuje, Ze to jest to samo, to my to
przyjmujemy.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Minister-
stwie Finanséw Grazyna Zywiecka: Tak jest.)

Dzigkuje.

Czy jeszcze cos§? Czy jeszcze kto§ z panstwa senatoro6w ma uwagi?

(Gtosy z sali: Nie ma. Nie ma.)

Nie ma uwag? A czy strona rzadowa ma co$ jeszcze? Biuro Legislacyjne?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Przepraszam, czy ja mogg zglosi¢ jeszcze taki maly drobiaz-
dzek?)

Prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chodzi o to, zeby w art. 7, w zmianie do ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, w pkcie 2a stojacy tam na koncu $rednik zastapi¢ przecinkiem. Mozna?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tojest nastronie... Tak. W art. 7 jest zmiana do ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych. | tu jest dodawany pkt 2a...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: W art. 7.)

Tak. Na koncach punktow w uzupetlnianym artykule sa wszedzie przecinki. To
jest strona 33.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Strona 33?)
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Tak. Zmianado art. 7.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak, no tak...)

I tam dodaje si¢ pkt 2a

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak, zapis ,,umowy sprzedazy...”.)

W tym uzupetlianym przepisie we wszystkich punktach na koncu sa przecinki,
a nie $redniki. Prositabym wigc, by panstwo senatorowie zastapili ten srednik przecin-
kiem.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Czyli mamy skresli¢ gorna kropke.)

Tak jakby.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dobrze.

Kto jest za przyjeciem tej propozycji poprawki? (4)

Dzickuje.

Czy jeszcze co$? Czy goscie, ministerstwo spraw wewnetrznych, w trosce
0 Swoje interesy...

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwiazku Bylych Zolierzy Zawodowych
i Oficer bw Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Jezeli mogtbym, jako gos¢, wroci¢ do tematu art. 58...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Prosz¢ bardzo. Proszg bardzo.)

...dotyczacego gruntu, to bytbym bardzo wdzigczny.

Argument pana prezesa, ze dlatego robi si¢ t¢ zmiang, zeby wzmocni¢ budzet
Ministerstwa Obrony Narodowej 1 zeby dzigki temu mozna byto odtwarza¢ mieszkania
dla stuzacych zohierzy... No, dumny jestem z tego, ze moge si¢ do tego przyczynié,
ale uwazam, ze to jest niezbyt solidne.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: No tak, ale jako cztonek prezydium zwiaz-
ku bylych zohierzy zawodowych mowit tutaj akurat inacze;.)

Nie, nie, nie. Wycofat si¢ jako prezes, a nie jako ten...

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna by tutaj ten element jednak... Albo
znajdzmy jaki§ kompromis. No, moze nie jest to...

Ja dam taki przyktad. W zesztym roku sprzedawano na Goctawiu grunt, zgodnie
z opinia rzeczoznawcy, po 176 zt za 1 m’. Na mieszkanie przypadalo tego gruntu
120 m?. 1 wowczas okazywalo sig, ze mieszkanie byto trzykrotnie tansze od gruntu
przynaleznego do kazdego mieszkania. Ale w biezacym roku, jak informuja mnie ko-
ledzy, grunt w poblizu naszej siedziby, na ulicy 11 Listopada, ma kosztowa¢ juz 400 zt
za 1 m". No, przyznacie, ze takie skakanie jest naprawdg niesolidne. I tak mozna robi¢
w nieskonczono$¢! Mozna te pieniadze nalicza¢ 1 dobija¢ sobie, kosztem tych biednych
ludzi, do dobrego zycia w Ministerstwie Obrony Narodowej. No, chyba co$ tu jest nie tak.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To nie idzie na zycie w Ministerstwie Obrony Narodowej — to pierwsza sprawa.
To nie idzie na zycie.
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(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bylych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Ja to rozumiem. Z budzetu... Ja
to wszystko rozumiem, ale...)

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Obrony Nar odowej
Macigf GOrski:

Ja bardzo przepraszam, ale to jest przeciez sprawa gruntu, ktorym dysponuja
wladze samorzadowe, a ministerstwo...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Nie.)

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Nie! Skad?)

W czgdci. Sa to w czesci grunty, ktorymi dysponuje samorzad, a tylko w czgsci
— ministerstwo.

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Dyspozytor gruntu przekazuje to
wielu instytucjom...)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Co Ministerstwo Finanséw na to? Ja chcg...

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Panie Ministrze, wesprzyjcie nas.
Ja wiem, ze pan nie moze, no ale...)

Ja bym prosit, zeby Grazyna nie podnosita rak, tylko zeby przedstawila swoje
stanowisko.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Panie Senatorze, Drodzy Panstwo, ceny gruntow to przeciez nie jest ani dome-
na, ani wina, ani zastuga ministra finansow.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: My to wiemy.)

Ceny sa rynkowe, a wigc my nie mamy zadnego wptywu na ceng 1 m? gruntu.
A wiadomo, Ze one rosna, 1 wszyscy wiemy, Ze one teraz, z miesigca na miesiac, beda
coraz wyzsze. Ale to naprawdg nie jest...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Tak. Ale tu nie chodzi o cen¢ gruntu,
0 ustalenie ceny gruntu, tylko chodzi o znizkg na grunt.)

Panie Przewodniczacy, ustawa o podatku od towarow i ustug dopiero zostata
przez parlament przyjgta. Nie wiem nawet, czy podpisal ja juz pan prezydent. I przy-
znam szczerze, ze nie mialam ani mozliwosci, ani okazji, ani czasu, zeby si¢ przyjrzec¢
temu, jak wyglada w niej stawka podatku na grunt, a wigc tego nie wiem.

(Senator Jozef DzZiemdziela: To przeciez nie jest kwestia podatku. Tu nie chodzi
0 podatek.)

To reguluja przepisy, a to jest, ze tak powiem, jeszcze ciepta ustawa.

(Senator J6zef Dziemdziela: Mozna?)

1219/V 63



116. posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j i Bezpieczenstwa Publicznego

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Prosze bardzo.

Senator Jozef Dziemdzidla:

Przepraszam, to nie jest tak, ze ustawa reguluje ceng gruntu. Cena gruntu jest po
prostu cena gruntu. A ta ustawa — tu akurat mowimy o agencji mieszkaniowej — regu-
luje wartos¢, jaka ma zaptaci¢ ten, kto kupuje na wlasnos¢ mieszkanie i ziemig pod
mieszkaniem, czyli pod blokiem. I to nie jest tak, ze jesli mieszkanie liczy 120 m?, to
kupuje si¢ tyle samo gruntu, bo w zaleznosci od liczby pigter w bloku mozna kupowac
tylko 20 m® tego gruntu. A cena gruntu wszedzie... W wypadku samorzadow tez byla
taka mozliwos$¢: jezeli samorzady sprzedawaty mieszkania, to ceny gruntéw réwniez
zwalniaty w wysokosci 80% czy nawet 95%. I tu chodzi o zwolnienia w wypadku, jak
rozumiem, zarGwno cen mieszkan, jak i z cen gruntu.

W wypadku budynku na przyktad dwukondygnacyjnego moze si¢ zdarzy¢ tak,
ze cena gruntu zaptacona przez lokatora bgdzie pig¢ razy wigksza od ceny mieszkania,
bo za mieszkanie zaptaci on jakie$ 2 tysiace zl, czyli 5% czy 7% jego wartosci, a 100%
za grunt. Tak wigc to nie jest uregulowanie... Chyba ze zapiszemy w ustawie rowniez
to, ze w wypadku gruntu jest tez mozliwo$¢ zwolnienia do 80% czy 95%. Ale to nie
ma nic wspolnego z podatkiem, bo ten podatek ci wlasciciele gruntow ptaca pozniej tak
samo jak wszyscy inni. Tu chodzi o kupno, o t¢ pierwsza zaptate za mieszkanie i za
grunt pod mieszkaniem. Dzigkujg.

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bylych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Ale mata uwaga. Mozna, Panie
Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Tak.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwiazku Bylych Zolierzy Zawodowych
i Oficer bw Rezerwy Wojska Polskiego
Aleksander Kubacki:

Tu nie chodzi tylko o grunt pod mieszkaniem. Tu chodzi o grunt przynalezny do
budynku, ktéry to grunt trzeba podzieli¢ stosownie do wielkosci mieszkan.
(Senator Jozef DZiemdziela: O ten grunt tu chodzi. Tak, tak.)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

My wiemy, o jaki grunt chodzi. Tu jest odwieczny dylemat. Moze ja trochg
przybliz¢ ten temat osobom niezorientowanym. W tych sprawach zawsze beda kontro-
wersje, zawsze bedzie wystgpowac jakas niesprawiedliwosé. Zatozmy, ze komus trafito
si¢ mieszka¢ w Warszawie w jakiej$ sluzbowej willi, a wokoét tej willi, potozonej
w dobrym miejscu, jest sporo gruntu. I teraz ten kto$ kupuje to od agencji za, nawiasem
mowiac, marne pieniadze, za byle jakie pieniadze, 1 co? I on od razu staje si¢ tutaj,

64 1219V



w dniu 25 marca 2004 r.

W Warszawie — przepraszam za ten przyklad — milionerem! Wobec tego jest pytanie:
czy my mamy prawo w imieniu Rzeczypospolitej sztucznie kogo§ w ten sposéb pro-
mowac? To jest jedno.

(Wiceprezes Zarzqdu Gtéwnego Zwiqzku Bytych Zotnierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego Aleksander Kubacki: Ale dlaczego inni tak moga?)

Ja przepraszam, ale to jest jedna strona medalu. Druga strona medalu jest taka:
jezeli kto§ mieszka przyktadowo w wysokim wiezowcu, grunt jest tam po obrysie, cena
gruntu w danej dzielnicy jest bardzo wysoka, to on za ten wirtualny grunt przynalezny
jemu, moze jeszcze z jakim$ parkingiem 1 czyms$ innym, zaptaci kolosalne pieniadze,
ktore beda przewyzszaty... I to jest dylemat. Jak ten dylemat rozwiaza¢?

Ja mam taka propozycje¢ i prosbg do agencji: warto by do posiedzenia Senatu —
aposiedzenie Senatu jest w przysztym tygodniu — sprobowac zaproponowac jakie$ 10-
giczne rozwiazanie w tej sprawie, bo to jest odwieczny dylemat, jak pogodzi¢ jedna
I druga strong. Moze trzeba by wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom i na przyktad da¢ zwol-
nienia z optat w wypadku tej czastki gruntu, ktora jest do podziatu, a jest bezposrednio
pod budynkiem, a w wypadku tej pozostatej czg$ci gruntu nie dawacé zwolnien. ..

(Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Andrze) Jaworski: Panie Senatorze...)

...czy tez, przepraszam, nie obniza¢ tych opfat.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowey
Andrze Jawor sKi:

Ale obawiam si¢, ze wtedy stworzylibysmy co$ karkotomnego. No ale to nie
chodzi nawet o tak karkolomne rozwiazanie, chodzi o co$ zupelnie innego. Ta ustawa
przewiduje — cho¢ nie wynika to wprost z jej zapisow — praktycznie powszechna pry-
watyzacj¢. Poza tym caty ten system byt budowany — w mysl zapisow tej ustawy — na
bazie wplywow z tej prywatyzacji, ze sprzedazy. GdybySmy teraz ten element rozre-
gulowali, to ta ustawa w takiej postaci, bez zwigkszenia wydatkéw budzetowych —
aprzypominam, ze ona zaktadata, ze wydatki budzetowe sa takie same jak dotychczas
— praktycznie nie miataby racji bytu. I albo pan minister, korzystajac ze swojej kom-
petencji zapisanej w tej noweli, wycofa si¢ z powszechnej prywatyzacji, 1 wtedy nie
bedzie problemu... No bo my mamy przede wszystkim zapewni¢ te mieszkania. Ale
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowisk bytych zotnierzy zawodowych czy tez
tych petniacych dzisiaj stuzbe, pan minister po raz pierwszy podjat decyzje o tak gle-
bokiej prywatyzacji. Tyle tylko, ze te mieszkania sa przeciez potrzebne dla Zotnierzy.
Czyli to jest co$ za co$. Srodowisko oczekiwato szerokiej prywatyzacji. Jest wstgpna
decyzja, ze od 1 lipca ta prywatyzacja rusza szerokim frontem, a prawd¢ powiedziaw-
szy to ona juz ruszyla. I jezeli teraz ten istotny element budowy calego tego systemu
Z tej ustawy wyjmiemy, no to ona runie. No, albo tez panstwo bedziecie musieli zmie-
ni¢ uzasadnienie do tej ustawy 1 wskazaé, ze spowoduje ona zwigkszenie wydatkow
budzetowych o taka kwote, jaka miata wptyna¢ z prywatyzacji. A przewidziana kwota
wplywu z prywatyzacji to w tym roku 180 milionow zt.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jasne. To trochg wyjasnia.
Pani Grazyna Zywiecka, prosz¢ bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Minister stwie Finansow
Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy, w zwiazku z prosba, jaka skierowat pan do agencji, aby
do czasu plenarnych obrad Senatu przygotowac te propozycje rozwiazan, ja chciater
bym tylko nie§miato zwroci¢ uwage, ze kazdy gwattowny ruch — o, tak bym powie-
dziata — w wypadku tej ustawy, wprowadzanie jakich$ istotnych zmian do ustawy w tej
formie, w jakiej ona jest dzisiaj, 1 to zmian dotyczacych ewentualnego zwalniania
Z optaty za grunt, moze naruszy¢ rownowage budzetowa, dlatego ze naruszy tez do-
chody jednostek samorzadu terytorialnego. I ja tak niesmiato tylko przypomne, ze
w takich przypadkach konieczne jest uzgadnianie takich przepisow z Komisja Wspolna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Przy czym ja moéwig¢ o etapie prac rzadowych.
| chodzi po prostu o to, aby nie powstata tu jakas luka, luka nie w prawie, ale w usta-
wie budzetowej na ten rok, dlatego ze ta omawiana tu ustawa ma zaczaé obowiazywac
od lipca tego roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo imieniu komisji za t¢ nieSmiatos¢.

Szanowni Panstwo, na ten temat mozna dyskutowa¢ dtugo. W terenie w wypad-
ku tych rozwiazan praktycznie nie bedzie zadnej r6znicy, bo w matych garnizonach
nikt tego nawet nie zauwazy. Problem ten moze by¢ widoczny tylko w Warszawie,
ewentualnie w jakich$ innych aglomeracjach, tych najwigkszych — tam moze to by¢
odczuwalne, a gdzie indziej nie begdzie to w ogole odczuwalne. Tak wigc ja mam tego
swiadomos¢.

Czy sa jeszcze jakie$s uwagi? Nie ma uwag? Wobec tego prosz¢ pozwoli¢ mi na
przeprowadzenie jeszcze jednego glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyjetymi poprawkami. ..

(Glos z sali: Alenietrzeba...)

Stucham? Trzeba, trzeba. Na tym etapie trzeba.

(Gtos z sali: Po dyskusji w Senacie nie glosujemy nad catoscia, ale na tym eta-
pie zawsze si¢ tak glosuje.)

Prosze, kto jest za? (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Czy jest ochotnik do bycia sprawozdawca? Nie ma ochotnikow? Skoro nie ma
ochotnikdw, to niestety przewodniczacy musi wzia¢ ten obowiazek na swoje barki.

Dzigkuje stronie rzadowej. Dzigkuje szanownym gosciom. Dzigkuje wszystkim
panstwu za aktywnos$¢, za udziat w posiedzeniu. Dzigkuj¢ Biuru Legislacyjnemu — Pa-
ni Agato, ja wiem, ze tam juz pania podrywaja...

(Glos z sali: To pani Beata.)

Tak, Beata. A wigc dzigkuje naszemu biuru. I dzigkuje panstwu senatorom.

(Gtos z sali: A my dzigkujemy przewodniczacemu.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 35)
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