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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1300)
119. posiedzenie
Komigji Obrony Narodowe

| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 19 mga 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji wyznaczajacej panstwo odpowiedzial-
ne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z Panstw Cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich, sporzadzonej w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 .

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego.

Witam serdecznie na dzisigilszym posiedzeniu panOw senatorow, witam sza-
nownych gosci.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Konwencji wyznaczajacej panstwo odpowiedzialne za rozpatry-
wanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspdlnot Eu-
ropejskich, sporzadzonej w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r. Tekst ustawy jest zawarty
w drukach sggmowych nr 2641 i 2740 oraz w druku senackim nr 703.

Do reprezentowania rzadu zostal wyznaczony minister spraw wewngtrznych
I administracji. Witam serdecznie przedstawicieli ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, zastepce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych, pana Piotra Ogonowskiego, witam dyrektora Biura Prawnego w Urzedzie do
spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, pania Bozeng¢ Sadowska, witam dyrektora Departa
mentu Postegpowan UchodZczych 1 Azylowych, pana Andrzeja Pilaszkiewicza, witam pania
Edyte Berg, referendarza w Departamencie Wspolpracy Migdzynarodowej w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Witam panig Katarzyne Iwicka z Biura Legislacyj-
nego w Kancelarii Senatu oraz panie z biura obstugujacego posiedzenie naszej komisji.

Kto z panstwa ma upowaznienie, aby w imieniu ministra spraw wewngtrznych
I administracji przedstawi¢ gtowne zatozenia traktatu i ustawy?

(Petniqca Obowiqzki Dyrektora Biura Prawnego w Urzedzie do spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcow Bozena Sadowska: Bozena Sadowska z Urzedu do spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcow.)

Prosze bardzo.

Pelnigca Obowiazki Dyrektora Biura Prawnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Bozena Sadowska:

Konwencja, ktora jest dzisiaj przedmiotem obrad komisji, zostala podpisana
w Dublinie w 1990r., zanim jeszcze zostatla uwspolnotowiona polityka wizowa
| imigracyjna. Konwencja dublinska nie wchodzi w zakres prawa wspdlnotowego, ale
jest odrgbnym aktem prawa migdzynarodowego. Jej sygnatariuszami sa wszystkie pan-
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stwa cztonkowskie Unii. Krélestwo Szwecji, Austria 1 Finlandia przystapity do tej
konwencji w pozniejszym okresie, to znaczy sa zwigzane postanowieniami tej kon-
wencji od 1997 r. i 1998 .

Od 2003 r. przedmiot konwencji zostal wiaczony do prawa wspolnotowego roz-
porzadzeniem Unii Europejskiej z 2003 r. o ustanowieniu kryteriow i mechanizméw
okreslania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku azylo-
wego ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.

Krolestwo Danii skorzystatlo z uprawnienia, jakie zagwarantowat traktat amster-
damski, do niewiazania si¢ postanowieniami tego rozporzadzenia. Dania, Zjednoczone
Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej oraz Irlandia, na mocy traktatu am-
sterdamskiego, uzyskaty prawo niewiagzania si¢ aktami unijnymi, ktore bgda wydawane
w zakresie swobodnego przeptywu osob. Dania skorzystata z tego prawa 1 wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w stosunkach z Dania zwiazane sa nie po-
przez rozporzadzenie, ale poprzez konwencje.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, nie jest zwiazana z Danig ta konwen-
cja tylko musi do niej odrgbnie przystapi€. Jest to o tyle wazne, ze w ten sposob jakby
domykamy procedury, ktore obowiazuja w zakresie postgpowan o nadanie statusu
uchodzcy na obszarze Unii Europejskiej. Konwencja 1 rozporzadzenie reguluja kryteria
okreslania panstwa, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl, okreslaja
tryb wymiany informacji pomiedzy panstwami, okreslaja ochron¢ danych osobowych
cudzoziemcow, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, oraz zasady postepowar
nia przy przekazywaniu wniosku. Tym samym zostato rozstrzygnigte, jakie panstwo jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl. Nie moze wigc powstac¢ taka sytuacja,
ze zadne z panstw nie czuje si¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie takiego wniosku.

W zwiazku z tym konieczna jest ratyfikacja tej umowy. JesteSmy przygotowani
do jej wykonywania tak pod wzgledem finansowym, jak 1 organizacyjnym. W urzedzie
powstata juz komorka, ktora bedzie zajmowala si¢ wykonywaniem rozporzadzenia
i aktu, ktory jest dzi§ rozpatrywany.

Wydaje nam sig, ze wniosek o ratyfikacj¢ tej konwencji byt jak najbardziej uza-
sadniony 1 niezb¢dne jest zachowanie takiej wtasnie procedury.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z gosci chciatby jeszcze to uzupetni¢? Moze Ministerstwo Spraw Za-
granicznych?

Proszg, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Ogonowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy!
Wysoka Komisjo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w petni podziela stanowi-
sko zaprezentowane tutaj w imieniu ministra spraw wewnetrznych i administracji.
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Jesli chodzi o tryb ratyfikacji, to za wczesniejsza zgoda, wyrazong w ustawie,
przemawia fakt, ze problematyka dotyczaca azylu jest zastrzezona, zgodnie z konstytu-
cja, dla materii ustawowe;.

Chciatem tez podkresli¢, ze zobowiazanie Polski do przystapienia do omawiane;j
konwencji wynika z postanowien traktatu akcesyjnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.
Biuro Legislacyjne — pani Katarzyna Iwicka

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Dzigkuje.
Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen legislacyjnych do ustawy o ratyfikacji
konwencji dublinskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo senatorowie maja zaro6wno materialty z dyskusji, jaka odbyla sig
w Sejmie, jak 1 wniosek Biura Legislacyjnego. Kazdy ma prawo zada¢ pytanie, wypoO-
wiedzie¢ sig. Prosze bardzo, ktéry z pand6w senator6w ma pytania?

Pan senator Podkanski, prosze¢ bardzo.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Ja chce zapytac tylko o jedna kwestie. W materiatach znalazty si¢ pewne §lady
oceny zjawiska, ale chodzi mi o oszacowanie ilo$ci spraw, ktore beda rozpatrywane.
| w tym kontekscie mam pytanie, czy srodki, ktore sa przeznaczone w obecnym budze-
cie, na realizacj¢ postanowien konwencji dublinskiej, sa wystarczajace. Czy zmieScimy
sig, ze tak powiem, w kasie? Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Uzupetniajace pytanie: czy bedzie tych spraw wigcej, czy mniej?

(Senator Lestaw Podkanski: Na pewno bedzie ich wigcej, tylko jest pytanie: o il€?)
No wiasnie, jak to bedzie wygladato w liczbach.

Prosze bardzo.

Pelniaca Obowiazki Dyrektora Biura Prawnego
w Urzedzie do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Bozena Sadowska:

Jesli chodzi o $rodki finansowe to uwazamy, ze kwota, ktora zostata przedsta-
wiona w uzasadnieniu, jest wystarczajaca.
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Jesli chodzi o sama konwencje, to zwazywszy na to, ze z Danig nie graniczymy, nie
spodziewamy si¢ z tego tytutu jakich§ nadmiernych obciazen dla panstwa polskiego. Ogol-
nie rzecz biorac myslg, ze panstwa interesuje nie tylko samo postanowienie konwencji, ale
takze taczace si¢ z nim rozporzadzenie. Uwazamy, ze wskutek dziatania tych aktow w Pol-
sce moze by¢ rozpatrywanych okolo tysiac, tysiac pigcset wnioskow w skali roku.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Czy sa jeszcze inne wnioski?

(Gfos z sali: Wniosek formalny, ze przyjmujemy ustawg.)

Rozumiem, ze jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Czy jest jeszcze
jaki$ inny wniosek? Wobec tego poddaje¢ wniosek pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (5)

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Zostal nam ostatni punkt: kto na ochotnika do bycia sprawozdawca?

(Glos z sali: Jest.)

Pan senator Grzegorz Niski byl najszybszy na finiszu. Tak wigc pan senator
Grzegorz Niski zostat sprawozdawca komigji.

Dzigkuje serdecznie panstwu za udziat, dzigkuje gosciom, dzigkuje panstwu se-
natorom, Biuru Legislacyjnemu i paniom, ktore obstugiwaty posiedzenie komisgji.

(Glos z sali: A my dzigkujemy przewodniczacemu za sprawne prowadzenie pO-
siedzenia.)

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 47)
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