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123. posiedzenie
Komigi Obrony Narodowe
| Bezpieczenstwa Publicznego
w dniu 2 czerwca 2004 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 30 listopada 2000 r. sporzadzo-
nego na podstawie artykutu 43 ustep 1 Konwencji w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Policji (Konwencji o Europolu) zmieniajacego artykut 2 oraz Zatacz-
nik do tef Konwencji (druk nr 716).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 28 listopada 2002 r. zmieniajace-
go Konwencj¢ w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje
0 Europolu) oraz Protokot w sprawie przywilejow i immunitetow Europolu, czton-
kow jego organdw, zastepcOw dyrektora i pracownikow Europolu (druk nr 717).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 23 lipca 1996 r. sporzadzonego
na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie wyktadni, w trybie
prejudycjalnym, przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, Konwen-
cji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji (druk nr 718).

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 19 czerwca 1997 r. sporzadzone-
go na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykutu 41 ustep 3
Konwencji o Europolu w sprawie przywilgjow i immunitetéw Europolu, cztonkoéw
jego organdw, zastepcoOw dyrektora i pracownikow Europolu (druk nr 719).

5. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 27 listopada 2003 r zmieniajace-
go Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje
0 Europolu), sporzadzonego w oparciu o artykut 43 ustep 1 tgf Konwencji (druk
nr 720).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego.

Porzadek obrad obejmuje pig¢ punktow:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 30 listopada 2000 r.
sporzadzonego na podstawie artykutu 43 ustep 1 Konwencji w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencji o Europolu) zmieniajacego artykut 2
oraz Zatacznik do tej Konwencji.

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 28 listopada 2002 r. zmie-
niajacego Konwencj¢ w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwen-
cj¢ o Europolu) oraz Protokét w sprawie przywilejow 1 immunitetéw Europolu, czton-
kow jego organow, zastepcoOw dyrektora i pracownikow Europolu.

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 23 lipca 1996 r. sporza-
dzonego na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie wyktadni,
w trybie prejudycjalnym, przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
Konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji.

4. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 19 czerwca 1997 r. spo-
rzadzonego na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykutu 41
ustep 3 Konwencji o Europolu w sprawie przywilgjow i immunitetow Europolu, czton-
kow jego organdw, zastgpcoOw dyrektora i pracownikow Europolu.

5. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu z dnia 27 listopada 2003 r zmie-
niajacego Konwencj¢ w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwen-
cje o Europolu), sporzadzonego w oparciu o artykut 43 ustep 1 tgf Konwencji.

Sa to przedtozenia rzadowe i do reprezentowania rzadu zostali wyznaczeni mi-
nister spraw wewngtrznych 1 administracji oraz minister spraw zagranicznych.

Witam w dniu dzisiejszym na posiedzeniu dyrektora Biura Migdzynarodowej
Wspotpracy Policji w Komendzie Gtownej Policji, pana Marka Wierzbickiego, witam
zastgpce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, pana Andrzeja Misztala, witam radce prawnego w Biurze Prawnym
w Komendzie Gléwnej Policji, pana Dariusza Jankowskiego, radc¢ w Biurze Migdzynaro-
dowej Wspdtpracy Policji w Komendzie Gtownej Policji, pania Jolantg Glinska, witam
dyrektora Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa w Ministerstwie Finan-
sow, pania Grazyne Zywiecka oraz pania Monike Rokite-Gorniewicz z Ministerstwa Fi-




123. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego

nansow, witam pana Wtodzimierza Maciejewskiego z Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go, witam Biuro Legidacyjne, ktore reprezentuje pani Beata Mandylis... A gdzie onajest?

Szanowni Panstwo, poniewaz tematyka punktow porzadku jest wspolna, mam
propozycje, zeby przedstawiciele rzadu w jednym wystapieniu przedstawili wszyst-
kie konwencje, wszystkie ustawy. A pozniej rozpatrzymy je tacznie. Jezeli nie bg-
dzie gloséw sprzeciwu, to uznam, ze panstwo senatorowie, ktorych serdecznie wi-
tam, wyrazaja zgodg. Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego przypomng, ze pierwsza ustawa jest zawarta w drukach sejmowych
nr 2885 i nr 2918 oraz w druku senackim nr 716, druga ustawa — w drukach sgjmo-
wych nr 2886 i nr 2919 oraz w druku senackim nr 217, trzecia— w drukach sgjmowych
nr 2887 i nr 2920 oraz w druku senackim nr 218, czwarta — w drukach sgimowych
nr 2888 i nr 2921 oraz w druku senackim nr219 i piata — w drukach sejmowych
nr 2889 i nr 2922 oraz w druku senackim nr 720.

Szanowni Panstwo, przystgpujemy do meritum sprawy.

Proszg przedstawiciela rzadu, ktéry jest upowazniony... Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, czy Komenda Gtdéwna Policji? Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Wobec tego prosze pana dyrektora o przedstawienie glownych zatozen pigciu ustaw,
pieciu traktatow, a potem ustosunkujemy si¢ do nich.

Jest juz Biuro Legislacyjne, ktore przedstawito opinie¢ o ustawach, ktora pan-
stwo senatorowie otrzymali.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Andrze Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

We wprowadzeniu, ktore bedzie dotyczyé¢, tak jak powiedziatl pan przewodni-
czacy, wszystkich pigciu protokotéw dodatkowych, chciatbym si¢ odnies¢ do trzech
podstawowych kwestii: wyboru trybu zwiazania si¢ tymi protokotami dodatkowymi,
kontekstu politycznego przystapienia do protokotu przez Rzeczpospolita Polska oraz
miejsca protokolow w polityce traktatowej panstwa.

Omawiane protokoly dodatkowe stanowia integralna cze$¢ mig¢dzynarodowe;j
Konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji — Europol, ktora zostata pod-
pisana 27 lipca 1995r. przez pigtnascie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Konwencja ta zostanie wkrotce ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska w trybie
art. 89 ust. 1 konstytugji.

W zwiazku z powyzszym roéwniez protokoty dodatkowe do konwencji wy-
magaja przyjecia wedlug takiej samej procedury, to jest ratyfikacji za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie.

W tym samym trybie byta ratyfikowana réwniez umowa miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Europolem w sprawie wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej, ktora zostala podpisana w dniu 3 pazdziernika 2001 r.

Za koniecznoscia zastosowania wnioskowanej procedury do protokotéw dodatko-
wych do konwencji przemawiaja postanowienia art. 89 ust. 1 pkty 2, 3 i 5 konstytudji,
gdyz przepisy protokolow odnosza si¢ do czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
W organizacji migdzynarodowej, a takze do wolnosci, praw i obowiazkdéw obywatelskich.
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Ponadto art. 24 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych wskazuje, ze otrzymywanie z zagranicy oraz wysylanie za granic¢ materialow
niejawnych wymaga uregulowania poprzez ratyfikowana umowe¢ migdzynarodowa.

W kontekscie politycznym ratyfikowanie przez Rzeczpospolita Polska omawia-
nych protokotow dodatkowych do konwencji jest krokiem w kierunku realizacji zobo-
wiazania do przyjecia przez Polske¢ konwencji z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci
| spraw wewngtrznych, ktore zostalo wyrazone w konwencji atenskiej z dnia
16 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkoéw przystapienia Polski do Unii Europejskiey.

Omawiane protokoty dodatkowe oraz Konwencja o ustanowieniu Europejskiego
Urzedu Policji sa zbiorem przepisow prawnych stanowiacych podstawe dziatania Europolu.
Cztonkostwo Polski w tej organizacji pozwoli polskim shuzbom policyjnym na pelnoprawne
uczestnictwo w forum skupiajacym organy policji wszystkich panstw cztonkowskich Unii.

Zastosowanie wspomnianych przepisow pozwoli uzyska¢ wsparcie w zapewnianiu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego zarowno na szczeblu europejskim, jak i krgjowym.,

Korzysci przystapienia Polski do omawianych umow migdzynarodowych bgda
rowniez odczuwalne dla obywateli polskich w kraju i1 za granica, poniewaz dzigki
sprawnej wspotpracy stuzb policyjnych panstw Unii Europejskiej poprawi si¢ poczucie
bezpieczenstwa zardwno wewnatrz kraju, jak tez i poza nim.

W politycznym interesie Rzeczypospolitej Polskiej lezy wyrazenie woli poli-
tycznej 1 jak najszybszej realizacji przyjetych przez nia zobowiazan w zakresie zwiaza-
nia si¢ omawianymi przepisami, mi¢dzy innymi ze wzgledu na uzyskanie statusu
cztonka Unii Europejskiej, prestiz jakim cieszy si¢ Europol na arenie migedzynarodo-
wej, a takze korzysSci ptynacych z przynalezenia do organizacji koordynujacej zwal-
czanie przestepczosci w wymiarze zjednoczonej Europy.

Protokoty dodatkowe do konwencji naleza do aktow prawa unijnego, ktore Pol-
ska jest zobligowana przyja¢ w ramach implementacji wspolnotowego dorobku praw-
nego, czy acquis communautaire. Tak wigc stang si¢ one integralng czescia polskiego
porzadku prawnego.

Chciatbym przypomnie¢, ze otwarta jest juz Sciezka do ratyfikacji Konwencji
0 Europolu, poniewaz ustawa wyrazajaca zgode na jej ratyfikacje weszta w zycie 12 mga
biezacego roku. Konwencja, jak 1 omawiane protokoty dodatkowe wejda w zycie, w odnie-
sieniu do Rzeczypospolitej Polskiej, po uptywie trzech miesiecy od ztozenia wszystkich
dokumentow ratyfikacyjnych u depozytariusza. Z ta chwila automatycznie przestanie obo-
wigzywa¢ umowa z dnia 3 pazdziernika 2001 r. miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Europejskim Biurem Policji o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.

Ratyfikacja omawianych protokotow dodatkowych, uzupeiniajacych lub zmie-
niajacych Konwencj¢ o Europolu, naleze¢ bedzie do powigkszajacego si¢ katalogu
wielostronnych umow mig¢dzynarodowych dotyczacych zwalczania przestepczos$ci zor-
ganizowanej, ktore Rzeczpospolita Polska ratyfikowata w ostatnich kilku latach.

Ratyfikacja kompletu omawianych dokumentéw przez Polske juz na poczatku
jej cztonkostwa w poszerzonej Unii Europejskiej potwierdzi aktywne zaangazowanie
naszego kraju w walke z przestepczoscia 1 gotowos¢ do wspodlpracy w tej dziedzinie
Z innymi panstwami.

Konczac pragne dodac, iz ratyfikacja protokotow dodatkowych nie pociaga za soba
dodatkowych zobowiazan finansowych dla budzetu panstwa, zwiazanych z uczestnictwem
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we wspolnym budzecie Europolu, poniewaz wszelkie koszty beda zwiazane z przystapie-
niem Polski do Konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji.

Jesli chodzi o konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obowiazujacym ustawodaw-
stwie polskim, w wyniku przystapienia do protokotow dodatkowych, to tylko w przy-
padku jednego z nich, to jest wspolnych zespotow sledczych, wymagane jest dostoso-
wanie do jego postanowien przepisow kodeksu postgpowania karnego, nad ktérego
nowelizacja trwaja obecnie prace.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zwracam si¢ z prosba
0 pozytywne zarekomendowanie przez Wysoka Komisj¢ wniosku o ratyfikacje, za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, pigciu protokotow dodatkowych do Konwencji
0 ustanowieniu Europolu. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.
Czy przedstawiciele Komendy Gtoéwnej Policji chca cos dodac?

Dyrektor Biura Mi¢dzynarodowej Wspoélpracy Policji
w Komendzie Glownej Policji
Marek Wierzbicki:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy!

Szanowna Komig o!

Chciatbym tylko zasygnalizowac, ze przyjecie tych protokotdw oznacza, ze pol-
ska Policja moze zosta¢ cztonkiem Europolu nie wczesniej niz 1 wrzesnia, bo proces
przyjmowania tych dokumentow, przez sekretarza generalnego Rady Europy, trwa
dziewigédziesiat dni. Jest to najwczesniejszy termin. Liczymy, Ze jezeli prace zostana
zakonczone, to z dniem 1 pazdziernika bedziemy cztonkiem Europolu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzickuje bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zglasza zadnych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie lub pozostali goscie chca wypowiedzie¢ si¢ na ten temat?

Chcg powiedzie¢, ze my byliSmy gotowi, aby zrobi¢ to wczesniej, trzy miesiace
temu. Nie wiem co stato na przeszkodzie, zeby te wszystkie protokoty dodatkowe zostaty
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rozpatrzone razem z konwencja. Chyba nie byto takiej woli ze strony rzadu, bo nie przed-
stawiono tych protokotow Sejmowi. Wydaje mi sig, ze traktat rozpatrywali$my 19 marca.
Ja mam pytanie: kto byl wtedy sprawozdawca?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Wobec tego przystgpujemy do glosowania, a potem bgdziemy si¢ licytowac.
Kazda ustaweg musimy przegltosowac oddzielnie. Jezeli nie ma innych wnio-
skow, to ja zglaszam wniosek o przyjgcie wszystkich pigciu ustaw.
Czy pan chce zabra¢ glos? Proszg bardzo.

Radca Prawny w Wydziale L egislacji

w Biurze — Gabinecie Komendanta Gléwnego Policji
w Komendzie Glownej Policji

Dariusz Jankowski:

Dariusz Jankowski, Biuro — Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji.

Wysoka Komigjo!

Jezeli wolno odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczacego, dlaczego rzad
nie przedtozyt wszystkich protokotéw razem z Konwencja o Eropolu, to spieszg¢ z wy-
jasnieniami, ze ostatni z protokotdw dodatkowych, protokoét piaty, tak zwane dunskie
propozycje, jest obecnie ratyfikowany réwniez przez pozostate panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Zostat on podpisany dopiero 27 listopada 2003 r., a wigc w momen-
cie, kiedy juz wszczglismy procedurg ratyfikowania Konwencji o Europolu.

Mingto troszeczke czasu, zanim ten dokument do nas dotart w formie oficjalnej,
zanim zostal przettumaczony 1 zostaty dokonane wszelkie uzgodnienia w resortach.
No, niestety, trwato to trochg 1 to spowodowato zwloke z wejsciem tych protokotdéw, ze
tak to okresleg, na posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ bardzo, usprawiedliwiam w 20%, poniewaz cztery protokoly mozna
byto przedstawi¢ wtedy, a piaty teraz. Myslg, Ze nie ma to jednak wielkiego znaczenia

Szanowni Panstwo, jezeli nie ma innych wnioskoéw, to poddaje pod gtosowanie
moj wniosek o przyjecie pierwszej ustawy, zawartej w druku nr 716.

Pozwolicie panstwo, ze nie bedg czytat pelnych tytutow. Czy mam czyta¢ wszystko?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Druki wszyscy maja.

Poddaje¢ ustawe pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (7)

Dzigkuje.

Drugi protokot, z dnia 28 listopada 2002 r., zawarty w druku nr 717.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje.

Trzeci protokot, z dnia 23 lipca 1996 r., zawarty w druku nr 718.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Czwarty protokot, z dnia 19 czerwca 1997 r., zawarty w druku nr 719:

Kto jest za? (7)
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Dzigkuje.

I piaty — z dnia 27 listopada 2003 r., zawarty w druku nr 720.

Kto jest za? (7)

Dzickuje.

Kto bedzie sprawozdawca? Pani senator Maria Berny.

Chciatlbym, zeby na posiedzeniu Senatu wystapi¢ z wnioskiem, moze ja to zro-
big, o taczna debatg nad tymi pigcioma protokotami. Myslg, ze nie ma tu zadnych prze-
szkod legislacyjnych.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chciatam poinformowac¢, ze na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych byla
przedstawiona prosba, zeby to rozpoznawac jeszcze na dzisiejszym posiedzeniul.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Na dzisiejszym posiedzeniu?)

Tak. Wiem, ze podobno miat pas¢ taki wniosek.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

To o dwa tygodnie przyspieszy wejscie Policji do Europolu.

Rozumiem, ze panstwo senatorowie zaakceptowali wniosek o wprowadzenie tych
ustaw na to posiedzenie Senatu. Uzgodnimy to z Komisja Spraw Zagranicznych i ten, kto
bedzie zglaszal wniosek, bedzie to robit w imieniu komisji, tak? Nie ma glosow sprzeciwu.

Dzigkuj¢ stronie rzadowej, dzigkuje¢ panstwu senatorom, dzigkuj¢ Biuru Le-
gislacyjnemu. Dzigkuje¢ Biuru Bezpieczenstwa Narodowego, wyprébowanemu sO-
jusznikowi komisgji.

Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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